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LINHA EDITORIAL E OBJETIVOS DA
REVISTA DO TRT/MG

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido
destina-se a todos que se interessam pelo Direito do Trabalho e
pelo Processo do Trabalho examinados sob diversos pontos de
vista (pluralismo de ideias) e mediante objeto amplo e valorizacdo
da interdisciplinaridade cientifica e juridica.

Trata-se de periddico juridico destinado a difusdo e ao
aprofundamento de vasto espectro de matérias vinculadas ao
mundo do trabalho e as rela¢des dai decorrentes. Isso significa que
inimeros temas estdao compreendidos em sua linha editorial. A titulo
meramente ilustrativo, citam-se: o Direito Constitucional, em todos
os vieses que dizem respeito as protegdes juridicas constitucionais
a pessoa humana, a sua dignidade e aos direitos fundamentais
trabalhistas, bem como ao valor social do trabalho; o Direito do
Trabalho, em suas dimensdes individual e coletiva; o Direito
Processual do Trabalho, em todos os seus matizes, inclusive em
aspectos metaindividuais e correlacionados ao Direito Processual
Civil e a busca de efetividade mediante institutos consagrados pela
Politica Judicidria Nacional; o Direito Civil, que disciplina as relacdes
privadas e inumeros institutos juridicos presentes no contexto da
relacdo de trabalho; o Direito Empresarial e sua interdependéncia
com o mundo do trabalho, de modo a abarcar as inimeras questées
juridicas decorrentes da figura do empregador, bem como os fatos
comuns as empresas, tais como efeitos trabalhistas provocados por
faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, repercussdes geradas
por modificacdo da sua estrutura juridica e responsabilidade de
seus socios; o Direito Ambiental, no que diz respeito ao meio
ambiente do trabalho, que deve ser saudavel e seguro; o Direito
Tributario, de modo a se considerar as consequéncias fiscais
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decorrentes da relagdo de trabalho (como, por exemplo, a
incidéncia de contribuicdes previdenciarias e de imposto de renda,
a aplicacdo de multas por descumprimento da legislacado
trabalhista); o Direito Previdencidrio e suas particularidades
guanto aos beneficios sociais cujo fato gerador esteja vinculado a
relacdo de trabalho; o Direito Penal, no que concerne aos delitos
decorrentes da relacdo de trabalho; o Direito Administrativo,
qguanto a licitude das modalidades de trabalho existentes nos
entes da Administracdao Publica direta e indireta, bem assim
questdes do regime juridico-administrativo que envolvam a relacdo
de trabalho; o Direito Internacional, considerando a protecao
internacional ao trabalhador materializada em tratados,
convencgdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho e em diretrizes e normas emanadas de demais sujeitos e
atores internacionais, assim como temas relativos a mecanismos
de solucdo internacional de conflitos trabalhistas.

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 RegiGio tem
como objetivo a ampla divulgacdo das decisGes judiciais exaradas
pelos érgaos da Justica do Trabalho mineira, além da disseminagao
de pensamentos doutrindrios nacionais e internacionais atinentes
ao mundo do trabalho com vistas a promover o aperfeicoamento
dos operadores do Direito e a proporcionar maior difusao de
conhecimentos para a construcdo dos valores da justica social, do
Estado Democratico de Direito e para a efetiva concretizacdo dos
direitos fundamentais trabalhistas.

O periddico surgiu em 1965, no interior de um dos mais
antigos tribunais regionais do trabalho do pais, sendo incorporado
pela mais antiga Escola Judicial trabalhista do pais - a do TRT/MG
- de modo a guardar indissociavel e importante relacdo com a
evolugdo histoérica da Justica do Trabalho em Minas Gerais e da
Escola Judicial dessa instituicdo. Em decorréncia de sua
longevidade, a obra passou por uma multiplicidade de fases
editoriais ao longo de sua existéncia, constituindo importante fonte
de pesquisa historica quanto a evolucdo e ao desenvolvimento
da relacdo de trabalho no Brasil.
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Com o intuito de aprofundar a pesquisa juridico-cientifica,
a Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido pretende
abordar, juntamente com a tematica garantida em sua linha
editorial, assuntos especificos em cada uma de suas edi¢Oes que,
em virtude de sua contemporaneidade e importancia, demandem
mais énfase dos estudiosos em determinado tempo e espaco.

Em virtude da constante busca de aperfeicoamento da
qualidade de seu contetdo, doutrinas do periddico do TRT/MG
vém sendo citadas em julgamentos importantes, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal.

A edicdo da Revista é semestral e ha normas editoriais
préprias para publicacdo, que estdo divulgadas tanto nos
exemplares fisicos quanto no endereco eletrénico https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/informacoes/
normas-publicacao-na-revista-trt3-e-termo-para-assinatura.pdf.

O acervo da Revista encontra-se disponivel para consulta
por meio impresso na Biblioteca do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, localizada na Av. Getulio Vargas, 265, Térreo,
Funcionérios, Belo Horizonte/MG.

Todos os interessados tém acesso gratuito ao formato digital
da Revista, a partir do numero 69, no endereco eletronico https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista.

Contato

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao - Escola Judicial
Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brasil

CEP:30110-027

Telefone: 55 (31) 3228-7169

E-mail: revista@trt3.jus.br

Site: https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista
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EDITORIAL LINE AND OBJECTIVES OF
THE REVISTA DO TRT/MG

The Journal of the Regional Labour Court 3rd Region, named
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido is intended for
all who are interested in Labour Law and Labour Procedural Law,
both subjects examined from different points of view and by broad
object and valuation of legal interdisciplinarity.

It is a legal periodical designed to disseminate and deepen
the broad spectrum of issues linked to the world of work and the
resulting relations. This means that numerous topics are included
in our editorial line. By the way of illustration only: the Constitutional
Law, in all relevant biases concerning the constitucional legal
protections of human persons, their dignity and fundamental labor
rights, as well as the social value of work; the Labor Law, in its
individual and collective dimensions; the Labor Procedural Law, in
all its aspects, especially in its correlation with the Civil Procedural
law, in its search for effectiveness through institues of the Brazilian
judicial policy; the Civil Law that disciplines private relations and
several of the legal institutes found in labor relations, specifically in
the context of the employment relationship; the Corporate Law
and its interdependence with the world of salaried labor, covering
the facts that affect companies and jobs, such as the effects of
judicial and extrajudicial recovery, bankruptcy, liability of the
partners etc; the Environmental Law, with respect to the
environment of work, which should be healthy and safe; the Tax
Law when considering the tax consequences arising from the
employment relationship, such as the payment of social security
contributions and income tax, the application of fines for non-
compliance with labor legislation; the Social Security Law and its
particularities regarding social benefits whose generating event is
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linked to the employment relationship; the Criminal Law, with
respect to crimes arising from the employment relationship; the
Administrative Law, regarding the lawfulness of the working
modalities present in the direct and indirect Public Administration,
as well as the questions of the administrative juridical regime
concerning labor relations; the International Law based on the
international protection of the worker materialized in treaties,
conventions and recommendations of the International Labor
Organization (ILO) and in guidelines and norms emanating from
other international subjects and actors, as well as issues related to
mechanisms for the international solution of labor conflicts.

The objectives of this journal are the dissemination of judicial
decisions made by the labor justice agencies of Minas Gerais, as
well as the dissemination of national and international doctrinal
studies seeking the improvement of the operators of the Law. In
summary, this journal seeks to provide a greater diffusion of
knowledge for the construction of the values of social justice, the
Democratic State of Law and for the effective realization of
fundamental labor rights.

This journal appeared in 1965, inside one of the oldest
regional labor courts in our country, and was incorporated by the
oldest Brazilian Labor Judicial School - of the TRT/MG. As a result
of its longevity, the work has undergone a multiplicity of editorial
phases throughout its existence, constituting an important source
of historical research regarding the evolution and development
of the working relationship in Brazil.

With the intention of deepening the legal-scientific research,
the Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido intends to
approach, along with the theme guaranteed in its editorial line,
specific themes in each one of its editions, due to its
contemporaneity and importance to its target public.

The constant improvement of its technical content has borne
fruit, so much that texts (doctrines and essays) published here
have already been quoted, including by our Supreme Court (STF)
on more than one occasion.
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Our Journal is published every six months and there are
editorial standards for publication, which are published both in
the physical copies and in the electronic address https://
portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/informacoes/
normas-publicacao-na-revista-trt3-e-termo-para-assinatura.pdf.

The collection of this Journal is available for consultation by
means of a printed form in the Library of the Regional Labor Court,
located at Av. Getulio Vargas, 265, Térreo, Funcionarios, Belo
Horizonte/MG.

All interested parties have free access to the Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido’s digital format, starting
at number 69, at the electronic address https://portal.trt3.jus.br/
escola/institucional/revista.

Contact

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao - Escola Judicial
(Regional Labour Court of the 3rd Region - Judicial School)
Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brazil

CEP:30110-027

Phone: 55 (31) 3228-7169

E-mail address: revista@trt3.jus.br

Site: https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/revista
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Varas do Trabalho
TRT/ 32 Regido
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira

Antonio Neves de Freitas

Luciana de Carvalho Rodrigues

Junia Marcia Marra Turra

Tania Mara Guimardes Pena

Vaga

Vinicius Mendes Campos de Carvalho
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
442 Vara de Belo Horizonte
452 Vara de Belo Horizonte
462 Vara de Belo Horizonte
472 Vara de Belo Horizonte
482 Vara de Belo Horizonte
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

62 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

62 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
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Vaga
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Renata Lopes Vale
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Vaga

Marcos Penido de Oliveira
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Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Maria Cristina Diniz Caixeta

Danilo Siqueira de Castro Faria
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Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
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Daniel Gomide Souza

Julio Corréa de Melo Neto

Jonatas Rodrigues de Freitas

Luiz Olympio Brandao Vidal
Agnaldo Amado Filho
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APRESENTACAO

A Revista do TRT da 32 Regido/MG tem como objetivo a ampla
divulgacdo das decisdes judiciais exaradas pelos drgdos da Justica do
Trabalho mineira, além da disseminacdo de pensamentos doutrindrios
nacionais e internacionais atinentes ao mundo do trabalho com vistas
a promover o aperfeicoamento dos operadores do Direito e a
proporcionar a maior difusdo de conhecimentos para a construcdo
dos valores da justica social, do Estado Democratico de Direito e para
a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais trabalhistas.

Esta Edi¢ao Especial, intitulada “Covid-19 e a Efetivagao dos
Direitos Inerentes ao Trabalho Humano”, foi confeccionada sob a
égide da pandemia da COVID-19, a doenca causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

A obra traz artigos que tratam da pandemia e seus reflexos
no Direito e no Processo do Trabalho. A urgéncia e a pertinéncia
do tratamento da tematica mereceram a aceitacdo do convite por
autores renomados, doutrinadores e estudiosos que, juntos,
compdem o quadro dos 31 articulistas desta Edicao Especial.

A Revista foi idealizada tdo logo decretado o estado de
calamidade publica pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS -
especialmente em face de um conjunto de medidas legais e
normativas que foram editadas buscando fazer frente as situacdes
e as necessidades das pessoas, dos trabalhadores e das empresas
gue ndo tardaram a chegar ao Poder Judicidrio.

A insergdo de julgados mineiros sobre o COVID-19, a relagao de
eventos referentes ao COVID-19 promovidos e ou apoiados pela EJUD
do TRT da 32 Regido, inclusive com links para acesso aos interessados,
além da plataforma colaborativa de referéncias sobre o tema central
desta Edicdo Especial completam a exceléncia do tratamento do
tema, bem como a condigao multifacetaria de sua abordagem.
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Vale um destaque especial a plataforma colaborativa de
referéncias sobre o COVID-19 que vem sendo fomentada e
alimentada tanto pela Biblioteca do TRT da 32 Regido quanto pelas
bibliotecas de outros TRTs brasileiros, uma vez que o SARS-CoV-2
impactou a vida de toda a populagcdo mundial, gerando reflexos
multiplos no mundo do trabalho, sendo a solidariedade de todos
uma forma de atuagao visando ao constante combate, vigilancia e
tratamento sanitario, além de continua regulamentacdo legal e
analise juridica da tematica e seus desdobramentos futuros.

Os trabalhos para que esta Revista pudesse ser lancada com
a brevidade possivel, mas com o cuidado que se fazia indeclindavel,
foram iniciados e concluidos. E isso se deu em face do apoio de
todos os envolvidos: os autores que se dispuseram a escrever em
tempo exiguo, os magistrados deste Regional que colaboraram
mediante envio de decisdes e os servidores da EJUD e do TRT da 32
Regido que se desdobraram e trabalharam em “home office” para
que pudéssemos lanca-la em julho de 2020.

Colocamos, entdo, a disposicdo da comunidade juridica
brasileira e internacional, em especial de todos aqueles que se
interessam pelo Direito e Processo do Trabalho, a Edicao Especial
da Revista do TRT da 32 Regiao.

Esperando ter realizado um trabalho a altura dos desafios que
estes tempos tém nos imposto, sem descurar da condicdo de a Revista
do TRT da 32 Regido ser um referencial tedrico-cientifico e jurisprudencial
seguro, técnico e de qualidade, convidamos a sua leitura!

CAMILLA GUIMARAES PEREIRA ZEIDLER
Desembargadora 22 Vice-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao,
Ouvidora e Diretora da Escola Judicial - Biénio 2020-2021

ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI
Desembargadora Editora-Chefe da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido -
Biénio 2020-2021

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 443-444, jul. 2020



DOUTRINA






447

O DIREITO DO TRABALHO NO
CAOS DA PANDEMIA: PERSPECTIVA
DE RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO
E (RE)VALORIZAGCAO DO
TRABALHADOR

Patricia Tuma Martins Bertolin*
Marilu Freitas**

RESUMO

O presente artigo terd por objeto os principais impactos que
a pandemia COVID-19 tem produzido sobre o mundo do trabalho.
Serao analisadas as principais normativas editadas no periodo,
enfatizando-se o seu carater precarizante do trabalho, embora sem
perder de vista que esse fenOmeno se iniciou muito antes, com a
onda flexibilizadora que ja se fez presente no Texto Constitucional
Brasileiro de 1988, tendo sido intensificado na década de 1990,
marcada pelo neoliberalismo. A Reforma Trabalhista e a Reforma
Previdencidria, anteriores a pandemia, também serdo analisadas,
ainda que superficialmente, como o mote para o enfrentamento

* Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo, com pds-doutorado na
Superintendéncia de Educacdo e Pesquisa da Fundacgdo Carlos Chagas. Professora do
Programa de Pds-Graduagdo em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Lider do Grupo de Pesquisa “Direito do Trabalho como
instrumento de cidadania e limite do poder econdémico”.

Pés-doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Direito Politico e Econdmico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Doutora em Direito do Trabalho e da Seguridade
Social, Mestre e Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade de S3o Paulo.
Advogada. Professora universitdria e pesquisadora.
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de aspectos essenciais desta pesquisa, como o trabalho doméstico
e o trabalho por meio de plataformas digitais, alcados a uma
condicao de centralidade neste periodo excepcional, mas nem por
isso valorizados e bem remunerados no Brasil. A pesquisa que
respaldou este artigo tem base em normas juridicas (leis, decretos,
medidas provisdrias), bibliografia, videos e noticias de jornais.

Palavras-chave: Pandemia. Precarizagdo. Plataformas digitais.
Trabalho doméstico. Atividades essenciais.

ABSTRACT

The present paper focuses on the main impacts, which the
COVID-19 Pandemic has been leading the working world to. It will be
analyzed the main rules published in this period, pointing up their
precariousness over the work, although not losing sight that the
phenomenon has begun a while back with the flexibilization stream
existing in the Brazilian Constitution Text of 1988, which has been
ramped up during the 1990’s decade and marked by the Neoliberalism.
The Labor Reform and the Social Welfare Reform taken place prior to
the coronavirus pandemic, will also be analyzed, though passing, for
the sake of facing the main aspects of this research, such as the maid
servisse and the online work through digital platforms, enhanced to
a condition of centrality in this exceptional period, despite being not
appreciated and well-paid in Brazil. The research that backed up this
article is based on legal requlations (laws, decrees, Provisional
measures), bi bliographies, videos and newspaper articles.

Keywords: Pandemic. Precarization. Digital platforms. Maid
service. Essential activities.

INTRODUGCAO

O Direito do Trabalho tem sido impactado por normatizacées
que, em regra, por se encontrarem alinhadas ao sistema capitalista
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em uma vertente neoliberal, buscam alterar suas mais simbdlicas
conquistas genésicas, muitas vezes com a pretensdo de extinguir
as relagdes formais de trabalho - forga motriz cujas variagdes lhe
dao maior sobrevida, colocando em risco o cardater perenal do
trabalho e do proprio direito.

Partindo-se do Texto Constitucional de 1988 para fazer analise,
ha em seu histdrico a caracteristica de uma Constituicdo Cidada a
garantir aos trabalhadores e as trabalhadoras direitos sociais como
jamais houvera sido concedido antes, muito embora se constate
que as expectativas foram maiores que os resultados, posto que
tais direitos foram limitados no modo e no tempo por forgas
conservadoras irresignadas com o figurino em cena. A todas as luzes,
cuida-se de uma busca constante de melhorias de condicdo social
que a propria Constituicdo estabelece em seu artigo 72, espreitada
continuamente pelos detentores do poder real (hoje mais
nitidamente representados pelo capital financeiro), que, diante de
determinadas conjunturas politicas, consentem em ampliar o rol
de direitos sociais a espera de um ponto de inflexdo para retomada
de seus privilégios de classe.

Ja desde este periodo, ideias flexibilizadoras se legitimaram
no Texto Constitucional por meio de adaptagdes que retiraram o
carater vinculativo de normas heteronomas, desde que respeitado
fosse o principio da adequacao setorial negociada.' Por outro lado,
mas sob os impactos da globalizacdo? acoplados, como se disse, a
uma politica de vertente neoliberal que o Brasil aceitou seguir,
surgiram teorias da flexibilizacdo do trabalho, ao argumento de
maior protecao e garantia de direitos sociais.

! Sobre este principio, vide GODINHO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho.
15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 1.465-1.467.

2 Sobre a globalizagdo ha vdrias teorias. Pode-se afirmar que se “[...] constitui [...] como
um jogo de relagdes, processos e estruturas de dominagdo e apropriagdo, integragdo e
contradigdo, soberania e hegemonia, configurando uma totalidade em movimento,
complexa e problematica. Trata-se de um universo multiplo, uma sociedade desigual e
contraditdria, envolvendo economia, politica, geografia, histéria, cultura, religido, lingua,
tradicdo, identidade, etnicismo, fundamentalismo, ideologia, utopia.” (IANNI, Octavio.
Teoria da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. p. 198.)
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Em que pese haver argumentos favordveis e contrarios ao
fendbmeno, em face do ponto de vista do observador, capitalista ou
trabalhador(a), a Constituicao Federal impds limites a sua
implementagao ao fixar um patamar minimo civilizatério, além do
respeito as garantias e direitos constitucionais vigentes.

Do prisma da inovacdo das relagdes humanas
empregador(a)-empregado(a), o ordenamento juridico trabalhista
brasileiro atravessou diversos processos de desenvolvimento, alguns
bastante auspiciosos e outros desastrosos.

A titulo de exemplo, sem nos ater a uma ordem cronoldgica,
porque existiram outros fendmenos de relevancia equivalente,
deu-se azo a terceirizacdo, as reformas trabalhistas e previdencidrias
que, ao fim e ao cabo, deixaram sobressair a economia e a politica
de interesses imediatistas de lucro em detrimento do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 19, 1ll, CF/1988).

A terceirizacdo, que mesmo antes da Constituicdo Federal de
1988 ja havia despontado, ganhou impulso e escala como
instrumento de luta para as alegadas manutencdo e ampliacdo de
emprego e também como meio de recuperar forgas econémicas e
politicas em face de um mercado acirrado da era globalizada. Para
além da conceituacdo ou da natureza juridica em que esteja inserida,
a sua recep¢do operou-se também como um mecanismo de
flexibilizacdo do trabalho, alterando o campo de responsabilidades
de gestdo e custo da forca de trabalho para terceiros (DRUCK;
THEBAUD-MONY, 2007, p. 28), sendo consagrada, via regulamentac3o,
pela Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017.

Em meio as mudancas advindas da Lei de Terceirizacao,
seguindo um mesmo processo em que nao houve efetivamente
discussdes juridica, social e politica aprofundadas, especialmente
acerca dos efeitos esperados, sobreveio a Reforma Trabalhista
ditada pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, ao argumento de
modernizacdo, criacdo de empregos e necessidade de incrementar
o crescimento do Pais. Esta norma alterou a legislacdo sobre
terceirizacdo e trouxe inumeras outras transformacdes, cujos
impactos tém se mostrado mais devastadores na ordem juridica e
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social do (a) trabalhador (a), com a insercdo, por exemplo, de formas
alternativas e precarizantes no mercado de trabalho, supressao de
direitos sociais, mantendo-se, por outro lado, com viés de queda a
empregabilidade.

No caminho das transformac¢bes impostas de cambulhada,
fixou-se a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Neste
processo, os entes coletivos, que antes se igualavam, pela sua
natureza juridica, aos empregadores (empresas individuais ou
coletivas) e que tinham poder para resistir e lutar pelos direitos
dos(as) trabalhadores(as), foram estrangulados pela forca do capital,
igualmente politico que, por meio de legislacdo, eliminou a
contribuicdo sindical sem contrapartida efetiva para a sobrevivéncia
das entidades. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que a
norma infraconstitucional privilegiou o negociado sobre o legislado,
retirou das entidades a contribuicdo sindical, inviabilizando a
manutencdo de muitos entes coletivos existentes.

O sentimento de coletividade ficou comprometido porque
muitos(as) trabalhadores(as) desacreditaram no poder de
resisténcia e tomaram consciéncia das fragilidades que dominam a
relacdo estabelecida entre o capital e o trabalho.

Sucedendo a reforma trabalhista, adveio a espartana reforma
da previdéncia que surgiu como a panaceia da extin¢ao de privilégios
dos(as) segurados (as), embora, desde sempre, fosse na aparéncia
e na forma, com perddo do sentido impréprio emprestado ao
termo, uma repactuacdo unilateral imposta para a retirada de
direitos de gozo iminentes e a implantacdo de condicdes
inalcangaveis ao exercicio dos beneficios futuros.®> Em outras

3 Como exemplo, ha de se frisar que a Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro
2019, ndo recepcionou o artigo 52 da Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991, que assegurava
a aposentadoria por tempo de servigo ao segurado que completasse 25 anos de servigo,
se do sexo feminino, ou 30 anos, se do sexo masculino. O beneficio da aposentadoria
para aqueles que comegarem a pagar suas contribui¢cdes a partir de 13 de novembro de
2019 submete-se a diferentes regras que incluem ndo somente a observancia do tempo
minimo de contribui¢do, mas igualmente a idade do segurado: 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, reduzido em 5
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palavras, trata-se de outro exemplo de extin¢do de direitos sociais,
consubstanciadores da dignidade humana e da reducdo da
desigualdade, em clara afronta ao que preceitua a Constituicdo,
como fundamento da Republica e seu objetivo fundamental em
seus artigos 19, Il e 39, IIl.

E na soma dessas mudancas desafiadoras a preservacao do
Direito do Trabalho, desponta-se outro cenario marcado,
mundialmente, pela presenca de um virus que afeta diretamente a
vida do ser humano.

A despeito das vdrias perspectivas de enfrentamento da
condigdao existente, é indispensavel a imersao nas medidas
adotadas no mundo do trabalho.

1 EM CENA, O ViRUS

De origem ainda desconhecida, surgiu, na cidade de Whuan,
na China, o virus Sars-CoV-2, cuja doenca foi denominada COVID-19.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdao Mundial de Saude
declarou que o surto da doenca constituia Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional, de acordo com o Regulamento
Sanitdrio Internacional.

Posteriormente, a evolucdo da contaminacdo geografica e o
poder letal da doenca foram tdo avassaladores que, em 11 de marcgo
de 2020, a Organizac¢do declarou o fato como pandemia.*

(cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fun¢des de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar. BRASIL. Constitui¢do (1988). Emenda Constitucional n. 103, de 12 de
novembro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 20 maio 2020.

Denomina-se surto o aumento inesperado do nimero de casos de determinada doenga
em uma especifica localidade; a epidemia ocorrerd quando existir surtos em vdrias regiGes
e, por fim, serd considerada pandemia a epidemia que se estender a diversos paises do
mundo. Disponivel em: https://www.telessaude.unifesp.br/index.php/dno/redes-
sociais/159-qual-e-a-diferenca-entre-surto-epidemia-pandemia-e-endemia. Acesso em:
20 maio 2020.

4
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Nasceu uma crise humanitdria sem precedentes na historia
recente, cuja existéncia traz ao ser humano diversos tipos de
reflexdes. Em uma perspectiva positiva, pode variar desde uma
ressignificacdo da sua prépria vida até ao reconhecimento da
existéncia do outro também como ser humano cujos direitos e
deveres aos dele se igualam. Na visdo negativa, talvez se sobressaia
a pulsdao de morte. Independentemente de como cada ser humano
reage ao fendmeno, ha necessidade de atitudes em nome do
coletivo que deverao ser executadas.

Cabe a Republica Federativa do Brasil, como objetivo
fundamental, promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 32, 1V). Além disso sdo direitos sociais a educagao,
a saude, alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo
de 1988 (art. 62).

A saude é também retratada como direito de todos e dever
do Estado, a quem cabe a garantia, mediante politicas publicas
sociais e econ6micas, para reduzir o risco de doencas e de outros
agravos, bem como o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para a sua promocao, protecao e recuperac¢do, nos moldes
do artigo 194 e seguintes da Constituicdo da Republica de 1988.

No compasso de atribuicdo de responsabilidade, cabe
igualmente a Republica do Brasil a valorizagao social do trabalho,
cujo caminho se percorre desde a Constituicao de 1934, embora
haja reconhecimento em outros textos de significativa relevancia,
a exemplo da Enciclica Rerum Novarum, de 1891; do Tratado de
Versalhes, de 1919; da Declaracao da Filadélfia, de 1944; da
Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, de
1998; de Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
dentre outros.

Nessa esteira de afirmacao, ainda que ndo houvesse o quadro
histdrico vivido, ja se impunha a salvaguarda dos direitos garantidos
tanto pelas Constituicdes quanto pelas normas de cunho
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supranacional. Entretanto, em meio a esse fendmeno, quando a
necessidade imp&e a atuacdo do Estado na disputa que se
estabelece entre a vida e a morte, a postura a ser adotada nao
pode reforcar a condicdo de “coisa” e “mercadoria” na face do
trabalhador.

2 O BRASIL DIANTE DA VIDA, DA MORTE E DO DESPREZO AO
MUNDO DO TRABALHO

Apds um processo de negacionismo do Governo Federal, ainda
que relutante de assumir a centralidade e ser o protagonista das
medidas de enfrentamento nacional da crise sanitaria, fez publicar
a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo normas
preventivas, a exemplo do isolamento e da quarentena®, a fim de
evitar a propagacao e o contagio do coronavirus responsavel pela
pandemia de 2019.

Posteriormente, no dia 6 de marco, o Vice-Presidente do
Senado Federal reconheceu, por meio do Decreto-Legislativo n. 6,
o estado de calamidade publica solicitado pelo Presidente da Republica,
Sr. Jair Bolsonaro, em face da existéncia da doenca COVID-19.

O reconhecimento implicou modificacdes de cunho social,
politico e econdmico. Houve, entdo, a adogdo de medidas
legislativas pelos Estados da Federagdo, com condutas de restricao
de determinadas atividades para se evitar o avanco da
contaminacdo, a despeito da posicdo adotada pelo Governo
Federal, cujas maiores preocupacdes sempre estiveram voltadas a

> Conforme artigo 29, “I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminag¢do ou a propaga¢dao do coronavirus; e Il -
quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagado
das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contamina¢do, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacado do coronavirus”. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Brasilia: DOU, 7 fev.2020. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L13979.htm. Acesso em: 24 maio
2020.
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economia e as finangas publicas. A titulo de exemplo, cabe citar:
Decreto n. 33.519, de 19 de margo, publicado pelo Estado do Cear3;
Decreto n. 64.881, de 22 de marc¢o, do Estado de Sao Paulo; Decreto
n. 47.891, de 20 de mar¢o, do Estado de Minas Gerais. De uma
forma geral, as medidas estaduais, visando a contenc¢do do surto,
fixaram o distanciamento social, considerada, inclusive, no ambito
cientifico, a conduta adequada para se evitar a disseminacado
desenfreada do virus.®

Para além dessas normas, foram editadas Medidas Provisdrias
com o objetivo de disciplinar o trabalho e instituir medidas de
enfrentamento do estado de calamidade. Dentre as mais relevantes,
impde-se citar as de n. 927 e 936 editadas em 20 de margo e 12 de
abril, respectivamente.

A primeira, para além de prever que o empregado e o
empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, cujo
conteludo tera preponderancia sobre os demais instrumentos
normativos, legais e negociais, estabeleceu que os empregadores
poderdao adotar medidas de teletrabalho, de antecipacdo de férias
individuais, de concessdo de férias coletivas, de aproveitamento e
antecipacdo de feriados; de banco de horas, de suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, de
direcionamento do trabalhador para qualificacdo e de diferimento
do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
(arts. 22 e 32). A questao relacionada ao direcionamento do
trabalhador para qualificacdo, disciplinada no artigo 18 da citada
norma, foi revogada no dia seguinte a publicacdo de sua instituicdo
por meio da Medida Proviséria n. 928.

O impacto da edigdao da referida norma foi sentido
imediatamente pela classe trabalhadora, por entidades coletivas,
partidos politicos, dentre outros, razdo pela qual deu ensejo a

® Nesse sentido vide posicionamentos cientificos disponiveis em: https://www.ufpr.br/
portalufpr/noticias/distanciamento-social-pode-conter-coronavirus-alerta-cientista-da-
ufpr/; https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/03/estudo-
comprova-eficacia-do-distanciamento-social-na-contencao-da-covid-19.html. Acesso
em: 24 maio 2020.
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adocdo de medidas judiciais, questionando a sua
constitucionalidade. A titulo de exemplo, o Partido Democratico
Trabalhista - PDT -, em 23 de margo, ajuizou agao direta (ADI n.
6.342) com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade com
a Constituicdo Federal de diversos dispositivos da Medida
Proviséria. Postulou-se, em carater liminar, a suspensao dos mesmos
e, no mérito, a declaracdo da inconstitucionalidade. Sob a relatoria
do Ministro Marco Aurélio, a liminar foi indeferida’, e a sua decisdo
submetida ao crivo do plenario que, por sua vez, negou referendo
ao indeferimento da medida cautelar apenas em relacdo aos artigos
29 e 31 da Medida Proviséria n. 927/2020 e suspendeu a eficacia
desses dispositivos.®

Do que estd vigente da Medida Provisdria, sobressai-se a
posicdio dominante do polo mais forte da relagdo: o(a)
empregador(a). E ele(a) quem podera firmar acordo individual com
o(a) empregado(a) e estipular, a seu critério, condutas, além das
descritas no artigo 32, que reputar consentaneas para a manutencao
do emprego.

As reformas trabalhista e previdenciaria que ja consagravam
um processo de desumanizacdo tém, no meio da pandemia, o
reforco de seu movimento excludente. E sob o argumento de que
cabem medidas excepcionais para um momento de excecdo (o da
pandemia/estado de calamidade), a vida do(a) trabalhador(a) é
alterada com impactos de extrema repercussdao em sua vida familiar
e laboral.

Em que pese a impossibilidade de se examinar, nesta proposta
de estudo, item por item da Medida Proviséria n. 927, de modo a
corroborar a assertiva antes firmada, ndao se podem perder de vista
algumas questdes que, tamanha a relevancia, impde-se o destaque.
Pontualmente afirma-se que

”Sobre o teor da decisdo, vide: http://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15342768485&ext=.pdf. Acesso em: 24 maio 2020.

& Até o presente momento em que se escreve este artigo, ndo se registra julgamento do
mérito da ADI 6342. InformagBes disponiveis em http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5880968. Acesso em: 24 maio 2020.
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[...] teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia [é] a prestacdo de servicos preponderante
ou totalmente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias da informacdo e
comunicag¢do que, por sua natureza, ndo configurem
trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso Ill do
caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1943.

A legislagdao também define o mecanismo de instalagdo deste
modelo de trabalho, revelando que a externalizacdo da producdo
ndo resulta em perda para o capitalista. Ao contrario, os custos
reais da prestacdo de trabalho passam a ser efetivados pelo(a)
trabalhador(a), pois, além de aumento no valor das despesas de
energia elétrica e alimentacdo, na hipdtese de o(a) empregado(a)
nao possuir os equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do trabalho, o(a) empregador(a)
podera fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar
por servigos de infraestrutura. Trata-se, como se vé, de uma
faculdade de o(a) empregador(a) fornecer o aparelhamento para
que o(a) trabalhador(a) preste a ele(a) o servico. Disso resulta,
contrario sensu, que caso o(a) empregador(a) ndao fornegca o
instrumento de trabalho, ou o(a) empregado(a) assume o custo,
ou se coloca em condicdo de ser dispensado(a).

Ademais, a relacao de trabalho transmudada para esse sistema
consolida um gerenciamento do(a) trabalhador(a) sobre si, mas
inteiramente subordinado(a) com cobrancas de metas e producao
de resultados, de modo que o trabalho podera ser prestado para
mais das horas contratuais. Entretanto, denota-se da leitura do texto
normativo supracitado a aplicacdo do inciso Ill do artigo 62 da CLT
que, por sua vez, ndo estende a esses(as) trabalhadores(as) o capitulo
celetista que trata da durac¢do do trabalho. Essa imposicao, a
semelhanca de outras questdes que serao resolvidas por meio do
Poder Judiciario, haverd de ser relativizada, pois ha trabalhos que
sdo passiveis de controle por parte do(a) empregador(a), o que
permite o pagamento da jornada excedente a contratada.
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Outra questao relevante e com impacto neste modelo
operacional instituido esta relacionada a saude e seguranca do(a)
trabalhador(a). A Medida Provisdria suspende a obrigatoriedade
de realizagdao dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, os quais poderao ser realizados no prazo de
sessenta dias a contar do fim do estado de calamidade.

A flexibilidade, também inserida no contexto do jus variandi
do empregador, traz hipotese em que ha um risco generalizado:
para os(as) empregadores(as), em razdo da imputacdo de
responsabilidade por dano extrapatrimonial e, para os(as)
trabalhadores(as), em caso de contaminacdo e retransmissao do
virus, porque se sabe que ha pessoas assintomaticas.

Ainda sobre este tema, estabeleceu-se, no artigo 29, que os
casos de contaminac¢dao pelo novo coronavirus ndo serdo
considerados doencgas ocupacionais, exceto mediante comprovacao
do nexo causal. Conforme assinalado alhures, a aplicabilidade deste
dispositivo esta suspensa liminarmente. Todavia, a compreensdo
dessa regulamentacdao ha de perpassar pela andlise de legislacdo
previdencidria, a teor do disposto no artigo 20 da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, em posi¢cdes doutrinarias e naquelas
igualmente manifestadas pelo Poder Judicidrio.® Assim, em que pese
haver o entendimento de que, em caso de pandemia, qualquer um
e todos podem ser portadores do virus e da COVID-19, sera
considerada doenca do trabalho aquela que resultar de exposicao
com contato direto determinado pela natureza do trabalho. Isso
significa dizer que, a depender da atividade desenvolvida, ha
presuncdo de contagio e manifestacdao da doenca. Fixa-se, como
exemplo, neste caso, o médico que, desempenhando suas atividades
em unidade hospitalar, adquire e desenvolve a doencga. A
responsabilidade objetiva do(a) empregador(a),

A discussdo sobre o tema pode ser observada em argumentos trazidos pelo acérddo do
recurso de revista nos autos do processo n. 100800-30.2011.5.17.0009, Orgdo Judicante:
22 Turma, Relatoria: Ministro José Roberto freire Pimenta. Disponivel em: www.tst.jus.br.
Acesso em: 26 maio 2020.
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independentemente de culpa, sera, portanto, presumida, ainda que
seja admissivel prova em contrario.

No que diz respeito as férias de todo e qualquer
trabalhador(a), a sua concessdo neste momento de distanciamento
presencial desnatura o instituto, cujo periodo de gozo, embora se
destine a preservar a sua saude, ndo permite a fruicao livre, para
descanso e lazer. De outra ponta, a forma de sua operacionalizacao
retira do(a) trabalhador(a) o direito de perceber o pagamento
acrescido do terco constitucional, pois garante que este ato pode
ser efetuado em periodo posterior.

ImpGe-se somar a esta andlise que a norma permite, a critério
do(a) empregador(a), a suspensao das férias ou licencas dos(as)
trabalhadores(as) ligados as atividades essenciais, sem qualquer
tipo de contraprestacdo compensatdria pelo trabalho exercido no
periodo em que deveriam gozar do direito. Ao passo em que se
sobressaem a necessidade e a valorizacdo dos profissionais da area
de saude, essa questdo traz ao campo de discussdao o tema da
essencialidade dos servicos prestados, haja vista o fato de que se
fixaram, por meio de decretos, a incorporacdo e a extensdo desse
tipo de atividade.'®

Todavia, para ndo se perder a légica desencadeada no
regramento contido na Medida Proviséria n. 927 e também na
Medida Provisdria n. 936, ainda a ser apresentada, o exame deste
critério sera disposto no item posterior.

E dentro da esteira do que ainda é tratado na Medida
Provisdria n. 927, ha de se frisar, em relagdo aos profissionais de
saude, a possibilidade conferida ao(a) empregador(a) de prorrogar
a jornada de trabalho e adotar escalas de horas suplementares
entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, compensando as horas suplementares no prazo de

100 governo do Estado do Pard considerou o trabalho doméstico como essencial. Vide:
MUNIZ, Marize. Governo do PA decide que atividade de domésticas é essencial. CUT e
Fenatrad reagem. 07 de maio de 2020. Disponivel em: http://www.cut.org.br. Acesso
em: 31 maio 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. II, p. 447-475, jul. 2020



460

dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica, por meio de banco de horas ou remuneradas
como hora extra. Trata-se de implementar condigdes sobre-humanas
a profissionais que, em regra, estdao no limite de suas capacidades
fisicas e mentais, sem contar o risco de contaminacdo em face da
auséncia de equipamentos de protecdo individual, conforme
noticiado por meio da acdo civil publica n. 5017491-
62.2020.4.02.5101 em tramitacdo perante o Tribunal Regional
Federal da 22 Regido.

Sem a pretensdo de exaurir as matérias que se apresentam
na norma juridica citada, passa-se ao exame da Medida Proviséria
n. 936, que institui o Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda, cujo fim destina-se a preservar o emprego e
renda, garantir a continuidade das atividades laborais e
empresariais e reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia
de saude publica (art. 19).

A norma prevé, como uma das medidas do programa, “a
reducdo proporcional da jornada de trabalho e de salario”,
exatamente no momento em que, além de dividas a serem
quitadas, as despesas e o consumo familiar tendem a aumentar,
porquanto, a exemplo de escolas e creches fechadas, a alimentagdo
passa a ser custeada apenas pelo(a) trabalhador(a). Permite-se,
ainda, a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, questao
que torna o(a) trabalhador(a) mais vulneravel e fragil diante das
vicissitudes da pandemia.

A normatizagdo apresentada revela o robustecimento do
capitalismo de poder e de desimportancia da vida humana.

A despeito de se tratar de um estado de exce¢dao, medidas de
reducdao de direitos sociais ndo sdo imprescindiveis para a
manutencdo do equilibrio social.

Ha de se notar que inexiste, no mundo juridico, tampouco
nas Casas Legislativas, qualquer discussao que envolva, por exemplo,
o direito de propriedade, opcdo que se poderia valer para buscar a
solucdo dos problemas causados pela pandemia. Pessoas em
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situacdo de rua, na sua grande maioria, continuam nas ruas, sem o
devido acolhimento de prote¢do a saude e a seguranca por parte
do Governo Federal. Hotéis vazios e hospitais privados com leitos
disponiveis e que poderiam igualmente dar assisténcia aos
desamparados também ndo sdao objetos de propostas
governamentais. No entanto, a alteracdo que se impde como meio
de se estruturar uma economia e de posicionar como a salvaguarda
do Pais atinge muito mais aqueles que precisam de amparo do que
a sociedade capitalista que se encontra em seus ambientes privados
e seguros.

A existéncia do virus colocou a morte na mesa de jantar de
todos os seres humanos. No entanto, ha aqueles que sequer tém o
qgue jantar, de modo que, ao invés de um robustecimento do
neoliberalismo e do esmagamento do(a) trabalhador(a), enquanto
pertencente a classe que se mostra, inclusive indispensavel para a
existéncia da economia de qualquer pais no mundo, a politica ndo
deveria se limitar a sobrevivéncia do capital.

A Medida Provisdria n. 936, conforme ja afirmado, criou o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. E,
dentre as medidas instituidas por este programa, destacam-se as
possibilidades de reducdo proporcional da jornada e do salario
pelo prazo de 90 dias e de suspensdo temporaria do trabalho por,
no maximo, 60 dias, ainda que fracionado em dois periodos de 30
dias.

De acordo com o que se estabeleceu, as medidas podem ser
implementadas por acordo individual desde que os (as)
trabalhadores(as) recebam mensalmente até 3 saldrios-minimos
(RS 3.145,00), sejam considerados hipereconémicos (tenham curso
superior e recebam duas vezes o teto previdenciario) e a reducao
salarial seja inferior a 25%; nas demais hipodteses, isto é, quando se
receber mais de trés salarios minimos, ndao forem hipereconémicos
e estiverem nas demais faixas de reducdo, a pactuacdo se dard por
meio de acordo ou convencao coletiva.

Ainda na hipdtese de suspensdao do contrato de trabalho,
vale destacar que o (a) empregador(a) devera manter o pagamento
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dos beneficios pagos ao empregado (a). Mas, cabe destacar, quanto
a este tema, que, embora a norma faca menc¢do ao direito a
percepcdo de “todos” os beneficios, ndo se mostra devido o
pagamento, por exemplo, do vale-transporte, porquanto, suspenso
o contrato de trabalho, ndo se ha falar em locomoc¢do do
trabalhador ao local de trabalho.

Criou-se, como contrapartida as medidas de reducdo ou
suspensdo citadas, o Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda, cujo pagamento mensal, custeado pela Unido,
sera efetuado aos(as) trabalhadores(as), com excecao daqueles(as)
investidos em cargo ou emprego publico, cargo em comissdo de
livre nomeacdo e exoneracao ou titular de mandato eletivo; quem
receber seguro-desemprego, bolsa de qualificacdo profissional e
beneficio de prestacdo continuada do Regime Geral de Previdéncia
Social ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, ressalvado o
disposto no pardagrafo unico do art. 124 da Lei n. 8.213, de 24 de
julho de 1991.

No que tange ao montante do beneficio a ser pago, este serd
variavel: tomando-se por base um percentual do seguro-desemprego,
estara entre RS 261,25 e RS 1.813,03, quando se tratar de reducdo
proporcional de jornada e do salario. Em caso de suspensdo do
contrato, o pagamento correspondera a 100% do valor
correspondente ao seguro-desemprego. E, por exemplo, no caso
de um trabalhador intermitente, o valor sera no importe fixo de
RS 600,00.

A Medida Provisdria n. 936 entrou em vigor na data de sua
publicacao, fixando, em seu conteldo, que o pagamento do
beneficio seria pago em até 30 dias. Ocorre, porém, que, somente
em 22 de abril, por meio da Portaria n. 10.486, foram publicadas as
normas relativas ao seu processamento e pagamento. Este fato
ndo somente gerou um atraso significativo na liberacdo do valor a
ser pago, mas levou muitas pessoas as agéncias bancarias e lotéricas
tanto para formalizacdo do ato quanto para a percepcao do valor,
em total afronta ao que se havia de orientacdo referente ao
isolamento, quarentena e distanciamento. A auséncia de estrutura
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organizacional, bem como de uma politica imediatista e de
valorizacdo da dignidade da pessoa humana, trouxe, mais uma vez,
a baila, a vulnerabilidade dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Muito embora as medidas concernentes ao mundo do
trabalho possam ser afirmadas como ato proativo por parte do
Governo Federal, as mesmas ndo tém o condao de resguardar o
direito a vida dos (as) trabalhadores(as), pois, do seu contexto, o
que se depreende é a ampla e exclusiva preocupag¢do com a
sobrevivéncia do capital.

3 PRESTAGAO DE SERVICOS DE CARATER ESSENCIAL: DA
INVISIBILIDADE AO ESTRELATO

Na data de 20 de marco, regulamentando a Lei n. 13.979, foi
publicado o Decreto n. 10.882 para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais. Apds discussdes politica e juridica para se
dirimir a competéncia das agdes de combate ao coronavirus, e tendo
o Supremo Tribunal Federal decidido em carater liminar na Ac¢ao
Direta de Constitucionalidade (ADI 6341) que a mesma é concorrente
em todas as unidades federativas, o Presidente da Republica, em
complemento e adequacao, fez publicar o Decreto n. 10.329, de 28
de abril de 2020, fixando outros servicos publicos e atividades
essenciais. Em ato posterior, datado de 11 de maio, foi publicado o
Decreto n. 10.344, acrescentando ao rol existente novas atividades.
J4 s3ao mais de 50.

Do rol apresentado, é cedico, por exemplo, que as atividades
que envolvem assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e
hospitalares; assisténcia social e atendimento a populacdo em
estado de vulnerabilidade; atividades de seguranca publica e
privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custdédia de presos,
além dos servigos funerarios sao fundamentais para se manter um
minimo de civilidade no Pais. Por outro lado, duvidas surgem
quanto ao critério atribuido pelo Poder Executivo para se considerar
a essencialidade de determinadas atividades, o que torna necessaria
a reflexdao sobre o significado, para além do senso comum, da
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indispensabilidade dos servicos, bem como do seu alcance e do
que esta por detras deste enquadramento.

No ambito estadual, a titulo de exemplo, ha de se destacar o
Decreto n. 729, de 5 de maio de 2020, que dispds sobre a suspensao
total de atividades nao essenciais (lockdown), no ambito dos
Municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal,
Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Par3, Breves, Vigia e Santo
Antonio do Taua (Pard), visando a contencdao do avancgo
descontrolado da pandemia do coronavirus COVID-19. Referido
texto legal admitiu, como essencial,

[...] os servicos domésticos, prestados a empregador
que atue em atividade/servigo essencial, na forma
do decreto, desde que destinado ao cuidado de
criancga, idoso, pessoa enferma ou incapaz, ou quando
o empregador for idoso, pessoa enferma ou incapaz,
devendo tal circunstancia constar em declaracdo a
ser emitida pelo contratante, acompanhada da CTPS

quando for o caso.

Passivel de criticas, inclusive porque a inser¢do do trabalho
doméstico remonta raizes de uma sociedade de tradigdo patriarcal
e escravista, para melhor compreender a aludida (nao)
essencialidade da atividade laboral, hd de se p6r em destaque
este(a) trabalhador(a).

3.1 O trabalho doméstico: uma critica para além da raiz

Expor sobre o trabalho doméstico requer, de imediato,
compreender quem é este profissional. A norma juridica vigente -
Lei Complementar n. 150, de 12 de junho de 2015 - considera
empregado doméstico aquele (a) que

presta servicos de forma continua, subordinada,
onerosa, pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial destas, por mais

de 2 (dois) dias por semana.
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Para além desse texto formal, ha pessoas que exercem essa
atividade laboral nas mesmas condi¢gbes, mas estdao longe de
receber o reconhecimento juridico do exercicio da funcao
desempenhada, vez que estdo na informalidade.

No vasto campo de delimitacdao que este tema poderia sugerir,
ha de se trazer a tona o elemento do “cuidado” que este prestador de
servico também gera na sua relagdo com outrem e que, no momento
da pandemia, tornou-se o lema para a sobrevivéncia humana.

Do ponto de vista do senso comum, a palavra “cuidado”
implica zelo, atencdo, desvelo, amparo, preservacdo. Como assinala
Leonardo Boff,

[...] cuidar é mais que um ato; é uma atitude.
Portanto, abrange mais que um momento de
atencdo. Representa uma atitude de ocupacao,
preocupacdo, de responsabiliza¢do e de envolvimento

afetivo com o outro. (BOFF, 2005, p. 30).

Ha, para esse universo, diversas dimensdes a serem analisadas.
Contudo, neste momento, importa compor este modo de ser (BOFF,
2005, p. 29), no qual se constitui o ser humano no cuidado de si e
de outrem com o trabalho assalariado desenvolvido pela doméstica.

O Decreto do Estado do Para alhures mencionado ndo deixa
duvida da posicdo em que se encontram esses profissionais, vez que,
numa definicdo trazida pela realidade, enquadram-se como aqueles(as)
que trabalham no ambiente familiar para que seu(sua) empregador(a)
exerca o trabalho produtivo, neste contexto compreendido como
0 que traz mais-valia. A legislacdo estadual, ao que se nota, reforca
esse enquadramento, evidenciando a importancia do(a) seu (sua)
empregador(a), e ndao do trabalho executado.

As atividades domésticas, assim como as demais atividades
que envolvem cuidados (como o magistério, principalmente nos
niveis pré-escolar e fundamental, e a enfermagem), costumam ser
exercidas por mulheres, por serem uma espécie de extensao das
atividades que estas desenvolvem, ha séculos, nas suas proprias
residéncias, gratuitamente, em nome do afeto a familia. Sdo o que
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a literatura feminista denomina de “trabalho reprodutivo”:
atividades essenciais a reproducao da vida humana e desenvolvidas
sem uma contraprestacao pecunidria, tais como a limpeza e a
organizagdo da casa, os cuidados com as criangas, idosos, pessoas
com deficiéncia e enfermos, o preparo dos alimentos, o cuidado
com as roupas dos familiares, entre outras tantas tarefas.

Essas atividades, ainda quando remuneradas, continuam
sendo desenvolvidas por mulheres, que, no Brasil, em geral sao
negras (mais uma heranca do nosso passado escravocrata). Tendo
em vista que, por ocasido da abolicdo, ndo houve politicas publicas
para a inclusdao dos ex-escravos, as escravas libertas continuaram
desenvolvendo as atividades domésticas, que ja executavam
qguando estavam naquela condicdo. Isso explica o fato de, ainda
hoje, as mulheres negras estarem na condi¢cdo mais vulneravel no
mercado de trabalho e na sociedade brasileira.!

Segundo o relatdrio “Tempo de Cuidar”, da Oxfam, uma
organizacao internacional contra a injustica da pobreza, datado de
janeiro de 2020, ha uma crise em curso para os que cuidam e os
que sdo cuidados, nos mais diversos paises:

Populagdes em processo de envelhecimento, cortes
em gastos publicos e mudancgas climaticas podem
exacerbar ainda mais a desigualdade de género e
econdmica e alimentar uma crise cada vez mais aguda
para os que precisam de cuidados e os que cuidam.
Enguanto a elite rica e poderosa tem recursos que
podem poupa-la dos piores efeitos dessas crises, ndo
se pode dizer o mesmo dos que vivem em situagao

de pobreza e ndo tém o mesmo poder.

1 Em 2019, havia 6,3 milhGes de empregados domésticos no Brasil, em sua maioria
mulheres, das quais apenas 1,7 milhdes se encontravam na formalidade, sendo o de
entdo o maior indice de informalidade desde 2012, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE. (Nimero de empregados domésticos
cresce no Brasil, junto com a informalidade. Rede Brasil Atual. 31 de janeiro de 2020.
Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2020/01/numero-de-
empregados-domesticos-cresce-no-brasil-junto-com-a-informalidade/. Acesso em: 31
maio 2020.
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Ainda de acordo com o mencionado relatério, que evidencia
a questdo do cuidado como um problema global,

[...] em todo o mundo, o trabalho de cuidado nédo
remunerado e mal pago é desproporcionalmente
assumido por mulheres e meninas em situagao de
pobreza, especialmente por aquelas que pertencem
a grupos que, além da discriminacdo de género,
sofrem preconceito em decorréncia de sua raga, etnia,
nacionalidade, sexualidade e casta. As mulheres sdo
responsaveis por mais de trés quartos do cuidado
ndo remunerado e compdem dois tercos da forca de
trabalho envolvida em atividades de cuidado

remuneradas.

A explicar a preponderancia absoluta das mulheres nessas
atividades em todo o globo, ha o esteredtipo do trabalho feminino
e, pelo menos no caso brasileiro, a exacerbacdao do machismo, a
cultuar que os homens ndao se enquadram como trabalhadores
desta categoria, principalmente quando se refere a permanecer
nas residéncias para os afazeres do lar.

E, numa esteira de multiplicidade de sentidos e de pessoas
que igualmente desempenham o papel de cuidar, sobressai-se, em
meio a pandemia viral, a valorizagdo do trabalho doméstico e um
escopo, ainda que mascarado, de trazé-lo ao campo da
essencialidade para a prestacdo de servicos.

Como o direito faz parte da ética, é necessario observar a
extensdo que se quer atribuir ao trabalho doméstico no contexto
de cuidar do outro durante esse periodo de isolamento sanitario.
Isso inclui a valorizagdo ndao somente do ser humano e da sua
dignidade, mas também do trabalho por ele desenvolvido -
trabalho, diga-se de passagem, pouco valorizado e, em regra,
informal no Brasil.

De imediato, ndo cabe questionar o motivo pelo qual se
justifica que essas trabalhadoras ndo sejam tratadas como os
demais cujas atividades sdao consideradas essenciais pelo legislador.
A resposta é simples: elas ndao sdao efetivamente iguais em direitos
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e obrigacdes aos demais trabalhadores(as), do ponto de vista de
uma norma juridica formal. Contra elas, ha a cultura do Pais.

Outro aspecto relevante quanto a esses profissionais e que
faz saltar aos olhos a sua vulnerabilidade diz respeito a exposicao
direta aos riscos que estardao submetidos por conta da falta de
protecdo e seguranca no desempenho do trabalho. Acredita-se,
inclusive, sem a pretensdo de banalizar o mal ou desacreditar no
carater humano do(a) empregador(a), que, na hipétese de haver
um familiar colocado em isolamento, as tarefas do “cuidado” ao
contaminado seriam por eles (as) desenvolvidas. Portanto, a
contrario senso, numa visao nefasta da natureza humana, colocar
o servico doméstico na essencialidade, obrigando of(a)
trabalhador(a) ao labor, sob pena de dispensa em caso de se
descumprir o chamamento ao trabalho, é consagrar a politica de
morte para os menos favorecidos (no caso, em sua maioria,
mulheres negras).

3.2 Os trabalhadores por meio de plataformas digitais: a
colonizagdao do mundo do trabalho pelo capitalismo periférico

O processo de precarizacdo do trabalho que tem se operado
no Brasil, iniciado com a flexibilizacdo do trabalho, presente ja no
Texto Constitucional de 1988, e levado a efeito nos anos de 1990,
avancou a passos largos com a Reforma Trabalhista de 2017. E, no
contexto da pandemia, tem-se atribuido maior centralidade a um
tipo precdrio e essencialmente periférico: o trabalho desenvolvido
por meio de plataformas digitais.

Esse fendOmeno denominado de “uberizacdo” compreende
diversas formas de trabalho realizadas por intermédio de
plataformas digitais, desde o transporte de passageiros nos veiculos
dos proprios trabalhadores, até servicos de entrega realizados por
motoboys (hoje nominados, na regulamentagdo a eles direcionada,
“motofretistas” ou bikeboys). Sobre estes dois ultimos tipos de
trabalhadores, que tém garantido que muitos brasileiros satisfacam
suas necessidades sem precisar sair de casa, ha de se discorrer que
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eles sempre estiveram associados a marginalidade: sdo, em geral,
muito jovens, homens, negros, oriundos de bairros periféricos e
costumam trabalhar cerca de 12 horas por dia, todos os dias da
semana, para aferir em torno de um saldrio minimo por més, sem
qualquer tipo de protecdo social.

Motofretistas e bikeboys, dada a precariedade de sua proépria
existéncia, e acostumados a correr os mais variados tipos de risco,
ndao puderam usufruir do isolamento social e - mais que isso -
tornaram-se essenciais para que fosse possivel o isolamento de
muitas outras pessoas. Entretanto, a despeito da centralidade do
trabalho que desempenham durante a pandemia, relatam estar
ganhando consideravelmente menos.*?

Esses trabalhadores arcam com os custos do trabalho
(aquisicdo e manutencdo da moto ou bicicleta que utilizam para
trabalhar) e, em tese, estabelecem as préprias metas, embora isso
nao signifique auséncia de subordinagdo. A plataforma virtual, nao
obstante seja imaterial, funciona como uma empresa e lanca mao
de uma série de novas formas de bonificagdo para conseguir o
comprometimento do(a) trabalhador(a).

Assim, o processo de uberizagdo constitui uma nova forma
de controle, gerenciamento e organizacdo do trabalho, que, surgida
em anos recentes, como uma tendéncia, desonera aquele que
contrata o(a) trabalhador(a), externalizando completamente a
producdo.

Faz-se relevante citar que, em dezembro de 2019, por decisdo
da juiza titular da 82 Vara do Trabalho de S3ao Paulo, Lavia Lacerda
Menendez, foi reconhecido o vinculo empregaticio entre a Loggi,
aplicativo de entrega, e seus cerca de 15 mil motoboys, em varios
Estados brasileiros, em acdo civil publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho (RODRIGUES, Marcia, 2019, s.p.). Ao passo em

2 £ o que informou a pesquisadora Ludmila Abilio, do Instituto de Economia da UNICAMP,
a partir de questiondrio aplicado a 300 desses trabalhadores em Sdo Paulo. Vide: Instituto
da Economia. Trabalho e uberizagdo em tempos de pandemia. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=d5XwF3PxL8Y. Acesso em: 20 maio 2020.
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que ha decisGes juridicas favoraveis ao reconhecimento da relacdo
de emprego, este ndo é o entendimento dominante no cenario
juridico brasileiro, haja vista a existéncia de posi¢des distintas ao
argumento da falta de subordinagdo.*?

O enquadramento da condicdo desse trabalhador como
empregado é questdo que oportuniza varias discussoes juridicas.
Entretanto, o que se revela de suma importancia, neste momento,
é que o ndo reconhecimento do vinculo empregaticio desses
trabalhadores retira deles toda a garantia de direitos sociais
garantidos constitucionalmente, o que inclui dizer protecdo e
seguranca. Ou seja, durante a pandemia, em que esses
trabalhadores sdo requisitados a todo instante para a satisfacao
tanto do capital (plataforma) quanto da sociedade capitalista que
dele se beneficia, sdo eles quem assumem o risco da prestacao de
trabalho. A conta da morte ou da vida é atribuida ao préprio
trabalhador, como se ndo houvesse a exploracdo da forca de
trabalho e esta nao fosse considerada uma nova forma de
apropria¢do da mais-valia inserida no capitalismo pandémico.

3.3 Ainda sobre a essencialidade: “ndao somos Geni”

Toda pessoa humana esta submetida a exposi¢cdo ao virus;
independe da cor, do sexo, da idade, do estado civil. Mas ndo ha
uma democracia viral.

De inicio, a contaminacdo e a doenca COVID-19 circularam,
no Brasil, no ambiente de pessoas com poder aquisitivo mais alto.
Passados tempos, a visita e demarcagdo de espago do virus
ultrapassaram a camada da elite para se instalar no Brasil dos menos
favorecidos financeiramente, embora ndo deixasse de se fazer
presente junto aos primeiros.

3 Vide Biblioteca Délio Maranhdo, do Tribunal Superior do Trabalho, que, no més de
fevereiro de 2020, disponibilizou informagGes sobre o tema “Uberizagdo” nas relagGes
de trabalho. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/biblioteca/2020-fevereiro.
Acesso em: 29 maio 2020.
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Trata-se de fato notdrio. E isso se justifica ndo somente pela
impossibilidade de se manter, de forma efetiva, o isolamento
horizontal e distanciamento presencial, mas porque muitos
trabalhadores, antes invisiveis e marginalizados, foram e estao
sendo alcados a centralidade do mundo do trabalho para
desempenhar atividades que, neste momento, sdao reputadas
essenciais, sem que a eles seja assegurada, com reducdo de riscos,
o direito a vida.

O critério de distincdao da essencialidade foi exercido,
conforme ressaltado alhures, como ato praticado no exercicio da
competéncia discricionaria e concorrente das Unidades da
Federacdo, conforme a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Este estudo ndo tem por escopo fazer juizo de valor a respeito
das atividades enumeradas como essenciais pelo Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos, tampouco fazer andlise sob
ponto de vista administrativo. Mas, ndo se pode perder de vista
que, embora no ato em si esteja contido o motivo da sua edicdo,
torna-se de dificil compreensao assimilar a motivacdao da
essencialidade do trabalho desenvolvido em salGes de beleza ou
em academias de gindstica, como se fez registrar no ato
administrativo de ambito federal.

Decerto, a crise gerada pela pandemia tem trazido, aos que
creem no poder da destruicdo viral, os sentimentos de medo, de
insegurancga, de tédio, dentre outros. Entretanto, a dignidade da
pessoa humana é valor imponderavel. E, nesse cendrio, ndo caberia
colocar em risco a vida do(a) trabalhador(a) no exercicio de
atividades relacionadas a esses setores. Poderia ser trazida como
argumento de escolha do critério a promoc¢do do bem de todos,
insculpida como objetivo fundamental da Republica Federativa.
Ocorre, porém, que a légica capitalista ndo permite crer na intencao
deste interesse. Em outras palavras, na situacdo vivida, o bem, se
existisse, somente seria voltado a satisfacdo do capitalista e do
terceiro beneficiario indireto da prestagao de servigo. Logo, para
o(a) trabalhador(a), ndo haveria contrapartida.

Nota-se, assim, que o critério de esséncia, de
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indispensabilidade ndo se vincula ao sujeito que exerce a atividade,
mas sim a quem se beneficia dela. A essencialidade existe
independente de quem faca o trabalho, porque ela é do(a)
capitalista. Satisfeito o capital, ele(a), o(a) trabalhador(a), volta a
ser descartavel. Sua relevancia, enquanto ser que exerce o trabalho
essencial, sustenta-se até a duracdo da pandemia; finda esta, a
essencialidade dispensa o(a) trabalhador(a). De herdi (heroina),
ele(a) retorna a realidade como mercadoria humana, se sobreviver
sem sequelas irremedidveis, na melhor das hipéteses.

Esse processo de valorizagao de determinados trabalhadores
traz a lembranca a cancdao “Geni e o Zepelin”, de autoria de Chico
Buarque, cujo contexto, numa interpretacao livre, evidencia que
as virtudes de um ser humano somente sao sobressaltadas
enquanto promoverem o favorecimento de outros. Geni, antes
carregada de vicios, passa a ser rotulada como “poco de bondade”
para salvar a cidade. Enquanto ela é util, é valorizada; depois, perde
a serventia e voltam a florescer apenas seus vicios, como outrora.

4 CONCLUSOES

Na dialética do mundo do trabalho, hd quem acredite no
caos, outros que apostam em uma mudanga mediante a alteragao
politica e econdémica da racionalidade neoliberal (CASARA, 2020,
s.p.), ou simplesmente na recuperagao do Pais apds a existéncia de
um desastre, como se o que importasse fosse somente o amanh3,
apagando-se toda a histdria e o histérico do ser humano.

No cenario trabalhista brasileiro de hoje, dada a tradicao
sécio-econdmico-cultural, homens e mulheres prestam servigos em
condigdes precarias. A crise sanitaria global lamentavelmente nao
alterou esse quadro. Alids, somente desnudou sua face mais crua,
porque o interesse que domina as relagdes de trabalho é o da
sobrevivéncia, a todo custo, do capital.

Ainda que alguns profissionais estejam sendo enaltecidos pelo
cuidado que atribuem ao ser humano, a maioria deles continua a
ser desrespeitada e vilipendiada em sua dignidade e direitos.
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Na contramdo dessa situacdo vivida, uma questdo invisivel
salta aos olhos: em oposicdo ao que sempre acreditou
convenientemente o capitalista, a sua estrutura depende do
trabalhador dedicado, sendo de pouca ou nenhuma utilidade os
recursos ndao humanos disponiveis.
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A DISPENSA EM MASSAE A
PANDEMIA DO COVID-19

Lorena Vasconcelos Porto*
Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho**

RESUMO

O presente artigo visa ao estudo das dispensas em massa no
contexto atual de pandemia do COVID-19. Primeiramente, analisa-
se 0 artigo 477-A da CLT, introduzido pela Lei n. 13.467/2017 (reforma
trabalhista), com o objetivo de estabelecer a sua interpretacdo em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (controle
de convencionalidade) e os principios fundamentais do Direito do
Trabalho. Demonstra-se que o art. 477-A da CLT deve ser

* Procuradora do Ministério Publico do Trabalho. Doutora em Autonomia Individual e
Autonomia Coletiva pela Universidade de Roma “Tor Vergata”. Mestre em Direito do
Trabalho pela PUC-MG. Especialista em Direito do Trabalho e Previdéncia Social pela
Universidade de Roma “Tor Vergata”. Bacharel em Direito pela UFMG. Professora
Convidada do Mestrado em Direito do Trabalho da Universidad Externado de Colombia,
em Bogotd, e da Pés-Graduagao da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Pesquisadora.
Autora de livros e artigos publicados no Brasil e no exterior.

**Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sédo
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e Processo do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo. Especialista em Relagdes
Internacionais pela Universidade Candido Mendes do Rio de Janeiro. Bacharel em
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interpretado no sentido de que é necessdria a negociacdo coletiva
prévia com o sindicato laboral para a validade da dispensa em
massa. Ademais, deve o empregador comprovar cabalmente a
impossibilidade de adogcdo das medidas alternativas previstas nas
Medidas Provisérias n. 927/2020 e n. 936/2020, que asseguram a
manutencdo do contrato de emprego, sob pena de invalidade da
dispensa coletiva, a qual, portanto, somente pode ser realizada
como ultima ratio.

Palavras-chave: Dispensa em massa. Reforma trabalhista.
Controle de convencionalidade. COVID-19.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Atualmente os diversos paises do mundo, entre eles o Brasil,
vivenciam os efeitos causados pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), reconhecida como tal pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). No Brasil, o estado de calamidade publica foi
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020,
tendo sido editada também a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19.

No ambito trabalhista, foram editadas Medidas Provisdrias
pelo Poder Executivo Federal, podendo ser citadas as MPs n. 927,
de 22 de margo de 2020, e n. 936, de 12 de abril de 2020, as quais
contém diversos dispositivos inconstitucionais e inconvencionais,
tais como aqueles que visam a permitir a reducdo de jornada de
trabalho e de salario e a suspensdo temporaria de contrato de
trabalho por mero acordo individual, isto é, sem convencdo ou
acordo coletivo de trabalho.!

! Essa questdo é tratada no seguinte artigo publicado também nesta Revista: PORTO, Lorena
Vasconcelos. Medidas Provisdrias n. 927/2020 e 936/2020: negociagdo coletiva e controle
de convencionalidade.
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Nesse contexto, assume grande relevancia o tema das
dispensas em massa, isto é, o desligamento de um numero
consideravel de trabalhadores, em um determinado lapso temporal,
por motivos econGmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos. Com
efeito, em razdo da crise econémica decorrente da pandemia do
COVID-19, ndo sdao poucas as empresas que vém efetuando a
dispensa de grande numero de trabalhadores. Como veremos, a
despedida coletiva deve necessariamente ser precedida pela
negociacao coletiva com os sindicatos profissionais por forca das
normas constitucionais vigentes no pais e dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Cumpre notar que, mesmo em situagdes institucionais e
sociais potencialmente mais sérias do que a calamidade publica
causada pelo COVID-19, como o Estado de Defesa e o Estado de
Sitio, os direitos fundamentais, inclusive aqueles previstos nos
artigos 72, 82 e 92 da CF/88, ndo podem ser colocados a parte pelos
poderes da Republica.? Os direitos fundamentais trabalhistas sdo
clausulas pétreas (artigo 60, § 42, IV, da CF/1988)3, em razdo da
propria indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
fundamentais, ndao podendo, pois, ser afetados, abolidos ou
suprimidos nem mesmo pelo Poder Constituinte Derivado, por meio
de emenda constitucional.

Lenio Streck ressalta que os juristas e operadores do Direito
tém um papel fundamental na garantia dos preceitos constitucionais
em contextos de crise, pois sdo os vigilantes da Constituicao: “[...]

2 Vide GOMES, Ana Claudia Nascimento; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Quem tem medo
dos sindicatos? A redugdo salarial e a negociagdo coletiva, uma questdo de pacto social.
Disponivel em: https://rodrigocarelli.org/2020/04/14/quem-tem-medo-dos-sindicatos-a-
reducao-salarial-e-a-negociacao-coletiva-uma-questao-de-pacto-social-artigo-de-
rodrigo-carelli-e-ana-claudia-nascimento-gomes/. Acesso em: 21 abr. 2020.

3 Vide SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais: o problema de sua prote¢do contra o poder
de reforma na Constituigdo de 1988. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 12, n. 46, p. 42-73, 2004. p. 64; BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional. 21. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 373 e 642-645; MAGALHAES,
José Luiz Quadros de. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo Horizonte:
Interlivros Juridica de Minas Gerais, 1992. p. 280.
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ndo se pode confundir um Estado de emergéncia sanitdria com
uma exce¢do do Estado Democratico de Direito e cabe a nds, da
comunidade juridica, sermos vigilantes.” As violacdes a direitos
humanos causadas pelos regimes ditatoriais nazifascistas e no
periodo da Segunda Guerra Mundial nos deram essa licdo: é o
Direito que deve filtrar a politica, a moral, a economia, e ndo o
contrario.* Ndo se pode permitir, portanto, a ado¢do de medidas
de emergéncia no contexto da pandemia do COVID-19 com a
finalidade de supressdao ou reducdo de direitos fundamentais
trabalhistas, em verdadeiro processo desconstituinte.’

Esta posigdo ficou bem evidenciada na Nota Técnica sobre a
Medida Provisdria n. 936/2020 editada pelo Ministério Publico do
Trabalho em 20 de abril de 2020, ressaltando a necessidade de se
observarem os limites constitucionais:

Por mais grave e excepcional que seja a presente crise,
a0 menos as balizas constitucionais e supralegais hdo
de ser respeitadas pelo legislador ordinario e,
notadamente, pela Chefia do Poder Executivo Federal

na edicdo de Medidas Provisdrias emergenciais.®

N3do por acaso, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), por meio da Resolucdo n. 1/2020, de 10 de abril
de 2020, intitulada “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas”,
exorta os Estados-membros, entre eles o Brasil, em seu item 5, a

4 STRECK, Lenio. O papel dos operadores do direito na garantia dos preceitos constitucionais.
Entrevista concedida em 14.04.2020 a ESMPU. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/
a-escola/comunicacao/tv-esmpu/a-pandemia-do-coronavirus/o-papel-dos-operadores-
do-direito-na-garantia-dos-preceitos-constitucionais. Acesso em: 20 abr. 2020.

> Como ressalta Cristiano Paixao, “Em tempos de crise, que a postura seja de afirmacgdo da
Constituicdo, contra toda e qualquer manifestagdo de oportunismo desconstituinte.”
PAIXAO, Cristiano. Covid-19 e o oportunismo desconstituinte. Disponivel em: http://
www.transformamp.com/covid-19-e-0-oportunismo-desconstituinte/. Acesso em: 30
abr. 2020.

¢ Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-mp-936-versao-final-pdf-
2.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 477-507, jul. 2020



481

assegurarem o respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais de sua populacdo. Ademais, recomenda que os
Estados-membros garantam rendas e meios de subsisténcia a todos
os trabalhadores, priorizando a protecdao dos empregos, dos
salarios, da liberdade sindical e da negociacdo coletiva, bem como
outros direitos, laborais e sindicais. Os Estados também devem
exigir que as empresas respeitem os direitos humanos e sejam
responsabilizadas por possiveis abusos e impactos negativos sobre
estes ultimos, inclusive em relagdo aos trabalhadores.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
também emitiu a Declaracdo n. 1/20, de 09 de abril de 2020,
relativa a “COVID-19 e direitos humanos: os problemas e desafios
devem ser abordados a partir de uma perspectiva de direitos
humanos e com respeito as obrigacdes internacionais.”® Nesse
documento, a Corte recomenda que as medidas de enfrentamento
a pandemia global causada pelo coronavirus COVID-19 sejam “[...]
tomadas no ambito do Estado de Direito, em plena observancia
aos instrumentos interamericanos de protecao dos direitos
humanos e a jurisprudéncia deste Tribunal.” A Corte IDH exorta
os Estados-membros a terem “[...] o cuidado para que se preservem
os postos de trabalho e se respeitem os direitos trabalhistas de
todos os trabalhadores e trabalhadoras.” Desse modo, ndo podem
ser adotadas medidas de enfrentamento a pandemia causada pelo
COVID-19 que violem os tratados firmados no ambito da OEA e
ratificados pelo Brasil, como o Pacto de Sao José da Costa Rica e o
Protocolo de San Salvador, e, portanto, que ndo respeitem os
direitos dos trabalhadores, como a garantia da negociacao coletiva
prévia a dispensa em massa.

7 CIDH. Resolucién n. 1/2020. Pandemia y derechos humanos en las Américas (Adoptado
por la CIDH el 10 de abril de 2020). Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/Resolucion-1-20-es.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.

8 CORTE IDH. Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20 de 9 de
abril de 2020. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/
declaracion_1_20_ ESP.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Os direitos sociais baseiam-se na solidariedade e esta é
fundamental para o enfrentamento de qualquer pandemia, inclusive
daquela atual causada pelo COVID-19.°

2 A DISPENSA EM MASSA E A REFORMA TRABALHISTA

Até o ano de 2017, momento em que a reforma trabalhista
foi elaborada, aprovada e promulgada, a dispensa coletiva ndo era
regulamentada de maneira especifica pelo ordenamento juridico
brasileiro, que regulava apenas a dispensa individual. Nao havendo,
no Direito patrio, uma distincdo entre os dois tipos de dispensa, o
empregador poderia efetua-la por qualquer motivo, ou mesmo sem
motivo, independentemente do numero de trabalhadores
envolvidos, devendo pagar-lhes tdo somente a indenizacao calculada
sobre os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

Apesar da omissao legislativa, o fendmeno das dispensas
coletivas, isto é, daquelas que envolvem um grande numero de
empregados e sdao ocasionadas por razoes ligadas a empresa,
sempre ocorreu no Brasil. A dispensa coletiva reveste-se de uma
importancia particular, por afetar um grupo consideravel de
trabalhadores e gerar consequéncias para a propria sociedade.
Desse modo, ela deve ser regulamentada de forma adequada, seja
para evitar as dispensas, seja para reduzir o nimero de empregados
envolvidos, seja para atenuar os seus efeitos, ressarcindo os
obreiros dispensados e auxiliando-os a encontrar outro posto de
trabalho, prevenindo, assim, conflitos maiores.

Face a omissao legislativa, a jurisprudéncia, embora
timidamente e apenas duas décadas apds a promulgacdo da

9 Como ressalta Yuval Harari, “Sem confianca e solidariedade globais ndo seremos capazes
de parar a epidemia do coronavirus, e é provavel que enfrentemos mais epidemias desse
tipo no futuro. [...] a historia indica que a protecdo real vem da troca de informacdo
cientifica confidvel e da solidariedade global.” HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o
coronavirus, faltam lideres a humanidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020.p. 7 e
10.
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Constituicdo Federal de 1988, comecou a interpreta-la no sentido
de extrair uma diferenciacdo de tratamento para a dispensa coletiva.
No dissidio coletivo relativo a despedida macica de empregados
pela EMBRAER causada por graves dificuldades econ6micas, a Secdo
de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho (TST), por
maioria, firmou o entendimento, aplicdvel a situacdes futuras a
data do julgamento (10.08.2009), de que a negociacao coletiva com
o sindicato profissional é imprescindivel para a dispensa em massa
de trabalhadores, a fim de atenuar os seus efeitos sociais e
econdmicos.®

Com o advento da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017), a
dispensa coletiva passou a ser regulamentada, de maneira parcial
e parca, pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio do art.
477-A da CLT, que assim disp0de:

As dispensas individual, plirima e a coletiva
equiparam-se para todos os fins, ndo havendo
necessidade de autorizacdo prévia de entidade
sindical ou de celebragdo de convengao ou acordo

coletivo de trabalho para sua efetivagdo.

Esse dispositivo legal, no entanto, apenas prevé que ndo é
necessaria a autorizacdao do sindicato, o que jamais foi exigido,
ndo mencionando em momento algum que ndo é necessaria a
negociacdo coletiva prévia.

Em verdade, ndo se compreende por que o legislador decidiu
se referir a uma “autorizacdo prévia de entidade sindical” para a
dispensa coletiva, ja que tal hipdtese ndo era sequer aventada.

Cumpre notar que o propdsito maior da reforma trabalhista,
insistentemente mencionado pelos seus defensores, é o de valorizar
e fortalecer o papel das negociacGes coletivas, o que coincide com
os fundamentos da jurisprudéncia produzida pelos tribunais
trabalhistas com relacdo ao tema da dispensa coletiva.

10 TST-RODC 309/2009-000-15-00.4, Relator Min. Mauricio Godinho Delgado, data de
julgamento: 10.08.2009, DEJT de 04.09.2009.
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De fato, na justificativa do Substitutivo apresentado pela
Comissao Especial da Camara dos Deputados, sob a relatoria do
deputado federal Rogério Marinho, que viria a se transformar na
Lei n. 13.467, consta o propodsito da nova Lei:

O projeto em analise tem por objetivo aprimorar as
relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagao
da negocia¢do coletiva entre trabalhadores e
empregadores. [...] propde-se que haja um
fortalecimento da negociacdo coletiva. [...] Um dos
pilares do projeto encaminhado para apreciagdo por
esta Casa Legislativa é a possibilidade de que a
negociacdao coletiva realizada por entidades
representativas de trabalhadores e empregadores
possa prevalecer sobre normas legais, em respeito a
autonomia coletiva da vontade. [...] o foco que se
almeja com a presente reforma é a expansao das
condigdes de negociagdo dos sindicatos diante das
rigidas regras da CLT, sem comprometer os direitos

assegurados aos trabalhadores.

E é exatamente isso que se assegura, por meio da
jurisprudéncia pacifica do TST: prestigia-se a autonomia coletiva, e
garante-se que um problema de contornos inconfundivelmente
coletivos seja resolvido com a valorizacdo da negociacdo entre
empresas e sindicatos.

Assim, a Unica interpretacdo possivel para o art. 477-A da
CLT, compativel com os propédsitos do novo diploma, é o
condicionamento das dispensas coletivas a prévia negociacao, a
fim de que os seus impactos negativos sejam atenuados.

Ressalta-se que, caso a redacdo do dispositivo legal fosse
outra, e ele de fato afastasse a necessidade de prévia negociacao
coletiva, isso apenas conduziria, forcosamente, ao reconhecimento
de sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido foi o entendimento adotado na 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho, realizada recentemente
em Brasilia pela Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA), na qual foi aprovado o seguinte enunciado:

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 477-507, jul. 2020



485

57. DISPENSA COLETIVA: INCONSTITUCIONALIDADE

O ART.477-A DA CLT PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ALEM DE INCONVENCIONALIDADE, POIS VIOLA OS
ARTIGOS 19, IIl, IV, 62, 72, I, XXVI, 82, I, VI, 170,
CAPUT, lll E VIII, 193, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMO TAMBEM O ARTIGO 42 DA CONVENCAO N. 98,
O ARTIGO 52 DA CONVENCAO N. 154 E O ART. 13 DA
CONVENCAO N. 158, TODAS DA OIT. VIOLA, AINDA, A
VEDACAO DE PROTECAO INSUFICIENTE E DE
RETROCESSO SOCIAL. AS QUESTOES RELATIVAS A
DISPENSA COLETIVA DEVERAO OBSERVAR: A) O
DIREITO DE INFORMACAO, TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO DA ENTIDADE SINDICAL; B) O DEVER
GERAL DE BOA FE OBJETIVA; E C) O DEVER DE BUSCA

DE MEIOS ALTERNATIVOS AS DEMISSOES EM MASSA.

A realizagdo de uma dispensa em massa sem negociacdo coletiva
prévia com o sindicato profissional também viola o dever de informacao,
que é um dos coroldrios naturais da boa-fé objetiva contratual.
Conforme ressaltado na decisdo do Magistrado Danilo Gongalves
Gaspar, que concedeu a liminar na acao civil publica n. 0000673-
48.2019.5.05.0006 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho:

Nos termos do art. 113 do CC/2002, aplicavel ao
Direito do Trabalho por forga do art. 82 da CLT, “Os
negaocios juridicos devem ser interpretados conforme
a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao”.
Ademais, § 19, Ill, do referido artigo, com redacdo
dada pela Lei n. 13.874/2019, contempla que “A
interpretacdao do negdcio juridico deve lhe atribuir o
sentido que: Ill - corresponder a boa-fé;”. Por sua vez,
prevé o art. 422 do CC/2002, também aplicavel ao
Direito do Trabalho por forca do art. 82 da CLT, que
“Os contratantes sdao obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execug¢ao, 0s
principios de probidade e boa-fé”. Desse modo,
verifica-se que a boa-fé objetiva é um dos elementos
integrantes e norteadores do contrato, inclusive do
contrato de trabalho, exigindo dos sujeitos
contratantes um comportamento leal e escorreito,
ndao apenas durante a formagcdo, como também
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durante a execug¢ao, o cumprimento, do contrato.
Baseia-se, portanto, a boa-fé objetiva, na nocdo de
comportamento ético, na ideia de lealdade e
confianca, sendo sua violagdo (extrapolacdo dos
limites impostos pela boa-fé) considerado abuso de
direito e, portanto, ao ilicito (art. 187 do CC/2002). E
justamente a partir dessa clausula geral de boa-fé que
se desdobram diversos direitos e deveres dos
contratantes, entre os quais se destaca o dever de

informacao.

Também deve ser aferida a compatibilidade do art. 477-A da
CLT com os instrumentos internacionais, o que significa realizar o
denominado controle de convencionalidade.

3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DO ARTIGO 477-A
DA CLT

No ambito do controle de convencionalidade, destaca-se a
recente sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no Caso Lagos del Campo vs. Peru, em 31 de agosto de
2017, que condenou o Estado do Peru face a conclusao de que a
estabilidade laboral é um direito protegido nos termos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, estando os Estados
signatarios obrigados a proteger os trabalhadores contra as
dispensas indevidas. Foram reafirmados os principios da
progressividade, da vedacdo ao retrocesso social e da protecdo da
relacdo de emprego contra a despedida arbitraria, em relacdo a
todos os paises que compdem o sistema interamericano de direitos
humanos, entre os quais o Brasil.

Destarte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
interpretagdo harmonica e sistematica da Convengdao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) -, da qual o
Brasil é signatario, tendo-a promulgado por meio do Decreto n.
678, de 1992 -, considerou que os seus artigos 26 e 29 resguardam
tanto o direito a progressividade social quanto a protecdo do
emprego contra a despedida arbitraria.
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Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu o
estatuto da supralegalidade aos tratados e convencgdes
internacionais ratificados pelo Brasil, consoante decisdao de seu
orgdo plenario de 03.12.2008, (HC 87.585/TO e RE 466.343/SP). Nesse
sentido, a lei ordinaria ndo pode contrariar as normas
internacionais. A eficdcia supralegal é estendida até mesmo as
normas internacionais que nao tratam de direitos humanos.

Assim, deve-se adotar uma interpretacdo que torne o disposto
no artigo 477-A da CLT compativel com o ordenamento
transnacional, em sede de controle de convencionalidade, que se
impde a todos os membros do Poder Judiciario brasileiro.

Com efeito, o Poder Judiciario nacional, inclusive os juizes de
primeira instancia, tem a obrigacdo juridica de realizar o controle
de convencionalidade das leis internas ex officio, por serem agentes
estatais vinculados as normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Devem os magistrados, portanto, deixar de aplicar as
normas internas que contraponham este ultimo. Essa obrigacao
juridica decorre do artigo 52, § 22, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como de tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil (artigo 2.2 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966, da ONU; artigos 12 e 22 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, da OEA; e artigo 22 do
Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1988, da OEA). Tal entendimento, inclusive, ja foi consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja jurisdicdo foi reconhecida pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo n. 89, de 1998.%1

" Podem ser citadas, ilustrativamente, a decisdo do STF no RE 466.343 (data de julgamento:
03.12.2008), bem como as seguintes decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos: Caso Tribunal Constitucional Vs. Pert. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 31 de janeiro de 2001. Série C. N. 71; Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito.
Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C. N. 70; Caso Paniagua Morales e outros Vs
Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de margo de 1998. Série C. N. 37; Caso Alban Cornejo
e outros. Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de
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Ressalta-se, ainda, a Convencdo n. 158 da OIT, relativa ao
“Término da Relagao de Trabalho por Iniciativa do Empregador”.
Esse tratado internacional foi aprovado pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo n. 68, de 1992, e promulgado pelo Decreto n.
1.855, de 1996, tendo sido, no entanto, denunciado de forma
unilateral e inconstitucional pelo Presidente da Republica a época,
por meio do Decreto n. 2.100/1996, o que é objeto da ADI n. 1.625,
pendente de julgamento pelo STF.*? Tal Convengdo, em seu art. 13,
prevé que o empregador

[...] oferecera aos representantes dos trabalhadores
interessados, o mais breve que for possivel, uma
oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que deverao ser adotadas para evitar ou
limitar os términos e as medidas para atenuar as
consequéncias adversas de todos os términos para

os trabalhadores interessados.

Assim, o art. 13 da Convencado n. 158 prevé a necessidade de
participacdo dos representantes dos trabalhadores na dispensa em
massa.

Considerando que a denuncia unilateral da Convengao n. 158
da OIT é inconstitucional, ndo sendo, portanto, vélida, esse tratado
internacional permanece em vigor na ordem juridica brasileira®?,
podendo ser utilizado como parametro para o controle de
convencionalidade do art. 477-A da CLT. Também podem ser
utilizados como parametros para essa finalidade o art. 42 da

2007. Série C. N. 171; e Opinido Consultiva OC-14/94, sobre a responsabilidade
internacional por promulgagdo e aplicagdo de leis violadoras da Convengao (arts. 1 e 2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). In: BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos
humanos. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

2 Cabe observar que esta ADI foi autuada em 19 de junho de 1997, estando tramitando,
portanto, ha mais de vinte anos no STF.

3 Esse mesmo entendimento de que a Convengdo n. 158 da OIT ndo foi validamente
retirada da ordem juridica brasileira foi adotado pelo Procurador-Geral da Republica no
parecer no Recurso Extraordindrio com Agravo 647.651 (caso Embraer), o qual se encontra
pendente de julgamento pelo STF.
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Convencdo n. 98 e o art. 52 da Convencdo n. 154, ambas da OIT e
ratificadas pelo Brasil, os quais consagram a importancia e a
valorizacdo da negociac¢do coletiva.’

Desse modo, em consonancia com o disposto no art. 13 da
Convencado n. 158, art. 42 da Convencdo n. 98 e art. 52 da Convencao
n. 154, todas da OIT, bem como nos arts. 26 e 29 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, consoante a interpretacdo
auténtica adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no Caso Lagos del Campo vs. Peru, em sede de controle de
convencionalidade, deve o art. 477-A da CLT ser interpretado no
sentido de que ndo eliminou do ordenamento juridico patrio a
necessidade da negociacdo coletiva prévia para a validade da
dispensa em massa.

O entendimento ora defendido foi adotado pela Secdo de
Dissidios Coletivos do TRT da 152 Regido, no julgamento do
mandado de seguranga n. 0008367-78.2017.5.15.0000, tendo
mantido, por unanimidade (doze votos a zero), a liminar concedida

4 A Convengdo n. 98 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49, de 1952, e
promulgada pelo Decreto n. 33.196, de 1953. Trata-se de uma das convencgdes
fundamentais da OIT, relativa ao direito de organizacdo e negociagdo coletiva, que prevé,
em seu art. 42, o seguinte: “Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas
as condigOes nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo
de meios de negociagdo voluntdria entre empregadores ou organizagdes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de
convengdes coletivas, os termos e condigdes de emprego.” A Convengdo n. 154 da OIT,
por sua vez, trata do incentivo a negociagdo coletiva, tendo sido aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 22, de 1992, e promulgada pelo Decreto n. 1.256, de 1994. Em seu art. 59,
prevé o seguinte: “1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigées nacionais
no estimulo a negociagdo coletiva. 2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste
artigo devem prover que: a) a negociagdo coletiva seja possibilitada a todos os
empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que se
aplique a presente Convengdo; b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida
a todas as matérias a que se referem os anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente
Convengdo; c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimento acordadas
entre as organizacdes de empregadores e as organizagdes de trabalhadores; d) a
negociagao coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater impréprio de
tais normas; e) os érgdos e os procedimentos de resolugdo dos conflitos trabalhistas
sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociagdo
coletiva.”
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em primeiro grau nos autos da agdo civil publica n. 0012176-
33.2017.5.15.0079 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), determinando a ré, Raizen Energia S.A., a reintegracdo de
todos os seus empregados dispensados em massa sem prévia
negociacdo coletiva com o sindicato profissional.

Tal entendimento também foi adotado em decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regidao, que concedeu liminar no
mandado de seguranga n. 0011778-65.2017.5.03.0000, impetrado
pelo Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais nos autos
da agao civil publica n. 0011794-49.2017.5.03.0184 por ele ajuizada
em face da Sociedade de Ensino Superior Estdcio de Sa Ltda.

Do mesmo modo, no julgamento da acdo civil publica n.
1000446-88.2018.5.02.0061, o Juizo da 612 Vara do Trabalho de Sdo
Paulo, em sentenga proferida em 25.09.2018, complementada pela
sentenca dos embargos de declaracdo de 03.12.2018, adotou o
mesmo entendimento e julgou procedentes em parte os pedidos
formulados pelo MPT e pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais
do Estado de S3ao Paulo (atuando na qualidade de assistente
litisconsorcial). A sentenga foi confirmada pelo TRT da 22 Regiao
em acordao prolatado em 20.08.2019.

4 A DISPENSA EM MASSA E O DIREITO COMPARADO

No que tange a conceituacdo da dispensa coletiva, pode-se
recorrer ao Direito comparado, o qual é fonte formal subsididria
do Direito brasileiro, nos termos do caput do art. 82 da CLT.

Nesse sentido, a Diretiva n. 59, de 1998, da Unido Europeia,
em seu artigo 19, considera como dispensa coletiva quando forem
desligados “[...] num periodo de 90 dias, no minimo 20 trabalhadores,
qualquer que seja o numero de trabalhadores habitualmente
empregados nos estabelecimentos em questdo.” (art. 19)

Na ltalia, a Lei n. 223, de 1991, prevé que a dispensa coletiva
se configura quando o empregador que possua mais de quinze
empregados, em consequéncia de uma reducdo ou transformacao
da atividade ou do trabalho, efetue, no minimo, cinco dispensas,
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no lapso de 120 dias, em cada unidade produtiva, ou em mais
unidades produtivas, desde que situadas no ambito territorial de
uma mesma provincia (art. 24).

Na Franga, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 10 empregados no periodo de 30 dias (art. L1233-46 do
Codigo do Trabalho).

Na Espanha, ha dispensa coletiva quando sao desligados ao
menos 30 empregados nas empresas que ocupam 300 ou mais
trabalhadores (art. 51).

Em Portugal, ha dispensa coletiva quando o empregador,
simultanea ou sucessivamente, no periodo de trés meses, proceda
ao desligamento de, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores,
conforme se trate, respectivamente, de microempresa ou de
pequena empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa,
por outro (art. 359 do Cédigo do Trabalho).

Na Dinamarca, ha dispensa coletiva quando sdao desligados
ao menos 30 trabalhadores em empresas que normalmente
empregam no minimo 300 empregados (Lei sobre as Dispensas
Coletivas, que repete os critérios previstos na Diretiva n. 59, de
1998, da Unido Europeia).®®

Na Finlandia, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 10 trabalhadores em empresas que empregam no minimo
20 empregados (Lei sobre as Dispensas Coletivas, que repete os
critérios previstos na Diretiva n. 59, de 1998, da Unido Europeia).’®

Na Inglaterra, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 20 empregados, nos termos do “Collective Redundancies and
Transfer of Undertakings (Protection of Employment) (Amendment)
Regulations.”*’

> HASSELBALCH, Ole. Denmark. In: Roger Blanpain (ed.). International Encyclopaedia for
Labour Law and Industrial Relations. v. 5. The Hague: Kluwer Law International, 2005. p.
168-170.

6 SUVIRANTA, A. J. Finland. In: Roger Blanpain (ed.). International Encyclopaedia for Labour
Law and Industrial Relations. v. 6. The Hague: Kluwer Law International, 1999. p. 73 e ss.

7 HONEYBALL, Simon. BOWERS, John. Textbook on Labour Law. 8. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2004. p. 222.
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Nos Estados Unidos, ha dispensa coletiva quando sdo
desligados ao menos 50 empregados, em empresas que ocupam
no minimo 100 trabalhadores, no periodo de 30 dias, conforme o
“Worker Adjustment and Retraining Notification Act.” '8

No Japdo, ha dispensa coletiva quando sao desligados mais
de 30 empregados no periodo de 1 més, conforme o “Worker
Adjustment and Retraining Notification Act.” *°

Cumpre notar que o Direito comparado, mais especificamente,
o Cddigo do Trabalho de Portugal, foi citado expressamente nas
decisdes do TRT-3 e do TRT-2, acima referidas, para fins de caracterizagdo
da dispensa coletiva, com fundamento no artigo 82 da CLT.

As normas do Direito comparado acima vistas caminham na
mesma direg¢do: arrolam os elementos fatico-juridicos de uma
dispensa coletiva, trazendo os critérios quantitativos, qualitativos
e temporais; determinam que a dispensa em massa deve ser
precedida de negociacdo coletiva prévia como condicdo de validade
e estabelecem que a dispensa em massa se encontra sob o controle
do Poder Judicidrio.

Foram justamente o Direito comparado (caput do art. 82 da
CLT), as normas constitucionais e os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil que fundamentaram o precedente constituido
nos autos do dissidio coletivo n. 0309/2009 no &mbito do TST, como
vimos.?° Por isso, ele deve continuar a ser aplicado, no sentido de a
negociacdo coletiva prévia ser requisito de validade da dispensa
coletiva, sob pena de reintegracdo dos empregados desligados.

8 GOLDMAN, Alvin L., WHITE, Rebecca H. United States of America. In: Roger Blanpain
(ed.). International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations. v. 14. The
Hague: Kluwer Law International, 2002. p. 98.

9 HANAMI, Tadashi A., KOMIYA, Fumito. Japan. In: Roger Blanpain (ed.). International
Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations. The Hague: Kluwer Law
International, 2006. p. 126 e ss.

20podem ser citados, por exemplo: ConvengGes n. 11, 98, 135, 141 e 158 da OIT e as regras
e principios constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana (art. 19, IlI, CF), a
valorizacdo do trabalho e, sobretudo, do emprego (arts. 19, IV, 62 e 170, VIII, CF), a
subordinacgdo da propriedade a sua fungdo socioambiental (arts. 52, XXIIl, e 170, 1, CF) e
a intervencdo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 82, lll e IV, CF).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 477-507, jul. 2020



493

5 CONSIDERACOES SOBRE A NEGOCIACAO COLETIVA

Por outro lado, a negociacdo coletiva, para ser considerada
como tal, e, portanto, para ser valida, deve necessariamente
implicar a transacdo, isto é, concessdes reciprocas por parte dos
sujeitos envolvidos na negociacao. Conforme ensina Mauricio
Godinho Delgado:

A negociacdo coletiva € um dos mais importantes
métodos de solucdo de conflitos existentes na
sociedade contemporanea. [...] A negociacao coletiva
enquadra-se, como citado, no grupo das férmulas
autocompositivas. Contudo, é férmula
autocompositiva essencialmente democratica,
gerindo interesses profissionais e econémicos de
significativa relevancia social. Por isso ndo se
confunde com a rentdncia e muito menos com a
submissdo, devendo cingir-se, essencialmente, a
transacdo (por isso fala-se em transacao coletiva
negociada). [...] Desse modo, ela ndo prevalece se
concretizada mediante ato estrito de renuncia (e ndao
transacdo). E que ao processo negocial coletivo falece
poderes de renuncia sobre direitos de terceiros (isto
é, despojamento unilateral sem contrapartida do
agente adverso). Cabe-lhe, essencialmente, promover
transacdo (ou seja, despojamento bilateral ou
multilateral, com reciprocidade entre os agentes

envolvidos), habil a gerar normas juridicas.?

Consoante diversos precedentes do Comité de Liberdade
Sindical da OIT, o objetivo da negociacdo coletiva, nos termos da
Convencdo n. 154 da OIT, é melhorar as condicbes de vida e de
trabalho daqueles que o sindicato representa. Assim, ndo ha
negociagdo coletiva com renuncia a direitos minimos assegurados
em lei. Do mesmo modo, ndao ha real negociacao coletiva sem a

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.
1.557-1.558 e 1.596.
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previsdo de contrapartidas adequadas, concessdes mutuas, entre
as partes estipulantes. Nesse sentido, vejam-se as seguintes decisdes
do Comité de Liberdade Sindical da OIT:

881. O direito de negociar livremente com
empregadores a respeito das condi¢des de trabalho
constitui um elemento essencial da liberdade de
associagao, e sindicatos deveriam ter o direito, pela
via da negociagao coletiva e outros meios legais, de
procurar melhorar as condigdes de vida e de trabalho
dagueles que o sindicato representa.??

A negociagdo coletiva, que implica um processo de
concessdes mutuas e uma certeza razoavel de que
se manterdo os compromissos negociados, a0 menos
durante o convénio, ja que este é resultado de
compromissos contraidos por ambas as partes sobre
certas questdes, e de certas demandas de negociagdes
deixadas de lado de forma a obter outros direitos aos
quais se deu maior prioridade pelos sindicatos e seus
membros. [...]**

22 Traducdo livre do original: “881.The right to bargain freely with employers with respect to
conditions of work constitutes an essential element in freedom of association, and trade
unions should have the right, through collective bargaining or other lawful means, to seek
to improve the living and working conditions of those whom the trade unions represent.
The public authorities should refrain from any interference which would restrict this right
or impede the lawful exercise thereof. Any such interference would appear to infringe the
principle that workers’ and employers’ organizations should have the right to organize
their activities and to formulate their programmes.” “Freedom of Association: Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body
of the ILO. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf. Acesso em: 27 jul. 2018. In PORTO,
Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao Alves. Manual do
grupo de trabalho de controle de convencionalidade do Ministério Publico do Trabalho:
Temas da Lein. 13.467/2017 (“reforma trabalhista”) a luz das normas internacionais. Brasilia:
Procuradoria-Geral do Trabalho, 2018.

% Tradugdo livre do original em inglés: “941.Collective bargaining implies both a give-and-
take process and a reasonable certainty that negotiated commitments will be honoured,
at the very least for the duration of the agreement, such agreement being the result of
compromises made by both parties on certain issues, and of certain bargaining demands
dropped in order to secure other rights which were given more priority by trade unions
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Portanto, a luz das Convencgdes n. 98 e n. 154 da OIT e da
interpretagdo auténtica realizada pelo Comité de Liberdade Sindical,
pelo Comité de Peritos e pelo Departamento de Normas da OIT, a
negociagao coletiva, para ser considerada como tal, deve visar a
melhoria da protecdo social dos trabalhadores e deve prever
contrapartidas adequadas, concessdes mutuas, entre as partes
estipulantes.

Em virtude do status supralegal das Convenc¢bes n. 98 e n.
154 da OIT, o art. 477-A da CLT deve ser interpretado nesse sentido,
isto é, que ndo ha verdadeira negociacdo coletiva e -, portanto, a
dispensa em massa é invalida -, se o seu objetivo é apenas a reducdo
da protegdao minima prevista em lei, ou se ndo sao estabelecidas
contrapartidas adequadas.

Por outro lado, no Direito do Trabalho vige o principio da
primazia da realidade sobre a forma, consagrado na ordem juridica
brasileira (arts. 92 e 442, caput, da CLT). Segundo tal principio - que
goza de vigéncia universal, segundo a OIT* -, deve-se dar maior
importancia aos fatos do que a forma; a esséncia se sobrepde a
aparéncia.

Desse modo, a realizacdo de algumas reunides pela empresa
com o sindicato profissional, ou a tentativa de impor-lhe uma
proposta unilateral, sem aceitar modifica-la frente a
contrapropostas apresentadas pelo ente sindical, ndo corresponde
a uma verdadeira negociacao coletiva, pois ndao implica real
transacdo (concessdes reciprocas). Ademais, a apresentacdo pela

and their members. If these rights, for which concessions on other points have been made,
can be cancelled unilaterally, there could be neither reasonable expectation of industrial
relations stability, nor sufficient reliance on negotiated agréments.” Disponivel em: http:/
/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—normes/documents/publication/
wcms_090632.pdf. Acesso em: 27 jul. 2018. In PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI
NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Manual do grupo de trabalho de controle de
convencionalidade do Ministério Publico do Trabalho: Temas da Lein. 13.467/2017 (“reforma
trabalhista”) a luz das normas internacionais. Brasilia: Procuradoria-Geral do Trabalho,
2018.

2 QIT. La relacidn de trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo. 95a Reunido. Genebra:
OIT, 2006. p. 24.
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empresa de uma proposta que implique a reducdo da protecao
minima prevista em lei (por exemplo, o pagamento das verbas
rescisorias dos trabalhadores dispensados em diversas parcelas e
sem correcdo monetaria) ndo pode ser considerada como
negociagdo coletiva.

Por fim, cumpre notar que a existéncia de supostos prejuizos
em seus balangos patrimoniais ndo exime a empresa de realizar a
negociacdo coletiva antes de efetuar a dispensa coletiva. O
empregador deve assumir todos os riscos da atividade econ6mica
empreendida, nos termos do art. 22 da CLT (principio da alteridade),
ndo podendo transferi-los unilateralmente aos trabalhadores.

Ha de se ressaltar, ainda, a inconstitucionalidade do art. 477-A
da CLT, ja que o inciso | do art. 72 da Constituicdo da Republica
determina que o direito a protecao contra a dispensa deve ser
regulamentado por lei complementar. Sendo a Lei n. 13.467/2017
uma lei ordinaria, torna-se clara a inconstitucionalidade do art.
477-A da CLT. Destaca-se, ainda, que o art. 477-A da CLT também
viola o inciso Ill do art. 82 da Carta Magna, o qual prevé a
participagao obrigatdria dos sindicatos na defesa nos interesses
coletivos e individuais da categoria.

Desse modo, em conformidade com as normas constitucionais
e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, o art. 477-A da CLT deve ser interpretado no sentido de que
€ necessdaria a negociacdo coletiva prévia para a validade da
dispensa em massa.

6 A DISPENSA EM MASSA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO
COVID-19

Em razdao ou a pretexto da pandemia do COVID-19, varias
empresas vém procedendo a dispensa em massa de seus
empregados. Primeiramente, como acima exposto, a dispensa
coletiva é invalida se ndo for precedida de negociacdo coletiva com
o sindicato profissional. Ademais, as MPs n. 927/2020 e n. 936/2020
previram mecanismos, tais como a antecipacdo de férias individuais,
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a concessao de férias coletivas, o aproveitamento e a antecipacao
de feriados, o banco de horas, a reducdo da jornada e do salario e
a suspensdo do contrato de trabalho, os quais, pelo fato de
manterem em vigor o contrato de trabalho, sdo menos prejudiciais
aos obreiros do que a dispensa. Desse modo, deve a empresa
comprovar também a impossibilidade de adocdo desses
mecanismos, sob pena da invalidade da dispensa em massa
praticada, em razdo do abuso do direito, o qual torna o ato ilicito
(art. 187 do Cédigo Civil c/c § 12 do art. 82 da CLT).

A dispensa de trabalhadores deve ser, portanto, a ultima
alternativa a ser adotada pela empresa, por configurar a
consequéncia mais gravosa entre as opc¢oes previstas nas medidas
provisdrias acima referidas. Ademais, cabe atenc¢ao especial a
exposicao de motivos das MPs n. 927 e n. 936, ja que indicam as
linhas diretivas de justificacdo da produgdo normativa no contexto
da crise sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19. Vejamos o
que diz trecho da exposi¢do de motivos da MP n. 927/2020%:

3. As medidas de isolamento e de quarentena
necessarias a contencao da transmissao do virus e,
consequentemente, a reducdo no numero de casos
da doenca Covid-19 e de mortes, provocam um forte
impacto no setor produtivo e nas rela¢gdes de
trabalho, considerando as normas trabalhistas
vigentes. Como forma de mitigar os danos a
economia, sdo apresentadas uma série de medidas
que poderao ser adotadas pelos empregadores para
preservar o emprego e a renda durante esse periodo.
4. A edicdo de uma Medida Provisdria se justifica em
funcdo da necessidade de implementacao de medidas
urgentes e imediatas de isolamento dos trabalhadores
em suas residéncias, com a manutencdo, na medida
do possivel, dos vinculos trabalhistas, com seguranca
juridica. (grifos nossos)

2 A exposicdo de motivos da MP n. 936/2020 segue a mesma diretriz: “Assim sendo, como
forma de mitigar os danos sociais e econémicos, sdo apresentadas op¢des adicionais que
contribuirdo para a manutencd vinculos empr icios durante esse periodo.” (grifos
nossos)
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Esse entendimento consta expressamente na Diretriz
Orientativa sobre a Medida Provisdria n. 927/2020 - Forga Maior e
seus Efeitos nos Contratos de Trabalho, editada pelo Ministério
Publico do Trabalho em 05.05.2020. Confira-se:

8. Na hipdtese de dispensa coletiva, a qual deve
ser precedida de outras medidas de garantia de

emprego e renda e somente ser adotada como
ultima ratio, recomendam-se também os

parametros constantes na Orientacdo n. 6 da
Conalis, segundo a qual, “considerando os
principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 19, Ill), da democracia nas relagdes
de trabalho e da solucdo pacifica das controvérsias
(preambulo da Constituicdo Federal de 1988), do
direito a informacdo dos motivos ensejadores da
dispensa massiva e de negociacao coletiva (art. 59,
XXXl e XIV, art. 72, | e XXVI, e art. 89, Ill, V e V), da
funcdo social da empresa e do contrato de trabalho
(art. 170, Il e CAd. Civil, art. 421), bem como os
termos das Convengdes n. 98, 135, 141 e 151, e
Recomenda¢dao n. 163 da Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), a dispensa coletiva
serd nula e desprovida de qualquer eficacia se ndo

se sujeitar ao prévio procedimento da negociacao
coletiva de trabalho com a entidade sindical

representativa da categoria profissional.” (grifos
Nnossos)

Como observado pela Magistrada Elaine Cristina Dias Ignacio
Arena, na decisdo de concessdo de liminar na agao civil publica n.
0000252-41.2020.5.12.0002 ajuizada pelo MPT,

[...] a dispensa coletiva dos empregados, sem ao
menos demonstrar que efetivamente adotaram as
medidas permitidas pelo governo por meio da edi¢ao
de MP n. 936/2020 com a finalidade de manutencgéo
dos contratos, se mostra desarrazoada,
desproporcional e potencializa o estado de

miserabilidade social.
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A MM. Juiza destacou, ainda, a necessidade de observancia
da funcdo social da propriedade, pois as empresas demandadas
utilizam recursos disponibilizados pelo BNDES nas atividades de
fomento, “[...] o que gera uma expectativa de contraprestacao,
socialmente falando, ainda maior por parte das rés.” Tal decisdo,
no entanto, foi suspensa em decisdo monocratica, a nosso ver
equivocada, proferida pelo TRT da 122 Regido em mandado de
seguranca impetrado pelas rés.

Salienta-se que o MPT, na acdo civil publica n. 0010532-
08.2020.5.15.0093 ajuizada em face do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), requereu a
condenacdo deste ultimo para que condicione o deferimento da
suspensao do pagamento de financiamentos, em operacdes diretas
e indiretas, anunciada no dia 22 de marco de 2020, ao
reconhecimento, pelo cliente interessado no beneficio, da
obrigacdo, a ser assumida contratualmente, de preservar o nimero
de empregados na empresa, durante o periodo em que perdurar o
beneficio. Com efeito, conforme matéria veiculada no sitio
institucional do préprio BNDES, o objetivo principal dessa medida
de suspensdo do pagamento de financiamentos, calculada em 30
bilhGes de reais, é a preservacdao de contratos de trabalho
(empregos) no pais, durante o momento de crise atual, com o
escopo de “[...] manter mais de 2 milhGes de empregos.”*®

O BNDES, todavia, se recusou a condicionar a suspensao de
pagamento de financiamentos a obrigacdo, a ser assumida pela
empresa interessada em tal beneficio, em manter o niumero de
empregos. O referido banco, portanto, recusou-se a observar aquilo
que ele préprio anunciou publicamente como indispensavel e
fundamental, no bojo da crise gerada pela pandemia, que é a
preservacdo dos empregos, o que ensejou o ajuizamento da referida
acao civil publica do MPT. Tal agdo, no momento em que se escreve

% Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/
conteudo/bndes-lanca-primeiras-medidas-para-reforcar-caixa-de-empresas-e-apoiar-
trabalhadores-que-enfrentam-efeitos-do-coronavirus. Acesso em: 04 maio 2020.
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este artigo, encontra-se em grau de recurso em virtude da
declaracdo, a nosso ver equivocada, pelo juizo de primeiro grau da
incompeténcia material da Justica do Trabalho para julga-la.
Como também observado pelo Magistrado Marcelo Carlos
Ferreira, na decisdo de concessdo de liminar na acao civil publica
n. 0010493-35.2020.5.15.0085, ajuizada pelo sindicato profissional,

[...] a propria miriade de Medidas Provisdrias
aplicaveis as relacdes de trabalho em periodo de
Pandemia do COVID-19, patentemente questiondveis
quanto a constitucionalidade, seja em sua dimensao
nomodinamica, seja em sua dimensdao nomoestatica,
editadas por governo de visao algo distorcida e
francamente liberal, ndo prevé como solucdo a mera
dispensa dos empregados, procurando, em verdade,
a manutenc¢dao dos postos de trabalho a partir da

redacdo de diversas alternativas prévias.

No julgamento do mandado de seguranca n. 0006324-
66.2020.5.15.0000, o Desembargador Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani, do TRT da 152 Regido, manteve a referida decisao,
tendo ressaltado o seguinte:

Na hipdtese, a despedida coletiva de empregados da
impetrante ocorreu de forma repentina, arbitraria,
embora sob o periodo da crise, sem qualquer
negociacao coletiva, em momento de transe do Pais,
do orbe, é dizer, quando esta é mais ainda necessaria.
Caso se queria levar a questdo a 6tica das MPs 927 e
936, havia ser demonstrado, cabalmente, além da
implementacdo, mormente a insuficiéncia de
mecanismos alternativos. [...] o interesse patronal,
particular, nesse momento de aflicdo nacional e
internacional, de nao ter lucro ou mesmo algum
prejuizo (desde que ndo comprove ser insuportavel
sob o angulo ndo s6 financeiro, mas também
econdmico), ndo ha como prevalecer, em prejuizo do
interesse social na manutencdo dos vinculos de
emprego, dos que, ainda que com algum esforgo,
possam ser mantidos. Nao se pode concluir que a
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reducdao dos pedidos decorrentes da Covid-19,
simplesmente, inviabiliza a atividade da empresa e o
cumprimento das obrigagOes trabalhistas, e aqui de
invocar, também, o artigo 22, do Diploma

Consolidado!

Cumpre notar que a perda de emprego, fonte de subsisténcia
do trabalhador e de sua familia, se ja é demasiadamente grave e
prejudicial em qualquer circunstancia, torna-se ainda mais nociva
no periodo da pandemia do COVID-19 pela extrema dificuldade
em se obter um novo posto de trabalho em razao da suspensdo ou
reducdo das atividades econémicas e do isolamento social. Como
ressaltado pela Magistrada Angela Maria Konrath, nos autos da
acao civil publica n. 0000399-37.2020.5.12.0012 ajuizada por
sindicato profissional:

[...] a pandemia que assola o0 mundo nos nossos
dias apela para a solidariedade, para a
responsabilidade social, e ndao para o abandono.
S3do tempos dificeis, de duvidas, de incertezas que
envolvem todas as pessoas do mundo, pois nao
ha blindagem contra o virus que se espalha e mata,
e vitimiza sempre os mais vulneraveis. E inegavel
a precipitagdo do empregador que rompe 0s
contratos de trabalho, até mesmo desprezando as
demais alternativas viaveis sinalizadas pelo
Executivo, em questionaveis Medidas Provisdrias
editadas para contornar o drama vivenciado por
quem vive do trabalho diante das politicas de
contencdo ao novo Coronavirus, sendo que
nenhuma das alternativas propostas pelo Governo
Federal aponta para a rescisdo contratual. [...] Ndo
fora isso e a despedida em massa seria passivel de
guestionamento, porquanto ndao precedida de
negociacao coletiva. [...] Negar o trabalho e
desprezar o didlogo social significa negar a prépria
possibilidade de sobrevivéncia de quem depende
do esforgo diario para prover seu sustento, o que
se eleva em grau de perversidade quando a pessoa
é despedida num momento em que esta impedida
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de sair de casa para contencdo de um virus fatal
que assola o mundo e sem negociar alternativas
com o Sindicato para as pessoas que serao
atingidas. O que poderia ser mais cruel que isso?

Na referida decisao, a MM. Juiza concedeu a liminar requerida
pelo sindicato e determinou a reintegracdo imediata dos
trabalhadores desligados em razao do COVID-19 e que a empresa
se abstenha de rescindir os contratos de trabalho de seus
empregados durante a pandemia.

Por meio do Decreto n. 9.654, de 23 de abril de 2020, o
Governo do Estado de Goias suspendeu a fruicdo de beneficios
fiscais concedidos a empresas nos casos de dispensa sem justa causa
ou suspensao do contrato de trabalho de empregados enquadrados
no grupo de risco para infec¢gao pelo COVID-19. Tais trabalhadores
sdo aqueles que possuem uma ou mais das seguintes condigdes:
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, cardiopatias graves
ou descompensados (insuficiéncia cardiaca, cardiopatia isquémica);
pneumopatias graves ou descompensados (asma moderada/grave,
doenca pulmonar obstrutiva crénica); imunodepressao; doencas
renais cronicas em estagio avancado (graus 3, 4 e 5); diabetes
mellitus, conforme juizo clinico; doengas cromossémicas com estado
de fragilidade imunolégica e gestacdo de alto risco.?”

Interessante observar, também, decisdo prolatada no bojo
de acdo ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
Intermunicipais de Transportes Rodoviarios no Estado da Bahia
(processo n.), em que a Magistrada Isabella Borges de Aradjo, da
32 Vara do Trabalho de Salvador, reverteu a dispensa de
trabalhadores que fora fundamentada na teoria do fato do principe,
prevista no artigo 486 da CLT. Em sua decisdao, a MM. Juiza deixou
consignado o seguinte:

2’ Disponivel em: http://diariooficial.abc.go.gov.br//ver-flip/4193/#/e:4193/
p:1?find=Decreto%20n%C2%BA%209.654. Acesso em: 04 maio 2020.
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Assim, sem adentrar propriamente na questdao da
legitimidade das despedidas coletivas e necessidade
de negociacdo coletiva, para que sejam validas,
questao disciplinada pelo art. 477-A da CLT, reputo
que assiste razdao ao sindicato autor quanto a
plausibilidade de reintegracdo de empregados
dispensados com fulcro no fato do principe, com
vistas a viabilizar adesao ao programa emergencial
instaurado pela MP 936/2020 com vistas a
manutenc¢dao de empregos.

Ainda, defiro concessdo de tutela inibitéria para que a
ré se abstenha de promover dispensas enquanto
mantido o beneficio emergencial concedido pelo
Governo em virtude da pandemia atual (MP 936/2020),
pois reputo que a suspensdo contratual nesse
momento é medida idénea a manter empregos e

amenizar os prejuizos econdmicos de empresas.

Cumpre notar que diversos paises, tais como a Argentina
(Decreto de Emergéncia Publica n. 329/2020), a Espanha (Real
Decreto-ley n. 9/2020) e a Itdlia (Decreto-lei n. 18, de 17 de margo
de 2020, denominado Decreto Cura Italia, o qual foi convertido,
com modificacdes, na Lei n. 27, de 24 de abril de 2020), de maneira
explicita e direta proibiram a dispensa de trabalhadores durante a
pandemia.

No Brasil, José Eduardo de Resende Chaves Junior e Paulo
Eduardo Queiroz Gongalves sustentam que o § 32 do artigo 32 da
Lei n. 13.979/2020 disp&e que as faltas ao trabalho decorrentes
das medidas previstas no mesmo artigo, como o isolamento e a
guarentena, serdao consideradas justificadas. Desse modo, os
trabalhadores sujeitos a isolamento e quarentena tém abonadas,
legalmente, suas auséncias ao trabalho. No Direito do Trabalho, as
faltas abonadas pelo legislador sao consideradas, tecnicamente,
como interrupg¢ao do contrato de trabalho, de maneira que o
empregado ndo presta os seus servigos, mas recebe a sua
remuneracdo, e ndo pode ser dispensado sem justa causa pelo
empregador (art. 471 da CLT). Nesse sentido, ndo poderiam ser
dispensados imotivadamente
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[...] ndo somente os trabalhadores doentes ou os
suspeitos de contaminagao, mas todos os
trabalhadores, desde que trabalhem para empresas
atingidas por restricdao ou fechamento decorrente de

atos dos poderes publicos.?®
7 CONSIDERACf)ES FINAIS

O artigo 477-A da CLT, introduzido pela Lei n. 13.467/2017
(reforma trabalhista), deve ser interpretado a luz das normas
constitucionais vigentes, dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil e dos principios fundamentais do
Direito do Trabalho.

Nesse sentido, a Unica interpretacdo possivel, especialmente
em sede de controle de convencionalidade, é a de que a negociacdo
coletiva prévia é imprescindivel para a validade da dispensa em
massa. Para a conceituacao da dispensa coletiva, pode-se recorrer
ao Direito comparado, o qual, por forca do 89, caput, da CLT, é
fonte formal subsidiaria do Direito brasileiro. Tal entendimento ja
foi adotado por tribunais trabalhistas patrios, inclusive apds a
vigéncia da reforma trabalhista.

Por outro lado, ndo ha verdadeira negociacdo coletiva e -,
portanto, a dispensa em massa é invdlida -, se o seu objetivo é
apenas a reducdo da protecdo minima prevista em lei, ou se ndo
sdo estabelecidas contrapartidas adequadas. Tal entendimento
encontra-se em conformidade com as Convencdées da OIT ratificadas
pelo Brasil, inclusive com a sua interpretacdo auténtica realizada
pelo Comité de Liberdade Sindical, pelo Comité de Peritos e pelo
Departamento de Normas da OIT.

28 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende; GONCALVES, Paulo Eduardo Queiroz. Os
trabalhadores de atividades que sofreram restri¢do ou fechamento por parte dos poderes
publicos ndo podem ser dispensados durante a pandemia. Disponivel em: https://
jornalggn.com.br/a-grande-crise/os-trabalhadores-de-atividades-que-sofreram-
restricao-ou-fechamento-por-parte-dos-poderes-publicos-nao-podem-ser-
dispensados-durante-a-pandemia/. Acesso em: 04 maio 2020.
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No contexto atual de pandemia causada pelo COVID-19, o
empregador também deve comprovar cabalmente a impossibilidade
de adocdo das medidas alternativas previstas nas Medidas
Provisdrias n. 927/2020 e n. 936/2020, que asseguram a manutenc¢ado
do contrato de emprego, sob pena de invalidade da dispensa
coletiva, a qual, portanto, somente pode ser realizada como ultima
ratio.
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O PROGRAMA DESCUBRAE A
PROTECAO DOS JOVENS APRENDIZES
EM MOMENTO DE PANDEMIA

Samantha da Silva Hassen Borges*

As criangas e os jovens tém a garantia constitucional do
principio da protegdo, insculpido no art. 227 da Constituicdao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que estabelece como dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a eles direitos de todas
as ordens. Todavia, a realidade distancia-se do ideal normativo.

O trabalho infantil € um fato incontestavel no Brasil. Dados do
PNAD 2016 (IBGE, 2016) demonstram que cerca de 1,8 milhdo de
criangas e jovens entre 5 e 17 anos trabalham no pais para garantia
da propria sobrevivéncia e da sua familia. Essa é uma realidade que
nos marca faz muitos anos e ainda nao teve uma mudanca efetiva. O
poema de Manuel Bandeira (1983), “Meninos carvoeiros”, obra de
100 anos atras, ja nos mostrava que existem muitas “criancas
raquiticas” que se apresentam “como espantalhos desamparados”
no trabalho em tenra idade, em uma “ingénua miséria”.

Decorréncia da desigualdade, o trabalho em idade precoce é
prejudicial a saude, ao desenvolvimento fisico e mental, com
restricdo ao acesso efetivo a escola e com a perda da experiéncia

* Juiza do Trabalho no TRT da 32 Regido. Vice-Gestora do Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e Estimulo a Aprendizagem no TRT da 32 Regido. Formada em Direito pela UFMG.
Pés-Graduada em Direito do Trabalho pela Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico. Pés-Graduada em Direito do Trabalho pela PUC/SP. Mestre em Direito do Trabalho
pela PUC/MG.
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da infancia, perpetuando, assim, o ciclo vicioso da miséria.

Tendo em vista essa circunstancia, a legislacdo trabalhista
instituiu o contrato de aprendizagem, cujo objetivo é propiciar aos
jovens que, em razdo da situacdo econdmica, precisam trabalhar
para manutencdo da prépria subsisténcia a possibilidade de o
fazerem, mas com um foco voltado ao aprendizado.

Com o intuito de alcancar esse propdsito, a normatividade
relativa ao aprendiz possui diversas especificidades, de forma a
diferenciad-lo dos demais contratos de emprego, havendo, por
exemplo, dentro da jornada de trabalho, uma carga hordria prépria
de teoria para qualificacdo profissional. Também, a legislacdo
trabalhista, no § 12 do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT (BRASIL, 1943), estipula que a validade do contrato de
aprendizagem pressupde a matricula e a frequéncia do aprendiz
na escola (caso nao concluido o ensino médio) e a inscrigdo em
programa de aprendizagem com orientacdo de entidade qualificada
em formacao técnico-profissional. A relagdo nesse caso ndo é apenas
bilateral, como ocorre nos demais contratos de emprego, pois hd a
ingeréncia necessaria da entidade formadora (prioritariamente os
Servigos Nacionais de Aprendizagem).

Ainda o Decreto n. 9.579/2018 (BRASIL, 2018), que regulamenta
a referida forma de contratacdo, em seu art. 66, § 59, estabelece
como publico prioritario os jovens que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade, entre eles os egressos ou em cumprimento de
medidas socioeducativas; cujas familias sejam beneficiarias de
programas de renda; jovens em situagdo de acolhimento
institucional, egressos do trabalho infantil e que estudem em escolas
publicas. Podem ser aprendizes jovens entre 14 e 24 anos, sendo
que o foco desse contrato deve ser os que tém entre 14 e 18 anos,
como estabelece o art. 53 do Decreto acima mencionado.

O contrato de aprendizagem, entdo, assegura ao jovem a
possibilidade de manutenc¢do da subsisténcia ao mesmo tempo
em que lhe propicia a garantia da sua formagdo educacional, o que
é imperioso para a verdadeira emancipacdo e para o exercicio da
cidadania.
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A fim de viabilizar a efetiva contratacdo de aprendizes, a CLT,
em seu art. 429, estabelece a obrigatoriedade de que as empresas,
com exce¢do de microempresas e empresas de pequeno porte,
contratem de 5 a 15% de trabalhadores como aprendizes, quota
de aprendizagem, observando as fun¢es que demandem formacao
profissional.

A necessidade de programas voltados aos jovens em nossa
sociedade, com foco educacional, como ocorre com o contrato de
aprendizagem, é demonstrada por Walter Ernesto Ude Marques,
que afirma:

[...] torna-se necessario criar programas voltados para
esse tipo de populagao, dentro de uma perspectiva
critica, onde educacdo e trabalho constituam
elementos complementares que qualifiquem esses
adolescentes para uma vida cidada [...]. (MARQUES,

2001, p. 132-133).

Na esteira dessa proposta, considerando a importancia da
aprendizagem e a necessidade de atender a um publico de extrema
vulnerabilidade social com idade entre 14 e 21 anos, foi criado o
“Descubra - Programa de Incentivo a Aprendizagem Profissional”,
no estado de Minas Gerais.

O processo de formacdao do Programa teve inicio em 2018
com a unido de integrantes da rede de protecdo da crianca e do
adolescente em Belo Horizonte, com o intuito de que o contrato
de aprendizagem fosse uma efetiva possibilidade para um grupo
especifico de jovens em situacdo de maior vulnerabilidade social,
muitas vezes esquecidos pelo Poder Publico e pela sociedade.

Ele tem como publico prioritario jovens em cumprimento ou
egressos de medidas socioeducativas, em situacdo de acolhimento
institucional e aqueles que se encontrem no trabalho infantil. O
objetivo é que esses jovens sejam contratados dentro da quota da
aprendizagem legal das empresas e que tenham uma porta aberta
que signifique para eles a oportunidade - para muitos, a primeira -
de melhoria de condi¢do de vida.
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Seu langamento ocorreu em 23 de agosto de 2019, na
Faculdade de Direito da UFMG, contando com uma rede extensa
de integrantes, que, inclusive, sdo signatarios de um Termo de
Cooperacgao Técnica. Entre eles, encontram-se o Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Justica, o Governo Federal
(SRT/MG), o Estado de Minas Gerais e o Municipio de Belo
Horizonte.

A contratacdo de jovens dentro do Programa foi iniciada no
ramo da atividade econdémica dos supermercados. A principio, no
primeiro semestre de 2019, 10 jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas foram admitidos por quatro supermercados de Belo
Horizonte, tendo como entidade formadora o Senac- Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial. O numero de contratagdes
ampliou-se no decorrer do tempo, e também houve adesdo de
outros segmentos econdmicos.

Um dos resultados iniciais positivos do Programa foi a sua
propria denominagdo pela primeira turma de jovens contratados
pelos supermercados, juntamente com a organizagcdao nao
governamental AIC - Associacdo Imagem Comunitaria: “Descubra”.
O nome proposto demonstra a importancia do projeto.

Interessante verificar o conceito da palavra “descobrir”. O
Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa informa: “achar o ignorado,
o desconhecido ou oculto; manifestar, revelar, aclarar, clarear,
romper (o sol) as nuvens”. (DICIONARIO, 2008-2013). Os significados
do verbete indicam o grau de representatividade que o Programa
tem na vida dos jovens, um contrato de trabalho que é uma
possibilidade de descoberta tanto interna quanto externa, como
forma, por exemplo, de ganho de visibilidade social e de insergao
profissional.

Os jovens contratados por meio do Descubra tém os direitos
trabalhistas assegurados em uma forma especial de contratacao,
cujo foco principal ndo é a atividade produtiva, mas, sim, a
formacdo educacional, o que representa uma efetiva descoberta
na vida de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 509-526, jul. 2020



513

O Programa acabou ainda por proporcionar a alguns jovens,
inicialmente contratados como aprendizes, a continuidade no
emprego, de forma indeterminada.

Todo esse rico processo de construcdo de possibilidades para
jovens no mundo do trabalho e da educacdo tem sido ameacado
no ano de 2020 em razao da pandemia da Covid-19.

A situacgdo atual de crise sanitaria foi reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Saude - OMS -, que, em 11 de marco de
2020, afirmou que a disseminagdo comunitaria do novo coronavirus
em todos os continentes caracteriza pandemia. O governo brasileiro
reconheceu o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do coronavirus no Brasil por meio do Decreto Legislativo
n. 6, de 2020 (BRASIL, 2020a). Especificamente em Minas Gerais,
em 12 de margo de 2020, foi declarada situacdo de emergéncia por
meio do Decreto n. 113 (MINAS GERAIS, 2020).

O cenario brasileiro é alarmante, e o Ministério da Saude?
apresenta dados referentes a 20 de maio de 2020, nos quais constam
291.579 casos confirmados da doenca, com 18.859 mortes, estando
o Brasil, até aquela data, no terceiro lugar mundial em nimero de
contaminacgdes.? Tudo isso sem considerar a grande possibilidade
de subnotificacdo dos casos reais da doenca, uma vez que nao
foram feitos testes em grande parte da populacgao.

Como forma de guarita a coletividade para enfrentamento
do coronavirus, a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020b), estabeleceu medidas de emergéncia de saude publica. Entre
outras, foram estipulados o isolamento e a quarentena, como
necessarios para a contenc¢do do avanc¢o do virus. Ainda como
medida para frear a sua disseminacdo, houve, em diversas
localidades, a restricdo do exercicio de atividades econémicas, com

! Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 21 maio 2020. (dados do
Ministério da Saude)

2 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2020/05/21/
interna_mundo,856821/mundo-passa-dos-5-milhoes-de-casos-de-covid-19-com-brasil-
em-3-lugar.shtml. Acesso em: 21 maio 2020. (dados do site OMS)

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 509-526, jul. 2020



514

excecao daquelas consideradas essenciais. Em Belo Horizonte, por
exemplo, o Decreto n. 17.328, de 8 de abril de 2020 (BELO
HORIZONTE, 2020), suspendeu a autorizacdo para o exercicio de
diversas atividades comerciais, permitindo o exercicio de, por
exemplo, farmacias, oticas, supermercados, padarias, agougues,
postos de combustivel, agéncias bancarias, lotéricas. Todavia, para
o funcionamento dessas empresas e para a prevencao da infeccao
viral, sdo também exigidas medidas como a restricdo e o controle
de clientes dentro dos estabelecimentos comerciais.

Todas essas determinag¢des decorrentes do alto contagio do
coronavirus afetaram diretamente as empresas e,
consequentemente, os contratos de emprego, inclusive os de
aprendizagem.

Uma, dentre as varias questées que surge, nesse ambito, é
relativa a quais seriam as obrigacOes e possibilidades normativas,
nesse momento, em relacdo aos adolescentes que trabalham como
aprendizes, o que inclui os que foram contratados por meio do
Programa Descubra: a obrigacdo legal de as empresas cumprirem a
quota de aprendizagem permanece neste momento, nao tendo
havido nenhuma restricdo normativa nesse sentido.

Nesse ponto, necessario se faz esclarecer que as autoridades
na area de saude informam que sdo grupos de risco da doenca
coronavirus os idosos (prioritariamente) e as pessoas com outras
doencas preexistentes, como diabete, asma e hipertensdo. Apesar
de ndo constar, expressamente, que as criangas e os adolescentes
se enquadrem no grupo de risco da Covid-19, o contato de seres
humanos em formacdo com o virus pode, sim, afetar seu
desenvolvimento.

A doenca é nova, e parte dos seus efeitos danosos ainda
ndo é conhecida, ja havendo constatacao de que criancas tenham
sido afetadas por ela diretamente e de forma negativa. No Reino
Unido, na Franca, na ltalia e nos Estados Unidos, por exemplo,
verificou-se que uma parcela das criancas infectadas pelo
coronavirus tem adquirido uma doenga multi-inflamatdria rara,
com sintomas como febre alta, erupg¢des cutaneas, olhos

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 509-526, jul. 2020



vermelhos, inchaco, vomito, diarreia, problemas cardiacos e de
coagulacdo no sangue e dor generalizada. Os médicos constataram
que a doenca atinge também adolescentes.? A OMS também esta
realizando estudos, dos quais consta a hipdtese de que a sindrome
inflamatdria multissistémica em criangas tem relagdo com a Covid-19.

A transmissdao do coronavirus ocorre de uma pessoa para
outra, pelo contato préoximo, por meio de tosse, do espirro, do
aperto de mao. Esses meios de contaminacdo sdo passiveis de se
dar nas situacdes de trabalho dos jovens aprendizes e, porque
trabalham, via de regra, em razdao da necessidade para garantia da
propria subsisténcia, ndao lhes é permitido evita-los. Além disso,
certo é que as condi¢gOGes econdmicas e sociais desses trabalhadores
levam a que o deslocamento ao trabalho seja feito normalmente
em transporte publico coletivo, em maior, assim, exposicdo e
possibilidade de contagio.

Assim, o momento em que vivemos enquadra o jovem
aprendiz no que afirma a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
79, inciso XXXIll, o qual estabelece que é vedado o trabalho do
menor de 18 anos em atividades noturnas, perigosas ou insalubres.
Na mesma linha de protecdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (BRASIL, 1990a), em seu art. 67, proibe o
adolescente aprendiz do exercicio de trabalho em locais que possam
prejudicar sua formacdo e o seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social.

Mantém-se, ainda, em termos de medidas protetivas, uma
maior atencdo aqueles que possuem até 18 anos, em razdo da
condigao peculiar de um ser humano ainda na fase de
desenvolvimento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da
protecdo integral voltada as criangas (até os 12 anos incompletos)
e aos adolescentes (de 12 anos completos até os 18 anos de idade)
em razao da necessidade de protecdo especial, assegurada no art.

3 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-52671627 e https://
exame.abril.com.br/ciencia/oms-pede-atencao-para-nova-inflamacao-misteriosa-em-
criancas/. Acesso em: 21 maio 2020.
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227 da Constituicao Federal de 1988. Entre essas medidas, o ECA,
nos arts. 42 e 79, estabelece como dever de todos, familia,
comunidade, sociedade e poder publico, a efetivacdao do direito a
saude, com a garantia de politicas sociais publicas que permitam o
desenvolvimento sadio e harmonioso.

Cumpre esclarecer que as empresas também tém o dever
de protecdo em relacdo aos jovens, pois a protecdo integral dos
seres humanos em formacdo é incumbéncia de todos. Ademais,
as empresas tém a funcdo social reconhecida pela Constituicado
Federal de 1988 como garantia fundamental (art. 52, XXIII). A Lei
n. 8.080/1990 (BRASIL, 1990b), por sua vez, que trata das questdes
inerentes a saude como direito fundamental do ser humano,
estabelece o dever do Estado de garantia da saude com politicas
e medidas voltadas a redugdo dos riscos de doencas, constando
expressamente que essa obrigacdo é também das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade (art. 29).

Considerando a possibilidade real de que o coronavirus atinja
diretamente os adolescentes, prejudicando sua adequada
formacao, e observando a legislagdo brasileira de protecao integral,
ha obrigacdo normativa de afastamento dos jovens aprendizes até
18 anos do trabalho presencial. O adolescente, como ser humano
em processo de formacdo, apresenta especificidades que tornam
necessario seu afastamento total do trabalho presencial, inclusive
naquelas atividades que, por serem consideradas essenciais, tém
permissdo legal para continuar em funcionamento.

Reforga essa conclusdo o teor da Convengdo n. 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (2000), ratificada pelo Brasil
desde o ano 2000, na qual consta que todo Estado-membro deve
adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicao das
consideradas piores formas de trabalho infantil, incluindo entre
elas os trabalhos que, “[...] por sua natureza ou pelas circunstancias
em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral da criang¢a”, situacdo em que se enquadra,
como acima exposto, o labor com exposi¢do ao coronavirus.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se, por meio da
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Nota Técnica Conjunta 5/2020, sobre a necessidade desse
afastamento do labor, nos seguintes termos:

[...] os empregadores que tenham em seus quadros
empregados adolescentes, na faixa etdria de 16 a
18 anos, devem promover o afastamento imediato
do trabalho, sem prejuizo da remuneracao integral,
por aplicacdo analdgica do art. 60, § 32, da Lei n.
8.213/91, bem como ante o principio da protecdo
integral e a peculiar condigdo de pessoa em

desenvolvimento [...]. (BRASIL, 2020c).

Ha também decisdes judiciais nesse sentido, como a proferida
em mandado de seguranca (MSCiv 0000747-75.2020.5.09.0000)
ajuizado pelo Ministério Publico do Trabalho em face de uma
decisdao no processo ACPCiv 0000310-21.2020.5.09.065, que havia
indeferido o pedido de tutela antecipada de interrupcdo da
prestacdo de servicos presenciais pelos menores aprendizes em
uma empresa. Na decisdo, proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, datada de 9 de abril de 2020, de relatoria
do Desembargador do Trabalho Dr. Marco Anténio Vianna Mansur,
consta a necessidade de afastamento dos menores de 18 anos das
atividades presenciais, mesmo em atividade econémica considerada
essencial e em funcionamento, nos seguintes termos:

[...] O trabalho desenvolvido pelos aprendizes nao
pode ser qualificado como essencial para a empresa.
Isso porque o contrato de aprendizagem é um
contrato especial, no qual se assegura ao aprendiz
“formacao técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico” (art. 428 da CLT) e estd intimamente
ligado a frequéncia na escola, como regra. Ndao pode
substituir a mao de obra comum do empregador.

O ordenamento como um todo protege o menor e
sua saude (CF/88, ECA e CLT). Tendo em conta que o
menor esta em desenvolvimento e formacao, a
legislagao o proibiu de trabalhar em atividades
insalubres, perigosas, em horario considerado
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noturno, etc. Chega ao ponto de autorizar que seus
responsaveis solicitem o término do contrato para
preservar sua saude (art. 424 da CLT).

As aulas estdo suspensas no Estado, o que também
justifica a interrupcdo da atividade pratica de
aprendizagem dentro do supermercado, diante da
complementariedade entre escola (teoria) e empresa
(pratica) [...].

A interrupcao das atividades praticas dos menores
aprendizes na litisconsorte, portanto, ndo se justifica
apenas pela protegao deles, mas de toda a populagao.
A rescisdao do contrato de aprendizagem, nesse
momento, configuraria dispensa discriminatdria.
Afinal, os atos praticados tanto pela Organizacao
Mundial da Saude, como pelos governos Federal e
Estadual, por meio das normas e recomendacgdes até
agora emitidas, levam a conclusdo, como ja exposto,
de que apenas as atividades essenciais, e dentro
dessas os servigos essenciais, devem continuar
funcionando. E consabido que no momento o mais
adequado é o distanciamento social. Determinacao
gue atende a esses pressupostos nao pode ensejar o
rompimento contratual. Os custos sociais do
problema devem ser arcados por quem tem mais
condi¢gdes para isso. A dispensa do trabalho dos
aprendizes menores de 18 anos, por certo, nao
representa grande desequilibrio na atividade do
impetrado. Este, em relacdo aos empresarios que
estdo obrigados a interromper as suas atividades,
esta em posicao privilegiada.

Por outro lado, ha aprendizes também em trabalho
administrativo. Para estes a empresa pode
providenciar, se entender conveniente, e as suas
expensas, o trabalho remoto [...]. (PARANA, 2020).

Em decorréncia de a pandemia ter atingido diretamente o
setor econémico, com fechamento provisério de parte das empresas
e restricdo de funcionamento em relagdo a outras, como ja exposto,
foi criada uma legislacdo de emergéncia especificamente para a
regulamentacdo dos contratos de trabalho daquelas empresas que
foram realmente afetadas. Essa normatizacdo gera possibilidades,

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 509-526, jul. 2020



519

observando a necessidade de afastamento do jovem aprendiz do
trabalho presencial.

No que concerne aos aprendizes menores de 18 anos, uma
das possibilidades da empresa seria o afastamento do trabalho,
com o pagamento integral da remunera¢ao pela empresa, nos
termos da Lei n. 13.979/2020, que, em seu art. 32, § 39,
expressamente estabelece que a falta ao trabalho, em razao das
medidas decorrentes do coronavirus, é considerada como
justificada. Nesse caso, haveria interrup¢dao do contrato, que
poderia alcancar tanto as atividades tedricas quanto as praticas,
com pagamento do salario.

A legislacdo de emergéncia torna possivel ao empregador
ainda outras medidas em relagao aos contratos de aprendizagem.

A Medida Proviséria n. 927 (BRASIL, 2020d), datada de 22 de
margo de 2020, permite a adogdo do regime de teletrabalho,
trabalho remoto ou a distancia expressamente para os aprendizes,
conforme art. 52 do dispositivo normativo. Essa forma de atuacdo
é possivel, desde que o empregador forneca e custeie todos os
meios necessdrios para o seu exercicio, inclusive os equipamentos
de trabalho (como computador e internet), com observancia das
normas relativas a ergonomia. Além disso, as atividades realizadas,
tanto tedricas quanto praticas, devem manter consonancia com
aquelas que integram o objeto inicial do contrato de aprendizagem,
com o devido acompanhamento. Caso contrario, haveria desvio de
fungdao e um desvirtuamento dessa modalidade especial de
contratagdo. Em relagdo as atividades tedricas, ha necessidade de
qgue a educacdo também seja realizada a distancia pela entidade
responsavel por essa atribuicio no contrato de aprendizagem.

A mesma medida proviséria possibilita a antecipacdo das
férias individuais e dos feriados e a concessao de férias coletivas,
medidas essas que podem ser observadas em relacdo ao jovem
aprendiz, pois significam o afastamento real das atividades
presenciais, havendo, nesse caso, necessidade de comunicacdo a
entidade formadora para que também ndo sejam ministradas
atividades tedricas no periodo. Por outro lado, ndo é permitida a
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adocdo da medida especial relativa ao banco de horas, posto que
o art. 432 da CLT estabelece que, em regra, a jornada do aprendiz é
de seis horas didrias (podendo chegar a oito horas, caso o ensino
fundamental esteja completo), vedando, expressamente, a
compensacdo de jornada. Os dispositivos normativos devem ser
interpretados de forma harmonica, observando a legislagdo especial
e protetiva relativa ao jovem.

A Medida Provisoria n. 936 (BRASIL, 2020e), datada de 12 de
abril de 2020, a seu turno, dispde sobre outras medidas trabalhistas
complementares, estabelecendo expressamente, em seu art. 15, a
aplicacdo das suas disposicdes ao contrato de aprendizagem.

A primeira delas é a redugdo proporcional da jornada de
trabalho e do salario, nos percentuais, em regra, de 25%, 50% e
70% pelo periodo maximo de 90 dias, o que seria plausivel em
relagdo ao aprendiz. Como ja mencionado, o cumprimento do
horario de trabalho ndo pode ser feito de forma presencial para os
gue tém menos de 18 anos, devendo haver observancia do que ja
foi relatado em relagdo ao teletrabalho. Ha a alternativa de que,
nesse periodo de reducdo, seja ministrada apenas a parte tedrica
a distancia e que, no retorno das atividades presenciais, o jovem
possa realizar a parte pratica. Nesse caso, o aprendiz aufere o
beneficio emergencial de preservacdo do emprego e da renda, a
cargo da Unido, de forma proporcional a reducao ocorrida, tendo
por base de cdlculo o valor mensal do seguro-desemprego a que
teria direito.

Outra possibilidade é a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho pelo periodo maximo de 60 dias, o que também pode
ser adotado pelo empregador nos casos de contrato de
aprendizagem. Nesse periodo, o empregado faz jus a todos os
beneficios concedidos pelo empregador em decorréncia do vinculo
empregaticio e aufere o beneficio emergencial de responsabilidade
do ente publico no importe, em regra, equivalente a 100% do valor
mensal do seguro-desemprego a que teria direito. Durante o
periodo de suspensdo, ndao pode haver realizacdo nem das
atividades praticas, nem das tedricas.
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Feita essa andlise, necessario se faz examinar a providéncia
normativa adotada pelas empresas que tém em seus quadros
aprendizes menores de 18 anos provenientes do Programa Descubra.

O Ministério da Economia em Minas Gerais, antes Ministério
do Trabalho, tem fiscalizado as empresas de forma a verificar quais
medidas foram adotadas em relagcdo aos aprendizes de um modelo
geral (inclusive os jovens contratados pelo Descubra), tendo sido
notificadas mais de 3.000 empresas, conforme informacdo da
Auditora Fiscal do Trabalho em Minas Gerais, Dr2 Christiane Barros.

Necessario ressaltar que, até este momento, todos os
aprendizes, no ambito desse Programa, tiveram seus contratos de
trabalho preservados, em atencdo a legislacdo, em que as hipdteses
de ruptura do contrato de aprendizagem s3o especificas, conforme
art. 433 da CLT, ou seja, ndo pode haver a simples dispensa
imotivada. Além disso, todos os menores de 18 anos foram
efetivamente afastados do trabalho de forma presencial, atendendo
a necessidade de protecao integral.

Um numero muito grande de empresas optou pela licenca
remunerada, com afastamento dos aprendizes das atividades e
manuten¢do do pagamento da remuneragdo contratada. Essa
medida foi tomada, por exemplo, pelos supermercados, em um
primeiro momento, antes da publicacdao das Medidas Provisdrias
n. 927 e n. 936, e alguns optaram por manter essa medida
inicialmente adotada mesmo apds a publicacdo e a entrada em
vigor das medidas provisérias mencionadas.

Um segmento dos supermercados optou por, apés a Medida
Provisdria n. 927, antecipar as férias individuais dos aprendizes e,
apos o retorno do periodo de férias, pela suspensdo do contrato
conforme Medida Proviséria n. 936. Essa suspensdo propicia ao
aprendiz o afastamento do labor, e 0 padrdo de contraprestacao
pode ser até superior ao auferido anteriormente, haja vista que,
no contrato de aprendizagem, a remuneracao é, normalmente, feita
com base no salario minimo hora (com jornada, em regra, de seis
horas diarias), e o beneficio especial é pago pelo governo tendo
por base, pelo menos, um saldrio minimo.
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Assim, apesar de parte das empresas que aderiram ao
Programa Descubra continuar em funcionamento, por integrarem
o rol das atividades essenciais, os adolescentes, em contrato de
aprendizado, foram retirados da atividade presencial.

O Programa Descubra tem, sem sombra de davida, um olhar
para os jovens em situacdo de extrema vulnerabilidade social, o que
é um compromisso de todos que o integram. O contrato de
aprendizagem, por sua vez, possui um foco diferenciado em relacdo
aos demais contratos de emprego, especificamente em razio da
necessaria parte tedrica formativa educacional, que alcanca,
prioritariamente e inclusive por disposicdo normativa, jovens
integrantes do grupo de vulnerabilidade. Assim, o Descubra possibilita
aos jovens que sdo vitimas de um sistema social e econ6mico de
descaso, em todos os seus aspectos, uma oportunidade, por meio
do contrato de aprendizagem, uma efetiva descoberta. A
concretizagdo dos sonhos dos jovens das classes menos favorecidas,
em um pais extremamente desigual como o Brasil, torna-se possivel
quando os direitos sdo observados e quando se criam oportunidades
reais de insercdo, como o faz o Programa Descubra.

Nesse momento atual, muito dificil, de pandemia, o olhar
daqueles que integram o Programa Descubra permanece o mesmo
e, assim, os jovens tém tido o necessario afastamento das atividades
presenciais garantido, em atencdo a protecdo integral que lhes é
devida.
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A FLEXIBILIZACAO DO
PROCEDIMENTO DURANTE A
PANDEMIA DO COVID-19:
REPENSANDO A AUDIENCIA
TRABALHISTA A PARTIR DO
GERENCIAMENTO PROCESSUAL

Henrique de Souza Mota*

RESUMO

A ciéncia processual tem buscado formas de tornar o processo
mais efetivo e menos oneroso para o erario e para as partes. O
presente artigo, partindo do conceito de acesso a justica e de
instrumentalidade do processo, analisa o gerenciamento processual
e sua aplicacdo no tocante a audiéncia trabalhista. Por meio de
pesquisa bibliografica, demonstra-se que a audiéncia trabalhista é
de grande importancia e com incidéncia na quase totalidade dos
processos submetidos a Justica do Trabalho. De outro lado, também
serao expostas situagdes em que a audiéncia ndo apresenta utilidade
para a solucdo do processo. PropGe-se a adog¢do do gerenciamento
de processo, de modo que o juiz, a partir da verificacao da necessidade
do caso concreto e com a concordancia das partes, flexibilize o
procedimento, dispensando a audiéncia inicial ou de instrucdo.
Defende-se que a flexibilizacdo procedimental, autorizada quanto a

* Juiz do Trabalho no TRT da 32 Regido. Mestrando em Direito pela UFMG. Especialista em
Direito Processual pela PUC Minas.
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audiéncia inicial pelo Ato n. 11, de 23 de abril de 2020, da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, durante a pandemia do
COVID-19, possa ser aprimorada e aplicada no pds-pandemia.

Palavras-chave: Acesso a justica. Instrumentalidade do
processo. Gerenciamento processual. Flexibilidade. Eficiéncia.
Audiéncia trabalhista.

INTRODUGCAO

O processo do trabalho é comprometido com a solucdo
conciliatéria dos litigios e com a efetividade do acesso a justica.
Para tanto, tem entre suas caracteristicas a presencga intensa da
oralidade e o tratamento humanizado dos litigios, com a realizacdo
de audiéncia ja no inicio da relacdo juridica processual.

A audiéncia trabalhista é una, mas a pratica encampou a
possibilidade de fracionamento nas agdes do rito ordinario,
geralmente representativas de casos de maior complexidade. Com
isso, as partes necessitam comparecer a, no minimo, duas
audiéncias apenas na fase de conhecimento.

Ocorre que nem sempre o processo tem potencial
conciliatorio, seja pelo objeto do litigio, seja pelo desinteresse das
partes na conciliacdo na fase de conhecimento. Também pode
suceder de o processo nao necessitar de saneamento
compartilhado, nem da producdo de prova oral. Em tais situagdes,
a realizagao da audiéncia constitui ato processual sem utilidade
para a solucdo da lide.

O presente artigo propGe repensar a audiéncia trabalhista
sob a visdao instrumental do processo e da técnica de gerenciamento
processual, permitindo ao juiz flexibilizar o procedimento e
dispensar a realizacdao da audiéncia quando verificar que o ato ndo
trard nenhuma utilidade, sem que tal flexibilizacdo viole as
garantias constitucionais do processo.

A partir de pesquisa bibliografica e do método dedutivo,
pretende-se demonstrar, ao final, que a imposicdo de realizacado
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de audiéncias desnecessarias constitui formalismo exagerado; traz
Onus para o erario e para as partes, dificultando o acesso a justica
e o exercicio da ampla defesa; e, por fim, prejudica a rapida solucao
do litigio.

Com isso, chegar-se-a a conclusdo de que deve ser superado
o entendimento pela obrigatoriedade da audiéncia, reconhecendo
ao juiz, ouvidas as partes, poderes para decidir pela sua necessidade
em cada caso concreto, nao justificando a manutencdo do ato
processual sem utilidade tdo somente para cumprir formalidade
do procedimento.

A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO E O ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica passou por evolucdo, a partir
das ondas renovatodrias propostas por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). A primeira onda trata do acesso
a justica com enfoque na assisténcia judiciaria aos pobres,
afastando obstaculos, especialmente os de ordem econ6mica. A
segunda onda preocupa-se com a tutela de direitos coletivos e
difusos. Por sua vez, a terceira onda destina-se ao novo enfoque
do acesso a justica com uma concep¢ao mais ampla de acesso, que
pressupbe a efetividade® do processo, ou, acesso a ordem juridica
justa.

O acesso a justica impde a superacdo da visdo formalista do
processo, porquanto, conforme abalizada doutrina, “[...] o ‘acesso’
nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 13).

E nessa vertente que o Cédigo de Processo Civil de 2015
estabelece em seus artigos 12 ao 12 principios da teoria geral do
processo, os quais irradiam também sobre o processo do trabalho.

! José Roberto dos Santos Bedaque (BEDAQUE, 2007) considera a efetividade como o
equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporcionando o resultado desejado
pelo direito material.
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Sao, entre outros, os principios do estimulo a conciliacdo, da duracao
razoavel do processo, da primazia do mérito, da efetividade da
tutela jurisdicional, inclusive a atividade satisfativa, da paridade
de tratamento, da cooperacdo, da eficiéncia na administracdo da
justica, do contraditdrio, do devido processo, da promocdo da
dignidade da pessoa humana.

Os compromissos da ordem processual com a efetividade,
primazia da solugdo de mérito, duragdo razoavel do processo e
eficiéncia na administracdo da justica sustentam a superacdo do
formalismo processual.

Nessa linha, o processo abandona o formalismo, que apregoa
0 processo como um fim em si mesmo?, assumindo papel de
instrumento a servico da jurisdicdo, para a solucdao dos conflitos
de forma justa, econémica, em tempo razoavel, garantindo a
efetividade dos direitos materiais discutidos.

Candido Rangel Dinamarco (DINAMARCO, 1990, p. 379-380)
analisa a instrumentalidade do processo nos aspectos negativo e
positivo. No aspecto negativo, a instrumentalidade é

[...] uma tomada de consciéncia de que ele ndo é fim
em si mesmo e portanto as suas regras ndo tém valor
absoluto que sobrepuje as do direito substancial e
as exigéncias sociais de pacificacdo de conflitos e

conflitantes.

Ja sob a ética positiva, a instrumentalidade “[...] conduz a
ideia de efetividade do processo, entendida como capacidade de
exaurir os objetivos que o legitimam no contexto juridico social e
politico.”

A moderna compreensdo de acesso a justica e de
instrumentalidade do processo conduz a ideia de eficiéncia. A
eficiéncia pode ser considerada de forma ampla, aplicada a

2 José Roberto dos Santos Bedaque (BEDAQUE, 2007, p. 18) explica que “A técnica processual
deve ser observada ndo como um fim em si mesmo, mas para possibilitar que os objetivos,
em fungdo dos quais ela se justifica, sejam alcancados.”
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Administracdo Publica®, e de forma especifica, voltada a
administracdo da justica.

Aplicada a administracdo da justica, a eficiéncia encontra
respaldo na doutrina francesa, conforme licdo de Erico Andrade,
que destaca a concepc¢do da jurisdicdo como servico publico,
exigindo “[...] atuacdo pautada pela eficiéncia, permeada pela
economicidade, a fim de que os recursos estatais possam ser melhor
aproveitados e geridos em prol da sociedade.” (ANDRADE, 2011).

Sob este ultimo enfoque, a eficiéncia relaciona-se com o dever
do juiz de conduzir o processo visando ao melhor resultado possivel
(solucdo do mérito), em tempo razoavel e com economia dos meios
utilizados para tal fim. Converge com o que José Roberto dos Santos
Bedaque considera como dever de “operosidade” do juiz na
conducdo do processo (BEDAQUE, 2007), respeitando as garantias
do processo justo.

Trata-se da boa administracdo da justica, conforme licio de
Loic Cadiet, para quem

A promocao do principio da eficiéncia como principio
de acdo publica deve ser combinada com os principios
do processo justo. O processo civil ndo pode ser
pensado hoje sendao como o resultado de um
compromisso permanente e necessario entre um
principio de eficiéncia e um principio de equidade. A
boa administracdo da justica, expressa hoje através
dareivindicacdo da qualidade da justica, é o resultado
deste equilibrio entre a eficiéncia e a equidade.

(CADIET, 2017).

3 A eficiéncia é um dos principios da Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica. O Direito Administrativo considera tal principio de forma
ampla: “[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cbes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestacdo do servico publico.” (DI PIETRO, 2008, p. 79).
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E inerente a instrumentalidade do processo a sua
adaptabilidade ao caso concreto, para se chegar a solucao de mérito,
com eficiéncia. Candido Rangel Dinamarco destaca que, em razdo da
visdo instrumental, “[...] o procedimento ha de afeicoar-se as
peculiaridades de cada litigio, mediante aplicagcdo do principio da
adaptabilidade.” (DINAMARCO, 1990, p. 416).

A adaptabilidade do procedimento é defendida também por
José Roberto dos Santos Bedaque, que sustenta que deve ser
respeitado o principio da adequacdo formal “[...] destinado a
possibilitar ao juiz determinar a realizacdao de atos diversos
daqueles previstos na lei, mas Uteis aos objetivos do processo no
caso concreto.” (BEDAQUE, 2007, p. 62). O autor, na mesma obra,
sustenta a adequacdo para tornar o procedimento compativel com
a tutela do fendmeno juridico material discutido.

A adaptacdo do procedimento somente pode ser realizada
apo6s contato direto do juiz com o processo e a consequente
aplicacdo das técnicas de gerenciamento do caso, conhecendo as
necessidades do litigio e realizando os ajustes necessarios ao
procedimento.

O GERENCIAMENTO DO PROCESSO E A FLEXIBILIZAGCAO
PROCEDIMENTAL

O gerenciamento de processo* consiste na pratica de atos de
gestdo pelo juiz, visando a maior efetividade, reducdo das despesas
e solucdo de mérito em tempo razodvel. E pressuposto da
administracdo judiciaria eficiente.

Glaucio Ferreira Maciel Gongalves e Thiago Carlos de Souza
Brito consideram o gerenciamento de processos como

[...] a area de estudo concentrada no planejamento,
elaboracdo e depuracao das técnicas responsaveis

4 O Direito Comparado consagrou a expressao case management que, em traducdo livre,
significaria “gestdo de caso”. Contudo, a doutrina pétria tem dado preferéncia as
expressdes “gerenciamento do processo” ou “gerenciamento processual.”

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. II, p. 527-550, jul. 2020



533

pela otimizagao e racionalizagao dos instrumentos
processuais mais eficazes para a resolucdo das

controvérsias. (GONCALVES; BRITO, 2015).

Por meio do gerenciamento, o juiz assume a funcdo de gestor,
organizador e condutor do processo, adaptando-o conforme a
complexidade da causa, atento a relacdo de custo-beneficio dos
atos processuais em cada processo.

Essa postura gestora do juiz converge com a ideia de
racionalizacdo do processo que, segundo Loic Cadiet, busca

[...] a simplificacdo dos atos do processo em si
mesmos, especialmente as suas formas, mas
concerne de maneira mais significativa a flexibilizacao
das formas de atuacao, isto &, as formas processuais.

(CADIET, 2017).

O gerenciamento exige o contato do juiz com o processo
imediatamente apds o ajuizamento da demanda, e, além disso,
pressupde a possibilidade de o juiz ajustar o rito processual as
exigéncias do caso concreto, inclusive no decorrer do tramite
processual, respeitando as garantias constitucionais do processo.

Aponta Erico Andrade que

[...] o juiz assume o papel de “gestor” do processo,
para organizar e conduzir a marcha processual, em
sede de procedimento flexivel ou adaptavel segundo
a complexidade do caso concreto, o que pode
permitir distribui¢do mais adequada dos recursos
judiciais entre todos os processos em curso, na busca
de atuacdao mais efetiva da duracdo razoavel do

processo. (ANDRADE, 2020).

A ideia de gerenciamento processual, também na licdo de Erico
Andrade, surgiu na Europa no inicio do século XXI, especialmente na
Inglaterra e na Franga, com manifestagdes incipientes também na
Italia. Caracteriza-se por circuitos procedimentais flexiveis, calendario
do processo e contratualizacdo processual (ANDRADE, 2011).
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A flexibilizagao no sistema francés consiste em trés circuitos
procedimentais, sendo: i) o curto, para causas muito simples, com
decisdo imediata apds a defesa; ii) o médio, quando ha necessidade
de uma segunda audiéncia, troca de articulados pelas partes, sem
necessidade de provas complexas (testemunhal ou pericial); e iii)
longo, destinado a causas complexas, envolvendo instrucado
probatdria. O circuito para cada causa é definido pelo juiz, em
conjunto com as partes e advogados. Se, no curso do processo,
verifica-se que o circuito adotado nao é o mais adequado, ha
“pontes de passagem” para o circuito que melhor atenda as
necessidades da causa.

O sistema inglés adotou formato semelhante ao francés,
consistente em varios circuitos (ou tracks) que podem ser adotados
pelo juiz, de acordo com o valor e a complexidade de cada causa.
Os circuitos sdo: small claims track, fast track e multi track; os quais
também sdo definidos pelo juiz em conjunto com as partes.®

No direito patrio, os fundamentos juridicos do gerenciamento
de processos encontram-se nos principios constitucionais da
eficiéncia e do acesso a justica. Além disso, sdao extraidos da
interpretacdo conjunta dos artigos 139° e 190’ do CPC, que

® Para aprofundamento sobre o tema da flexibilizacdo procedimental, recomenda-se a
leitura de Erico Andrade (As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizaco”
do processo) e Glaucio Ferreira Maciel Gongalves e Thiago Carlos de Souza Brito
(Gerenciamento dos processos judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na
Inglaterra pds-codificacdo).

& Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo, incumbindo-lhe:
[...]

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito.
[...].

7 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposigdo, é licito as

partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.
Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das convengdes
previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de
inser¢ao abusiva em contrato de adesdao ou em que alguma parte se encontre em
manifesta situacdo de vulnerabilidade.
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asseguram os poderes de gestdo do juiz e a flexibilizacdo
procedimental, com a participacdo das partes.

No processo do trabalho, os poderes de direcdo e gestdo do
processo estdo consagrados no artigo 7658 da CLT, além da
submissao aos principios constitucionais e da aplicagdo subsidiaria
e supletiva® das normas do processo civil ja referidas.

Mauro Schiavi destaca que:

Diante dos novos rumos constitucionais do acesso a
justica, efetividade da decisdo e solucdao do processo
em tempo razodvel, ha necessidade de o juiz moderno
tomar postura mais ativa na dire¢ao do processo, nao
sendo apenas um mero espectador ou um convidado
de pedra na relagao juridica processual. Deve ele ter
postura imparcial, equilibrada, mas ativa,
impulsionando o processo, fazendo escolhas que, ao
mesmo tempo, garantam a paridade de armas as
partes, e propiciem resultado e economia de atos

processuais. (SCHIAVI, 2018, p. 141)

O gerenciamento e a flexibilizacdo procedimental apresentam
varias vantagens, como reducdo do tempo de tramitacdo do
processo; economia de recursos humanos e materiais; melhor
atendimento de outras demandas, ja que, ao otimizar o trabalho
em determinado processo e evitar atos inuteis, ha disponibilizagao
de estrutura e tempo para outros processos; aumento da satisfagao
do jurisdicionado com o melhor tratamento da demanda; melhoria
das condicbes de trabalho e da qualidade de vida dos advogados,
juizes e servidores.

O aumento de poderes do juiz para flexibilizar o procedimento
nao constitui arbitrariedade judicial. Pelo contrario, revela
compromisso do magistrado com a efetivacdo do direito material

8 Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na dire¢do do processo
e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia
necessdria ao esclarecimento delas.

° A aplicagdo supletiva e subsididria das normas do processo civil ao processo do trabalho
é prevista no artigo 15 do CPC e no artigo 769 da CLT.
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e o respeito das garantias do devido processo. Ao ajustar o
procedimento e eliminar formalidades desnecessarias, o juiz facilita
0 acesso a justica e o exercicio da ampla defesa.

N3o se pode perder de vista, ainda, que a flexibilizacdao do
procedimento deve se dar por decisdo conjunta entre o juiz e as
partes. Mesmo partindo do juiz a iniciativa pela gestao do processo,
deve ele estar atento a vontade das partes e ao respeito das
garantias constitucionais do processo, em espirito cooperativo.

A flexibilizagdo do procedimento, respeitando as garantias
constitucionais do processo, é insuscetivel de causar prejuizos as
partes. Logo, ndo enseja nulidade processual. E inerente a visdo
instrumental do processo o afastamento de nulidade por pratica
ou auséncia de ato processual que ndo traga prejuizos as partes.
Essa linha é encampada tanto pelo CPC¥ quanto pela CLT.!!

Sabe-se que os problemas da demora e ineficiéncia da
prestacdo jurisdicional decorrem de diversos fatores, como aumento
da litigiosidade sem o correspondente aprimoramento do aparato
jurisdicional (aumento de juizes e servidores, criacdo de novos
orgaos, investimento em infraestrutura interna). Mas, como aponta
Humberto Theodoro Junior, “[...] seu nucleo, seu ponto critico, situa-
se no plano administrativo, ou de organizagao e gerenciamento
dos servicos forenses [...].” (THEODORO JUNIOR, 2005).

Portanto, é fundamental a abertura do Poder Judiciario para
a atuagao gerencial, de modo a oferecer um servigo de justica com
qualidade, resultante do equilibrio entre eficiéncia e respeito as
garantias do processo justo.

A AUDIENCIA TRABALHISTA: FINALIDADES E POTENCIALIDADES

O processo do trabalho é caracterizado pela simplicidade e
pela oralidade, além do compromisso com a solucdo conciliatdria

10 Art. 282, § 12- 0 ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar
a parte.

1 Art. 794 - Nos processos sujeitos a apreciacdo da Justica do Trabalho s6 haverd nulidade
quando resultar dos atos inquinados manifesto prejuizo as partes litigantes.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. II, p. 527-550, jul. 2020



537

dos conflitos. E por isso que a audiéncia se faz presente no decorrer
da fase de conhecimento. Como ressalta Mauro Schiavi,

[...] a audiéncia é o lugar e o momento em que os
juizes ouvem as partes. Também significa sessdo
marcada ou determinada pelo juiz, perante o qual as
partes comparecem e na qual sao produzidos atos

processuais e decisdes. (SCHIAVI, 2018, p. 430).

A audiéncia é de grande importancia para o processo do
trabalho. Com efeito, a CLT informa que a defesa somente é
recebida no processo na audiéncia, apds inviabilizada a
conciliacdo. Frustrado o acordo, faculta-se a apresentacao de defesa
oral, estabelecendo a concentracdo dos atos processuais,
prevendo a manifestacdo sobre os documentos da defesa também
em audiéncia e, por fim, dispondo que as razées finais sejam orais.

Nesse sentido, lembra Cleber Lucio de Almeida:

Como é na audiéncia que, em regra, o juiz promovera
a tentativa de conciliacdo (arts. 764, 846 e 852-E da
CLT), que o reclamado apresentara sua defesa a
reclamacdo (art. 847 da CLT), que o processo sera
instruido (arts. 848 e 852-H da CLT), que a causa sera
debatida pelas partes (arts. 850 da CLT) e que o juiz
proferird decisdo (arts. 850, 851 e 852-I da CLT), é
inegavel a sua essencialidade para o processo do

trabalho. (ALMEIDA, 2008, p. 441).

A audiéncia trabalhista é una, em regra, conforme dispée o
artigo 849'? da CLT, de modo que “[...] o juizo devera concentrar
todos os atos em uma mesma sessdao, em obediéncia ao principio
da imediatidade e ao principio da concentragao.” (OLIVEIRA, 2013,
p. 37).

12 Art. 849 - A audiéncia de julgamento sera continua; mas, se ndo for possivel, por motivo
de for¢a maior, conclui-la no mesmo dia, o juiz ou presidente marcara a sua continuacdo
para a primeira desimpedida, independentemente de nova notificagdo.
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Porém, a pratica trabalhista tem encampado o fracionamento
da audiéncia nas ac¢oes do rito ordinario, dividindo-se em audiéncia
inicial e audiéncia de instrucdao, predominando a una apenas no
rito sumarissimo. N3o raro, ha o fracionamento também nas ac¢des
do rito sumarissimo, por exemplo, quando necessaria a producdo
de prova pericial.

Portanto, ocorrem trés tipos de audiéncia no processo do
trabalho no decorrer da fase de conhecimento: i) a audiéncia inicial,
destinada a tentativa de conciliacdo e ao recebimento da defesa;
ii) a audiéncia de instrucdo, destinada a colheita de prova oral,
encerramento da instrucdo, apresentacdo de razoes finais e nova
tentativa de conciliagdo; iii) a audiéncia una, quando se concentram
todos os atos das audiéncias anteriores em uma sé sessao.

Ocorre que a visao instrumental do processo - mais alinhada
com a garantia de acesso a justica - imp&e que a determinacdo da
pratica de cada ato processual seja precedida da analise de sua
real necessidade. Com isso, hd que se questionar quais sdo as
finalidades da audiéncia trabalhista, de modo a se verificar a sua
real necessidade em cada caso concreto.

Nesse sentido, tem-se que a audiéncia trabalhista é
indispensavel em trés hipdteses, que representam suas principais
finalidades: conciliagdo, saneamento compartilhado e colheita da
prova oral.

A conciliagdao é importante instrumento de pacificagdo social,
efetividade da prestacdo jurisdicional e de promocdo da cidadania.
Como destaca Cleber Lucio de Almeida,

[...] a solugdo negociada do conflito de interesses é a
mais democrdtica forma de por fim ao processo
judicial, visto que, por meio dela, as préprias partes
estabelecem os termos em que o conflito de
interesses submetido ao Judiciario sera solucionado,
além de atender aos principios da celeridade, da
economia e da eficdcia da decisdo. (ALMEIDA, 2008,

p. 403).
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O saneamento do processo em audiéncia ja vinha sendo
praticado no processo do trabalho antes mesmo da previsdo do
saneamento compartilhado no § 32 do artigo 357 do CPC. O juiz do
trabalho, em atuacdo cooperativa, solicita, presta esclarecimentos
as partes e resolve incidentes, especialmente em casos complexos,
embora se acredite que a audiéncia possa ser ainda melhor
aproveitada, por exemplo, para estabelecer, em conjunto com as
partes, calendario para a pratica de atos processuais, previsto no
artigo 191 do CPC.

A colheita de prova oral também se realiza em audiéncia,
oportunidade em que o juiz ouve diretamente partes e
testemunhas, munindo-se das percepcbes e impressdes permitidas
pelo contato imediato com a prova para melhor decidir o processo,
de forma justa.

Na grande maioria dos processos, por certo, haverad
necessidade de realizagdao de audiéncias, seja pelo potencial
conciliatorio, pela necessidade de saneamento com a participacao
das partes, ou pela necessidade de producdo de prova oral. Contudo,
sdao também recorrentes os casos em que o0 processo nao apresenta
nenhuma das situacdes que justificam a realizacdo de audiéncia,
podendo ser resolvido sem a imposicdo de comparecimento das
partes perante o juizo.

A comegar pela audiéncia inicial, sdo frequentes os casos em
que as partes nao se interessam pela solugdo conciliatéria na fase
inicial do processo. Sdo exemplos as lides envolvendo pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas ou também grandes
empresas privadas que adotam politica de ndo conciliagdo na fase
inicial do processo.

13 Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos
atos processuais, quando for o caso.
§ 12 O calendario vincula as partes e o juiz, e 0s prazos nele previstos somente serdao
modificados em casos excepcionais, devidamente justificados.
§ 22 Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato processual ou a realizagdo
de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calenddrio.
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Destaca-se que os processos trabalhistas tramitam de forma
eletrénica, sendo exigido que a defesa e os documentos sejam
juntados ao processo antes da realizagdao da audiéncia inicial,
conforme artigo 22'* da Resolugdo n. 1852017 do CSJT.

Assim, em processos em que ndo haja potencial de solugdo
conciliatdria, nem exista a necessidade de saneamento compartilhado,
a audiéncia inicial destina-se tdo somente a cumprir formalidade da
CLT de tentar conciliagdo onde se sabe que ndo sera obtida e receber
defesa que, na verdade, ja esta no processo. A audiéncia inicial, em
tais situacdes, ndo traz nenhuma utilidade para o processo.

E mais. Se, por um lado, o ato é inutil, por outro, a auséncia
das partes traz elevados 6nus processuais. A auséncia da parte
autora implica arquivamento da reclamac¢do e condenacdo em
custas processuais, enquanto a auséncia da parte reclamada acarreta
revelia, conforme artigo 844'° da CLT.

E igualmente injustificavel a designa¢do de audiéncia de
instrugdo, quando nao ha necessidade de prova oral, tdo somente
para que seja declarada encerrada a instrucao em ato solene,
renovada a tentativa de conciliacdo e oferecida a oportunidade de
apresentacdo de razdes finais orais.

Além dos prejuizos a razoavel duracdo do processo no periodo
em que o processo aguarda a disponibilidade de pauta para
realizacdo da audiéncia, o comparecimento das partes,
procuradores e testemunhas perante o juizo gera despesas para o
erario (equipamentos, eletricidade, servidores etc.) e para as partes.

14 Art. 22 - A contestacdo ou a reconvencao e seus respectivos documentos deverdo ser
protocolados no PJe até a realizagdo da proposta de conciliacdo infrutifera, com a
utilizacdo de equipamento préprio, sendo automaticamente juntados, facultada a
apresentacdo de defesa oral, na forma do art. 847 da CLT.

5 Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da
reclamacado, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo
quanto a matéria de fato.

[...].

§ 22 Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficiario da
justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel.

[...].
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Para se deslocarem, as partes gastam com transporte e
alimentacdo, havendo jurisdi¢des, principalmente no interior, em
que sdo comuns cidades localizadas a centenas de quilometros da
sede da Vara do Trabalho. As despesas para o comparecimento as
audiéncias podem se tornar obstaculos ao acesso a justica e a ampla
defesa. Somam-se a isso os impactos reflexos no transito em razao
da maior mobilidade urbana, na economia em razdao do
absenteismo, e também na saude, em razdo do risco de contagio
de doencgas, sendo esta ultima a causa das medidas de isolamento
social durante a pandemia do Covid-19.

A imposicao da realizagdo de audiéncia sem utilidade constitui
formalismo exagerado e desvirtua a finalidade do processo.'®* O
gerenciamento e a aplicacdo da flexibilizacdao procedimental sdao
ferramentas habeis ao enfrentamento do problema.

A SUPERACAO DO DOGMA DA AUDIENCIA OBRIGATORIA

A doutrina tradicional e a jurisprudéncia’ tém sido refratarias
a dispensa da audiéncia inicial, por entenderem que a falta da
proposta de conciliacdo na fase inicial do processo caracteriza
nulidade processual absoluta. Nesse sentido, as ligbes de Carlos
Henrique Bezerra Leite (LEITE, 2009) e Cleber Lucio de Almeida
(ALMEIDA, 2008), sendo que o ultimo autor lembra que incorre em
litigdncia de ma-fé a parte que argui nulidade e, depois, ndo se
comporta no sentido favoravel a conciliagao.

Porém, o que enseja a nulidade é a auséncia da proposta de
conciliacdo, e n3o a falta de realizacdo da audiéncia. E inegavel
que o juiz exerce papel fundamental na obtencdao da conciliacao,
ja que presta esclarecimentos as partes sobre os riscos da demanda
e as vantagens da conciliacdo e restabelece o canal comunicativo
entre os litigantes. Contudo, em lides em que se verifica a baixa

16 E precisa a licdo de Candido Rangel Dinamarco: “[...] é cega toda técnica construida sem
a visdo clara dos objetivos a serem atuados.” (DINAMARCO, 1990, p. 318).

17 Cita-se, a titulo de exemplo, julgado da Terceira Turma do TST, no processo RR
335588/1997, de 22.10.1999, em que a Corte decidiu que “[...] a auséncia da proposta de
conciliagdo constitui nulidade absoluta, podendo ser arguida a qualquer tempo.”
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possibilidade de acordo, pode o juiz flexibilizar o procedimento e
dispensar a audiéncia, oportunizando as partes manifestarem-se
sobre o interesse na conciliagdo por peticdo nos autos.

Apesar dos precedentes serem em sentido desfavoravel a
flexibilizacdo, observa-se tendéncia por parte do Tribunal Superior
do Trabalho no sentido de admitir certa adaptacdo procedimental.
A Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, por meio da
Recomendac¢do 02/2013%, recomendou a dispensa da realizacdo
de audiéncia inicial em processos em que a Fazenda Publica seja
parte.’® Na forma da Recomendacdo, a defesa seria apresentada
no processo, no prazo legal para contestacdo, sob pena de revelia.
Ainda, resguardou-se a possibilidade de inclusdo do processo em
pauta para tentativa de conciliacdo, em caso de requerimento de
quaisquer das partes.

Além disso, o Ato n. 11 da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, de 23 de abril de 2020, publicado para regular a situacao
excepcional de trabalho durante a pandemia do Covid-19, autorizou
em seu artigo 62?° a aplica¢do do rito do CPC para recebimento da

'8 Observa-se que a Recomendagdo tem entre seus fundamentos os deveres do juiz de
economia e celeridade processual, além de evitar atos processuais intteis e desprovidos
de conteudo pratico; o que converge com o defendido neste artigo.

19 Vale salientar que a Recomendagdo 02/2013 foi revogada, mas a matéria estd atualmente
tratada na Recomendagdo 01/GCGIT, de 7 de junho de 2019, que manteve a flexibilizagdo
do procedimento, com a dispensa da audiéncia inicial em processo envolvendo a Fazenda
Publica.

20 Artigo 62 - Preservada a possibilidade de as partes requererem a qualquer tempo, em
conjunto (art. 190 do CPC), a realizagdo de audiéncia conciliatéria, fica facultado aos
juizes de primeiro grau a utilizagdo do rito processual estabelecido no artigo 335 do CPC
quanto a apresentac¢do de defesa, inclusive sob pena de revelia, respeitado o inicio da
contagem do prazo em 4 de maio de 2020.

§ 12 Na hipdtese do caput, devera o(a) magistrado(a) possibilitar vista a parte autora
dos documentos apresentados com a(s) defesa(s), e assinalar prazo para que as partes
especifiquem as provas que pretendem produzir, sua pertinéncia e finalidade, para
entdo proferir julgamento conforme o estado do processo ou decisdo de saneamento e,
se necessdrio, audiéncia de instrugdo.

§ 22 Os prazos processuais para apresentagdo de contestagdo, impugnacdo a sentencga de
liquidagdo, embargos a execugdo, inclusive quando praticados em audiéncia, e outros que
exijam a coleta prévia de elementos de prova somente serdo suspensos se, durante a sua
fluéncia, a parte informar ao juizo competente a impossibilidade de pratica do ato, de modo
que o prazo sera considerado suspenso na data do protocolo da peticdo com essa informagdo.
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defesa, dispensando a realizagdo de audiéncia inicial. Observa-se
qgue o ato normativo preserva a possibilidade de as partes
requererem, em conjunto, a realizacdo de audiéncia conciliatdria.

A partir da visdao instrumental do processo e do acesso a
justica, entende-se que, por meio do gerenciamento do processo,
a possibilidade de flexibilizacdo do procedimento deve ser mantida,
mesmo apos superada a situacdo da pandemia.

Para tanto, na adequacdo procedimental, o juiz deve atender
as seguintes premissas: i) contato com o processo imediatamente
apos o ajuizamento da acdo; ii) verificacdo das particularidades do
caso e identificacdao do procedimento mais adequado as exigéncias
da causa??; iii) acompanhamento da causa e adoc¢do de reajustes
subsequentes, caso necessarios, a exemplo do sistema francés; iv)
decisdo dialogada, em espirito de cooperacdo com as partes; v)
respeito a vontade das partes; vi) respeito as garantias
constitucionais do processo.

Observa-se que o gerenciamento do processo rompe com o
modelo no qual o juiz do trabalho tem o primeiro contato com o
processo na audiéncia inicial. O juiz pode e deve, em nome da
eficiéncia, que é imperativa na administracdao da justica, conhecer
o processo imediatamente apds seu ajuizamento. Com isso, terd
condicdes de, na fase inicial do processo, verificar a necessidade
de ajuste do procedimento, antes da notificacdo da parte reclamada.

Caso encontre elementos que justifiquem, poderd, em decisdao
fundamentada, dispensar a audiéncia inicial, fixar prazo para
apresentacdo de defesa, facultando as partes manifestar interesse
na conciliacdo na fase inicial do processo, estabelecendo prazo para
manifestacdo. Com isso, terd sido oportunizada a conciliacdo as
partes, o que afastaria o argumento de nulidade processual. Além
disso, a parte poderd discordar da flexibilizagdo procedimental,
expondo suas razdes e apontando os prejuizos que entende sofrer.

21 A pratica comum de estabelecer procedimento Unico, a exemplo da audiéncia una para
os ritos ordinarios e sumdrios, embora se mostre efetiva do ponto de vista da celeridade,
ndo representa forma de gerenciamento processual, porque ndo considera as
particularidades e as necessidades procedimentais do caso concreto.
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Nem mesmo o fato de ser possivel a apresentacao de defesa
oral no processo do trabalho justifica a realizacdo da audiéncia
inicial. Assim como ocorre com a reclamacao verbal, que é reduzida
a termo pelas secretarias dos foros, o mesmo pode ocorrer com a
defesa. No prazo estipulado para contestacdo, a parte reclamada
poderd comparecer em juizo e apresentar defesa verbal, que serd
reduzida a termo no processo.

Também é injustificavel a realizagdo de audiéncia tao somente
para encerramento da instrugcdo, renovacdao da proposta
conciliatéria e apresentagao de razdes finais orais. Verificando o
juiz, apos oitiva das partes, a desnecessidade da producdo de prova
oral, pode-se encerrar a instrucdo processual por decisdao nos autos,
resguardando as partes, em prazo razodvel, manifestar interesse
na conciliacdo e apresentar razées finais escritas.

Em situacOes excepcionais, em que as partes considerem
necessario prestar esclarecimentos presenciais ao juiz por meio de
raz0es orais, ou, ainda, caso verifiqguem haver potencial conciliatério
e necessidade de auxilio do juiz na conciliacdo, poderdo apresentar
requerimento justificado por peticdo, quando o juiz designara
audiéncia para a pratica de tal ato.

A flexibilizacdo do rito processual com consequente dispensa
de audiéncias desnecessdrias ndo implica desprestigio a oralidade.
O que se busca é evitar que atos sejam praticados em nome da
oralidade, quando nado trazem nenhuma utilidade ao feito. O
principio da oralidade é alinhado com os principios da
simplicidade e da instrumentalidade das formas. Invoca-lo para
justificar manutencdo de formalismo inuatil é desvirtuar sua
finalidade.

De toda sorte, a oralidade ndo é inderrogavel e se justifica
principalmente pela utilidade que tem para a decisdao justa. Hans
Walter Fasching ressalta que a oralidade deve ser fortalecida
quando contribuir para uma solugdo rdpida e simples do litigio. Do
contrdrio, quando cria obstaculos e encarece o processo, é
aconselhdavel sua limitacdo racional. O processualista austriaco
destaca que
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[...] nem a oralidade, tampouco a imediacdo, devem
ser um fim em si mesmas no moderno processo civil,
sendo devem servir a inderrogavel missdo de
assegurar o direito as partes de serem ouvidas e de
garantir a prolatagdo de uma decisdao adequada e

justa. (FASCHING, 1985).

A medida também ndo caracteriza desestimulo a conciliagao.
A solucdo conciliatéria depende, antes de tudo, da vontade das
partes.?? Além disso, nem todas as causas sdo propicias para a
solucdo conciliatéria. De toda forma, os processos habeis a
conciliacdo - a maioria deles, repisa-se - seguirdo o rito da tentativa
de conciliacdo em audiéncia inicial ou una. E, nos casos em que o
juiz flexibilizar o procedimento e dispensar a audiéncia inicial, sera
resguardado as partes requerer a inclusdo do processo em pauta
para audiéncia de conciliagdo. A conciliagdo continuard, portanto,
sendo estimulada e oportunizada.

Humberto Theodoro Junior aponta que o Poder Judiciario

[...] € o mais burocratizado dos Poderes estatais, é o
mais ineficiente na producdo de efeitos praticos, é o
mais refratdrio a modernizacdo, é o mais ritualista;
dai sua impoténcia para superar a morosidade de seus
servicos e o esclerosamento de suas rotinas

operacionais. (THEODORO JUNIOR, 2005).

Porém, apesar da tradicdo conservadora, o Judicidrio esta se
abrindo, embora lentamente, para a aplicagdo das modernas
técnicas de gestao, visando a eficiéncia na prestagao do servigo
jurisdicional.

Os ventos da mudanca ja vém soprando notadamente a partir
da Emenda Constitucional n. 45/2004, quando se evidenciaram a
efetividade e a razoavel duracdo do processo como direitos

22 Conforme artigo 166 do CPC: A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios
da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade,
da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.
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fundamentais dos cidaddos. Sdo novos tempos, que exigem do Poder
Judiciario

Ousadia para traduzir em provimentos praticos
aquilo que a ideologia da Carta Magna assegura aos
cidaddos em termos de garantias fundamentais e da
respectiva tutela jurisdicional. Criatividade, para
superar vicios e preconceitos arraigados nas arcaicas
praxes do foro e para forjar “uma vontade firmemente
voltada a edificacdo de uma nova Justica. Mais
transparente, mais eficaz e efetiva, econdémica e,
sobretudo, rapida.” (THEODORO JUNIOR, 2005).

Nas certeiras palavras de Vitor Salino de Moura Eca,

[...] é absolutamente racional que todos tenham um
so sentido, um sé compromisso, que é a solucdo mais
adequada do litigio, da maneira mais célere e menos
custosa, seja no aspecto econdmico ou de pacificacao

social. (ECA, 2015).

O formalismo exagerado é incompativel com a visao social
do processo, principalmente no processo do trabalho, em que se
busca a realizacdo dos direitos sociais. E hora de uma atuacédo
convergente e cooperativa visando a uma justica de qualidade e
menos onerosa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que a principiologia constitucional e da teoria
geral do processo sustenta a moderna visdao de acesso a justica,
que exige do juiz postura ativa na gestao do processo, voltada para
a efetividade, a facilitacdo do acesso a justica, a economia e a
entrega da prestagdo jurisdicional em tempo razoavel. O processo
assume funcdo instrumental, e sua técnica deve servir para realizar
o julgamento justo, jamais para criar entraves injustificados de
acesso ao direito material que se pretende obter com a sentenca.
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O gerenciamento processual, com respaldo constitucional e
legal, constitui ferramenta eficaz para a boa administracdo da
justica. Por meio da flexibilizacdo procedimental, uma das técnicas
do gerenciamento, é possivel otimizar o tramite processual,
eliminando atos processuais inuteis, ao mesmo tempo em que
reafirma as garantias constitucionais processuais das partes.

Percebe-se certa abertura do Poder Judiciario trabalhista no
sentido de se reconhecer certa flexibilidade procedimental, sendo
emblematica a adaptacdo do procedimento prevista no Ato n. 11
da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, de 23 de abril de
2020, com dispensa da audiéncia inicial e recebimento da defesa
nos autos, no prazo fixado para contestagao.

O contexto, ndo apenas de pandemia, mas de racionalizacdo
dos gastos publicos e de administracdao publica eficiente, impde
uma nova mentalidade também ao juiz na conduc¢do do processo.
E preciso que o Poder Judiciario reconheca, estimule e valide a
atuacdo gestora do juiz no processo na adaptacao do procedimento
para facilitar o acesso a justica e o direito de defesa, especialmente
na flexibilizagdo do rito com a dispensa de audiéncias
desnecessarias.

Espera-se que a ousadia e a criatividade exigidas de todos
para a superacao da situacdo de crise decorrente da pandemia do
Covid-19 seja, para o processo do trabalho, o despertar para a
necessidade de gerenciamento do processo e de ajuste racional do
procedimento, eliminando formalismos vazios, de modo a se chegar
ao resultado desejado do processo: a solugdo de mérito justa, em
tempo razoavel e da forma menos onerosa possivel para o erdrio e
para as partes.

Afinal, a eliminagao de atos desnecessarios e onerosos nao
viola as garantias processuais das partes; mas sua manutencao, sim.
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Covm-19 E AS REPERCUSSOES NAS
RELACOES DE TRABALHO: ANALISE
DA POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS
ACORDOS HOMOLOGADOS SOB A
PERSPECTIVA DOS IMPACTOS
ECONOMICOS ORIUNDOS DAS
MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO
SOCIAL E QUARENTENA

Carolina Silva Silvino Assung¢ao*

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O surgimento do COVID-19 e sua subita disseminagao pelo
mundo ocasionaram abalos significativos nas mais diversas relagdes
sociais. O reconhecimento do estado de calamidade publica® que o
Brasil enfrenta e as consequentes medidas de distanciamento social
e quarentena trouxeram repercussdes substanciais nas rela¢des de
trabalho, que ja também sdo sentidas nos processos trabalhistas.

Além de ja receber inUumeras novas acdes, nas quais partes
discutem questdes relacionadas ao meio ambiente de trabalho em
contexto de pandemia e a aplicacdo das medidas excepcionais

*Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas pela UDF. MBA em Direito do
Trabalho pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Especialista em Direito Material e Processual
do Trabalho da Faculdade de Direito Milton Campos (FDMC/MG). Juiza do Trabalho
Substituta do TRT da 32 Regido. Professora do curso de pods-graduacdo da Faculdade de
Direito Milton Campos e Centro Universitario Newton Paiva.

! Decreto Legislativo n. 06/2020.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. II, p. 551-574, jul. 2020



552

criadas pelo governo federal?, o Poder Judicidrio trabalhista
enfrenta reflexos do coronavirus em ac¢ées ajuizadas antes do inicio
da pandemia e da declaracdo do estado de calamidade no Pais.?

A redugao do funcionamento - e até mesmo o fechamento -
de diversos estabelecimentos comerciais impactou o fluxo de caixa
de varios empregadores, introduzindo empresas em forte crise
financeira. Em razdo da situacdo de instabilidade em que se
encontram, alguns empregadores buscam a Justica do Trabalho com
o intuito de alterar as condi¢Bes pactuadas em acordos judiciais
homologados.

Trata-se de situacdo inusitada e sensivel, até entdo nao
enfrentada pelo Poder Judicidrio Trabalhista brasileiro. O grave
momento de crise sanitaria pelo qual passamos, decorrente do
COVID-19, nao foi vivenciado pela sociedade brasileira em um
passado recente. Ndo ha registro de uma pandemia dessa
magnitude nas ultimas décadas, sendo o ultimo registro de situacao
similar datado de 1917, época na qual o mundo enfrentou a gripe
espanhola. Ndo se pode olvidar, contudo, de que, apesar das
semelhancas sanitarias, o mundo do trabalho daquela época em
muito se distancia do atual, o que torna a experiéncia anterior
pouco relevante no que diz respeito as solucbes aplicadas ao
universo trabalhista.

Nesse contexto, e considerando ser o direito um produto das
relacdes sociais, baseado em uma integracdao normativa de fatos e
valores?, necessario reconhecermos que o nosso atual ordenamento
juridico ndo possui respostas prontas e perfeitas para o momento
que estamos enfrentando. Por tal razdo, é necessario que os
operadores do direito tenham muita cautela e fagam um exercicio
especial de reflexdo na interpretacao e na adaptacdo dos institutos
juridicos existentes.

2 Medidas Provisorias n. 927/2020 e 936/2020.

3 20 de margo de 2020, conforme Decreto Legislativo n. 06/2020.

4 REALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. 27. ed., ajustada ao novo Cdédigo Civil.
8. tiragem. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 64-65.
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E preciso n3o perder de vista, no entanto, que toda
interpretacdo a ser feita deve ser pautada nos principios
constitucionais, nos principios que refletem a razdo de ser e de
existir do Direito e do Processo do Trabalho e do ordenamento
juridico posto. O momento é de construirmos alternativas que
tenham seus alicerces na Constituicdo da Republica de 1988,
notadamente na valorizacao social do trabalho, na livre iniciativa
e no prestigio da seguranca juridica.

E que, apesar de o Estado brasileiro ter editado diversos atos
normativos em razdo da pandemia®, o ordenamento juridico patrio,
notadamente no que diz respeito aos negdcios juridicos e as normas
processuais, permanece vigente, sendo de extrema relevancia sua
observancia para que tenhamos seguranca nas relagdes.

E certo que a Justica do Trabalho carrega em seu DNA o
espirito conciliatério.® A Consolidagdo das Leis do Trabalho, em
seus artigos 846 e 850, torna obrigatdria a proposta de conciliacao
em dois momentos processuais. Além disso, o art. 831, paragrafo
Unico, incluido na CLT pela Lei n. 10.035/2000, confere ao acordo
judicial trabalhista a mesma for¢a de uma decisdo transitada em
julgado, excetuando tais efeitos apenas para a Previdéncia Social,
no que diz respeito as contribui¢cdes previdenciarias.

Por toda a relacdo especial que a Justica do Trabalho tem
com a conciliacdo, é este ramo especializado, de acordo com o
relatério do CNJ, o responsdvel pelos maiores indices de solugao
de conflitos pela composicdo, tendo média de 24% dos casos
finalizados pela via da conciliagcdo.” O acordo judicial trabalhista,
portanto, tem importancia fundamental no ambito da Justica do

> Neste link, o leitor podera encontrar todos os atos normativos federais editados em
razdo da pandemia: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-
covid-19. Acesso em: 11 maio 2020.

& COSTA, Paulo Roberto Sifuentes. A conciliagGo no processo do trabalho. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/conciliarConteudoTextual/anexo/
A_conciliacao_no_processo_do_trabalho.pdf. Acesso em: 11 maio 2020.

7 Informagdes retiradas do sitio do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: http://
www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/indice-de-conciliacao-da-justica-
do-trabalho-e-o-maior-de-todo-o-judiciario-aponta-cnj. Acesso em: 14 maio 2020.
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Trabalho porquanto, além de resolver parte significativa das lides,
propicia solugdo célere do conflito, pois, sendo espontaneamente
cumprido, evita a fase executdria, verdadeiro gargalo da jurisdicao
trabalhista.

Este estudo visa a analisar as possibilidades de revisao de
acordos judiciais trabalhistas homologados em razdo da pandemia
do coronavirus.

2 O ACORDO JUDICIAL TRABALHISTA

O acordo judicial trabalhista é fruto da aplicacdo exitosa de
método de solucdo de conflitos em que as partes agem na
composicdo, dirigidas por um Juiz, que exerce expressiva forca
condutora dinamica, conseguindo resultados que, originalmente,
ndo eram imaginados ou queridos pelas partes.®

Segundo Adriana Goulart de Sena Orsini®, os requisitos para
a conciliacdo e, consequentemente, para o acordo judicial
trabalhista sdo:

[...] convencdo das partes; reciprocidade das
concessoes, incerteza (subjetiva) a quem pertence o
direito (res dubia); incerteza sobre o resultado do
processo (res litigiosa); direitos patrimoniais de

carater privado.

Ndo se pode olvidar de que o acordo judicial trabalhista é
um negdcio juridico transacional e, como todo negdcio juridico,

8 ORSINI, Adriana Goulart de Sena. Solugdo de conflitos por meio da conciliagdo: continuo
espaco institucional para a composigdo processual adequada. In: KOURY, Luiz Ronan Neves;
ALMEIDA, Wania Guimar3es Rabéllo de; ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino (coord.). Direito
processual do trabalho na perspectiva do cédigo de processo civil e da reforma trabalhista.
Sdo Paulo. LTr, 2017. p. 33.

° ORSINI, Adriana Goulart de Sena. Solugdo de conflitos por meio da conciliagdo: continuo
espaco institucional para a composigdo processual adequada. In: KOURY, Luiz Ronan Neves;
ALMEIDA, Wania Guimar3es Rabéllo de; ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino (coord.). Direito
processual do trabalho na perspectiva do cédigo de processo civil e da reforma trabalhista.
Sdo Paulo. LTr, 2017. p. 33.
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caracteriza-se por ser um ato de vontade, no qual a vontade das
partes atua no sentido de se obter um fim pretendido.'® Trata-se
de inequivoca demonstracdo de liberdade dos individuos em
alcangar efeitos juridicos queridos, constituindo o acordo judicial
um instrumento de expressdao da autonomia privada, que confere
as partes o poder de autorregulamentacdo de seus interesses, desde
que observados o principio da boa-fé objetiva e os demais preceitos
que circundam o Estado Democratico de Direito.!

O acordo judicial entabulado entre as partes é dotado da
garantia do ato juridico perfeito, conforme preceitua o inciso XXXVI
do art. 52 da Constituicdo da Republica. Nas palavras de Kildare
Gongalves de Carvalho, é perfeito o negdcio juridico que redna os
elementos substanciais previstos na lei civil, quais sejam: agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei.*?

Diferentemente dos demais negdcios juridicos firmados no
ambito das relacdes privadas, as transacdes judiciais perpetradas
apo6s o ajuizamento de uma acdo levam, tanto no Processo do
Trabalho quanto no Processo Civil, a chancela do Estado-Juiz,
conferindo aos negdcios também o manto da coisa julgada.

Nas palavras de Cleber Lucio de Almeida, a coisa julgada, além
de ser uma opcdo politica, fundada em razées de oportunidade,
utilidade social e certeza®?,

[...] atribui a decisdo judicial uma especial qualidade,
qual seja, a imutabilidade e a indiscutibilidade. [...]
Passada em julgado a decisdo, torna-se definitivo o
seu conteudo, o que implica proibicdo de demanda
idéntica aquela decidida ou de ataque ulterior

1 MONTEIRO, Washington de Barros; PINTO, Ana Cristina de Barros Monteiro Franga; Curso
de direito civil: parte geral. 42. ed. Sao Paulo. Saraiva, 2009. p. 219.

1 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das obrigagdes. 2. tiragem.
4. ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2010. p. 92.

12 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. Teoria do estado e da constitui¢do.
Direito constitucional positivo. 15. ed., revista, atualizada e ampliada. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009. p. 815.

13 ALMEIDA, Cleber Lucio de. Direito processual do trabalho. 7. ed., revista, atualizada e
ampliada. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 664.
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tendente a obter o reexame da questao
(indiscutibilidade) e de proferimento de nova decisao
sobre ela (imutabilidade). A imutabilidade e a
indiscutibilidade, como qualidades da decisao, dizem
respeito ao seu conteudo (a definicdo da norma
regente do caso concreto ou dos direitos ou
obrigacdes das partes) e ndao seus efeitos

(consequéncias sobre a realidade concreta).

No que tange a aparente colisdo entre a transacdo judicial

trabalhista e o principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas, Adriana Goulart de Sena Orsini'* esclarece inexistir
incompatibilidade dos institutos no ambito da Justica Especializada:

No caso da conciliacdo judicial trabalhista é
importante ressaltar que nada impede que o
trabalhador e o empregador avencem clausulas, sem
com isso implicar em nulidade necessaria. O carater
cogente da norma ou a sua inderrogabilidade nao
implicam, necessariamente, na absoluta
impossibilidade de disposicdo de direitos (art. 334, §
112, do CPC/15 c/c art. 769 da CLT). Quando a
transacao ocorre perante o Estado, o principio da
utilidade social prepondera. O Estado entende que é
melhor, politicamente, terminar a lide e que, assim
celebrada, a transagdao ndo serviu como um

instrumento para a derrogacdo de institutos bdsicos.

A mesma autora’® demonstra, ainda, que o ato praticado pelo

Juiz do Trabalho, ao homologar uma transagao judicial, é um

14 ORSINI, Adriana Goulart de Sena. Solugdo de conflitos por meio da conciliagdo: continuo
espaco institucional para a composi¢cdo processual adequada. In: Direito processual do
trabalho na perspectiva do cédigo de processo civil e da reforma trabalhista. KOURY, Luiz
Ronan Neves; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de; ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino
(coord.). Sdo Paulo. Ed. LTr, 2017. p. 34.

> ORSINI, Adriana Goulart de Sena. Solugdo de conflitos por meio da conciliagdo: continuo
espaco institucional para a composi¢cdo processual adequada. In: Direito processual do
trabalho na perspectiva do cédigo de processo civil e da reforma trabalhista. KOURY, Luiz
Ronan Neves; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de; ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino
(coord.). Sdo Paulo. Ed. LTr, 2017. p. 34.
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verdadeiro ato jurisdicional, porquanto o magistrado, ao chancelar
o negodcio juridico entabulado entre as partes, decide, considerando
todas as particularidades do caso concreto, por fim a controvérsia,
que ficara sepultada pela coisa julgada:

A transacdo judicial, pois, esta dentro do sistema
de legislagao social, na medida em que concilia a
necessidade de seguranca dos negdcios juridicos
com a necessidade de tutela da ordem econ6mica
e social. Por conveniéncia de politica legislativa,
homologar (que é o que sempre ocorre com a
transacdo judicial) é tornar o ato que se examina
semelhante ao ato que deveria ser o que se tem
por modelo ou ideia. Pode ser ficgdo juridica, mas
é de politica legislativa. A existéncia de
homologacdo é dita como suficiente para o controle
da legitimidade do ato negocial. E, desta forma,
resolve-se o aparente impasse - estabilidade nas
relagdes juridicas e indisponibilidade de certos
direitos ou realizagdao desses. Quando o Juiz
homologa o acordo (dd o seu aval), ele esta
praticando um verdadeiro ato jurisdicional
(“sentenca de homologac¢do”, para alguns) que
inclusive pde fim ao processo, extinguindo-o com
resolucdo de mérito - art. 457, Ill, b, do CPC/15-,
possibilitando que seja reconhecida a coisa julgada
(art. 515, Il e Ill, do CPC/15 e art. 831, paragrafo
unico, da CLT) e o cumprimento da sentencga (CPC)

e/ou sua execucdo (CLT).

O acordo judicial trabalhista caracteriza-se por ser uma
espécie de negdcio juridico que tem a protecdo da coisa julgada a
partir da sua homologacao pelo juiz. Por se tratar de negdcio criado
a partir da autonomia da vontade das partes, ndo ha duavidas de
qgue a melhor alternativa, no atual cenario, é aquela em que
trabalhador e empregador atuam com transparéncia e com
consciéncia das dificuldades do momento e resolvem, por
espontanea vontade, renegociarem o acordo pactuado. No entanto,
nao sendo a nova conciliagdo possivel, necessario se faz perquirir
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acerca das possibilidades que o ordenamento juridico oferece para
o enfrentamento dos pedidos de alteracdao do pactuado. Assim,
considerando que a revisdo do acordo judicial trabalhista
envolve questdes de direito material e de direito processual,
analisar-se-3ao, separadamente, os referidos aspectos.

2.1 A possibilidade de revisdao do pactuado na perspectiva do
direito material

Por ser o acordo judicial trabalhista em sua esséncia um
negdcio juridico, é certo que a transacdo deve observar o que é
denominado de pacta sunt servanda, que pode ser traduzido como
a caracteristica de obrigatoriedade de cumprimento integral dos
pactos firmados. Por ter sido o acordo judicial constituido por
iniciativa das partes e, estando assim, alicercado na autonomia da
vontade, sdo, em regra, inadmissiveis intervencées externas que
alterem o que foi livremente estabelecido entre trabalhador e
empregador.

A excecdo ao pacta sunt servanda é traduzida pela clausula rebus
sic stantibus - corolario da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo -, que
determina que o pactuado deve ser cumprido desde que também
estejam mantidas todas as condicGes existentes quando da elaboracao
do acordado. E que, havendo desequilibrio entre as partes,
encontrando-se uma delas em significativa onerosidade excessiva,
admitir-se-a a revisdo do pactuado com vistas a retornar ao estado de
equilibrio existente quando da formalizagdo da transagdo.®

Carlos Roberto Gongalves!’” explica a origem da revisdo dos
contratos no ordenamento juridico brasileiro e aponta o
entendimento pacifico da jurisprudéncia, de até entdo, no sentido
de que imprevisibilidades financeiras e econdmicas ndo sao causas
suficientes a amparar o pleito de revisdo do pactuado:

16 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 3, 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 52-53.

17 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 3, 9. ed. Sdo Paulo. Saraiva,
2012. p. 52-53.
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Entre nds, a teoria em tela foi adaptada e difundida
por Arnoldo Medeiros da Fonseca, com o nome de
teoria daimprevisao, em sua obra Caso fortuito e teoria
da imprevisdao. Em razdo da forte resisténcia oposta a
teoria revisionista, o referido autor incluiu o requisito
da imprevisibilidade, para possibilitar a sua adocgao.
Assim, ndo era mais suficiente a ocorréncia de um fato
extraordindrio, para justificar a alteracdo contratual.
Passou a ser exigido que fosse também imprevisivel.
E por essa razdo que os tribunais ndo aceitam a inflagio
e alteragBes na economia como causa para a revisao
dos contratos. Tais fendmenos sdo considerados

previsiveis entre nos.

Para a aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, imprescindivel se
torna verificar, além da superveniéncia de um fato imprevisivel e a
onerosidade excessiva para uma das partes, a alteracdo da base
econOmica objetiva do contrato.

No que diz respeito a ocorréncia de um fato imprevisivel,
indiscutivel que a pandemia causada pelo COVID-19 se enquadra
na hipdtese de caso fortuito (art. 393 do Cédigo Civil e art. 501 da
CLT), porquanto se configura como fato ocorrido
independentemente da vontade dos individuos.

Questdes que exigem maior aprofundamento, contudo, estao
relacionadas a ocorréncia ou nao de alteracdao da base objetiva do
acordo por forca do COVID-19 e pelo estabelecimento de nexo causal
direto entre o inadimplemento e a pandemia. A possibilidade de
ocorréncia de crise financeira, advinda do estado de calamidade
sanitaria, que exigiu a tomada de medidas drasticas pelo Poder
Executivo - tais como fechamento de estabelecimentos, interrupcao
de alguns servicos, isolamento social e quarentena-, é elemento
suficiente para caracterizar a alteracdo da base objetiva do
pactuado, apta a autorizar a revisdo do acordo judicial?

No que diz respeito ao tema, os Tribunais brasileiros tinham
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a alegacao de crise
econOmica, por si s6, ndo é motivo suficiente a autorizar a revisdo
do pactuado:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDO.
HOMOLOGACAO JUDICIAL. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REVISAO
CONTRATUAL. TEORIA DA IMPREVISAO. CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS. CRISE ECONOMICA. EFEITOS
CONCRETOS. AUSENCIA DE PROVA. EXCESSO DE
EXECUCAO. JUROS EXCESSIVOS. NAO
CONFIGURACAO. ALEGACOES GENERICAS. AGRAVO
IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. - O acordo
extrajudicial homologado pelo Judiciario constitui
titulo executivo judicial, cabivel execucao forcada em
caso de descumprimento. A s6 alegacdo da ocorréncia
de crise econdmica, sem demonstracdao dos
respectivos efeitos concretos, ndo autoriza a revisao
de contrato com base na teoria da imprevisao. A
alegacdo genérica de juros excessivos é insuficiente
a demonstracdo do excesso de execuc¢do. (TJ-MG-Al:
10271160100860001 MG, Relator: José Marcos
Vieira, Data de Julgamento: 31.10.2018, Data de
Publicacdo: 09.11.2018.)

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESPEJO POR FALTA DE
PAGAMENTO CUMULADA COM COBRANCA DE
ALUGUEIS. [...] APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO. CRISE FINANCEIRA E QUEDA NO
FATURAMENTO. AFASTAMENTO. OSCILACOES
NORMAIS NO CENARIO ECONOMICO DO PAIS.
CIRCUNSTANCIAS INERENTES A ATIVIDADE
EMPRESARIAL. AUSENCIA DE FATO EXTRAORDINARIO
E IMPREVISIVEL, A JUSTIFICAR A INCIDENCIA DA TESE.
[...] REFORMA PARCIAL DA SENTENCA E
REDISTRIBUIGAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
[...] Como cedico, somente acontecimentos
extraordindarios ou imprevisiveis, isto é, fora da
expectativa natural da realidade, podem,
eventualmente, ensejar a resolugao contratual com
base na teoria da imprevisdo. Do contrario, o
principio da conservacdo dos negdcios juridicos deve
prevalecer, sob pena de total inseguranca juridica nas
relacdes comerciais. Além disso, é entendimento
jurisprudencial pacifico que as oscilagdes financeiras
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(queda de faturamento) sao fatos comuns na
economia nacional, nao considerados, via de regra,
acontecimentos extraordinarios ou imprevisiveis para
fins de aplicacdo da clausula rebus sic stantibus (art.
478 do Cddigo Civil). A literalidade do art. 478 do
Cddigo Civil, in verbis, ndo deixa margem a duvida,
acerca da excepcionalidade da medida: Art. 478. Nos
contratos de execucdo continuada ou diferida, se a
prestacdao de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem
para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor
pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca
que a decretar retroagirdao a data da citacdo. Na
hipétese vertente, nenhum acontecimento
extraordindrio ou imprevisivel foi provado apds a
formalizacdo do contrato, tampouco é possivel se
extrair a obteng¢ao de vantagem extrema por parte
da Apelada/Autora, em detrimento da Apelante/Ré.
[...] Assim, invidvel a aplicacdo da teoria da
imprevisdo, para reducado do valor dos aluguéis
devidos. (TJ-SC - AC: 03023448920168240125
Itapema 0302344-89.2016.8.24.0125, Relator:
Bettina Maria Maresch de Moura, Data de
Julgamento: 05.05.2020, Sexta Camara de Direito
Civil.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. TEORIA DA IMPREVISAO E TEORIA DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA. HIPOTESES DE
CABIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NO
INSTRUMENTO CONTRATUAL [...] Esta Corte
Superior sufragou o entendimento de que a
intervencdo do Poder Judicidrio nos contratos, a
luz da teoria da imprevisao ou da teoria da
onerosidade excessiva, exige a demonstrag¢do de
mudancas supervenientes nas circunstancias
iniciais vigentes a época da realizacdo do negdcio,
oriundas de evento imprevisivel (teoria da
imprevisdo) ou de evento imprevisivel e
extraordinario (teoria da onerosidade excessiva).
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Na hipdtese vertente, o Tribunal a quo ressaltou,
explicitamente, que ndao pode ser reconhecida a
imprevisdao na hipdtese vertente, em virtude de o
recorrente ter pleno conhecimento do cenario da
economia nacional, tendo, inclusive, subscrito
diversos aditivos contratuais apds os momentos
de crise financeira, razdao pela qual ndo seria
possivel propugnar pelo imprevisto desequilibrio
econdmico-financeiro. (Agint no REsp n.
1.316.595-SP. Quarta Turma. Rel. Min. Luis Felipe
Salomao. Data do julgamento: 07.03.2017.)

E preciso registrar que, no Direito do Trabalho, a alega¢do de

crise financeira deve ser analisada a partir das lentes especiais desse
ramo do direito. E que, no ambito do Direito do Trabalho, vige o
principio da alteridade, consubstanciado no art. 22 da CLT, que
imputa ao empregador todos os riscos do negdcio e confere ao
salario seu carater forfetario. Nessa perspectiva, a falta de recursos
financeiros ndo pode, em regra, ser apontada como escusa valida
para o descumprimento de obrigacGes trabalhistas.

Sobre o assunto, interessante é a decisdao da 22 Turma do

Tribunal Superior do Trabalho:

REAJUSTES SALARIAIS PREVISTOS EM NORMA
COLETIVA E NAO CONCEDIDOS PELO EMPREGADOR.
FORCA MAIOR NAO CONFIGURADA. CRISE
FINANCEIRA NOTORIA NAO COMPROVADA. LEI N.
7.238/1994. REQUISITOS NAO CUMPRIDOS. A
discussdo se refere ao direito do reclamante aos
reajustes salariais previstos em norma coletiva e ndo
concedidos pela primeira reclamada, Massa Falida
de S.A. Viacdo Aérea Rio Grandense. O fundamento
da decisdo regional para a improcedéncia do pedido
foi a crise financeira vivenciada pela primeira ré, de
conhecimento notdrio da categoria profissional. O
reclamante sustenta que essa crise financeira nao
constitui forca maior e nao justifica o
inadimplemento dos reajustes salariais, bem como
que a ré ndo provou ter apresentado sua
discordancia perante as Assembleias Gerais da
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categoria profissional, além do fato de as demais
empresas reclamadas integrarem com ela grupo
econdmico e possuirem condi¢c8es financeiras de
arcar com os reajustes. Com efeito, de acordo com
o artigo 501, caput, da CLT, considera-se forca maior
“todo acontecimento inevitavel, em relacdo a
vontade do empregador, e para a realizagdo do qual
este ndo concorreu, direta ou indiretamente”. No
entanto, a propria lei, no paragrafo primeiro do
citado dispositivo, cuidou de assegurar que “a
imprevidéncia do empregador exclui a razdo de forcga
maior”, de forma que, diante de uma situacdo de
crise economico-financeira experimentada pela
empresa, € necessaria a apuracao dos fatores
desencadeadores dessa conjuntura. E, uma vez
constatada a participagao, ainda que indireta, do
empregador como causa dessa crise, ndo ha falar
em forga maior. No caso, ndo hd, na decisdo regional,
elementos que permitam se concluir nao ter a
reclamada contribuido para o surgimento da crise
financeira alegada. Salienta-se que, de acordo com
a doutrina, “nem a teoria da imprevisao ou mesmo
a forca maior seriam capazes, por si somente, a
desobrigar o empregador de responder por sua
obrigacdo de pagar a obrigacdo continua e
persistente dos salarios obreiros.” (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 789.) Isso porque é
vedado a empresa transferir ao trabalhador os
riscos da atividade econémica, em obediéncia ao
principio da alteridade insculpido no artigo 29,
caput, da CLT, segundo o qual, na esfera juslaboral,
o Onus da atividade empresarial é de exclusiva
responsabilidade do empregador, ainda que decorra
do préprio contrato de trabalho, de modo que a
simples alegacdo de forca maior ndo tem o condao
de isentar o empregador do cumprimento das suas
obrigacbes contratuais. [...] Recurso de revista
conhecido e provido. (ARR - 99700-
86.2008.5.01.0010, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 07.10.2015, 22
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 16.10.2015.)
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Verifica-se, assim, que, em razdao de o empregador ser o
destinatario de todos os eventuais bonus advindos da atividade
econdmica, assume para si a responsabilidade de todos os riscos
do negdcio, sendo que qualquer negligéncia ou descuido por sua
parte pode vir a configurar concausa para o acontecimento
inevitavel, sendo suficiente para afastar até mesmo a figura da
forca maior (§ 12 do art. 501 da CLT). Pode-se concluir, nesse
contexto, que as condic¢des financeiras adversas que certas empresas
enfrentam em virtude da pandemia ndo configuram, via de regra,
elemento suficiente para a revisdao de acordos judiciais.

Como ja ressaltado, no entanto, em razao das caracteristicas
singulares da pandemia ocasionada pelo COVID-19, que traz
verdadeiro ineditismo para a esfera juridica, razoavel e proporcional
reconhecermos que, em certas situacbes, a pandemia, além de ser
a responsavel direta pelo inadimplemento do acordo pactuado,
pode ter alterado a base econémica objetiva do acordo, autorizando
a sua revisao.

E que, conforme amplamente divulgado pelas midias, houve
a edicdo de atos pelo Poder Executivo de todas as esferas,
principalmente a municipal, nos quais foi estabelecido o
fechamento compulsdrio de certas empresas, o que impossibilitou
o exercicio de algumas atividades econ6micas por completo. E, em
certos casos como o narrado, é possivel que seja comprovado que
o empregador nao tenha contribuido, nem mesmo indiretamente,
para a crise instaurada em seu negdcio, ocorrendo tal situacdo de
forma absolutamente imprevisivel e alheia a sua vontade e ao seu
comportamento.

Comprovada a hipdtese acima referida, podera o magistrado,
apos analise criteriosa das provas acostadas aos autos, com alicerce
no art. 480 do Codigo Civil, alterar o modo de execucdo das
obrigacGes, como forma de pagamento e de parcelamento, com
vistas a evitar a onerosidade excessiva do empregador que nao
concorreu para a situagao.

Registra-se parecer adequado ao magistrado, nesses casos,
alterar tdo somente a forma de cumprimento da obrigacao,
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concedendo ao devedor parcelamento diverso ou maior prazo para
o pagamento dos valores. E que, diversamente do que se verifica
na aplicagdo integral do art. 478 do Cddigo Civil, ndo se observa,
no caso de acordos judiciais trabalhistas que tiveram sua base
econdmica objetiva impactada pelo coronavirus, o surgimento de
extrema vantagem para o credor. Pelo contrdrio. O trabalhador é a
parte presumidamente hipossuficiente da relacao juridica e, nos
tempos atuais, sente fortemente os efeitos da pandemia. A
autorizacdo para a revisdao do acordo, nesses casos excepcionais, &
pautada nos principios da boa-fé, da razoabilidade, da conservacao
dos contratos e na tentativa de se encontrar meios céleres®® e
eficientes de satisfacdo do crédito trabalhista.

E importante salientar, contudo, que, para que a parte
requeira a revisao do acordo judicial trabalhista, é imprescindivel
que seu requerimento seja feito de forma fundamentada e
transparente, sendo necessario que a empresa demonstre, de forma
cabal, que seu faturamento foi significativamente atingido por ato
da Administracao Publica que tenha determinado a paralisacao
dos negdcios, e que essa paralisacao foi por tempo substancial e
suficiente para trazer desequilibrio inesperado nas contas da
empresa. Em outras palavras, necessario que a empresa demonstre
que o inadimplemento tem nexo direto com o COVID-19 e com as
restricdes impostas.

Aqui, é preciso enfatizar que a crise financeira do empregador
deve encontrar fundamento tdo somente em questdes externas a
sua vontade, ndo podendo ter concorrido, ainda que em parte
minima, para o inadimplemento, sob pena de descaracterizagao
dos requisitos indispensaveis que autorizam a revisdo do pactuado.

Nesse contexto, necessdrio se faz que a empresa traga aos
autos balancetes financeiros, fluxo de caixa, demonstrativo de
vendas e demais documentos, de periodo anterior e posterior ao

18 £ preciso pontuar que, ndo raras vezes, o parcelamento do pagamento é medida mais
célere quando comparada com todos os tramites que devem ser percorridos na execugdo
trabalhista.
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surgimento da pandemia, com vistas a subsidiar o seu pleito. A fim
de ndo expor de forma desproporcional as questdes atinentes ao
funcionamento do empregador, pode a parte junta-los com sigilo,
requerendo ao juizo que a vista dos documentos seja restrita as
partes e ao 6rgao judicidrio.

Nesse fluxo de ideias, observa-se que a possibilidade de
revisdo das obriga¢Ges principais firmadas em acordo judicial
trabalhista é extremamente pontual e excepcional e exige
demonstracao irrefutavel para que seja acolhida.

No que diz respeito ainda as obrigacdes, observa-se que as
partes, ao negociarem o acordo judicial, além de estipularem o
valor da avenca principal, local e forma de pagamento, tém por
costume estabelecer multa para o caso de descumprimento do
pactuado. A referida multa, em verdade, caracteriza-se como
verdadeira cldusula penal, prevista nos artigos 408 e seguintes do
Cadigo Civil.

Segundo Orlando Gomes?’,

A clausula penal, também chamada de pena
convencional, é o pacto acessorio pelo qual as partes
de um contrato fixam, de antemao, o valor das perdas
e danos que por acaso se verifiquem em consequéncia

da inexecugdo culposa da obrigagdo.

Nas palavras de Cristiano Chaves de Faria e Nelson
Rosenvald?,

A cldusula penal desempenha funcdao duplice:
inegavelmente, a sua funcdo principal detém carater
ressarcitorio, pois a pena convencional é
previamente estipulada pelas partes, e, em caso de
inexecucgdo, o credor ficara dispensado de produzir

' GOMES, Orlando. Obrigagbes. Atualizado por Edvaldo Brito. 16. ed. Rio de Janeiro.
Forense, 2005. p. 159.

20 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das obrigagdes. 2. tiragem.
4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 528.
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provas em processo de liquidagao, quanto aos
eventuais danos emergentes e lucros cessantes. Ha
uma pré-avaliacdo dos prejuizos pela inexecugao
culposa; outrossim, acidentalmente, a clausula
penal possui natureza coercitiva, a medida que a
imposicdo de uma sancdo de cardter punitivo
constrangera o devedor a adimplir o contrato,
reduzindo os riscos de descumprimento. Em suma,
a coacdo é uma consequéncia indireta da liquidacao
prévia de danos.

E certo que o art. 416 do Cédigo Civil estipula ndo ser
necessario que o credor alegue prejuizo para exigir o pagamento
da cldusula penal, e o art. 408 do mesmo diploma legal dispbe que
incorre o devedor na clausula penal desde que culposamente tenha
deixado de cumprir a obrigagao.

No que diz respeito a culpa do devedor em descumprir o
acordo judicial homologado, na mesma linha do que defendido
anteriormente, so estard o empregador autorizado a requerer a
exclusdo da clausula penal, caso sua atividade tenha sido
totalmente suspensa por ato da Administracdo Publica, tendo a
restricdo imposta impactado o fluxo de caixa de forma significativa,
sendo essa a Unica causa do descumprimento da obrigacao.

Pode ocorrer, também, de o descumprimento do acordo
judicial ocorrer ao longo das prestacGes avencadas, em momento
em que parte da obrigacdo ja tenha sido efetivamente cumprida
pelo devedor. O artigo 413 do Cddigo Civil autoriza o Juiz, nesses
casos, a reduzir o montante da penalidade, caso ela seja
manifestamente excessiva. Assim, nos casos em que O
descumprimento encontrar justificativa direta na pandemia, é
possivel que, em um juizo de equidade, seja a multa adequada ao
montante efetivamente inadimplido.

Registra-se que tais alternativas, além de encontrar espago
extremamente diminuto de aplicacdo, haja vista todos os requisitos
essenciais ao requerimento, devem ser utilizadas como ultima ratio
nos casos em que as partes ndao foram capazes de resolver suas
avencas pela negociacgao.
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E que, renegociando o acordo judicial, as partes realizam
efetiva novacdo da divida (inciso | do art. 360 do Cddigo Civil) que,
homologada, passa a fazer nova coisa julgada.

Analisado o conteludo material do requerimento de revisdo
do acordo judicial, necessario se faz perquirir acerca dos aspectos
processuais, o que serd feito no préximo toépico.

2.2 A possibilidade de revisdao do pactuado na perspectiva do
direito processual

Apds a analise de qual matéria pode vir a ser arguida pela
parte em eventual pedido de revisdo de acordo judicial, necessario
perquirir acerca do meio processual adequado para que o
requerimento seja realizado.

Conforme ja ressaltado neste estudo, por forca do disposto
no pardgrafo unico do art. 831 da CLT, o termo lavrado apds a
conciliacdo das partes valera como decisdo irrecorrivel, operando-
se a coisa julgada.

Nas palavras de Felipe Bernardes??,

Celebrado o acordo em juizo, ou homologado
judicialmente acordo extrajudicial (CLT, art. 855-B), a
conciliacdo adquire forca de coisa julgada para as

partes no exato momento em que referendada pelo
Juiz do Trabalho. (grifos nossos)

A coisa julgada caracteriza-se pela qualidade conferida a
decisdo transitada em julgado, que a torna imutdvel e indiscutivel,
de maneira a impedir que outros processos, entre as mesmas partes,
venham a rediscutir e rejulgar o conflito ja entao definitivamente
solucionado.?

21 BERNARDES, Felipe. Manual de processo do trabalho. Volume Unico. Salvador:
Juspodivm, 2018. p. 578.

22 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Volume 1. 59. ed., revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 1.142-1.143.
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Observa-se, portanto, nao ser, via de regra, possivel rediscutir
o acordo trabalhista homologado pelo juizo, haja vista operar-se a
coisa julgada material tanto em relagdo a obrigagao principal
guanto em relacdo a multa estabelecida para o caso de
descumprimento do pactuado, porquanto, conforme ja ressaltado,
trata-se de cladusula penal que muito se distancia das penalidades
previstas no art. 537 do CPC?® (astreintes).

Esclareca-se que, como também se admite o ajuizamento de
acao resciséria com o fito de desconstituir decisdo judicial transitada
em julgado, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula n.
259 na qual consolidou o entendimento de que o termo de
conciliacdo homologado pelo Juiz do Trabalho sé poderia ser
impugnavel pela via da rescisoria. A referida Sumula foi objeto de
qguestionamentos quando da entrada em vigor do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, que previu, em seu artigo 966, § 42, que o
meio processual adequado para se discutir eventual anulacdo de
ato de disposicdo de direitos, homologado pelo juizo, é a acao
anulatéria.

A despeito da controvérsia ainda existente quanto ao meio
processual adequado para a desconstituicdo de acordo judicial
homologado no ambito trabalhista, é preciso registrar que ndo é o
pedido de revisdao hipotese de utilizacdo de uma das referidas
medidas, porquanto, como analisado no tépico anterior, ndo ha o
intuito de desconstituicdao do acordo por um dos fundamentos

23 Sobre as astreintes, decidiu o STJ que a penalidade ndo é abarcada pela coisa julgada
material: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES.
ENTENDIMENTO ESTADUAL NO SENTIDO DA NECESSIDADE DE REDUCAO DO VALOR
EXECUTADO. MONTANTE DESPROPORCIONAL. CONCLUSAO FUNDADA EM FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. POSSIBILIDADE DE REVISAO DA MULTA. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou o
entendimento de que o art. 461 do Cédigo de Processo Civil de 1973 (correspondente ao
art. 537 do novo CPC) permite ao magistrado, de oficio ou a requerimento da parte,
afastar ou alterar o valor da multa quando este se tornar insuficiente ou excessivo,
mesmo depois de transitada em julgado a sentenga, ndo havendo espago para falar em
preclusdo ou em ofensa a coisa julgada (Sumula 83/STJ). [...] (AgInt no Agravo em Recurso
Especial n. 1354776 - SP (2018/0222396-6. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze. Data
do Julgamento: 25 de fevereiro de 2019.)
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apontados no art. 966 do CPC/2015 ou por alegacdo de anulagdo
de negocio juridico. O que pretende uma das partes é a revisao do
acordo pela aplicacdo da Teoria da Imprevisao.

Nessa ordem de ideias, é preciso reconhecer que parte
significativa dos acordos tem seus efeitos prolongados no tempo
(como, por exemplo, acordos nos quais as partes estipulam o
parcelamento do pagamento), caracterizando verdadeira relagao
juridica continuativa ou sucessiva, situacdo apta a atrair a incidéncia
do inciso | do art. 505 do CPC/2015.

Nas palavras de Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael
Alexandria de Oliveira**, que podem ser aplicadas, por analogia,
ao acordo judicial trabalhista homologado - que tem forca de
decisdo irrecorrivel,

A sentenca que regula relagGes juridicas permanentes
e sucessivas contém uma clausula rebus sic
standibus: havendo modificacdo superveniente no
estado de fato ou de direito, é licito rever o quanto
se decidiu. O art. 505, I, CPC, cuida do assunto. O
dispositivo autorizaria o reexame de decisao sobre
relacdo juridica de trato continuado (permanente ou
sucessiva), em caso de modificacdo superveniente de
fato ou de direito, automaticamente em certos casos,
ou mediante simples acdo de revisdo. [...]
Modificando-se os fatos que dado ensejo a relagao
juridica de trato continuado (e o prdprio direito) e
que legitimam o pedido de uma tutela jurisdicional,
tem-se a possibilidade de propositura de uma nova
acao, com elementos distintos (nova causa de pedir
e novo pedido), a chamada acdo de revisdo ou acao
de modificacdo. A coisa julgada ndo pode impedir a
rediscussdao do tema por fatos supervenientes ao
transito em julgado (a eficacia preclusiva sé atinge
aquilo que foi deduzido ou poderia ter sido deduzido

24 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. Teoria da prova, direito probatdério, decisdo, precedente, coisa julgada
e tutela proviséria. 11. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 567-568.
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pela parte a época da decisdo). A modificabilidade da
decisdo é decorrente da peculiar relacdo juridica de
direito material que ela certificou; é o direito material
certificado que traz consigo a marca da
modificabilidade, ja que seus pressupostos sao
suscetiveis a variagdes no tempo. Ao deparar-se com
a acao derevisdo, o juiz estara julgando uma demanda
diferente, pautada em nova causa de pedir (composta
por fatos/direitos novos) e em novo pedido. Com isso,
gerara uma nova decisdo e uma nova coisa julgada,
sobre essa nova situagao, que nao desrespeitara, em
nada, a coisa julgada formada para a situacdo anterior.

Nessa perspectiva, vislumbra-se ser a acdo revisional o meio
processual mais adequado para se postular a revisdo do acordo
homologado, porquanto é acdo que permite as partes, além do
substancial exercicio do contraditorio e da ampla defesa - necessario
para viabilizar a parte requerente a comprovacdo de todos os
requisitos indispensaveis para que a revisao seja acolhida -, e para
se assegurar o respeito a coisa julgada, direito fundamental
assegurado pelo inciso XXXVI do art. 52 da Constitui¢ao da Republica.

E preciso considerar, no entanto, em respeito aos principios
basilares do Processo do Trabalho - notadamente o principio da
simplicidade - e em atencdo ao especial momento que estamos
vivenciando, no qual todos enfrentam as mais diversas dificuldades,
ser possivel ao Juiz do Trabalho receber o pedido de revisdao de
acordo feito por mera peticdo, desde que devidamente
fundamentado e lastreado nas provas documentais necessarias,
sendo imprescindivel, contudo, que todas as garantias processuais
constitucionais - que seriam certamente observadas no caso de
uma agdo autdbnoma - sejam asseguradas a ambas as partes.

3 CONSIDERAGOES FINAIS
A pandemia ocasionada pelo COVID-19 afetou

substancialmente as relagbes sociais e, consequentemente, 0s
processos trabalhistas. Em razdao da necessidade de se observar o
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isolamento social e a quarentena, diversos estabelecimentos
empresariais tiveram suas atividades interrompidas, levando certas
empresas a grave crise financeira.

As dificuldades econGmicas repercutiram nos acordos
trabalhistas entdao ja firmados por tais empresas em juizo, em
momento no qual o mundo sequer aventava a possibilidade de
vivenciar a crise sanitaria atual.

O momento é grave e exige de todos extrema sensibilidade e
reconhecimento de que o ordenamento juridico posto ndo contém
solucGes prontas para a situacdao pandémica vivenciada. Nessa
perspectiva, necessdario que os operadores do direito facam especial
esforco interpretativo, sempre com vistas a dar efetividade a
Constituicdo da Republica de 1988.

O acordo judicial trabalhista, além de se figurar como espécie
de negdcio juridico, passa a ter feicdo de decisao irrecorrivel apds
sua homologacdo. Em razdo da sua natureza juridica, necessario se
faz analisar tanto seus aspectos materiais quanto processuais para
verificar se ha possibilidade de sua revisao com fundamento na
pandemia do Coronavirus.

Apods analise de tais aspectos, observa-se que a revisdao de
acordos ja homologados é possivel apenas em hipdteses especificas
e extremamente pontuais, devendo ser utilizada como ultima ratio
nos casos em que as partes ndao foram capazes de resolver suas
avencas pela negociacgao.

Além disso, conclui-se que a via processual mais adequada para
o pleito é a Acao Revisional. Ressalva-se, no entanto, a possibilidade
de o Juiz do Trabalho, amparado no principio da simplicidade, admitir
a pretensao aduzida em mera peticdo, de forma incidental, desde
que todos os principios e garantias processuais constitucionais sejam
devidamente assegurados as partes.
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QUAIS OS IMPACTOS DO
CORONAVIRUS NO GERENCIAMENTO
DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE?

Fabricio Lima Silva*
luri Pinheiro**

1 INTRODUGAO - BREVE APRESENTACAO DO CONCEITO E
PILARES DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE

No Brasil, o termo compliance é sinGnimo da expressao
“programa de integridade”, conforme previsto na Lei n. 12.846/2013
e no Decreto n. 8.420/2015.

Importante destacar que os programas de compliance nao
devem se restringir ao combate a corrupgdo. Tais programas, para
manterem ldgica, consisténcia e coeréncia, devem versar sobre
todas esferas da empresa, envolvendo questdes fiscais, contabeis,
trabalhistas, financeiras, ambientais, juridicas, previdencidrias,
éticas, dentre outras. Assim, recomendavel a ado¢do de um
programa mais amplo e abrangente de integridade e ética
corporativa, chamado por alguns, como Casanovas, como
“superestruturas de Compliance.”*

* Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido; Coordenador da Pds-graduagdo em Direito e
Compliance Trabalhista do leprev/Faculdades Arnaldo; Autor do Manual do Compliance
Trabalhista, da Editora Juspodivm.

**Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido; Coordenador da Pds-graduagdo em Direito e
Compliance Trabalhista do leprev/Faculdades Arnaldo; Autor do Manual do Compliance
Trabalhista, da Editora Juspodivm.

1 CF. CASANOVAS, Alain. La adequacion de uma superestrutura de compliance. Madri,
2016. Tradugao livre.
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Alguns pilares sdo essenciais ao funcionamento de um
programa de compliance, dentre os quais citamos: Suporte da alta
administracdo; Mapeamento/Gestdo de riscos; Politicas e cédigos
de conduta; Treinamentos e Comunicacdo; Canal de denuncia;
Investigagao; Monitoramento e auditoria; Avaliagdo de
fornecedores e Due Diligence.

Todos os pilares possuem notdvel importancia, mas o
gerenciamento de riscos assume um relevante papel no contexto
de propagacdao da pandemia do coronavirus e seus impactos nas
relacOes de trabalho.

2 O GERENCIAMENTO DE RISCOS

A existéncia de um adequado gerenciamento de riscos e eficaz
sistema de controle interno é essencial para o cumprimento do
programa de integridade, em conformidade com os normativos
internos, externos e com os objetivos estabelecidos pela alta
administracao da empresa.

O CADE, em seu Guia Programas de Compliance, dispGe que:
“A adogao de programas de compliance identifica, mitiga e remedia
os riscos de viola¢des da lei, logo de suas consequéncias adversas.”?

Sob o viés trabalhista, € muito importante que sejam avaliados
0s processos adotados pelo departamento pessoal, os registros
documentais dos contratos de trabalho e a verificacdo de
conformidade com a legislacdo trabalhista e demais normativos
aplicaveis aos contratos de trabalho.

Os riscos, contudo, ndo sdo apenas normativos. Esses riscos
de descumprimentos normativos se associam a riscos de falhas de
registros documentais das obrigacdes, falhas contaveis e passam,
ainda, pela analise de riscos operacionais decorrentes do préprio
processo produtivo, bem como riscos regionais e culturais, que
poderdo provocar conflitos intersubjetivos justamente pela falta
de uma boa gestao de pessoal.

2 Ibidem.
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O sistema de controle interno deve trabalhar com a
antecipagdo de riscos, com a adog¢dao de medidas preventivas,
detectivas e reativas.

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO) publicou a obra “Internal Control - Integrated
Framework” com intuito de ajudar empresas e outras organizacdes
a avaliarem e aperfeicoarem seus sistemas de controle interno. O
referido modelo tem sido adotado por diversas organiza¢des, como,
por exemplo, no Manual Gestdao de Risco do Ministério da Justica.?

Além disso, outro normativo de especial relevancia é a ISO
31000: 2018 (Gestao de Riscos), que estabelece uma série de regras
e diretrizes para implementagdo eficaz de um modelo de gestdo de
riscos.

O programa de compliance deve, portanto, estar integrado
ao sistema de gerenciamento de riscos, com o mapeamento de
todas as legislacGes e regulacbes as quais a empresa esteja sujeita,
além do zelo e estimulo a um bom ambiente de trabalho porque,
afinal, um ambiente equilibrado e saudavel traz motivacao, e esta
é diretamente ligada a boa produtividade, reducdao do absenteismo
e reducgdo de conflitos pessoais.

3 0S IMPACTOS DO CORONAVIRUS NO GERENCIAMENTO DE
RISCOS

O gerenciamento de riscos no ambito trabalhista ja é uma
tarefa extremamente ardua diante do farto rol de normas aplicaveis
as relacoes de trabalho e a multiplicidade de acomodacées
interpretativas, além da complexidade do relacionamento
interpessoal.

E essa tarefa fica ainda mais complexa com a pandemia covid-
19 porque os riscos se potencializam estratosfericamente.

3 CF. BRASIL, Ministério da Justica, 2018. Manual de gerenciamento de riscos e
controles internos. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/
gestao-de-riscos/biblioteca/Manual/ManualdeGestodeRiscosMJversol.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2019.
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Com efeito, o isolamento social e a quarentena abrem um
leque muito variado de situacGes que podem ocorrer com o contrato
de trabalho.

A Medida Proviséria n. 927/2020 trouxe as seguintes opg¢des:

| - O teletrabalho;

Il - a antecipagao de férias individuais;

lll - a concessdo de férias coletivas;

IV - o aproveitamento e a antecipacao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca
e saude no trabalho;

VIl - o direcionamento do trabalhador para qualificacdo; e

VIl - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS.

Praticamente todas as medidas envolvem riscos que vao
desde os aspectos formais da Medida Proviséria (prazos e meios
de registro de alteragcGes contratuais), passam por possiveis
questionamentos de inconstitucionalidades e podem culminar em
irregularidades no modo de sua aplicacdo pratica.

Sem pretensdao de exaurir o tema, apontamos
exemplificativamente alguns deles.

3.1 Teletrabalho

O teletrabalho sempre envolve preocupacdes relacionadas a
ergonomia do ambiente de trabalho e possiveis doencas
ocupacionais que possam surgir.

Caso surjam doencas ocupacionais em periodo de
teletrabalho, certamente serd investigado em eventuais demandas
judiciais se o empregador orientou seu empregado sobre os riscos
ocupacionais (ergonémicos e de luminosidade por exemplo) e se
certificou que o trabalho a distancia reunia requisitos minimos de
seguranca.
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Diversas questdes devem ser gerenciadas e documentadas
pela empresa ao colocar empregados em teletrabalho.
Apresentamos abaixo algumas interroga¢Ges que precisam ser
analisadas.

- Houve orientacdo dos requisitos de seguranca mediante
informacgao verbal e por escrito sob recibo?

- Houve orientagdo acerca de cuidados para assegurar uma
separagdo entre o ambiente pessoal e de trabalho de modo a evitar
eventuais doencas psiquicas?

- O empregador forneceu equipamentos ou ressarcimento de
equipamentos que vao além do padrdo ordinario?

- Havia reunides virtuais perioddicas para atestar, pelo menos
virtualmente, as condi¢des do local em que ele exercia a atividade,
bem como permitir ao empregado expor dificuldades?

- Havia cobrancga incessante de produtividade ao longo de
todo o dia?

E importante reforcar que o trabalho a distancia geralmente
suprime a visualizacdo constante das condicbes ambientais de
trabalho, propiciando o descumprimento das condigGes
ergondmicas adequadas nas estacdes de trabalho, iluminacdes
deficientes ou até mesmo a realizacdao do trabalho em locais
inapropriados, tais como na propria cama.

Assim, deverd ser observado se foram fornecidos
equipamentos adequados de trabalho (caso necessario) e o manual
de orienta¢Ges sobre o modo de realizagao das atividades, tudo
mediante recibo.

Relevante, ainda, ajustar com o empregado o fornecimento
periddico do envio de fotografias do local de trabalho e reunides
virtuais. O 6nus de demonstrar o cumprimento de tais deveres de
cautela (inciso | do art. 157 da CLT) é da empresa, mas, por cautela,
seria prudente requerer, desde a inicial, que, caso se entenda de
modo diverso, a ela seja atribuido através de distribuicdo dinamica,
por forca da aptiddo da prova.
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Ainda na tematica do teletrabalho, é importante relembrar que
a exclusdo desse tipo de trabalho do direito de horas extraordindrias
tem como pressuposto a inviabilidade de fiscalizagdo da jornada, mas,
na pratica, podem ocorrer meios telematicos de controle.

Uma complexidade a se atentar é a eventual adogdo de
reducdo de jornada e salario para quem esteja em teletrabalho,
cumprindo ter consciéncia de que isso podera gerar eventuais
pedidos de horas extraordinarias.

3.2 Antecipacgao de férias

A antecipacdo de férias trara a discussdo juridica acerca da
desnaturacdo do préprio instituto, que é garantido
constitucionalmente, ja que sua finalidade é propiciar uma
desconexdo planejada. Além disso, a possibilidade de postergar o
pagamento do terco de férias para 20 de dezembro também gerara
debate juridico, considerando a disposicdo constitucional que prevé
a fruicao de férias com acréscimo de um tergo.

Particularmente, em uma analise inicial, entendemos por
razoaveis essas disposicdes da MP n. 927/2020, considerando que
vivemos uma situacao de anormalidade, que exige concessbes de
todos, mas ndo se pode negar que a possibilidade de interpretacao
diversa atrai carga de risco que deve ser avaliada para decidir pela
assuncdo deste ou adocdo de outra alternativa.

Para fins de constitucionalidade, pode ser defendido que o
direito constitucional as férias estd assegurado e que o modo de
pagamento do terco constitucional é disciplinado por norma
infraconstitucional e que, nos termos do art. 22 da MP n. 927/2020,
pode ser objeto de negociacdo nesse periodo excepcional.

3.3 Antecipacdo de feriados
A antecipa¢do de feriados trard a mesma discussao

relacionada a possivel desnaturacao do instituto e envolvera
também um problema de ordem pratica causado por omissdo do
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texto da Medida Provisdria, qual seja: quais sao os feriados que
podem ser antecipados? Apenas os do ano de 20207 Aqueles que
possam ocorrer em até um ano?

Considerando a omissdo, a prudéncia recomenda que se
considerem apenas os feriados de 2020.

3.4 Banco de horas

O banco de horas foi criado pela Lei n. 9.601/1998 com o
objetivo de assegurar a compensacdo das horas extraordinarias
através de folgas em detrimento do pagamento das respectivas
horas com o adicional.

Inicialmente, a legislacdo exigia que o banco de horas fosse
instituido por norma coletiva, mas a Lei n. 13.467/2017 autorizou a
negociacdo individual no caso de compensacdo que viesse a ser
realizada em até seis meses.

Uma discussdo que sempre acompanhou essa tematica foi a
possibilidade de descontar da rescisdo do contrato de trabalho o
eventual saldo negativo do banco de horas.

Muitos desses descontos ja foram anulados judicialmente,
mas a analise da jurisprudéncia revela ser comum a demonstracao
da prova oral de falhas no registro de ponto, o que coloca em
xeque a existéncia de saldo negativo. Por todos, cita-se: AIRR-11245-
27.2015.5.01.0067, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 09.03.2018.

Mesmo que os controles de ponto sejam idéneos e, de fato,
haja saldo negativo, ha divergéncia no ambito dos Regionais acerca
da possibilidade de se descontar valores desse saldo na rescisao.
Nesse tocante existem, pelo menos, quatro posicionamentos:

i) Ndo é possivel qualquer desconto porque a
compensacdo ja é uma forma excetiva de afastar o pagamento do
direito constitucional de horas extras, ndo se admitindo que ainda
provoque descontos ao final. A assung¢do dos riscos do
empreendimento pelo empregador englobaria essa hipdtese.
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ii) E possivel o desconto pela natureza bilateral do banco
de horas, que pode gerar trabalho a maior ou menor.

iii) E possivel, mas desde que pactuado de forma escrita,
ante a excepcionalidade da medida, devendo ser prevista no acordo
coletivo ou individual (a depender da hipdtese) a possibilidade de
desconto.

Para quem admite a possibilidade do desconto, ainda ha
discussdo acerca de eventual limite, ja que o art. 477, § 59,
determina que ndo poderia haver “compensacdo” na rescisdao
superior a um més de remuneragao.

A MP n. 927/2020 autorizou a instituicdo de banco de horas
com a perspectiva de que seja computado saldo negativo,
dispensando-se o empregado do cumprimento da jornada de
trabalho com percepcdo do saldrio, mas com a compensacado
das horas em até dezoito meses e limitada a duas horas extras
diarias.

No contexto da pandemia, reputamos razoavel que se possa
autorizar o banco de horas nos termos regulamentados ante a
absoluta excepcionalidade e a compreensdo de que é uma forma
equanime de manutenc¢do de emprego e salario.

O maior risco que fica para ser objeto de gerenciamento
cuidadoso nessa tematica é ponderar a possibilidade de ruptura
contratual antes de uma futura compensacao e, caso se adote esse
mecanismo, que se institua termo escrito com a previsao expressa
de desconto rescisério, caso a extingdo contratual se opere antes
da compensacao total, sendo recomendavel que se observe o limite
de um més de remuneracao do § 52 do art. 477 da CLT.

3.5 Suspensdo das exigéncias administrativas em saude e
segurang¢a no trabalho

Em relagdo a suspensao de exigéncias administrativas em

saude e seguranca no trabalho, a previsdo causa uma grande
preocupacao pela sua amplitude.
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E certo que existem exigéncias administrativas concentradas
em expedientes burocraticos, tais como os requisitos de pleito
eleitoral de CIPA, que, nesse momento, revelam-se de dificil
observancia.

Contudo, a extensdo da previsdo poderia sugerir a
desnecessidade de medidas concretas de saude e seguranca, tais
como requisitos técnicos de equipamentos de protecao coletiva
ou individual, o que seria um contrassenso em um momento que
vivemos uma inseguranca de saude publica e ndo resistiria a um
filtro de constitucionalidade, porque o inciso XXII do art. 72 da CFRB
proclama o Principio do Risco Minimo Regressivo.

Em termos de compliance e gerenciamento de riscos, o
recomenddvel é que a empresa que esteja em funcionamento adote
medidas de prevencdo e cautela com os aspectos de saude e
seguranca do trabalho.

Nesse tocante, é recomendavel que a empresa elabore um
manual de orientacdes sobre o uso de mdascaras, higiene das maos
com preparacdo alcodlica ou sabdo, bem como cuidados
concernentes, zelando pela formalizacdo de recibo de entrega e
fiscalizacdo do comportamento adequado.

Outra situacao que sempre foi muito relegada é a dos exames
médicos, sendo recorrente que sejam realizados sem muito critério,
0 que potencializa muito o risco de concretizacdo de danos.

Imagine-se um trabalhador que seja admitido com uma
doencga preexistente e que sofra agravamentos durante o contrato
de trabalho. Um exame admissional mal feito podera nao constatar
a doenca, e a empresa pode vir a ser responsabilizada por um dano
que ndo deu causa ou que, pelo menos, ndo teria responsabilidade
em toda sua extensao.

Por isso é que se reputa bem arriscado seguir a premissa do
art. 15 da MP n. 927/2020, que dispensou os exames médicos
admissionais e periddicos, sendo recomendavel que se busque tal
realizacdo, ainda que com base em telemedicina e exames médicos
colhidos em domicilio, conforme autorizacdo excepcional do
Conselho Regional de Medicina.
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3.6 Diferimento do recolhimento de FGTS

O diferimento do recolhimento de FGTS é passivel de sofrer o
guestionamento por se tratar de direito assegurado
constitucionalmente, em relacdo ao qual reiteramos a adverténcia
de razoabilidade justificada pela excepcionalidade.

3.7 A suspensado dos arts. 29 e 31 da MP n. 927/2020 pelo STF

Apreciando diversas acdes diretas de inconstitucionalidade,
o STF suspendeu os arts. 29 e 31 da Medida Provisdéria. O primeiro
estabelecia que o coronavirus ndo é doenca ocupacional, salvo
comprovacao de nexo causal, e o segundo flexibilizava a atuacao
dos auditores fiscais do trabalho.

Inicialmente, quanto ao art. 29, é preciso salientar que, na
pratica, ndo ha muita alteracdo de cendrio.

Isso porque a suspensao desse artigo remete a discussdo para o
campo da Lei n. 8.213/1991, que indica caminho semelhante ao prever
que a doenca endémica ndo é considerada acidente de trabalho, salvo
comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho (art. 20, § 19, “d”).

Obviamente, a depender do tipo de atividade, é possivel
considerar a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da
empresa ou do empregado doméstico e a entidade mérbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional
de Doengas (CID), em conformidade com o que dispuser o
regulamento, a teor do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991.

Aqui se deve realcar novamente a importancia do cuidado
da empresa quanto aos aspectos de saude e seguranca do trabalho,
0 que certamente sera objeto de consideracdo em eventuais
demandas judiciais e acabara sendo revelado por outros fatos, tais
como a quantidade de trabalhadores que continuaram trabalhando
e tenham contraido a doenga.
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Quanto a suspensdo da restricdo a autuacdo dos auditores
fiscais do trabalho, parece-nos que a decisdao segue na linha que
era esperada pela perspectiva preventiva da seguranca do trabalho,
ndao havendo razdo para justificar o trabalho inseguro quando
lutamos pela vida.

4 RESCISAO CONTRATUAL POR FATO DO PRINCIPE

Outro risco que precisamos elucidar neste breve ensaio é
sobre a possibilidade de rescisdo contratual por forca maior ou
fato do principe.

Uma primeira observacao a ser feita é que o reconhecimento
de que a situagdo se enquadra em forca maior pela MP n. 927/2020
ndo é suficiente para promover automaticamente a reducdo de
indenizacOes da rescisdo contratual. Isso porque, para tanto, o art.
502 da CLT exige a extincdo da empresa ou de um de seus
estabelecimentos, de modo que, se a empresa continuar
executando atividades, ja ndo se mostra cabivel a o enquadramento.

Além disso, o referido art. 502 da CLT exige que a forca maior
“determine a extincdo da empresa”, de modo que sera necessario
demonstrar que o fechamento foi tdo somente em virtude da
suspensdo de atividades por ato governamental.

Contudo, sequer se tem conhecimento de quanto tempo
perdurara a suspensdo de estabelecimentos, sendo extremamente
arriscado ja afirmar que a paralisacdo por alguns dias teria, por si
so, tornado invidvel o negdcio empresarial. Ainda que se imagine
uma suspensado de atividades por 40 dias, é complexo avaliar se
ela seria suficiente, por si so, para provocar o fechamento do
estabelecimento.

A andlise sera pontual, de acordo com o perfil de cada negédcio
empresarial, e de avaliagdo final, apés melhor delineamento do
alcance dos atos estatais.

As mesmas ponderacdes valem para o caso de fato do principe,
que reflete uma modalidade de for¢ca maior e esta detalhado no
art. 486 da CLT:
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Art. 486 - No caso de paralisacdo temporaria ou
definitiva do trabalho, motivada por ato de
autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacao de lei ou resolugdo que impossibilite a
continuacdo da atividade, prevalecera o pagamento
da indenizacdo, que ficard a cargo do governo

responsavel. (Redacdo dada pela Lei n. 1.530, de
26.12.1951)

§ 12 - Sempre que o empregador invocar em sua
defesa o preceito do presente artigo, o tribunal do
trabalho competente notificara a pessoa de direito
publico apontada como responsavel pela
paralisagdo do trabalho, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, alegue o que entender devido,
passando a figurar no processo como chamada a

autoria.

E necessério, contudo, desmistificar uma falsa ilusdo que tem
pairado no cendrio. Hd quem imagine que, com o fato do principe,
o empregador deixaria de ter qualquer responsabilidade, mas nao
¢é isso que se extrai do dispositivo transcrito, o qual menciona que
a indenizagao ficaria a cargo do governo.

Em outras palavras, o governo responderia pela indenizacdo
rescisoria do FGTS, ficando as demais verbas a cargo do empregador.

Considerando que o fato do principe é uma espécie de forca
maior, ha quem defenda que essa indenizacdo seria apenas de 20%,
na esteira do inciso Il do art. 502 da CLT.

E preciso ainda destacar que o fato do principe é previsto na
CLT como matéria a ser arguida em defesa, o que demandaria a
necessidade de um processo judicial em desfavor do empregador.

A matéria é tdo complexa que o art. 486 da CLT estd em vigor
desde 1943 e ndo ha noticia de que ja tenha havido algum caso
concreto de reconhecimento pelo Poder Judicidrio.

Uma questao que pode ser ponderada, no caso de ocorréncia
de forca maior ou fato do principe, é que ndo seria devido o aviso
prévio, jd que a rescisdao seria por fato alheio a vontade e
previsibilidade do empregador.
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5 RISCOS DA MP N. 936/2020

A Medida Proviséria n. 936/2020 permitiu a suspensdo do
contrato de trabalho e a reducdo de saldrio e jornada com o
pagamento do Beneficio Emergencial por parte do governo.

Havia uma grande ansiedade por parte da sociedade para a
contrapartida estatal que socorresse ambos os polos da relagdo de
emprego, mas, por impactar em aspectos essenciais do contrato
de trabalho, a medida exige muitos cuidados no gerenciamento
dos riscos que podem surgir a partir de sua aplicacao.

Neste ensaio, ndo cuidaremos da constitucionalidade do
acordo individual para reducdo de saldrio e jornada, considerando
que o STF ja firmou entendimento vinculante acerca de tal questao.

Apenas fazemos uma adverténcia. Embora se legitime o acordo
individual sem o requisito constitucional da negociacdo coletiva
ante a delicada situacdo contemporanea, a Medida Proviséria exigiu
que, pelo menos, haja comunicacao ao sindicato no prazo de dez
dias.

Aqui é um primeiro risco a ser diligenciado pela empresa:
envidar esforgos para realizar essa comunicagdo. Isso pode ser
realizado de modo fisico através de carta por AR e também pelos
meios telemdticos (comunicacbes eletrénicas pelos canais
disponiveis ou pelos contatos que eram tratados) ou até mesmo
ata notarial.

Se ainda assim persistir, entendemos que caberia até mesmo
acao de consignacdo em pagamento, ja que esse remédio processual
ndo se destina apenas a entrega de quantia certa, sendo legitimo
também para depdsito de coisas (nesse caso, os acordos individuais),
na esteira do art. 539 do CPC.

E importante todo esse cuidado porque a auséncia de
comunicac¢do ao sindicato pode levar a trés entendimentos:

a) ndo tem qualquer consequéncia. Dificuldade disso é que

seria uma norma sem sanc¢do e com esvaziamento da previsao
constitucional de participacdo sindical;
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b) clausula resolutiva superveniente, retirando a validade do
negocio juridico;

c) incidéncia analdgica da regra acerca da auséncia de
comunicacdo ao governo, apenas produzindo efeitos quando da
comunicagao.

5.1 As faixas salariais para definicao da espécie de acordo de
reducdo de jornada e saldrio, bem como suspensao contratual levam
em conta o saldrio-base ou o complexo salarial?

O art. 12 da Medida Proviséria estipula as faixas salariais
fazendo alusdo simplesmente ao termo “saldrio”.

O carater genérico da terminologia gera a duvida acerca do
alcance. Seria possivel interpretar como sendo apenas o saldrio-
base por ser uma parcela de referéncia da pactuacao.

Contudo, entendemos que, se a norma nao fez restricao, ndo
é cabivel que o intérprete o faca de modo prejudicial ao trabalhador.
Assim, toda parcela que corresponda a salario sera considerada para
efeito desse enquadramento, a exemplo de gratificacGes legais e
adicionais, que compdem a espiral salarial (efeito expansionista
circular nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado).

Nesse ponto, merece ser ilustrada uma situacdo pratica.

Imagine que um trabalhador receba saldrio-base de RS 3.000,00
e adicional de periculosidade no importe de RS 900,00. Nesse caso,
a faixa salarial global seria RS 3.900,00, o que exigiria a necessidade
de negociacdo coletiva para suspensdo do contrato de trabalho.

Agora suponha que esse trabalhador tenha sido colocado em
regime de teletrabalho antes do advento da suspensdo e que a
periculosidade fosse relacionada as condigdes fisicas do ambiente
de trabalho.

Nessa hipotese, a Presidéncia do TST ja se manifestou pela
possibilidade de supressdao do adicional de periculosidade se
inexistente a causa do salario-condicdao no teletrabalho (Processo:
TST-SLS-1000302-89.2020.5.00.0000), o que transformaria o salario
em RS 3.000,00.
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Desse modo, ficaria o questionamento: caso o empregador
resolva acordar essa suspensao contratual, o ajuste poderia se dar
pela via da negociacdo individual?

E possivel entender de duas formas:

a) como o trabalhador havia passado ao regime de
teletrabalho com reposicionamento do seu saldrio para RS 3.000,00,
seria possivel a pactuacao por acordo individual;

b) o salario do empregado perfazia o montante de RS 3.900,00,
tendo sido reduzido apenas em virtude da adoc¢do pontual de um
determinado mecanismo de superacao de calamidade.

Acompanhamos o entendimento “b” porque o salario real e
habitual do empregado era de RS 3.900,00, sendo este o patamar
salarial que se deve considerar para efeito de aplicabilidade das
medidas de enfrentamento da pandemia.

5.2 O valor dos adicionais de insalubridade e periculosidade
também sdo reduzidos na mesma propor¢ao da reduc¢ao de jornada
e salario?

De forma coerente com o que expusemos quanto a definicdo
das faixas salariais, a reducdo da jornada provocara a reducdo do
complexo salarial e ndo apenas do salario-base.

De todo modo, o adicional de periculosidade é uma parcela
salarial que incide sobre o salario-base do empregado, de modo
que, com a reducdo deste, aquele também ja sofreria a proporcional
reducdo.

O caso do adicional de insalubridade, por outro lado, levara
a uma dubiedade interpretativa, sendo possivel defender:

i) que o empregador continuaria responsdavel pelo pagamento
do mesmo montante de adicional de insalubridade, ja que,
independente da jornada e do saldrio, o adicional em questao
incidiria sobre o salario minimo (art. 192 da CLT);
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ii) que o empregador responderia apenas pela
proporcionalidade do adicional de insalubridade, porque a outra
metade entraria no cOmputo do beneficio emergencial e, assim, o
pagamento integral pelo empregador provocaria bis in idem.

Entendemos pela segunda linha de entendimento pelos
fundamentos ali expostos, mas ressaltamos que, a prevalecer a
primeira linha de argumentacdo, é preciso atentar para o fato de
que, se o empregado estiver sujeito a insalubridade e
periculosidade, o adicional mais vantajoso para efeito de opcao
pode ter sofrido modificagao.

5.3 Seria possivel promover a redu¢dao de jornada dos
trabalhadores enquadrados no art. 62 da CLT?

Conforme o artigo 62 da CLT, ndo sao abrangidos pelo regime
do capitulo da “Duragdo da Jornada”:

| - os empregados que exercem atividade externa
incompativel com a fixacdao de horario de trabalho,
devendo tal condigcdao ser anotada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de
empregados;

Il - os gerentes, assim considerados os exercentes de
cargos de gestdo, aos quais se equiparam, para efeito
do disposto neste artigo, os diretores e chefes de
departamento ou filial;

Il - os empregados em regime de teletrabalho.

A questdo é bem delicada porque a justificativa para que
esses trabalhadores ndo sejam destinatarios da protecdo
constitucional de limitacdo de jornada é a suposta impossibilidade
de afericdo do niumero de horas trabalhadas.

Caso a empresa, de alguma forma, ainda que indiretamente,
passe a efetuar o controle da jornada para adequacdo aos
dispositivos da Medida Proviséria n. 936/2020, poder-se-ia restar
afastada a aplicacdo das referidas disposicGes e provocar discussées
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judiciais sobre o direito de horas extraordinarias.

Por outro lado, é possivel defender a aplicabilidade através
de reducdo dos dias trabalhados, o que manteria a “jornada didria”,
mas reduziria o0 médulo semanal ou mensal.

Outra possibilidade seria a reducdao do quantitativo de
produtividade que era desempenhado, o que seria factivel de se
verificar a depender do tipo de trabalho.

Todavia, salientamos, tal medida ndo é indene de riscos, a
depender da interpretacdo dada quanto a abrangéncia do caput
do art. 62, com a observancia do principio in dubio pro misero.

Menores riscos seriam enfrentados com a suspensado dos
contratos regidos pelas excecgdes.

Em favor da aplicabilidade, merecem ser destacados os sempre
percucientes fundamentos trazidos pela professora Vélia Bonfim
Cassar, em seus “Comentdrios a Medida Proviséria n. 936/2020":

Mesmo excluidos do Capitulo “Da Duracdo do
Trabalho”, os empregados de confianca, os externos
e os teletrabalhadores podem firmar termo de
compromisso de reduc¢ao do trabalho proporcional
a reducdo do trabalho. Alids, o paragrafo uUnico do
artigo 75-E da CLT transfere para o teletrabalhador o
onus de fiscalizar seu meio ambiente de trabalho e
de cumprir as medidas de seguranca e medicina de
trabalho.

Ora, se o teletrabalhador pode, para questdes da
saude ocupacional (direito de indisponibilidade
absoluta), firmar termo de responsabilidade de
cumprimento das regras de seguranga e medicina do
trabalho, por que os demais trabalhadores
abrangidos pelo artigo 62 da CLT ndo podem fazer o
menos, isto é, autodeclarar seu compromisso em
reduzir seu trabalho?

Negar a estes trabalhadores o direito de manutengdo
de seus empregos pelo ajuste de reducao salarial é
empurra-los para a despedida imotivada,
principalmente os gestores, que tém salarios mais

altos.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 575-604, jul. 2020



592

Entretanto, uma posicdo intermediaria poderia ser a reducdo
de jornada através de reducao dos dias trabalhados, o que manteria
a “jornada diaria”, mas reduziria o médulo semanal ou mensal.

Outra possibilidade seria a reducdao do quantitativo de
produtividade que era desempenhado, o que seria factivel de se
verificar a depender do tipo de trabalho.

Todavia, salientamos, tal medida ndo é indene de riscos, a
depender da interpretacdo dada quanto a abrangéncia do caput
do art. 62, com a observancia do principio in dubio pro misero.

Menores riscos seriam enfrentados com a suspensdo dos
contratos regidos pelas excecgdes.

Por fim, destacamos que, se for efetuado o registro de jornada
na hipdtese de home office, teletrabalho ou trabalho externo,
restando afastada a hipdtese de incidéncia do art. 62 da CLT, nao
haveria impedimento para a reducdo da carga horaria, sendo,
inclusive, devidas horas extras, se prestadas.

5.4 O empregador podera exigir a realizagao de horas extras
por aqueles que tiveram a redug¢ao de jornada?

Uma das justificativas para a edicdao da Medida Provisdria é
justamente fazer enfretamento a crise financeira que podera assolar
as empresas em razao da paralisacdo ou reducdo das atividades,
privilegiando a preservagao do emprego e da renda dos trabalhadores.

Esse é o motivo para previsdao da criacdao do beneficio
emergencial a ser pago pelo Governo Federal.

Importante destacar que a Medida Proviséria, ao tratar da
hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho, disp6s que:

Art. 82 [..]

[...]

§ 42 Se durante o periodo de suspensdao temporaria
do contrato de trabalho o empregado mantiver as
atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia, ficard descaracterizada a suspensao
temporaria, e o empregador estara sujeito:
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| - ao pagamento imediato da remuneragdo e dos
encargos sociais referentes a todo o periodo;

Il - as penalidades previstas na legislacdo em vigor; e
Il - as sancOes previstas em convencdo ou acordo
coletivo.

Embora relacionadas a hipdtese de suspensdo contratual,
entendemos que o referido tratamento também poderad ser aplicado
na hipdtese da exigéncia de prestacdo de horas extras no caso de
reducdo de jornada, uma vez que também restariam configurados
indevidos prejuizos ao erario.

Destacamos que o § 72 do art. 52 da MP estabelece que serdo
inscritos em divida ativa da Unido os créditos constituidos em
decorréncia de Beneficio Emergencial de Preservacdo de Emprego
e da Renda pago indevidamente ou além do devido.

Porém, sabemos que necessidades imprevistas podem ocorrer
na dinamica do empreendimento, sendo imperioso que se tente
documentar as causas dessas hipdteses excepcionais e sendo
recomendavel a compensacdo imediata do sobrelabor em
detrimento do pagamento de horas extras.

5.5 Posso reduzir o salario/jornada de alguns empregados e
suspender de outros, por exemplo, na mesma empresa?

A Medida Proviséria n. 936/2020 n3o estabeleceu restri¢bes
qguanto a possibilidade de estabelecimento diferenciado de suas
medidas quanto aos empregados de uma mesma empresa.

Algumas atividades podem ser mais necessarias durante o
periodo de isolamento, e outras, nem tanto. Exemplificativamente,
podemos citar o exemplo dos garcons que trabalham em
estabelecimentos que paralisaram o atendimento ao publico e
estdo trabalhando apenas com entregas, ou daqueles trabalhadores
que se enquadram nos grupos de risco.

Entretanto, é importante que exista justificativa para o
tratamento diferenciado, evitando-se configuracdao de indevida
discriminagado.
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5.6 O curso de qualificagdo profissional é obrigatério para a
suspensdo contratual prevista pela Medida Proviséria n. 936/2020?

O curso de qualificacdo profissional esta previsto como
essencial para a suspensao contratual prevista pelo art. 476-A da
CLT (lay-off).

A Medida Proviséria cuida da suspensdo contratual em sua
Secdo IV e ndo inclui entre seus requisitos e regras a necessidade
de curso de qualificacdo profissional. Contudo, ao tratar do capitulo
de disposicdes finais, o art. 17, |, proclama o seguinte:

Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de
que trata o art.19:

| - 0 curso ou o programa de qualificacdo profissional
de que trata o art. 476-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein. 5.452, de 1943,
podera ser oferecido pelo empregador
exclusivamente na modalidade ndo presencial, e terd
duracdo ndo inferior a um més e nem superior a trés

meses;

E necessario observar que foi utilizado o verbo “podera”, o
gue remete a uma semantica facultativa em detrimento da
obrigatoriedade de oferecimento do curso.

Além disso, o dispositivo faz alusdo ao art. 476-A da CLT, que
cuida da suspensdo contratual em termos diversos (com prazos e
requisitos diversos), permitindo uma interpretacdo de que esse
curso mencionado seria destinado ao caso de eventual suspensao
nos termos do dispositivo da CLT.

E importante destacar que MP n. 936/2020 estipula a
necessidade de negociacao coletiva e permite que, em qualquer
caso, possa-se pactuar por esse meio, com redugao pela metade
dos prazos da negociacdo e com utilizacdo de meios telematicos.

Diante disso, certamente o debate sobre a necessidade de
curso de qualificacdo serd mais acentuado caso a suspensdo tenha
sido pactuada por via coletiva.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 575-604, jul. 2020



595

Contudo, entendemos que, se a suspensao se deu nos moldes
da MP n. 936/2020, ndo serda estritamente necessario o curso de
qualificacdo, porque ha uma disciplina especifica que nao o exige e
porque se cuida de um remédio para uma solucdo emergencial de
uma crise inesperada, ndo sendo farta a disponibilidade de ensino
a distancia para as mais diversificadas fungdes.

A previsdo, portanto, seria destinada aos casos em que venha
a ser pactuada suspensdo pelo art. 476-A da CLT, que teria a forma
de curso exclusivamente telepresencial e o prazo reduzido em
virtude das dificuldades da sociedade no momento atual.

Registramos, todavia, que, sendo vidvel, o oferecimento do
curso seria um valioso contributo social concretizador da funcao
social da empresa (inciso Ill do art. 170 da CFRB).

Ainda que haja dificuldade de oferta para algumas profissdes,
existem tematicas que possuem utilidade para qualquer profissao,
a exemplo de cursos de:

i) cuidados basicos para saude e seguranca do meio ambiente
de trabalho;

ii) educacdo digital (comportamento prudente em redes
sociais e ferramentas eletrénicas), tema que é tratado no nosso
Manual do Compliance Trabalhista;

iii) educagao financeira.

5.7 E possivel pactuar a suspensdo nos contratos por prazo
determinado?

A Medida Proviséria assegurou a possibilidade de suspensao
do contrato e trabalho no seu art. 82, fazendo mencdo aos termos
empregado e empregador sem qualquer tipo de restricdo, razao
pela qual ndo enxergamos Obice a sua pactuacdao nos contratos
por prazo determinado.

E importante destacar, contudo, que o periodo de
afastamento sera computado na duragao do contrato por prazo
determinado se as partes nao tiverem acordado de modo diverso.
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Exemplo pratico:

Imagine-se um contrato de experiéncia de 90 dias que ja tenha
tido o transcuro de 30 dias e que ndo contenha previsdo de que
afastamentos ndao devem ser contados no prazo de duracdo do
contrato.

Caso o empregador acorde com o empregado a suspensao
do contrato por 60 dias, este podera ser findo logo apds o retorno
da suspensao, ja que 30 dias ja haviam transcorrido.

Esse cOmputo do periodo de afastamento pode nao ser
desejavel para ambas as partes do contrato de trabalho. Ao
empregador porque suprimird periodo de avaliacdo do empregado
“em experiéncia”, afastando também do empregado a possibilidade
de demonstrar o seu valor ao reduzir o periodo de efetiva prestacado
de servigos.

Por isso é que poderia ser conveniente a celebracao de aditivo
contratual para dispor expressamente que o periodo de afastamento
nao sera computado no contrato por prazo determinado.

5.8 Os empregados contratados por prazo determinado
possuirao a garantia provisdria de emprego prevista para os casos
de reducao de jornada e saldrio, bem como suspensao contratual?
Em caso afirmativo, como seria a operacionalizacdo nesses tipos
de contratac¢ao?

A garantia de emprego prevista no art. 10 da Medida
Proviséria ndo faz restricao ao tipo de contratacdo, razao pela qual
ndo deve o intérprete fazé-lo, sobretudo considerando que se trata
de acdo afirmativa que visa a salvaguardar os meios de subsisténcia.

E necessdrio lancar mao, portanto, da regra de hermenéutica
de que agdes afirmativas existenciais devem ser interpretadas em
favor do ser humano.

A dificuldade pratica de operacionalizagcdo reside em
investigar o que aconteceria se a garantia de emprego se projetasse
para além do termo final do contrato por prazo determinado,
rememorando a resposta anterior de que o prazo do contrato

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 575-604, jul. 2020



597

continua a correr, caso as partes ndo tenham acordado a exclusao
do periodo de afastamento (§ 22 do art. 472 da CLT).

Exemplo pratico:

Na hipotese de um contrato de experiéncia de 90 dias, o
contrato que estava com 20 dias em curso e que tenha sido suspenso
por 60 dias.

Caso nao haja a previsdo de exclusdao de computo do periodo
de afastamento, restariam 10 dias de contrato apds o retorno.

Ocorre que a estabilidade seria de 60 dias apds o retorno
(art. 82 da MP n. 936/2020).

Diante disso é possivel se entender:

a) o contrato se convola em prazo indeterminado;

b) ndo hda convolagdao em contrato por prazo indeterminado,
mas fica assegurada a garantia de emprego até o fim desta;

c) fica assegurada a garantia de emprego apenas pelo tempo
que restar do contrato de trabalho.

A alternativa “a” nos parece de dificil acolhida porque a
projecdo do contrato para além do previsto inicialmente ja é uma
flexibilizacdo do pactuado, sendo demasiado ir além e transformar
a natureza do pacto.

Por isso a alternativa “b” nos parece o caminho mais seguro,
ja que se preserva a natureza do contrato, mas se assegura também
a prote¢ao que a ordem juridica visa a atender durante o prazo de
garantia de emprego.

Ndo acolhemos a alternativa “c” porque acabar-se-ia
comprometendo a protecdo minima que se busca atender e que,
nesse caso, justifica-se também como forma de compensagao pela
ajuda estatal que a empresa esta recebendo.

Contudo, embora ndo sigamos essa linha de entendimento,
apresentamos, por honestidade intelectual, a argumentacao que
poderia ser desenvolvida.

Seria possivel defender que toda norma merece uma aplicacao
particularizada a cada caso concreto, e o contrato por prazo
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determinado demandaria uma aplicacdo diversa do contrato
indeterminado.

Além disso, poder-se-ia cogitar a aplicacao analdgica do § 4¢
do art. 12 da Lei n. 9.601/1998, que prevé a preservacdo da garantia
de emprego apenas durante o prazo do contrato.

Por fim, seria viadvel invocar a légica do precedente recente
do Tribunal Superior do Trabalho, que firmou posi¢do no sentido
de que trabalhadoras contratadas por prazo determinado fazem
jus a estabilidade gestante (Sumula n. 244 do TST), exceto em se
tratando de trabalho temporario, porque seria uma contratacao
que ndo tem expectativa de continuidade, devendo ser encerrado
apos o seu prazo fatal.

Assim, embora defendamos o entendimento “b”,
reconhecemos ser plausivel defender o entendimento “c”,
especialmente para as hipdéteses de contrato de trabalho
temporario.

5.9 E possivel mesclar alternativas da Medida Proviséria n.
936/2020 com outras constantes na Medida Proviséria n. 927/2020?
Reducdo de jornada com banco de horas? Reduc¢do de jornada com
férias?

Nao hda qualquer ébice nas medidas provisdrias para que os
instrumentos ali constantes sejam utilizados cumulativamente,
desde que haja compatibilidade, tal como a utilizacdo do
teletrabalho e reducdo de jornada e salario.

Uma cumulacdo engenhosa que foi sugerida pelo Professor
Rafael Lara Martins é a possibilidade de adotar:

a) Reducdo de jornada e salario;
b) banco de horas.

Essa alternativa permitiria que o empregador reduzisse a

jornada, por exemplo, em 70%, e o percentual remanescente de
jornada ndo fosse exigido nesse momento, deixando os
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empregados em quarentena e que essas horas negativas fossem
compensadas posteriormente através de horas extras.

E preciso destacar que o trabalhador recebera o beneficio
emergencial calculado com base na reduc¢do praticada e que o
salario relativo a jornada mantida sera pago normalmente, mesmo
sem a prestacdo de servicos nesse momento, o que revelaria inexistir
prejuizo ao trabalhador.

E pertinente destacar também que n3o haveria uma
malversacdo de recursos do erario porque o empregador poderia
optar pela suspensao contratual, o que faria com que a Unido tivesse
que arcar com o beneficio emergencial em sua integralidade.

Por outro lado, é possivel argumentar que a empresa estaria,
de certo modo, transferindo riscos do empreendimento aos
empregados porque, se ela resolveu reduzir jornada em detrimento
de suspender contrato, seria porque vislumbra alguma necessidade
de trabalho.

E, diante da incerteza de qual seria a efetiva demanda, ela
estaria a usar o banco de horas como uma “carta na manga”,
dispensando o trabalho, caso a demanda ndo seja a esperada,
exigindo a recomposicdo posterior sem que venha a ter que pagar
horas extraordinarias no futuro.

Uma forma de mitigacdo do risco dessa interpretacdo seria
adotar o banco de horas de forma imediata, mas isso levaria a
indagacdo de qual seria sua utilidade se a empresa poderia
suspender integralmente os contratos. Uma possivel resposta seria
0 prazo mais alongado da reducdo de saldrio e jornada.

Particularmente, entendemos que vivemos uma
imprevisibilidade extraordinaria e que isso nao levaria a uma
transferéncia de riscos nos padrdes usuais, mas justamente pela
analise de matriz de risco parece ser uma medida desaconselhavel
se a suspensdo do contrato é uma das opc¢oes.

Outra cumulacdo que também ja debatemos com o Professor
Rafael Lara foi se seria possivel aplicar a reducdo de salario e jornada
por 90 dias (MP n. 936) e, durante esse periodo, coloca-lo em férias
na forma da MP n. 9277
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Para ficar claro o que se esta tratando, é preciso diferenciar
bem duas perspectivas possiveis:

1 - reduzir salario e jornada e, apds, conceder férias (ou o
inverso);

2 - reduzir saldrio e jornada e, no periodo de reducao, coloca-lo
em férias.

O item “1” ndo apresenta maiores dificuldades porque as
medidas estdao sendo combinadas em espacos de tempo
diferentes.

O problema mesmo esta no item “2” porque as medidas
estariam sendo superpostas em um mesmo espago de tempo.

Isso porque o empregado teria o saldrio reduzido e, durante
esse periodo (imaginem-se 90 dias), seria colocado em férias.

E preciso deixar claro que a remuneracdo das férias sera
aquela da data de sua concessao (art. 142 da CLT). Logo, se as férias
forem concedidas desse modo, haveria uma reducdo de 25, 50 ou
70% do seu valor.

A meu ver, a medida é arriscada, porque a justificativa para
reduzir saldrio é a pontual reducdo de jornada e, quando o
empregado estd de férias, ndo temos uma jornada reduzida que
legitime a se reduzir o salario e, tampouco, o direito constitucional
de férias, ainda mais em patamar que pode superar 50%.

A reducdo de saldrio e jornada me parece que tem como
pressuposto a existéncia de alguma atividade, representando as
férias um outro tipo de medida. Ambas podem ser executadas em
espacos de tempo diversos, tal como no item “1” acima tratado,
mas nao de forma superposta.

E possivel defender a possibilidade, porque os textos
normativos ndao vedariam tal combinacdo, e a solucdo seria bem
eficiente sob a Atica econdmica, mas a probabilidade do risco e o
impacto elevado de possiveis passivos nos parecem tornar
extremamente desaconselhavel a medida.
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5.10 Trabalhador aposentado ndao pode ter o contrato
suspenso?

O art. 69, § 29, I, “a@”, da MP n. 936/2020 disp6s ndo ser devido
o Beneficio Emergencial (BEm) ao empregado que esteja em gozo
de beneficio de prestacdo continuada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Diante disso, fica claro que o empregado aposentado nao
receberd o BEm, o que fez ecoar vozes no sentido da
impossibilidade de suspensdao contratual do trabalhador
aposentado.

A Portaria n. 10.846/2020 da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho caminhou exatamente nesse sentido ao estipular
vedacdo expressa de celebracdo de acordo individual de reducao
de jornada e suspensdo contratual para os empregados que ndo
facam jus a percepcdo do BEm (§ 22 do art. 42 da Portaria).

A légica desse entendimento reside no fato de que um dos
fundamentos de legitimidade da suspensdo contratual por acordo
meramente individual é justamente o pagamento de beneficio
emergencial pelo governo.

Contudo, é preciso ratificar que a Medida Provisdria nao
proibiu o acordo de reducdo ou suspensdo, e é oportuno realcar
que, ndo raro, essas pessoas sao justamente aquelas enquadradas
em grupos de risco e que poderiam eventualmente fazer questdo
da suspensdao contratual para evitar riscos advindos do
deslocamento.

E pertinente destacar também que a suspensdo contratual
poderia ser operacionalizada por meio de pagamento de
contrapartida pela empresa com os mesmos valores e natureza
indenizatdria tal qual o beneficio emergencial.

Essas ponderacGes denotam que vedar por completo a
possibilidade de reducdo ou suspensao contratual pode nao ter
sido o caminho mais adequado, e a Portaria, nesse particular,
poderia estar maculada de crise de legalidade ao criar restricao
ndo prevista em “lei”, violando reflexamente a Constituicao.
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5.11 Seria possivel suspender o contrato ou reduzir a jornada
de quem foi contratado apés 01.04.20207?

A MP n. 936/2020 tem por finalidade assegurar a manutencao
dos contratos de trabalho e da atividade empresarial que passaram
a ser afetados pela pandemia, de modo que ndo seria admissivel a
sua utilizacdo para novos contratos.

Essa foi a perspectiva adotada pela Portaria n. 10.846/2020
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Situacado delicada é aquela de quem era empregado, mas estava
trabalhando sem registro formal em carteira, porque o e-Social
impede a anotacao retroativa, de modo que, administrativamente,
nao seria possivel, mas nada impediria o ajuizamento de a¢do com
vistas ao reconhecimento do vinculo de emprego e a condenacdo da
Unido ao pagamento do beneficio emergencial.

Salienta-se, contudo, que eventual reconhecimento de vinculo
clandestino ensejard comunicacdo aos drgaos de fiscalizacdo
competentes.

5.12 Seria possivel suspender ou reduzir a jornada do contrato
de trabalho da gestante?

A Medida Provisdria n. 936/2020 n3o estabeleceu nenhuma
restricdo quanto as empregadas gestantes.

Embora, tecnicamente, as gestantes ndo estejam enquadradas
no grupo de risco, ainda ndao existem conclusdes cientificas
suficientes para o embasamento de tais conclusdes.

Assim, em razdo da especial tutela que deve ser observada
em relacdo ao nascituro, abstraindo-se a questdao da perda
financeira, a reducdo do trabalho ou a suspensdo do contrato
podem ser consideradas como benéficas a trabalhadora.

Todavia, mais uma vez, destacamos que a utilizacdo dos
institutos ndo podera ter intuito discriminatério e que podera surgir
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade juridica dessas
medidas.
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Isso porque, para a gestante, ndao estaria em jogo apenas a
irredutibilidade salarial, mas também a garantia de emprego a
gestante, devendo-se rememorar que o emprego envolve prestagao
e contraprestacdo, as quais deveriam permanecer em equilibrio
tal qual pactuado originariamente.

Ademais, o inciso XVIII do art. 72 da CFRB assegura a licenca a
gestante sem prejuizo do salario e, caso haja a reducao salarial,
isso poderia impactar no valor do beneficio. Por outro lado, caso
haja a suspensdo contratual, a gestante seria equiparada a segurada
facultativa (§ 22 do art. 82 da MP n. 936/2020), o que também
modificaria o calculo.

Uma solucdo seria o cancelamento da reducdo ou suspensao
antes do efetivo encaminhamento a previdéncia social.

Contudo, considerando a sensibilidade, o cuidado e a empatia
que se deve ter em relagdo a essas pessoas em condi¢cdo tao especial
da vida, o mais aconselhavel é evitar a ado¢cdo de medidas que
impactem financeiramente e em eventuais beneficios para as gestantes.

5.13 Empregado que teve saldrio reduzido pode “pedir
demissao”?

A MP n. 936 prevé, em seu art. 10, a existéncia de garantia de
emprego ao empregado que receber o beneficio emergencial.

Ha quem afirme que ndo seria propriamente uma garantia
de emprego, porque a prépria norma ja enuncia a possibilidade de
dispensa com a prefixacdo de uma indenizacgao.

A despeito da “garantia de emprego”, a norma prevé que é
possivel o “pedido” de demissdo ou a aplicacdao de dispensa por
justa causa, o que é extremamente razoavel, porque um empregado
ndo pode ficar aprisionado em um contrato de trabalho, e o
empregador nao é obrigado a se sujeitar a condutas ilicitas.

Contudo, ndo se pode perder de vista que a Continuidade da
Relagdao de Emprego é um Principio caro ao Direito do Trabalho, de
modo que esse rompimento deve ser sempre cauteloso, com a
formalizagdo da manifestagdao de vontade.
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Uma adverténcia. E muito comum nos depararmos com textos
formais e até com “juridiqués”, o que levanta suspeita se o proprio
empregado que o teria escrito.

Mesmo nessas hipdteses caberia a quem assinou provar
eventual vicio de consentimento, mas é recomendavel que, no
“pedido” de demissdo, peca-se ao empregado apenas que escreva
com suas proprias palavras a pretensao que esta verbalizando, com
data, localidade e assinatura.

Nesse caso da MP n. 936/2020, seria conveniente pedir que
conste no “pedido” de demissdo a ciéncia de que possui garantia
de emprego e o eventual motivo do rompimento.

Por fim, existe um risco juridico importante a considerar.

O art. 500 da CLT exige a homologacdo da rescisdao pelo
sindicato para os trabalhadores que tenham estabilidade. Embora
se refira a estabilidade decenal, o C. TST tem entendido que essa
formalidade se aplica a todas as garantias de emprego (vide RR
10237-67.2018.5.03.0030), de modo que seria importante buscar
essa homologacgao.

No caso de dificuldade de comunicacdao com o sindicato,
federacdo, confederacdo ou secretaria do trabalho, é importante
que isso seja devidamente documentado para que nao se alegue
omissdao do empregador.

6 CONCLUSAO

E evidente que a pandemia do coronavirus agrega um leque
muito diversificado de riscos de gestdo trabalhista, tornando-se
extremamente relevante que todo empregador promova a avaliacdo
de risco de cada uma das possiveis medidas adotadas, de modo a
tomar atitudes conscientes, equilibradas e sensatas, de modo a
tornar viavel a manutencdo da empresa, minimizando perdas, mas
evitando a formacdo de passivos ou a possibilidade de futuras
condenacgdes judiciais.
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DISPENSA COLETIVA EM TEMPOS
DE PANDEMIA: O NECESSARIO
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
E DA SOLIDARIEDADE

Jedson Marcos dos Santos Miranda*
Wandirney Malaquias Bastos™**

A Lei n. 13.467/2017 (reforma trabalhista) incluiu o art. 477-A
na CLT, equiparando as dispensas imotivadas individuais, pldrimas
ou coletivas para todos os fins, dispensando a necessidade de
autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua
efetivagao.

A margem da discussdo sobre a constitucionalidade formal
do dispositivo em comento, haja vista entendimentos no sentido
de que o inciso | do art. 72 da CRFB/88 exige que somente por Lei
Complementar sejam editadas normas sobre protecdo contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, na qual ndo se enquadraria
a Lei n. 13.467/2017, ndo ha duvida de que o referido dispositivo
teve por finalidade afastar a necessidade de participacdao do
sindicato profissional nas dispensas coletivas, uma vez que, em
relagdao as dispensas individuais, ndo ha qualquer discussdao da
implementacdo de tal requisito de validade.

* Juiz do Trabalho Substituto no TRT da 32 Regido. Pés-graduado com especialidade em
Direito Publico.

**professor e Coordenador de Nucleo da Faculdade de Direito de Ipatinga. Analista
Judicidrio no TRT da 32 Regido. Especialista em Direito Publico e Direito Processual.
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Isso, por certo, desconsiderando a jurisprudéncia que se
consolidava em sentido contrario, em especial aquela ditada a partir
do leading case extraido dos autos do processo 30900-
12.2009.5.15.0000, outrora conhecido como caso “Embraer”, pelo
qual se fixou a tese de que “a negociacdo coletiva é imprescindivel
para a dispensa em massa de trabalhadores.” Tal interpretagdo foi
construida a partir das regras e principios constitucionais que
determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (inciso Il
do art. 12 da CRFB), a valorizacdo do trabalho e especialmente do
emprego (arts. 19, IV, 62 e 170, VIIl, CRFB), a subordinacdo da
propriedade a sua funcdo socioambiental (arts. 52, XXIIl, e 170, I,
CRFB), a intervengao sindical nas questdes coletivas trabalhistas
(incisos Ill e VI do art. 82 da CRFB), bem como dos diplomas
internacionais ratificados (Convencgées OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e
151).

A questdo encontra-se submetida, em grau de recurso (RE
999435), ao E. STF, com repercussao geral reconhecida (Tema 638),
ainda nao decidida, e, talvez, nem o sera diante da alteracao
legislativa posterior. Alids, ndo se desconhece a decisdo liminar
monocratica prolatada em sede de correicdo parcial (1000393-
87.2017.5.00.0000), apds a promulgacdo da Lei n. 13.467/2017, que,
em interpretagdo literal, garantiu a validade da nova norma, a
afastar a exigéncia de negociacao coletiva em caso de dispensa em
massa.

No entanto, sem adentrar no mérito de tais decisdes,
indaga-se: qual a importancia da participacao do sindicato
profissional em face das dispensas coletivas causadas, pelo
impacto da COVID-19, nas rela¢Ges de trabalho?

H4 de se rememorar, preliminarmente, que, na dispensa
individual, o trabalhador dispensado é devidamente reconhecido
e identificado pelo empregador. Na plurima, o empregador,
motivado por um fato em comum, previsto ou ndo em lei, resolve
dispensar identificados empregados. J4 na dispensa coletiva, o
empregador ndo atinge um empregado ou um grupo determinado
de trabalhadores, mas varios empregados indeterminados (Cf.
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ROCHA, Claudio Jannotti da. A dispensa coletiva da reforma
trabalhista analisada a luz do direito constitucional e da teoria dos
precedentes. In MELO, Raimundo Simdo de; ROCHA, Claudio Jannotti
da. Constitucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas
trabalhista e previdencidria. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 325 e seguintes.)

E inegavel o impacto socioecondmico das dispensas massivas
em uma dada comunidade, com efeitos deletérios capazes de
impactar a qualidade de vida de todos os moradores, para além
do circulo laboral. Nesse sentido foi o brilhante voto do Ministro
Mauricio Godinho Delgado, nos autos do RODC-30900-
12.2009.5.15.0000, in verbis:

As dispensas coletivas realizadas de maneira macica
e avassaladora somente seriam juridicamente
possiveis em um campo normativo
hiperindividualista, sem qualquer regulamentagao
social, instigador da existéncia de mercado
hobbesiano na vida econ6mica, inclusive entre
empresas e trabalhadores, tal como, por exemplo,
respaldado por Carta Constitucional como a de 1891,
ja hd mais de um século superada no pais. Na vigéncia
da Constituicao de 1988, das convengdes
internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil relativas
a direitos humanos e, por consequéncia, direitos
trabalhistas, e em face da leitura atualizada da
legislacdo infraconstitucional do pais, é inevitavel
concluir-se pela presenca de um Estado Democratico
de Direito no Brasil, de um regime de império da
norma juridica (e ndo do poder incontrastavel
privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura
de bem-estar social e respeito a dignidade dos seres
humanos, tudo repelindo, imperativamente,
dispensas massivas de pessoas, abalando empresa,

cidade e toda uma importante regido.

Agora, se, em circunstancias de certa normalidade, é possivel
enxergar a enormidade dos estragos advindos da acdo empresarial,
fundada no direito potestativo, de demitir em massa os seus
empregados, ndo ha duvida de que a pandemia é capaz de causar
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uma hecatombe social em razdao do numero de cidades e negdcios
distintos atingidos, com amplitude global.

Por certo o legislador infraconstitucional, ao redigir o art.
477-A da CLT, nem de longe imaginou o enfrentamento de tal
situacdo, capaz de atingir toda a economia e um nimero impensado
de trabalhadores. Trata-se de uma situacdo de crise, que em nada
se assemelha a outras ja enfrentadas pelo capitalismo, a exigir, no
minimo, que o empregador seja estimulado a adotar a opgdo com
menor impacto na vidas de seus empregados e da comunidade
que o circunda.

Deve-se, entdo, neste momento, reforcar o contetdo social e
democratico da CRFB de 1988, a determinar a efetiva participacao
das entidades sindicais profissionais nos processos de dispensa
coletiva, a fim de garantir, no caso concreto, a ado¢ao de medidas
mais justas e equilibradas.

Alids, ainda que reconhecamos, como pretendido pelo
Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento da liminar em sede
de ADI 6.363, que estariamos diante de um “Direito Constitucional
de crise”, tal fato, com maior razao, justificaria a incidéncia do
disposto no inciso lll do art. 82 da CF, uma vez que cabe ao sindicato
a defesa dos interesses da categoria, e ha nitida potencializacado
do conflito social e coletivo a justificar sua participacdo em casos
de dispensa em massa.

Cabe lembrar que o Pleno do E. STF, ao derrubar a liminar
concedida na ADI 6.363, asseverou que os acordos individuais
firmados entre empregadores e empregados, conforme permitido
pela Medida Proviséria n. 936/2020, editada pelo Poder Executivo
para regular as relagées do trabalho durante a crise do novo
coronavirus, ndao precisariam passar pelo crivo de sindicatos para
ter validade. Constata-se que a ratio decidendi de tal decisdo foi o
fato de que o condicionamento dos acordos individuais, ja
fechados, ao crivo posterior dos sindicatos prejudicaria a seguranca
juridica, colocaria em risco valores constitucionais como protecao
social ao emprego e proporcionalidade, além de que reduziria a
eficacia da medida proviséria. Nesse mesmo sentir, nas palavras
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do ministro Luiz Fux, tal entendimento ensejaria a
“desburocratizacdao” do procedimento, ao ndo submeter os acordos
individuais a chancela sindical.

Logo, extrai-se dos fundamentos da Corte Suprema que o
objetivo maior da MP n. 936/2020 é a de manter os vinculos de
emprego em meio a pandemia do Covid-19, o que, no entender de
sua maioria, justificaria o acordo individual e a tomada de decisGes
pelo empregador, nos limites da referida Medida Provisdria, a fim
de evitar a dispensa imediata dos trabalhadores. Tal razdo seria
suficiente para justificar o efeito imediato do acordo individual.

Todavia, o afastamento da participacao do sindicato na
extingao contratual laboral em massa produziria o efeito inverso
daquele extraido dos fundamentos da decisdo do E. STF na ADI
6.363, pois chancelaria a dispensa imediata dos trabalhadores, na
contramdo da tutela promovida pela decisdo mencionada.

A importancia da participa¢do sindical na vida dos
trabalhadores é inegavel, pois fruto das lutas sociais na busca de
melhores condi¢cdes de vida, o que se revela ainda mais
potencializado neste momento impar da humanidade,
exteriorizando, no ambito das corporacdes, o idedrio democratico
ao permitir a participacdo da comunidade de trabalhadores por
meio da sua entidade de classe.

Pontua-se, ademais, que o E. STF vinha reforcando a
autonomia coletiva da vontade como forma autocompositiva dos
conflitos trabalhistas; nesse sentido, os julgamentos levados a
efeito nos autos do RE 590.415 e RE 895.759, ambos com efeito
vinculante. No mesmo sentir, a prépria Lei n. 13.467/2017, ao impor
prevaléncia das normas coletivas, inclusive sobre a legislacao
heterbnoma, nos termos do art. 611-A da CLT.

Alids, na hipdtese, tornar necessaria a participacdo sindical é
permitir, por consequéncia, que os interessados (empregadores,
empregados e comunidade) busquem, de forma solidaria, a solucdo
mais adequada e possivel para o enfrentamento da crise.

Por tudo, considerando a amplitude da pandemia, os efeitos
nefastos das despedidas coletivas, inclusive com potencial para
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atingir toda a comunidade, o “Direito Constitucional de crise”, a
necessidade de se manter, ainda que de forma precaria, os
empregos, bem como a interpretagdo mdaxima a ser dada ao inciso
lll do art. 82 da CF, em consonancia com o principio da dignidade
da pessoa humana (inciso Ill do art. 12 da CF), da valorizagao do
trabalho e especialmente do emprego (arts. 12, IV, 62 e 170, VIII,
CF), da propriedade a sua fungao socioambiental (arts. 52, XXIll e
170, Ill, CF), bem como nos diplomas internacionais ratificados
(Convencgdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151), deve-se afastar a
excecdo trazida no art. 477-A da CLT, a determinar a efetiva
participa¢cdo da entidade sindical profissional nos processos de
dispensa coletiva, inclusive para verificar se o empregador nao
poderia ter se valido de outras op¢des menos traumaticas de
enfrentamento da crise, conforme concessées governamentais feitas
por meio das MPs n. 927, 936 e 944, pois, valendo-me novamente
das palavras do Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento
da liminar nos autos da ADI 6.363:

E importante que reconhecamos que o Direito
Constitucional de crise ndo pode negar validade a
essa norma, sob pena de, querendo proteger, matar

o doente. E os doentes aqui sdo muitos.
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DESAFIOS A PROTECAO SOCIAL
TRABALHISTA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Marcella Pagani*
Marcelo Nogueira de Almeida Costa**

RESUMO

O presente artigo traz visbes de diferentes drgdaos
supranacionais, como OIT, FMI e Banco Mundial para a América
Latina e Caribe, a respeito dos impactos econémicos e
sociotrabalhistas que a pandemia de Covid-19 tem provocado. Esses
orgaos identificaram uma crise de oferta e demanda e apontaram
gue a Unica estratégia viavel nesse momento até a descoberta de
uma vacina eficaz contra o coronavirus é a combinacao de
intervencgdes de saude, através de medidas de supressdao, como o
distanciamento social, e a ampliacdo da protecdo social, com
especial aten¢do aos trabalhadores informais e desempregados. E
preciso encarar o distanciamento social também como medida
econdmica, ja que estudos apontam que o distanciamento social
efetivo e ndo tardio podera favorecer a recuperacao das economias

* Doutora e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC-MINAS. Especialista em Direito do
Trabalho e Previdenciario. Professora do Centro Universitario UNA. Advogada sdcia do
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**Graduado em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Especialista em
Direito do Trabalho pela PUC Minas. Especializando em Neuropsicologia pela Faculdade
de Ciéncias Médicas de Minas Gerais.
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locais. Nesse cendrio de crise, se insere o grande desafio a protecdo
social aos trabalhadores em paises com alta informalidade e
empregos precarios, visto que quem ndao pode trabalhar
remotamente vivencia o “dilema do contdgio ou da fome”.

Palavras-chave: Prote¢do sociotrabalhista. Trabalho.
Pandemia.

INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19, além de uma crise sanitdria, esta
produzindo uma crise econémica e social, considerada uma crise
de oferta (producdo de bens e servicos) e de demanda (consumo e
investimento) por diferentes organismos internacionais como a OIT,
o FMI e o Banco Mundial para a América Latina e Caribe. A crise
exige medidas epidemiolégicas de supressio como o
distanciamento social e o lockdown, que criam restricdes comerciais
e a liberdade de locomocao.

Diante da necessidade de adog¢do de medidas de supressao,
¢é fato que o trabalho humano estara em risco em todas as suas
dimensdes, na medida em que se faz imperioso conjugar a
imprescindibilidade do trabalho para a subsisténcia de grande parte
da populacdo economicamente ativa e a urgente obrigacdo de
achatamento da curva de contaminagao pelo Covid-19.

Licdes da pandemia de 1918 (CORREA, LUCK, VERNER, 2020)
mostraram que, nas cidades onde o distanciamento social ndo foi
negligenciado, a recupera¢dao da economia local foi mais rapida e
mais robusta. Existem muitas diferencas entre o cendrio econémico
atual, em virtude, principalmente, da maior interdependéncia das
cadeias de suprimentos globais e das novas tecnologias de
informagdo, com o periodo pds-Primeira Guerra Mundial, quando
se deu a pandemia de gripe em 1917/1918.

Contudo, o FMI acredita que um cendrio de maior
disseminacdo possa criar ainda mais incertezas na economia e
prejudicar a demanda por servicos. Em razao disso, se faz de suma

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 613-642, jul. 2020



615

importancia, em sociedades cuja desigualdade social é proeminente,
a adocao efetiva de politicas publicas voltadas a garantia de
subsisténcia basica da populagdo que vive em situacdo de
desemprego ou subemprego.

A depressdao econOmica causada pela pandemia afetara
diferentes segmentos. Segundo o LABORE/UFRJ (2020), os setores
que sofrerdo maior impacto sdo constituidos por micro e pequena
empresas, que sao responsaveis por 21% dos empregos formais no
pais. O salario médio mensal desses trabalhadores equivale a um
salario minimo e meio que é revertido em produtos essenciais.
Soma-se a isso que a adoc¢do de medidas de isolamento em paises
com altos niveis de pobreza tende a ndo dar o resultado esperado.
Isso porque o nivel de pobreza tem relacdo direta com o numero
de desempregos ou subempregos, ja que os trabalhadores nessa
situacdo ndo podem se privar do trabalho remunerado, sob pena
de comprometerem a prépria sobrevivéncia.

Especificamente no caso do Brasil, as medidas econGmicas
adotadas pelo Governo Federal ndo tém se mostrado suficientes para
garantir a efetividade das politicas de distanciamento social, visto que
o valor da ajuda emergencial concedida (Lei n. 13.982/2020)
corresponde a pouco menos de 60% do saldrio minimo, valor que
nao é suficiente para minimizar a desigualdade social e a necessidade
de busca de trabalho remunerado visando a sobrevivéncia.

A partir desse contexto e dados coletados, o presente artigo
sera desenvolvido, objetivando identificar os desafios a protecao
social ao trabalhador em tempos de pandemia.

PANDEMIA: DISTANCIAMENTO SOCIAL X PROTECAO
SOCIOTRABALHISTA

A politizagao da pandemia do Covid-19 tem se mostrado
relutante e descrente ao real avanco e gravidade do virus. Governos
com diretrizes neoliberais, que se pautam pelo equilibrio fiscal,
negligenciam os recursos necessarios a area da saude para o
combate efetivo a Covid-19. Nesse cenario de conflitos entre
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economia e saude, verifica-se que a grande maioria dos
trabalhadores é atribuido o manto da invisibilidade, ja que ficam
subjugados a prépria sorte.

Segundo Francisco Ortega?, os governos neoliberais adotam
uma politica de ignorancia estratégica, objetivando se esquivarem
do enfrentamento dos reais impactos da pandemia sobre o mercado
de trabalho, notadamente para aqueles que ocupam subempregos
ou que estdao desempregados.

Assim, em uma sociedade politica de matiz neoliberal,
desigualdades trabalhistas ficam amplificadas, corroborando para
o fracasso de medidas que visam ao distanciamento como meio
eficaz de achatamento da curva epidémica.

A resposta a pandemia de Covid-19 deve, primeiramente,
desconsiderar a falsa dicotomia saide x economia, tdo presente
no debate publico nacional. O esforco para mitigacdo do Covid-19
deve envolver tanto intervencoes de saude quanto a ampliacdo da
protecdo social, ampliacdo que depende de uma desburocratizacado
nos critérios exigidos para a requisicdo do beneficio emergencial e
uma ampliagdo do rol de pessoas elegiveis, como aconteceu com
os sickness benefits?, nos Estados Unidos.

Ressalta-se que, em razao de medidas restritivas, muitas
pessoas ndo poderdo trabalhar, o que torna premente a amplia¢do
da protecdo social aos trabalhadores, principalmente aos mais
vulneraveis que vivem na informalidade ou sdao detentores de
subempregos. Aliado a isso, verifica-se, também, a importancia do
resgate financeiro as micro e pequenas empresas, ja que sao
responsaveis, como acima afirmado, por 21% dos empregos formais
no pais, de acordo com os dados publicados pelo LABORE/UFRJ (2020).

! Ciclo de Debates UnB TV: Desafios a Saude Global e a Protegdo Social Trabalhista.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8MNFP-4Ao0hM.

2 “E 3 primeira vez que os Estados Unidos tém ampla licenca remunerada obrigatéria pelo
governo federal e inclui pessoas que normalmente ndo recebem esses beneficios, como
trabalhadores de meio periodo e gig-workers. Mas a medida exclui pelo menos metade dos
trabalhadores do setor privado, incluindo os dos maiores empregadores do pais, e da aos
pequenos empregadores uma margem significativa para negar a licenca.” (MILLER, 2020).
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O CARES Act (The Coronavirus Aid, Relief, and Economic
Security) trouxe, também, auxilio financeiro aos freelancers - o
Pandemic Unemployment Assistance. Essas medidas mais
abrangentes sdo essenciais para que a cobertura possa se estender
aos trabalhadores informais que representam uma imensa parcela
do cendrio trabalhista americano.

Por outro lado, o que se verifica no Brasil é que a burocracia
exigida para o recebimento do auxilio emergencial e o seu baixo
valor impedem os mais pobres e os informais de cumprirem a
guarentena, visto que as extensas filas em frente aos bancos
publicos se contradizem ao objetivo sanitario do auxilio
emergencial, que visa a conter a disseminacdo do virus, restringindo
a aglomeracdo de pessoas em locais publicos. Demais disso, o baixo
valor do auxilio emergencial obriga que essa parcela da populacao
continue em busca de trabalho remunerado para complementar a
renda de sobrevivéncia.

Sobre esse aspecto, informa o Relatério “A Economia nos
tempos de Covid-19”, do Banco Mundial para a América Latina e o
Caribe (2020, p. 6):

Muitas familias vivem de maneira precdria, ou, como
se diz no Brasil, “vendem o almocgo para pagar a
janta”. Elas carecem dos recursos basicos para
sobreviver aos bloqueios e quarentenas necessarios
para conter a propagacao da epidemia. Muitos
trabalhadores sdao autonomos, e a informalidade é
comum mesmo entre os assalariados. Alcangar esses
trabalhadores por meio de transferéncias é mais
dificil que nas economias em que a maioria do
emprego é formal. Muitas familias também
dependem de remessas, que estdo se extinguindo a
medida que as suas atividades abrandam ou se
interrompem em outros paises, onde os imigrantes

tendem a ser um grupo muito afetado.

Levantamento do IBGE, através da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilio (Pnad), apontou que a informalidade
representa 41,1% da forca de trabalho (GARCIA, 2020). Em 2018, a

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 613-642, jul. 2020



618

pesquisa Pnad utilizada pelo IBGE indicou que metade dos
brasileiros vivia com 413 reais mensais, contabilizando todas as
fontes de renda (MENDONCA, 2019).

Licdes da pandemia de 1918 mostraram que cidades que
implementaram interveng¢des sanitarias, como o distanciamento
social, de forma rapida e com alguma extensao, tiveram recuperacao
econdmica local mais robusta, quando comparadas com cidades
qgue negligenciaram a adocdo da referida medida. Os autores do
estudo (CORREA, LUCK, VERNER, 2020) admitem que essa correla¢do
deve ser percebida com cautela, ja que “[...] hoje a economia estd
infinitamente mais interconectada, com cadeias de suprimentos
transnacionais e um peso muito maior do setor de servicos e das
tecnologias da informagao.” (FARIZA, 2020).

O relatério Comission on Global Health (2016, p. 18)° cita alguns
pontos que tornam uma pandemia moderna ainda mais complexa,
como, por exemplo, a extensdo dos impactos econémicos, ja que,
a medida que a conexdo entre o ser humano e a economia aumenta,
maiores serao os impactos econémicos de uma pandemia.

A maior parte do impacto econémico das pandemias
nao decorre da mortalidade, mas de mudangas
comportamentais, pois as pessoas procuram evitar
a infeccdo [...], uma potente mistura de consciéncia

e ignorancia. (Burns et al., 2008)

Esse efeito relatado pela Comission on Global Health tem sido
verificado na pandemia do Covid-19, notadamente em paises de
capitalismo periférico, uma vez que a pandemia ndao sé impacta
em questdes econOmicas e sanitarias, mas também em matéria
trabalhista e social. Trata-se, pois, de uma crise multidimensional.

3 Orelatério Comission on Global Health, elaborado com o objetivo de criar um framework
para uma eventual pandemia de influenza, cita um levantamento feito pelo Banco
Mundial dos provaveis prejuizos econdmicos globais, considerando a possiblidade de
uma pandemia grave como a de 1918, em cerca de 5% do Produto Interno Bruto global,
ou aproximadamente trés trilhdes de ddlares.
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Particularmente ao que se refere a pandemia do Covid-19,
nota-se o surgimento de uma crise econémica, sanitaria, trabalhista
e social em escala global, em especial, nos paises periféricos que
sdo detentores naturais de desigualdades socioeconGmicas.

A crise multidimensional gerada pelo Covid-19 é profunda e
alcanca com maior agressividade as pessoas que estdo em posicdo
de exclusdo/vulnerabilidade, ou seja, aquelas que estdo a margem
de qualquer protecdo sociotrabalhista. Isso porque expbe e
intensifica a precariedade do trabalho humano desprotegido.

No Brasil, ndo tem sido diferente. Poucos sédo os trabalhadores
que podem utilizar de trabalho remoto e manter o emprego. Grande
parcela da populacdo ativa ndo dispde desse privilégio, porque
estd afastada de protecdo justrabalhista, de modo que é obrigada
a enfrentar o dilema entre o contagio e a fome (DELGADO, 2020).*

O distanciamento social e o lockdown sdo considerados pelo
Imperial College (apud Banco Mundial [...], 2020) medidas de
supressdao. Com melhor prognéstico em termos de vidas salvas, o
estudo considera tais medidas de supressao como a Unica estratégia
vidvel, enquanto uma vacina nao for descoberta, o que deve levar,
no minimo, 12 meses. O estudo do Imperial College, mencionado
no relatério do Banco Mundial para a América Latina e Caribe,
identificou que, sem a adocdo dessas medidas de supressdo, o
numero de 6bitos nos Estados Unidos poderia extrapolar 2 milhGes;
e as mortes no Reino Unido poderiam chegar a meio milhdo de
pessoas.

Neste momento, no Brasil, a curva de infec¢cdo estd
ascendente, sendo, portanto, temerario falar em qualquer tipo de
retomada das atividades sociais ndo-essenciais. Epidemiologistas
que trabalham, cotidianamente, com o cendrio de Minas Gerais
foram contra a flexibilizacdo do isolamento (ALVES; ALVIM;
TUPINAMBAS, 2020). Em um estudo comparativo, analisaram paises

4 Ciclo de Debates UnB TV: Desafios a Saude Global e a Protegdo Social Trabalhista.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8MNFP-4AohM.
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que, inicialmente, acertaram nos esforgos sanitarios de mitigagao
a pandemia, conseguindo implementar medidas de supressdo que
se mostraram eficazes. Contudo, apds as medidas de isolamento
social serem flexibilizadas de forma precipitada, as novas posturas
governamentais se mostraram bastante prejudiciais com um
drastico aumento no numero de casos:

Ha estudos que demonstram que a flexibilizagado
prematura das politicas de isolamento social traz
como consequéncia o aumento da taxa de
transmissao do virus na comunidade. O RO ou Rt é a
medida que indica o nimero de contagios que cada
pessoa infectada é capaz de produzir. Assim, o Rt
menor que 1 indica que a transmissdo do virus na
comunidade esta diminuindo, e o Rt superior a 1
indica que a transmissdao estd aumentando e pode
acarretar uma segunda onda de infeccbes. Na
Alemanha, um pais com planejamento rigoroso para
reabertura, o Rt passou de 0,7 a 1,0 em apenas uma
semana apos o inicio da flexibilizacdo. Ha evidéncias
cientificas de que um més a mais de medidas de
distanciamento social pode adiar o novo pico de
infeccGes em 2 meses, evitando a sobrecarga do
sistema de satde. (ALVES; ALVIM; TUPINAMBAS,

2020, p. 2).

O Estado de Minas Gerais, aparentemente, se apresenta em
uma situag¢do melhor quando comparado a outros Estados
brasileiros, considerando o numero de dbitos. Entretanto, é preciso
ressaltar que Minas Gerais é também um dos Estados que menos
realiza testagens, o que pode esconder um alto grau de
subnotificacdo, levando a interpretacdes distorcidas que rebaixam
o grau de confianca quanto a credibilidade desses dados favoraveis.
O Brasil, como ressalta o Comité Permanente de enfrentamento
ao Covid-19 em Minas Gerais, esta na fase critica, quando ainda
ocorre o crescimento exponencial no nimero de casos, significando
que:
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[...] todos os dias sdo registrados nimeros maiores
de novos casos do que na véspera, o que
corresponde a fase mais “grave” do ciclo de trés
etapas (crescimento exponencial, saturagdo e
qgueda) da pandemia. O problema do crescimento
exponencial é que ele pode acelerar de forma
imprevisivel, e, assim, necessitar de medidas
drdsticas para evitar novos casos e para interromper
a cadeia de transmissdao. (ALVES; ALVIM;
TUPINAMBAS, 2020, p. 3).

Indubitavelmente, o distanciamento social é a medida a ser
seguida, neste momento, e deve ser implementada da forma mais
ampla possivel. Estudo recente da USP constatou que a adogdo da
quarentena por varios Estados brasileiros contribuiu para uma
redugao significativa do RO para 1,4. O valor ainda representa um
crescimento exponencial, jd que se estima que o numero de
infectados dobre a cada 9 ou 10 dias (GARCIA, 2020).

Nos Estados Unidos, um estudo apontou que, sem as medidas
de supressdo, o numero de infectados seria 35 vezes maior
(COURTERMANCHE; GARUCCIO; LE, 2020), enquanto pesquisa da
FIOCRUZ apontou que, sem medidas de quarentena, o nimero de
mortes por Covid-19, em Belo Horizonte, seria quatro vezes maior.
(PARREIRAS, 2020).

As mazelas da sociedade brasileira sao um obstdculo ao
cumprimento efetivo das medidas sanitdrias de supressao, o que
foi denominado pela Professora Gabriela Neves Delgado® como
“dilema do contagio ou da fome”.

A OIT ressalta que, “[...] em paises com um grande setor
informal, estender a protecdo aqueles ainda ndo cobertos deve
estar no centro dos esforgos politicos” (OITb, 2020, p. 2). Os cerca
de 104 milhdes de brasileiros que vivem com 413 reais mensais
precisam, urgentemente, do auxilio-emergencial para poderem
cumprir as medidas sanitarias de supressao.

® Ciclo de Debates UnB TV: Desafios a Saude Global e a Protegdo Social Trabalhista.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8MNFP-4AohM.
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A respeito do auxilio-emergencial aprovado, assim assevera
a Juiza do Trabalho do TRT da 152 Regido, Ananda Isoni (2020,
p.17 e 18):

Em abril foi aprovado auxilio emergencial mais
restritivo, instituido pela Lei n. 13.982/2020, no
valor de RS 600,00, pelo periodo de trés meses. O
beneficio é destinado a trabalhadores e
trabalhadoras que atendam cumulativamente aos
requisitos legais, regulamentados pelo Decreto n.
10.316/2020. As condicdes abrangem critérios
etarios e econdmicos, além de excluir pessoas que
sejam titulares de beneficio previdenciario ou
assistencial ou possuam empregos formais. Um
trabalhador com 16 anos cuja atividade tenha sido
suspensa durante a quarentena, por exemplo, ndo
terd direito ao auxilio. Tampouco tera acesso ao
beneficio uma pessoa cuja remuneracdo tenha
superado RS 28.559,70 em 2018 (em média
RS 2.379,97 ao més), ainda que sua renda tenha
sido inferior no periodo subsequente. Aos
trabalhadores formais com remuneracao afetada
durante o estado de calamidade publica, foi
assegurado beneficio distinto, instituido pela
Medida Provisdria n. 936/2020. E também essa
norma que autoriza a suspensdo de contratos por
até sessenta dias e a reducdo de jornada e saldrios
por até 70%, durante o periodo maximo de

noventa dias.

O FMI (2020, p.1) aponta que as politicas de redugao do
contdagio servem como um seguro de saude a longo prazo, mesmo
afetando a atividade econOmica em curto prazo. Conter a
propagacao do virus deve ser a prioridade imediata, além do
aumento de despesas na saude com a criacdo de leitos emergenciais
e compras de respiradores.

As medidas econémicas também devem ser elaboradas, para
diminuir o impacto da reducdo das atividades laborais das pessoas,
empresas e do setor financeiro,
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[...] efeitos persistentes de cicatrizacdo devido a
desaceleracdo grave inevitavel; e garantir que a
recuperacao econdmica possa comegcar rapidamente
quando a pandemia desaparecer.t (FMI, 2020, p.10,

traducdo nossa).

O choque econémico da pandemia, de acordo com o FMI
(2020, p.2), afeta, primordialmente,

[...] setores que dependem de interagdes sociais
(como viagens, hospitalidade, entretenimento e
turismo). O fechamento do local de trabalho
interrompe as cadeias de suprimentos e reduz a
produtividade. Demissdes, queda na renda, medo de
contdgio e aumento da incerteza fazem com que as
pessoas gastem menos, provocando mais
fechamentos de negdcios e perda de empregos. Ha
um desligamento de fato de uma parcela significativa
da economia. [...] Essas interrup¢des domésticas se
espalham para os parceiros comerciais por meio de
vinculos comerciais e da cadeia de valor global,
aumentando os efeitos macroecon6micos gerais.

(tradugdo nossa)’

A OIT vé na pandemia de Covid-19 uma crise de oferta - que
afeta a producdo de bens e servicos - e de demanda, onde o
consumo e o investimento sdo também impactados, ressaltando
qgue a interdependéncia das cadeias de suprimentos globais faz

¢ No original: persistent scarring effects from the unavoidable severe slowdown, and
ensuring that the economic recovery can begin quickly once the pandemic fades. (FMI,
2020, p. 10).

7 No original: sectors that rely on social interactions (such as travel, hospitality,
entertainment, and tourism). Workplace closures disrupt supply chains and lower
productivity. Layoffs, income declines, fear of contagion, and heightened uncertainty make
people spend less, triggering further business closures and job losses. There is a de facto
shutdown of a significant portion of the economy. Health care expenditures necessarily
rise sharply above what had been expected. These domestic disruptions spill over to trading
partners through trade and global value chain linkages, adding to the overall
macroeconomic effects. (FMI, 2020, p. 2).
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com que interrupcdes na producao de paises asiaticos afetem
diferentes paises. Acrescenta que a crise afeta diferentes segmentos,
fortemente as pequenas e médias empresas, “[...] aviagdo, turismo
e hotelaria, com uma ameaca real de declinios significativos nas
receitas, insolvéncias e perda de empregos.”® (OlITa, 2020, p. 2 -
traducdo nossa).

Nesse sentido, (EICHENBAUM; REBELO; TRABANDT, 2020,

p.1):

O efeito da oferta surge porque a epidemia expd&e as
pessoas que estdo trabalhando para o virus. As
pessoas reagem a esse risco reduzindo sua oferta de
trabalho. O efeito da demanda surge porque a
epidemia expde as pessoas que estao comprando
bens de consumo ao virus. As pessoas reagem a esse
risco reduzindo seu consumo. Os efeitos de oferta e
demanda trabalham juntos para gerar uma grande e
persistente recessao.’ (traducdo nossa)

O mecanismo da protecao social é visto, pela OIT, como um
remédio indispensavel tanto para o cuidado com a saude das
pessoas quanto para a protecdo contra a enorme diminuicdo na
renda, em virtude da crise econdmica, provocada pela pandemia
de Covid-19:

[...] ao acelerar a recuperacdo por meio de sua
contribuicdo positiva ao consumo e a demanda
agregada, a protecdo social também pode atuar como
um estabilizador social e econémico (OIT 2017). (OlTe,

2020 p. 2).

& No original: aviation, tourism and hospitality industries, with a real threat of significant
declines in revenue, insolvencies and job losses in specific sectors. (OITa, 2020, p. 2).

° No original: The supply effect arises because the epidemic exposes people who are working
to the virus. People react to that risk by reducing their labor supply. The demand effect
arises because the epidemic exposes people who are purchasing consumption goods to
the virus. People react to that risk by reducing their consumption. The supply and demand
effects work together to generate a large, persistent recession. (EICHENBAUM; REBELO;
TRABANDT, 2020, p. 1).
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A OIT defende que o Covid-19 apontou a necessidade,
principalmente nos paises em desenvolvimento, de formular as
politicas institucionais, visando a fortalecer os sistemas de protecao
social com o intuito de promover uma transicao, no médio prazo,
da informalidade para o trabalho formal:

Garantir uma resposta de emergéncia adequada e
desenvolver uma estratégia de longo prazo para
fortalecer os sistemas de protecdo social e a
preparag¢do para crises nos paises em

desenvolvimento.* (OITb, 2020, p. 2).

Mais uma vez, é demonstrada a falacia do discurso de politicas
neoliberais que sustentam a falta de importancia da centralidade
do trabalho humano para o desenvolvimento socioeconémico de
um pais. Em um sistema capitalista de producao, o trabalho humano
nao pode ser eliminado ou ignorado, pois ndo se consegue a
manutencado desse sistema de producdao sem compreender e admitir
o trabalho como peca central e primordial para sua evolucao. Tal
fato é perfeitamente verificado nos atuais dilemas vividos pela
sociedade capitalista brasileira que pressiona, em todas as
dimensdes, a reabertura plena das atividades comerciais.

O que sera preciso fazer, segundo a OIT (b, 2020, p. 5) é:

Garantir o acesso a cuidados de saude de qualidade,
mobilizando fundos publicos adicionais para
aumentar os orcamentos como parte de sua resposta
de emergéncia, protegendo e estendendo a cobertura
dos mecanismos de protecdo social da saude durante
e além da crise. Aumentar a seguranca da renda por
meio de transferéncias de renda, aumentando os
niveis de beneficios e estendendo a cobertura por
meio de programas existentes ou novos; adaptagdo
das condi¢des de direito, obrigacdes e mecanismos

' No original: Ensuring an adequate emergency response and de-veloping a longer term
strategy for strengthening social protection systems and crisis-preparedness in developing
countries (OITb, 2020, p. 2).
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de entrega; e garantir que, quando necessario,
transferéncias humanitarias de dinheiro
complementem e fortalecam ainda mais os sistemas
nacionais de protecdo social.* (traducdo nossa)

O Banco Mundial (2020, p. 20) tem feito alertas importantes
para o Direito do Trabalho a respeito da fragilizacdo das empresas
no periodo de pandemia:

Pode ser tentador pensar em medidas de contengdo
como, por exemplo, férias forcadas e nao
remuneradas de varias semanas, com as atividades
voltando ao normal quando tais medidas forem
revogadas. Contudo, no meio tempo, muitas
empresas se tornardo insolventes, pois continuardo
a ter de arcar com seus custos fixos (aluguel, seguro,
impostos, pagamento de juros e outros) enquanto

suas receitas desa parecem.

A avaliacdo da saude das empresas é fator primordial para a
manutenc¢do do emprego, segundo o Banco Mundial, tanto quanto
o auxilio emergencial aos mais vulneraveis e o resgate das
instituicdes financeiras para proverem microcrédito para essas
empresas. O Banco Mundial cita a informalidade como uma
dificuldade extra nas elaboracdes de politicas econdmicas nos
paises da América Latina:

As economias da regido também sdo caracterizadas
por niveis mais altos de informalidade, o que reduz,

'* No original: Guarantee access to quality health care by mobi-lizing additional public
funds to boost budgets as part of their emergency response, while safe-guarding and
extending the coverage of social health protection mechanisms during and be-yond the
crisis. Enhance income security through cash transfers by increasing benefit levels and
extending coverage through existing or new programmes; adapting entitlement
conditions, obligations and delivery mechanisms; and ensuring that, where necessary,
humanitarian cash transfers complement and further strengthen national social protection
systems. (OITb, 2020, p. 5).
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para muitas empresas e familias, o impacto de certas
medidas de apoio, tais como adiamentos de
impostos e subsidios salariais. Com recursos
limitados e instrumentos restritos, uma elaboragdo
adequada das politicas publicas de resposta a
epidemia Covid-19 torna-se essencial. (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 6).

O FMI ressalta a importancia da implementacdo de medidas
monetadrias e financeiras. A flexibilizacdo da politica orcamentaria
rigida para dar suporte a familias e empresas tem sido o caminho
adotado por paises como Alemanha, Itdlia, Espanha, Estados Unidos
e Japao, para

[...] manter as relagdes econdmicas durante o
desligamento e s3ao essenciais para permitir que a
atividade se normalize gradualmente quando a
pandemia diminuir e as medidas de contencdo forem

levantadas.'? (FMI, 2020, p. 10 - tradugdo nossa).

A respeito das medidas a serem adotadas, posiciona-se o FMI
(2020, p. 1):

As medidas fiscais precisardo ser ampliadas se as
interrupcdes da atividade econdmica forem
persistentes ou se a retomada da atividade, a
medida que as restri¢des forem suspensas, for muito
fraca. [...] O estimulo fiscal de base ampla pode
impedir um declinio mais acentuado da confianca,
elevar a demanda agregada e evitar uma
desaceleracdao ainda mais profunda. Mas
provavelmente seria mais eficaz quando o surto
desaparecer e as pessoas puderem se mover
livremente. As acGes significativas dos grandes
bancos centrais nas ultimas semanas incluem

2 No original: maintain economic relationships throughout the shutdown and are essential
to enable activity to gradually normalize once the pandemic abates and containment
measures are lifted. (FMI, 2020, p. 10).
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estimulos monetarios e facilidades de liquidez para
reduzir o estresse sistémico.'® (tradu¢do nossa)

O FMI advoga pela necessidade de adocdo de medidas de
contengdo para retardar o espalhamento do virus, evitando o
colapso do sistema de saude. Acredita-se que, quando realizadas
de forma coordenada, podem contribuir para a antecipacao e
robustez da retomada econ6mica, uma vez que “a incerteza e a
demanda reduzida por servicos poderiam ser ainda piores em um
cendrio de maior disseminagdo sem distanciamento social.”** (FMI,
2020, p. 2 - tradugdo nossa).

O artigo de Marcio Ronci para o IBRE/FGV traz informagdes
fundamentais sobre o nivel de pobreza no Brasil e faz uma
correlacdo entre desemprego e mortalidade que deve estar
presente na elaboracdo de politicas publicas:

Outro fator que contribui para disseminacdo e
mortalidade do virus é a pobreza - 17% dos
brasileiros vivem em favelas expostos a maior risco
de infeccdo viral devido a alta densidade de
habitantes, que torna mais dificil o distanciamento
social, com condig¢Oes sanitarias precarias, menor
cobertura de servigos publicos e baixa-renda. [...] Para
o Brasil, estimativas indicam que, para um aumento
de 1 ponto percentual no desemprego, em média, a
taxa de mortalidade aumenta em 20 pessoas por
1.000.000 habitantes por ano. Um aumento no

'3 No original: Enhance income security through cash transfers by increasing benefit levels
and extending coverage through existing or new programmes; adapting entitlement
conditions, obligations and delivery mechanisms; and ensuring that, where necessary,
humanitarian cash transfers complement and further strengthen national social protection
systems. Broad-based fiscal stimulus can preempt a steeper decline in confidence, lift
aggregate demand, and avert an even deeper downturn. But it would most likely be
more effective once the outbreak fades and people are able to move about freely. The
significant actions of large central banks in recent weeks include monetary stimulus and
liquidity facilities to reduce systemic stress. (FMI, 2020, p. 1).

% No original: Uncertainty and reduced demand for services could be even worse in a
scenario of greater spread without social distancing. (FMI, 2020, p. 2).
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desemprego de 10 pontos percentuais pode causar
uma perda de vidas entre 42.000 a 85.000 por um
periodo de 1 a 2 anos, que é substancial quando
comparado ao total de mortes relacionadas ao

coronavirus até o momento. (RONCI, 2020)

Ronci (2020) ressalta que a implementacdo de medidas
drasticas de distanciamento social, no inicio da propagacdo, é a
melhor medida para conter o aumento exponencial das infec¢ées,
como foi o caso da Nova Zelandia. Alerta, ainda, que a quarentena
€ a Unica estratégia sanitaria viavel de contencdo ao espalhamento
do virus.

Marta Arretche aponta que o Brasil esta na fase da curva
ascendente com sistemas de saude de varias capitais proximos ao
colapso, com taxas de ocupacdo acima de 90% (BRAUN, 2020). Assim,
a conclusdao de que um relaxamento da quarentena fortaleceria o
sistema de saude ndo parece nem um pouco plausivel, mas,
obviamente, problemas decorrentes de saude, relacionados a
pobreza, em virtude do desemprego devem ser foco de politicas
publicas.

O distanciamento social contribuiu para a reduc¢do do RO (ou
Rt) em varias regides do Brasil, e, se ndo teve uma maior efetividade,
foi justamente pelo fato de ter sido negligenciado e implementado
de forma ndo-coordenada.

Ronci (2020) também argumenta que quanto mais rapido a
economia voltar ao normal, a incerteza diminuira, o que reverberar3,
positivamente, na saude das empresas e nos empregos. Contudo,
faz-se necessaria a adoc¢do de politicas efetivas e concretas de
carater sociotrabalhista que permitam tanto ao empregador quanto
ao trabalhador (aqui compreendido o empregado, profissionais
liberais, autébnomos, informais...) cumprirem as regras de
isolamento, sem comprometerem o préprio sustento.

Cabe aqui a critica feita pela revista médica, The Lancet, as
politicas one-size-fits-all que sao moldadas, de forma tecnocratica,
tendo os paises desenvolvidos como modelo, ndo considerando, para
tanto, o contexto e a justica social como pilares na elaboracdo das
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medidas de supressao, ja que, em paises periféricos, podem ter
consequéncias danosas para a subsisténcia de parte da populagao:

[...] ndo apenas foi desigual no seu impacto, mas
também provavelmente aumentard as desigualdades
no longo prazo. Um exemplo gritante é o impacto
econdmico desigual dos bloqueios nas pessoas que
mal sobrevivem com meios de vida precarios. Cerca
de 2 bilhdes de pessoas vivem da economia informal
e mais de 90% delas vivem em paises de baixa e média
renda. A fome é uma ameaca imediata para essas
pessoas e suas familias, devido a perda de salarios

didrios. (CASH; PATEL, 2020, p. 1 - tradu¢do nossa).*®

Mesmo ndo sendo um trabalho sobre estratégias
epidemiolégicas de combate a pandemia, cabe aqui citar as
propostas sugeridas pela Lancet visando a diminuir essas
disparidades no impacto do Covid-19:

Realisticamente, é necessdria uma abordagem
baseada na comunidade que enfatize a descoberta
ativa de casos (por meio de diagndstico sindrémico)
[...] por agentes comunitarios de satde e prestadores
de cuidados primarios, com rastreamento de
contatos e quarentena domiciliar, especialmente no
inicio de uma epidemia, engajar e capacitar os
recursos da comunidade com a devida atengao para
evitar a estigmatizagdo e proibir reunides de massa.
As instalacdes no nivel distrital para apoio
respiratério adequado que possam ser gerenciadas
por recursos humanos disponiveis localmente,
equipadas com protecao pessoal adequada, precisam
ser desenvolvidas como ativos de longo prazo para o
sistema de saude. Os lockdowns, se humanamente

> No original: has not only been inequitable in its impact, but is also likely to increase
inequalities in the long term. A stark example is the inequitable economic impact of
lockdowns on people who barely survive on precarious livelihoods. About 2 billion people
make their living in the informal economy, and over 90% of them live in low-income and
low-middle-income countries. (CASH; PATEL, 2020, p. 2).
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planejados e com a participagao da comunidade
afetada, poderiam ser usados com moderacdo para
conter grupos de casos.’® (CASH; PATEL, 2020, p. 2 -

traducdo nossa).
A Lancet conclui que

[...] os meios de subsisténcia sdao um imperativo para
salvar vidas. [...]. As politicas de bloqueios generalizados
e o foco nos cuidados de saude de alta tecnologia
podem, sem querer, levar a ainda mais doengas e
mortes, afetando desproporcionalmente os pobres.!’

(CASH; PATEL, 2020, p. 2 - tradugdo nossa).
O PILAR DA PROTEGAO SOCIAL A SAUDE

Os sickness benefits sdao considerados um pilar da protecao
social a saude, ja que

[...] a falta de cobertura incentiva as pessoas a se
reportarem ao trabalho doentes, aumentando o risco
de espalhar sua doencga para outras pessoas e/ou
colocando em risco sua seguranca e de seus colegas.*®

(OITc, 2020, p. 2 tradugdo nossa).

¢ No original: Realistically, a community-based approach is needed that emphasises active
case finding (through syndromic diagnosis ) by community health workers and primary
care providers, with contact tracing and home quarantining, especially early in an
epidemic, engaging and enabling community resources with due attention to avoiding
stigmatisation, and banning mass gatherings. District-level facilities for appropriate
respiratory support that can be managed by locally available human resources, equipped
with adequate personal protection, need to be developed as long-term assets for the
healthcare system. Lockdowns, if humanely planned and with the participation of the
community affected, could be used sparingly to contain clusters of cases. (CASH; PATEL,
2020, p. 2).

7 No original: The policies of widespread lockdowns and a focus on high-technology health
care might unintentionally lead to even more sickness and death, disproportionately
affecting the poor. (CASH; PATEL, 2020, p. 2).

'8 No original: A lack of coverage encourages people to report to work sick, increasing the
risk of spreading their disease to others and/or putting their safety and the safety of their
colleagues at risk. (OITc, 2020, p. 2).
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E preciso atentar a Recomendac3o n. 134 da OIT, que aponta
que o escopo desse tipo de beneficio engloba o caso de individuos
afetados em sua saude e seus rendimentos pela Quarentena,
mesmo em situacdes preventivas, como se depreende da leitura
da Convencdo n. 102: “[...] incapacidade para o trabalho resultante
de uma condicdo moédrbida e envolvendo suspensdo de
rendimentos.”?® (OITc, 2020, p. 2 - tradugdo nossa).

A OIT (c, 2020, p. 2) vé os sickness benefits também como
uma questdo de Direitos Humanos:

A garantia de licenca médica remunerada e a
prestacdo de “beneficios de doenca” contribuem para
os direitos humanos a saude e a seguridade social
(OIT 2017). Os beneficios por doenca sdo um
elemento-chave da protegdo social da saude, que visa
a proporcionar acesso efetivo aos cuidados de saude
sem dificuldades, bem como seguranca de renda.?°

(tradugdo nossa)

A OIT (b, 2020, p. 2) considera ser fundamental “[...] um piso
de protec¢do social definido nacionalmente que garanta o acesso
aos cuidados de saude e, pelo menos, um nivel basico de seguranca
de renda ao longo da vida”?! (tradugdo nossa) e enumera as politicas
de varios paises que seguiram esse caminho, como Alemanha,
Portugal e Reino Unido. Esses paises estenderam os beneficios as
pessoas que n3o eram elegiveis. Franca, Austria e Reino Unido
garantiram, também, o pagamento do auxilio as pessoas que
tiveram que se autoisolar. Paises como Austrdlia, Canada e Japao
flexibilizaram os requisitos para a concessao desse tipo de beneficio,

% No original: Sickness benefits are provided in case of “incapacity for work resulting from
a morbid condition and involving suspension of earnings”. (OlTc, 2020, p. 2).

20 No original: Sickness benefits are a key element of social health protection that aims to
provide effective access to health care without hardship, as well as income security. (OITd,
2020, p. 2).

21 No original: A nationally defined social protection floor that guarantees access to health
care and at least a basic level of income security throughout the life course is critical.
(OITb, 2020, p. 2).
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seja eliminando periodos de espera, seja dispensando a necessidade
de atestados médicos.

O fato de os Estados Unidos ndo terem licenca remunerada
universal, em caso de doenca, fez com que a necessidade
compelisse os trabalhadores a continuarem assumindo seus postos
de trabalho. Em razdo disso, estima-se que 7 milhdes de
trabalhadores foram infectados, em virtude dessa lacuna na
protecao trabalhista (DRAGO; MILLER, 2010).

A OIT corrobora a andlise (DRAGO; MILLER, 2010), mas tem
uma visdo otimista, a respeito da resposta do Governo norte-
americano a Covid-19, na questdo da protecdo a saude do
trabalhador:

[...] nos Estados Unidos, o governo intensificou seus
esforcos para colmatar a lacuna de cobertura deixada
pelo subsidio de doencga baseado no empregador, que
mostrou sérias limitacdes em termos de prevencado
de doencas transmissiveis durante crises de saude
anteriores, como SARS, MERS e outros.? (OITd, 2020,

p. 5 tradugdo nossa).

Analisando a situacdo brasileira, observa-se que as medidas
econOmicas adotadas pelo Governo Federal ndo tém se mostrado
bastantes para garantir a efetividade das politicas de
distanciamento social.

Além disso, as regras de suspensdo do contrato de trabalho
e reducdo de jornada com respectiva reducdo de salario para
empregados aliadas a subsidios do Governo Federal, nos termos
da MPV 936/2020, se revelam ineficientes, precarizantes e
imediatistas, na medida em que ndo recompdem, na totalidade, a
perda remuneratdria do empregado submetido a uma das hipdteses
ali previstas.

22 No original: in the United States, the Government has stepped up its efforts to bridge the
coverage gap left by employer-based sick pay, which had shown serious limitations in
terms of communicable disease prevention during previous health crisis such as SARS,
MERS and others. (OITd, 2020, p. 5).
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A medida que a previsibilidade da renda e a garantia de
trabalho se tornam cada vez mais raras, entender os efeitos do
que foi denominado “mentalidade de escassez” (SHAFIR;
MULLAINATHAN, 2016) - aqui relacionada com a imprevisibilidade
de rendimentos - se torna necessdrio. A escassez tem um impacto
profundo sobre a capacidade cognitiva, uma vez que consome a
largura de banda mental - atengao e autocontrole sdo recursos
finitos. Essa privacdo pode impor constantes déficits cognitivos e
reforcar agcOes contraproducentes devido as perdas de autocontrole.

Yang (2018) correlaciona o estudo sobre a “mentalidade de
escassez” com a incerteza dos rendimentos nos trabalhos
intermitentes e explica que uma precarizagao trabalhista desse nivel
inflige o mesmo dano a “largura de banda” (bandwith) demonstrada
nos estudos de Shafir e Mullainathan (2016).

O impacto da automagdo em dreas industriais histdricas dos
Estados Unidos foi correlacionado com uma epidemia de opioides
e com a insatisfacdo politica decorrente da “polarizacdao da renda”
provocada pela eliminacdo de empregos de “classe média” (PINKER,
2018). Nesse contexto, a COVID-19 também parece exacerbar a
desigualdade, uma vez que tem menor efeito sobre a renda
daqueles trabalhadores que podem trabalhar remotamente e que
ja recebiam melhor remuneracao.

A deslocalizagdo industrial apontada por Manuel Castells
(2018) no meio-oeste americano, o coragdo industrial da América
Profunda, gerou um movimento identitdrio anti-imigracao, reflexo
do ressentimento contra a globalizacdo, que se tornou um “bode
expiatorio” de quase todos os problemas globais; a Covid-19 parece
alimentar ainda mais esse sentimento antiglobalizacao,
exacerbando o tribalismo e a polarizagao politica. A inseguranga
econdmica produz uma mentalidade de escassez que impacta no
bem-estar da populacdo como um todo:

E bastante plausivel que, 8 medida que o trabalho e
a renda constantes e previsiveis se tornem cada vez
mais raros, nossa cultura se torne mais burra, mais
impulsiva devido a um aumento no “imposto” sobre
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a largura de banda, quando as pessoas pulam de ilha
em ilha tentando ficar um passo a frente da maré
econOmica. Alguém poderia argumentar que é
essencial que qualquer democracia faca o possivel
para manter sua populagao livre de uma mentalidade
de escassez, a fim de tomar melhores decisGes. Uma
cultura de escassez é uma cultura de negatividade.
As pessoas pensam sobre o que pode dar errado. Elas
se atacam. O tribalismo e a divisdo aumentam muito.
A razdao comeca a perder terreno. A tomada de
decisdes fica sistematicamente pior.?® (YANG, 2018,
p. 108 - tradugdo nossa).

Como leciona Marcella Pagani,

[...] o trabalho transcende a esfera do labor, sendo
determinante na vida e na identidade social do ser
humano; é imprescindivel a garantia a educacao e ao
trabalho, inclusive como forma de resgatar a sua

cidadania. (PAGANI, 2016, p. 126).

Sendo assim, é preciso elaborar estratégias eficientes de
recolocacdao profissional para apoiar efetivamente esses
trabalhadores que perderam seus empregos ou ja estdo a margem
da protecdo justrabalhista, pois essas mudancas repentinas de
status (identidade social/profissional) e renda causam grande

insatisfacdao social.

Ideias como as linhas de crédito de curtissimo prazo e valor
baixo propostas (SHAFIR; MULLAINATHAN, 2016) talvez colaborem

23 No original: It’s quite plausible that as steady and predictable work and income become
more and more rare, our culture is becoming dumber, more impulsive, and even more
racist and misogynist due to an increased bandwidth tax as people jump from island to
island trying to stay one step ahead of the economic tide. One could argue that it is
essential for any democracy to do all it can to keep its population free of a mindset of
scarcity in order to make better decisions. A culture of scarcity is a culture of negativity.
People think about what can go wrong. They attack each other. Tribalism and divisiveness
go way up. Reason starts to lose ground. Decision-making gets systematically worse.

(YANG, 2018, p. 108).
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para que os individuos tenham folga para nao cair na “armadilha
da escassez” e conseguirem acompanhar cursos de treinamento
profissional, gerando uma correspondéncia mais efetiva entre os
trabalhadores e seus futuros empregos.

Além disso, a importancia e efetividade dos sistemas de
protecao social, de acordo com a OIT,

[...]aumentam aresiliéncia, contribuem para prevenir
a pobreza, o desemprego e a informalidade e sdo
poderosos estabilizadores econdmicos e sociais que
podem contribuir para uma rapida recuperacgao.?*

(OITb, 2020, p. 2 - tradugdo nossa).

A disponibilidade de trabalho que se verifica na pandemia
sao os trabalhos intermitentes da economia de plataforma, como
o de entregadores por aplicativo, denominado por muitos de
trabalho uberizado. Produto de uma sociedade capitalista do
mundo digital, essa modalidade de trabalho tem representado a
descentralizacdo do processo produtivo e promovido a reducgao
dos custos da producdo. Contudo, essa novel forma de trabalho
tem revestido o trabalhador com o manto da invisibilidade,
afastando dele a protecdo trabalhista e impedindo o acesso a
condi¢cdes minimas de dignidade no trabalho.?

24 No original: They increase resilience, contribute to preventing poverty, unemployment
and informality and are powerful economic and social stabilizers that can contribute to a
swift recovery. (OITb, 2020, p. 2).

25 Nesse sentido, leciona Renan Kalil (2019, p. 128): A uberizagdo evidencia que o motor da
descentralizagdo da producdo é a redugdo de custos, em que o trabalhador é diretamente
afetado, penalizado e precarizado. A precariedade do trabalho geralmente é associada
com a combinagdo dos seguintes fatores: (i) baixa remuneragdo, especialmente se os
ganhos estdo abaixo de padrées minimos e sdo varidveis; (ii) inseguranga, pela auséncia
de certeza sobre a continuidade do trabalho e pelo elevado risco de perda do emprego;
(iii) reduzida margem de controle pelos trabalhadores, com a falta de espagos para
manifestacdo a respeito das condigOes de trabalho; e (iv) desamparo, sem regulacdo do
trabalho, por lei ou instrumento coletivo, em que se disponha de protegdes ao
trabalhador.
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Assim, diante de todos os desafios surgidos em virtude da
pandemia pelo Covid-19, constata-se que o maior deles e talvez ao
qual se tem dado menos importancia é a protecdo sociotrabalhista
aqueles que se utilizam de sua for¢a de trabalho como forma de
subsisténcia. Desse modo, necessdrio e imperioso assegurar a todos
os trabalhadores o minimo de civilidade que se traduz na garantia
dos direitos fundamentais trabalhistas.

CONCLUSAO

O atual contexto histérico caracteriza-se por grandes
transformacdes de ordem tecnoldgica, econémica, politica e social.
As relagbes juridicas que envolvem o trabalho humano tém se
caracterizado, de um modo geral, pela precarizacdo do custo
trabalho, pela sobreposicao da tecnologia ao trabalho humano,
pela instabilidade no emprego formal e pela desregulamentacao
dos direitos trabalhistas.

Ndo se pode negar o agravamento da marginalidade social
do trabalhador causado pelas mudanc¢as na realidade das
desigualdades sociais, notadamente no cendrio da pandemia do
Covid-19 que tem provocado um estado de miséria e marginalidade
social do trabalhador.

A crise gerada pela pandemia do Covid-19 é multidimensional,
na medida em que atinge diversos setores: economia, sociedade,
trabalho e questdes sanitarias. Especificamente no mundo do
trabalho, verifica-se o agravamento desmedido da precariedade
das relagdes trabalhistas, notadamente daquelas desprovidas de
protecgdo justrabalhista.

Assim, diante dessa realidade de marginalizacdo social
acentuada pela pandemia do Covid-19, é imprescindivel a garantia
ao trabalho digno, aos direitos fundamentais sociais, objetivando
o resgate da cidadania do trabalhador.

Acredita-se, portanto, que o trabalho protegido é
importante instrumento potencializador da dignidade humana,
permitindo que o trabalhador alcance a condicdo de cidaddo. Com
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efeito, em momento de ac¢les ultraliberais, é preciso retomar a
resisténcia inerente ao Direito do Trabalho, resgatando as bases
protetivas da Constituicdo da Republica de 1988 como
instrumentos de controle do poder do capital sobre o trabalho
humano.
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O presente estudo tem por escopo analisar o direito a

desconexdo a partir do instituto do teletrabalho e suas
consequéncias para os trabalhadores com destaque para o dano
existencial. A Revolucdo 4.0 traz consigo a auséncia de barreiras
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separando o mundo real do digital, possibilitando o uso de um
sistema de informacdo por meio de uma rede de dispositivos. Nesse
sentido o trabalho é fator essencial nessa transformagao tecnolégica
que requer um novo comportamento humano e desenvolvimento
de novas competéncias. A pandemia do COVID-19 provocou a
transferéncia do trabalho presencial para o teletrabalho,
impedindo o obreiro de se planejar minimamente para a
preservacdao dos periodos de descanso e fruicdo da desconexdo.
Apresenta-se também analise sobre o entendimento da recente
jurisprudéncia nacional acerca do tema. Distante de esgotar as
controvérsias sobre topico tao polémico, a ideia aqui é langar novas
luzes para que a aplicacdo dessa modalidade possa se harmonizar
aos interesses tanto de empregados quanto de empregadores.

Palavras-chave: Teletrabalho. Desconexdao. Dano existencial.
Pandemia. Tecnologia.

ABSTRACT

The scope of this study is to analyze the right to disconnect
from the teleworking institute and its consequences for workers, with
an emphasis on existential damage. Revolution 4.0 brings with it the
absence of barriers separating the real and digital worlds, enabling
the use of an information system through a network of devices. In
this sense, work is a fundamental factor in this technological
transformation that requires new human behavior and the
development of new skills. . The COVID-19 pandemic caused the
transfer of face-to-face work to teleworking, preventing workers from
planning minimally to preserve periods of rest and enjoyment of
disconnection. An analysis of the understanding of the recent national
jurisprudence on the subject is also presented. Far from exhausting
controversies on such a controversial topic, the idea here is to shed
new light so that the application of this modality can harmonize with
the interests of both employees and employers.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 643-664, jul. 2020



645

Keywords: Disconnection. Existential damage. Pandemic.
Technology.

SUMARIO

INTRODUCAO

AS RELACOES LABORAIS NA ERA DIGITAL

O TELETRABALHO

O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO EM TEMPOS DE

PANDEMIA

5 DANO EXISTENCIAL EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA
DO DIREITO A DESCONEXAO

6 CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS

A WN R

1 INTRODUCAO

O teletrabalho surge com a globalizacdao e os avancgos
tecnoldgicos presentes na sociedade atual, que, através de meios
telemdticos, rompe as barreiras fisicas, permitindo que o
trabalhador desenvolva suas atividades em qualquer lugar, ndao
sendo mais necessario que o empregado labore no estabelecimento
empresarial. Em razao da conectividade em rede, que possibilita
ao cidadao diversas formas de interagao e acesso ao mundo digital,
onde quer que esteja impulsionado pelo incremento no acesso e
aperfeicoamento das tecnologias de informagdo e comunicacao
(TIC), o teletrabalho alcang¢a cada vez mais relevancia no ambito
nacional. Contudo, afigura-se o problema da hiperconexdo desse
trabalhador, reduzindo seu tempo efetivo de descanso, e,
consequentemente, prejudicando sua vida social e saude;
carecendo, portanto de protecao juridica. Nesse sentido, o direito
a desconexao ainda nao se encontra expressamente positivado em
nosso ordenamento juridico; no entanto, trata-se de uma garantia
que atualiza os diversos modos de expressdo dos direitos humanos
e fundamentais, como a preservacado da saude e da vida privada.
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Diante da pandemia do COVID-19 e da ampla veiculacdo de
orientacdes para que a populacdo evite deslocamentos e ambientes
publicos, a modalidade do teletrabalho tem sido bastante utilizada.

Portanto, este artigo tem a finalidade de analisar o direito a
desconexdo a partir do instituto do teletrabalho e suas
consequéncias para os trabalhadores em isolamento social com
destaque para o dano existencial.

2 AS RELACOES LABORAIS NA ERA DIGITAL

A evolugao da humanidade pode ser contada conforme o
desenvolvimento das rela¢des de trabalho. Desde os primdrdios
das forcas produtivas organizadas coletivamente e da apropriacado
coletiva da producdo, passando por todas as diversas formas de
relacdes de trabalho com apropriacao privada dos seus resultados,
que permeiam todas as fases da histdria, até a era contemporanea,
conta-se com trabalhadores bracais até os que desfrutam de
formagao especializada para laborar com os mais modernos meios
e instrumentos de producao.

Toda vez que um novo tipo de tecnologia é capaz de romper
ou modificar radicalmente os padrdes de trabalho, marca-se uma
Revolucao.

A primeira vez que isso aconteceu foi na Inglaterra, entre os
séculos XVIII e XIX, com a descoberta do carvdo como fonte de
energia, as maquinas a vapor e a locomotiva, que deram velocidade
para a producdo industrial. Entre outros avangos tecnoldgicos que
marcaram a Revolucgdo 2.0, destacaram-se o uso da energia elétrica
e a invencdo do telégrafo. Ja em 1970, inovacgGes técnico-cientificas
e informacionais descortinaram a Revolucdao 3.0. Atualmente
vivemos a Revolucdo 4.0, onde uma rede de dispositivos anula
qualquer barreira entre o mundo digital (composto entre outras
tecnologias pela inteligéncia artificial, rob6s autonomos, realidade
aumentada e internet das coisas) e o mundo real.

Segundo SCHWAB (2016, p. 13), esse momento apresenta trés
caracteristicas:
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a) Velocidade: ao contrario das revolucdes industriais
anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial e
nao linear, b) amplitude e profundidade: ela tem a
revolucdo digital como base e combina varias
tecnologias, levando a mudangas de paradigma sem
precedentes da economia, dos negdcios, da sociedade
e dos individuos. c) impacto sistémico: ela envolve a
transformacdo de sistemas inteiros entre paises e
dentro deles, em empresas, industrias e em toda a

sociedade.

A chamada tecnologia disruptiva vem agregando novas
modalidades de sustento no mundo; nela se enquadram os
motoristas de aplicativos, que ndao possuem vinculo empregaticio,
tampouco controle de jornada, submetendo-se a extenuantes
horas de trabalho. Em razdo da necessidade e estimulos que a
empresa propde a cada corrida no almejo de batimento de metas,
eles laboram permanentemente e passam por situacdes
desumanas, por conta da ndao desconexao. (AGUIAR, 2018).

As modernas relagbes laborais impulsionadas pela era digital
dissociam-se da concepcdo classica de emprego, tornando-se mais
fragmentadas e estabelecidas em redes. Embora a forma de
organizacdao em redes tenha existido em outros tempos, o novo
paradigma da tecnologia da informagao fornece a base material
para a sua penetracdo em toda a sociedade. (CASTELLS, 2003).

Arede é entendida com uma estrutura organizacional formada
por um conjunto de atores que se articulam com a finalidade de
aliar interesses em comum, resolver um problema complexo ou
amplificar os resultados de uma acao; e eles consideram que ndo
podem alcangar tais objetivos isoladamente. Na rede, os atores
sociais mantém a sua autonomia e estabelecem multiplos vinculos
de interdependéncia entre si, resultando numa dinamica arena
permeada por relagées de cooperacdo e conflitos. (PRIETO, 2010).

A realidade atual, além de tecnologias disruptivas, contempla
uma era da computacdo ubiqua, em que areas como a computacdo
infinita, sensores, redes, inteligéncia artificial, robdtica, manufatura
digital, biologia sintética, medicina digital e nanomateriais trazem
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impactos significativos na vida de todas as pessoas. E, claro, com
impactos diretos e significativos nas relagées do trabalho que se
“digitalizam” exponencialmente, mudando a rotina, a cultura, o dia
a dia das pessoas, que se encontram mais do que nunca dependentes
das ferramentas tecnolégicas, como, por exemplo, dos smartphones,
ou porque as formas e ambientes de trabalho tornaram-se
verdadeiras plataformas digitais completamente diferenciadas das
existentes e disponiveis até muito pouco tempo. (AGUIAR, 2018).

Ante a disseminacdo e crescimento constante das tecnologias
de informacgdo e comunicagdo (TIC), o teletrabalho tem se tornado
cada vez mais popular, exigindo do trabalhador um novo
comportamento humano e desenvolvimento de competéncias que
se adaptem a era digital. Nesse contexto, Leo Marx apresenta
importantes questionamentos para reflexao:

Melhorar a tecnologia significa progresso? Sim,
certamente poderia significar exatamente isso. Mas
somente se estivermos dispostos e aptos a responder
a proxima pergunta “progresso em direcdo a qué? O
que queremos que nossas novas tecnologias
realizem? O que queremos além de metas tao
imediatas e limitadas quanto alcancar eficiéncias,
reduzir custos financeiros e eliminar elemento
humano problematico de nossos locais de trabalho?”
Na auséncia de respostas a essas perguntas, as
melhorias tecnoldgicas podem muito bem se tornar
incompativeis com o progresso genuino, isto é, social.

(MARX, Leo, 1987, p. 37-41).
Apresentada essa breve e necessaria analise sobre a relacdo
de trabalho no contexto tecnolégico, passa-se, no préximo tdpico,
a abordagem do instituto do teletrabalho e seus fundamentos.

3 O TELETRABALHO

As primeiras noticias de trabalho remoto datam do ano de
1857, quando John Edgard Thompson, proprietario da estrada de
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ferro Penn Railroad, nos Estados Unidos, passou a usar o sistema
privado de telégrafo de sua empresa para coordenar equipes de
trabalho que se encontravam em outras localidades. A organizacao
seguia o fio do telégrafo, e a empresa, externamente mdvel, formou
um complexo de operacgdes descentralizadas.

Na Inglaterra, em 1962, com vistas a criacdo de oportunidades
de trabalho para as mulheres, a alema Stephane Shirley também é
indicada como uma das pioneiras do teletrabalho, pois criou a
Freelance Programmers, que se baseava em uma empresa cujo
objetivo era o desenvolvimento de programas de computador para
outras empresas. A inovacao consistia no fato de que tal atividade
era realizada nas residéncias das trabalhadoras. (ESTRADA, 2008,
p. 17).

Posteriormente, em 1973, Jack Nilles alcunha as expressées
teleworking e telecommuting, sendo considerado o pai do
teletrabalho (JARDIM, 2003, p. 37), o qual define como quaisquer
formas de substituicdo de deslocamentos relacionados com a
atividade econ6mica por tecnologias da informacdo, ou a
possibilidade de enviar o trabalho ao trabalhador, no lugar de enviar
o trabalhador ao trabalho. (NILLES, 1997, p. 73).

Portanto, o teletrabalho pode ser entendido como aquele
realizado preponderantemente fora das dependéncias do
empregador e, em qualquer local escolhido pelos contratantes, com
o apoio de tecnologias de informacdo e comunicac¢do. A disciplina
legal sobre o tema ainda era muito vaga! até a promulgacdo da Lei
n. 13.467/2017, chamada “Reforma Trabalhista”, a qual dedicou um
capitulo para tratar das suas peculiaridades.?

Atente-se que a inclusdo do teletrabalhador no inciso Ill do
artigo 62 da Consolidacdo das Leis do Trabalho pela referida Lei se
deu sob o argumento da auséncia de controle de jornada por parte
do empregador. Todavia, ndo se pode olvidar de que, diante dos

t Artigo 62 da CLT.
2 Capitulo Il- A. Artigos 75-A a 75-E da CLT.
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avancgos tecnolégicos, o empregador detém meios telematicos de
controle, como acesso a ambiente virtual que permite checar os
momentos em que o empregado realizou login e logoff do sistema,
aplicativos de smartphone capazes de monitorar cada passo do
empregado, inclusive sua localizagdo através de sistema de
rastreamento por Sistema de Posicionamento Global (GPS).?

Assim, tendo por base o principio da primazia da realidade,
o qual determina que a verdade dos fatos se sobrepde a qualquer
contrato, deve-se admitir o pagamento de horas extras e afins para
os casos em que efetivamente ha um controle de jornada.

N3do obstante o poder de fiscalizacdo nessa modalidade
encontre maiores limitacGes* em compara¢do com o praticado no
proprio estabelecimento empresarial, ele ndo deve ser empecilho
para que o empregador adote medidas de preservacao dos direitos
fundamentais de seus empregados.

O regime de teletrabalho, ainda que possa estabelecer maior
flexibilidade na rotina do trabalhador, predispde o surgimento de
diversas mazelas sociais, além do desenvolvimento de uma nova
forma de escraviddo, a denominada escravidao digital. Empregados
em teletrabalho sao propensos a se tornarem workaholics, patologia
psiquica que afeta consideravelmente a saude do trabalhador,
caracterizada pelo “vicio” em trabalho. Esse cenario conflita
diretamente com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
da Republica, entre eles o da sadia qualidade de vida no meio
ambiente do trabalho, o descanso e o lazer.

Portanto, se realizado de forma indevida e desmedida, o
teletrabalho é capaz de ocasionar grandes prejuizos aos
trabalhadores, tendo em vista que os sujeita a uma rotina
estressante e intensa de trabalho, sem a observancia das regras de
protecdo a saude. Em decorréncia da exploracdo mental, doencas
psicoldgicas crescem de forma exponencial no século XXI, sendo a
ansiedade e a depressao as mais comuns, potencializando também

3 Os algoritmos tornaram-se os novos supervisores dos trabalhadores.
4 Entre elas a inviolabilidade do domicilio estabelecida no artigo 59, inciso X|, da Constituicdo
Federal de 1988.
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o surgimento de moléstias como a Sindrome de Burnout, além de
restringir o direito a liberdade do trabalhador, submetendo-o a
um cativeiro contemporaneo.

Essa situacdo emerge em um cendrio no qual ndo ha mais
uma separacao entre o ambiente de trabalho e o ambiente de vida
pessoal, tendo em vista que o trabalho pode ser realizado em
qualquer lugar onde se possa estar conectado. A ruptura da
dicotomia do ambiente laboral ocasionada pelo teletrabalho e
pelos meios telematicos de comunicacdo transpde a classica jornada
de trabalho e impede a desconexao.

4 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Diante do surto do novo Coronavirus originado na China, foi
declarada uma pandemia pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS), que tornou necessaria a criagdo de diversas medidas de
urgéncia para enfrentamento do problema, como uma rotina de
isolamento e quarentena.

Apds o decreto de emergéncia de saude publica de
importancia internacional emitido pelo Ministério da Saude® do
Brasil, foram editadas pelo governo nacional uma série de Medidas
Provisodrias flexibilizando regras estabelecidas pela Consolidagao
das Leis do Trabalho com escopo de amenizar as situagGes criticas
da crise sem precedentes, enquanto perdurar o estado de
calamidade.

A pandemia da COVID-19, que ja é a maior enfrentada pela
humanidade desde a gripe espanhola no inicio do século XX, colocou
a economia do pais em risco, e, como coroldrio, as rela¢des de
trabalho a ela concatenadas.®

* Nos termos da Lein. 13.979, de 2020.

¢ Conforme dados da Agéncia Senado, o més de abril de 2020 encerrou com 26 Medidas
Provisérias publicadas pelo governo federal. E o nimero mais alto para um Gnico més
desde 2001. Sdo, ao todo, 42 Medidas Provisérias somente nos quatro primeiros meses
de 2020, sendo que as ligadas apenas a pandemia ja somam 35 desde margo de 2020.
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De acordo com o artigo 75-C da Consolidagao das Leis do
Trabalho, a prestacdao de servicos na modalidade de teletrabalho
sera estabelecida por mutuo consentimento entre empregado e
empregador, devendo constar expressamente do contrato
individual de trabalho, que especificard as atividades a serem
realizadas.

Todavia, no caso de uma situacdao de emergéncia eventual,
como a do coronavirus, a adog¢ado do trabalho remoto é temporaria
e pode prescindir de algumas etapas formais, desde que respeitados
os limites estabelecidos na legislacdo trabalhista e no contrato de
trabalho.

Embora o empregado esteja trabalhando em casa, o local
contratual da prestacdo do servico continua sendo o
estabelecimento empresarial.

Eventual alteracdao do regime de trabalho promovida
unilateralmente pelo empregador nesse periodo deve ser feita com
cautela e razoabilidade. A mudanga pode ser justificada como
medida causada por forca maior’, uma vez que cabe ao empregador
garantir boas condicdes de saude e seguranca aos seus empregados,
sob pena de ser responsabilizado por eventuais atos de negligéncia
que comprovadamente exponham seus subordinados a risco. Nesse
contexto, o empregado que se recusar, sem motivo legitimo, a seguir
as orientagées ou mudangas propostas pelo empregador nesse
periodo de pandemia pode ser penalizado com adverténcia,
suspensao ou até mesmo justa causa.

A dignidade do trabalho humano é um direito fundamental
de segunda dimensdo, positivado na Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, elemento integrador do projeto constitucional brasileiro
como uma norma-principio fundamentada pelo valor dignidade
humana, que representa uma conquista histérica da humanidade.
(COLNAGO, 2007).

7 Conforme artigo 501 da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “Entende-se como for¢a maior
todo acontecimento inevitdvel, em relagdo a vontade do empregador, e para a realizagao
do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente.”
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Destarte, a sua concretizacdo deve ser feita com absoluta
prevaléncia sobre as demais normas que regulamentam a relacdo
juridico-laboral, entendendo que a mais valia constitucional
conduzird a maior justica e humanizacao das relagdes trabalhistas.

Partindo dessa realidade, temos no Brasil os principios
constitucionais da valorizagao do trabalho humano e da garantia
da dignidade do trabalhador.?®

Como ja mencionado, a Carta Magna prescreve que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (artigo 19, incisos lll e 1V), estabelecendo, no seu Titulo I,
Capitulo Il, os direitos sociais, dentre os quais se destacam os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, merecendo relevo a
relacdo de emprego (artigo 79, caput e inciso I). Por seu turno, a
Ordem Econbémica e Financeira, no Titulo VII, fundada na valorizacado
do trabalho humano e na livre iniciativa, possui como principio a
busca do pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII).

N3do se olvide também do que prega o artigo 193 da
Constituicdao Federal de 1988: “A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.”

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) concretiza
seus principais objetivos em quatro tipos de principios: o primeiro
deles se refere as relacdes de trabalho coletivas (liberdade de
associacao, liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito

8 Em um mundo onde os valores sdo cada vez mais construidos ao redor do dinheiro e de
tudo aquilo que ele representa, importante ressaltar que o trabalho deve ser visto como
meio de colaboragdo, livre e eficaz, na produgdo de riquezas. Nesse sentido o tratado de
Versalhes estabeleceu, em seu artigo 427, o principio fundamental segundo o qual o
trabalho ndo ha de ser considerado como mercadoria ou artigo de comércio. Esse
postulado foi incorporado posteriormente pela Organizagdo Internacional do Trabalho
que o incluiu na chamada Declaragdo da Filadélfia. A ordem juridica repele a possibilidade
de se admitir como mercadoria, bem comercidvel, moeda de troca para aquisicdo de
produtos e/ou servigos ou valor social, trabalho, que se conecta com a dignidade da
pessoa humana, porém ndo é possivel admitir que ainda, nos dias atuais, subsistam
esses males laborais.
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de negociacdo coletiva); os outros trés correspondem a formas
indignas de prestagao individual de trabalho, como a eliminagdo
de todos os meios de trabalho forcado ou obrigatdério, abolicdo
efetiva do trabalho infantil e a eliminagao da discriminagdao em
matéria de emprego e ocupacao (artigo 22 da Declaracdo da OIT
relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho e seus
segmentos), desenvolvendo um programa na busca de um
trabalho decente.’

A Declaragdao Universal de Direitos Humanos de 1948
estabelece, em seu artigo 42, que “Ninguém serd mantido em
escraviddao ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdao
proibidos em todas as suas formas.” Também proclama no artigo
242 que “Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas.”

Portanto, o trabalho possui fundamental importancia na vida
do ser humano; porém, a tecnologia ndao deve escravizar, mas sim
servir ao homem.

O colapso sanitario decorrente da pandemia do coronavirus
se estende a economia, e o teletrabalho se torna alternativa para
muitas empresas continuarem funcionando durante a quarentena.
Registre-se, por oportuno, que, entre os anos de 2012 e 2018, o
numero de brasileiros trabalhando de casa passou de 2,7 milhdes
para 3,85 milhdes'®; contudo, com o coronavirus, o home office
ganhou novo ritmo quase da noite para o dia.

Considerando, infelizmente, que ser digital ja virou uma
caracteristica humana, necessario se faz limitar o uso indiscriminado
das tecnologias a fim de proteger o direito a desconexdo do

° Nesse sentido as ConvengGes n. 29 e n. 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho
sobre o trabalho forcado ou obrigatério.

1% De acordo a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) Continua Anual,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-
pobreza/17270-pnad-continua.html?=&t=resultados. Acesso em: 30 abr. 2020.
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trabalho, resguardando a saude mental do trabalhador e os direitos
fundamentais como lazer, descanso, saude e convivio social.

As escolhas feitas pelo Estado na implementacao de politicas
publicas deverdo estabelecer critérios e prioridades levando em
conta a multiplicidade das necessidades sociais, observando-se,
sobretudo, os ditames da Constituicdo Federal.

Ha, no entanto, situa¢des calamitosas, tal como a pandemia
do COVID-19, que tornam algumas decises mais complexas, sendo
necessaria a utilizacdo de ponderagdo quanto aos bens e interesses
em questdao (mormente a vida, saude, trabalho, livre iniciativa), de
acordo com o critério da proporcionalidade.

5 DANO EXISTENCIAL EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA
DO DIREITO A DESCONEXAO

Entende-se o direito a desconexdo como um direito
fundamental implicito no ordenamento juridico, o qual deriva do
direito a privacidade e ao lazer, da limitacdo da jornada de trabalho,
dos periodos de descanso (intervalos intra e interjornada, repouso
semanal remunerado e férias anuais remuneradas) e também do
principio da dignidade da pessoa humana, que visa a preservar o
direito a salude, a seguranca, ao lazer e a vida privada, preservando
a cidadania.

Ndo ha mais como retroceder a tecnologia; no entanto, o
futuro ndo precisa, necessariamente, significar o desmonte dos
direitos trabalhistas, conquistados ao longo dos anos. As inovacgées
devem ser utilizadas a favor das empresas e também dos
trabalhadores, preservando-se os direitos fundamentais, em
especial, o direito a desconexao.

11 A depender do uso, a tecnologia pode escravizar; portanto, falar em desconexdo requer
tragar um paralelo entre a utilizagao das tecnologias e o direito de ndo trabalhar, para
que possa ser preservada a integridade fisica e psiquica do trabalhador consagrando a
dignidade humana e os valores sociais do trabalho. Como bem ensina Martin Heidegger
(1977, 2003), “A renuncia ndo tira. A rentncia da. Da a forga inesgotavel da simplicidade.
Portanto, a renuncia ndo é perda. No ndo da renuncia vigora o poder-ser do sim a verdade
do ser. A renlincia anuncia o que se vela e se oculta.”
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O 6cio do trabalho possibilita que o homem possa
desenvolver integralmente sua personalidade, focando-se em
afazeres pessoais que ndo se interligam com os mesmos
desenvolvidos no ambiente de trabalho, como o convivio em
familia, circulo social de amizades e demais horas que
compreendam o entretenimento do obreiro, oportunizando
também fomentar seus estudos, respeitar suas crencas religiosas,
esportes, manter-se interligado com os acontecimentos
presentes através de noticias, gozar plenamente de férias sem
qualquer contato com o trabalho; enfim, exercer qualquer
atividade que busque melhorar sua condi¢do social.
(NASCIMENTO, 2011, p. 768).

A Franca foi o primeiro pais a aprovar uma legislacado
concedendo o direito a desconexao ao trabalhador, prevendo
amparo aos empregados para que nao respondam a mensagens
eletronicas, e-mail ou telefonemas de seus superiores depois
do hordrio de expediente. A lei fora destinada a empresas com
50 ou mais funcionarios e entrou em vigor a partir do dia
01.01.2017.

O Brasil ainda ndo possui uma legislacdo especifica que trata
sobre o direito a desconexdo do trabalhador.

A preocupacdo do governo francés ao reconhecer o direito a
desconexdo deu-se através dos grandes indices de adoecimento
dos trabalhadores pela Sindrome de Burnout (HARFF, 2017, p. 53-
74), que se caracteriza pela exaustdo emocional decorrente do
excesso de demanda, ocorrendo frequentemente entre individuos
que realizam algum tipo de trabalho com uso dos meios telematicos
para outras pessoas. (MASLACH; JACKSON, 1981).

O dano existencial constitui uma espécie de dano
extrapatrimonial que pode ocorrer em razao de uma jornada de
trabalho excessiva, impedindo o empregado de realizar seus
projetos de vida, interagdes familiares e sociais, caracterizando o
desrespeito aos direitos fundamentais do trabalhador.

Para se chegar ao apice da democracia, é indispensavel a
atuacdo do Poder Judiciario, a fim de consubstanciar um amplo
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exercicio dos direitos fundamentais, ressaltando-se os interesses
transindividuais.*?

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, o aludido
dano também decorre da violacdo do direito fundamental social
ao lazer e ao descanso:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014. 1.
DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXTENUANTE. NAO
CONHECIMENTO. I. O entendimento desta Corte
Superior é no sentido de que a submissdo do
empregado a jornada extenuante que “subtraia do
trabalhador o direito de usufruir de seus periodos de
descanso, de lazer, bem como das oportunidades
destinadas ao relacionamento familiar, ao longo da
vigéncia do pacto contratual” configura dano
existencial. Il. Tendo a Corte Regional concluido que
“da jornada descrita, denota-se claramente a falta de
preservacdo do convivio familiar, bem como
relaxamento, lazer, direitos estes inerentes a qualquer
trabalhador”, a decisdao regional esta de acordo com
a iterativa, notdria e atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, o que inviabiliza o
processamento do recurso de revista, conforme os
Obices do art. 896, § 72, da CLT e da Sumula n. 333
do TST. lll. Recurso de revista de que nao se conhece.
[...]. (RR-1001084-55.2013.5.02.0463, 42 Turma,
Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT

22.11.2019.)

12 Os representantes do povo instituiram um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais. Com o advento da Constituicdo Federal em
1988, consagrou-se o principio do amplo acesso a justica como direito fundamental,
inscrito no inciso XXXV do artigo 52 da Carta Constitucional. Como desdobramento Iégico
dessa garantia, restou consubstanciado o direito de agdo, que consiste em pleitear ao
Poder Judicidrio uma decisdo sobre pretensdo, que se configura no bem juridico que o
autor deseja obter ou proteger. O processo surge no momento em que alguém,
utilizando-se da garantia constitucional do acesso a justica, provoca a atividade
jurisdicional do Estado, retirando-o de sua inércia.
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Nesse sentido, alguns julgados entendem pela existéncia do
dano in re ipsa, a saber:

RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS EM
DECORRENCIA DE DANOS EXISTENCIAIS. JORNADA
EXAUSTIVA (12 HORAS). DANO IN RE IPSA. No caso,
o Tribunal Regional [...] consoante jurisprudéncia
desta Corte, a submissdo a jornada excessiva
ocasiona dano existencial, em que a conduta da
empresa limita a vida pessoal do empregado,
inibindo-o do convivio social e familiar, além de
impedir o investimento de seu tempo em reciclagem
profissional e estudos. Assim, uma vez vislumbrada
a jornada exaustiva, como no caso destes autos, a
reparac¢ao do dano nao depende de comprovagao
dos transtornos sofridos pela parte, pois se trata
de dano in re ipsa, ou seja, deriva da prdpria
natureza do fato gravoso. Indenizacdo fixada no
valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), na esteira
das decisdes proferidas por esta Turma em casos
semelhantes. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - ARR: 9828220145040811, Relator
Delaide Miranda Arante, Data do Julgamento:
10.04.2019, 22 Turma.)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014. 1. DANO
EXISTENCIAL. JORNADA EXAUSTIVA. 15 (QUINZE)
HORAS DIARIAS DE TRABALHO. MOTORISTA DE
CARRETA. DANO MORAL. INDENIZACAO. O dano
existencial é espécie do género dano imaterial cujo
enfoque estd em perquirir as lesGes existenciais, ou
seja, aquelas voltadas ao projeto de vida
(autorrealizacdo - metas pessoais, desejos, objetivos
etc.) e de relagdes interpessoais do individuo. Na
seara juslaboral, o dano existencial, também
conhecido como dano a existéncia do trabalhador,
visa examinar se a conduta patronal se faz excessiva
ou ilicita a ponto de imputar ao trabalhador
prejuizos de monta no que toca o descanso e
convivio social e familiar. Nesta esteira, esta Corte
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tem entendido que a imposicao ao empregado de
jornada excessiva ocasiona dano existencial, pois
compromete o convivio familiar e social, violando,
entre outros, o direito social ao lazer, previsto
constitucionalmente (art. 62, caput). Na hipdtese
dos autos, depreende-se da v. decisao regional que
o reclamante exercia a funcdo de motorista de
carreta e fazia uma jornada de trabalho de segunda
a sabado, das 7h00 as 22h00, totalizando um total
de 15 (quinze) horas didrias de trabalho. Assim,
comprovada a jornada exaustiva, decorrente da
conduta ilicita praticada pela reclamada, que ndo
observou as regras de limitagdao da jornada de
trabalho, resta patente a existéncia de dano
imaterial in re ipsa, presumivel em razdao do fato
danoso. Recurso de revista nao conhecido. [...]. (RR-
1351-49.2012.5.15.0097, 22 Turma, Relatora
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 15.03.2019.)

Porém, majoritariamente o Tribunal Superior do Trabalho tem
adotado a posicdo de que esse dano nao decorre do mero excesso
de jornada, devendo haver a comprovacdo do efetivo prejuizo,
conforme se constata das seguintes decisGes:

RECURSO DE REVISTA. DANO EXISTENCIAL.
JORNADA EXCESSIVA. O mero descumprimento de
obrigagcOes trabalhistas, como a imposi¢dao de
jornada excessiva, por si s6, ndo é capaz de ensejar
o reconhecimento automatico da ofensa moral e,
consequentemente, do dever de indenizar, sendo
necessaria a demonstracdo da repercussao do fato
e a efetiva ofensa aos direitos da personalidade,
situacdo ndo verificada no caso concreto. Recurso
de revista conhecido e provido. (ARR-10147-
19.2017.5.15.0076, 82 Turma, Relatora Ministra
Dora Maria da Costa, DEJT 07.01.2020.)

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014.
DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXTENUANTE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
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DE CONVIVIO FAMILIAR E SOCIAL. Esta Corte tem
firme jurisprudéncia no sentido de que a jornada
de trabalho extensa, pela prestacdao de horas
extras, por si s, ndo enseja a indenizagdo por dano
existencial. Ha necessidade de demonstrar a efetiva
impossibilidade de convivio familiar e social.
Precedentes. O quadro fatico descrito no acérdao
regional ndo consigna que a jornada tenha
efetivamente comprometido as relacdes do
reclamante, fato constitutivo do dano existencial,
razdao pela qual deve ser mantida a decisdo
agravada. Considerando a improcedéncia do
recurso, aplica-se a parte agravante a multa
prevista no art. 1.021, § 42, do CPC . Agravo nao
provido, com aplicagdo de multa. (Ag-RR-1001097-
51.2017.5.02.0063, 52 Turma, Relator Ministro
Breno Medeiros, DEJT 18.10.2019.)

Desse modo, depreende-se que o dano existencial pressupde
a ocorréncia concomitante do ato ilicito do empregador e a
comprovacao do prejuizo pessoal, social ou familiar por parte do
trabalhador. Sendo assim, é necessario cuidado para que nao haja
um fomento da judicializacdo da vida visando a imputar a terceiros
perdas comuns experimentadas em alguma medida por todas as
pessoas.

Embora algumas dificuldades na identificagao do dano
existencial por vezes se apresentem, ndo se pode negar que seu
reconhecimento constitui um avanco para a personalidade humana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As recomendacdes da Organizacdao Mundial da Saude no sentido
de um isolamento social buscam nos proteger fisicamente contra o
virus; por outro lado, a saude psicolégica bastante abalada pela
auséncia de convivio social e hiperconexao também merece atengao.

Para tanto, independente das incertezas que o futuro reserva,
é preciso viver o hoje e cultivar o propésito individual que define a
forma como queremos ser lembrados.
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O direito ndo se apresenta como panaceia a todos os males
que a hiperconexdo pode causar. Assim sendo, compete a cada
sujeito de direito realizar a sua parte na constru¢do de uma vida
mais sadia. Substituir as distracdes da internet que tanto roubam
tempo e se conectar com o que realmente nos faz melhor do lado
de fora da rede pode ser um primeiro passo.

Em apertada sintese, em uma sociedade plural e democratica,
ndo ha como exigir que todos interpretem os direitos fundamentais
da mesma forma. Todavia, é dever do Poder Judicidrio garantir-lhe
a maxima efetividade.

Entretanto, o Estado, por meio de seus poderes constituidos,
deve ser transparente na exposicdo das razdes que embasam
qualquer tomada de decisdo para que toda a sociedade possa avaliar
e controlar se seus atos se coadunam com seu papel de garantir o
bem-estar social.

O teletrabalho intensificado pela pandemia certamente vai
continuar, pois ha vdrias duvidas sobre as ondas do Covid-19, e o
futuro préximo é o trabalho movel, que pode ser exercido em
qualquer lugar (o que estd sendo confirmado pelo periodo atual
decorrente o coronavirus).

Diante disso, ndo se pretende aqui deslegitimar a
modalidade, mas evitar as consequéncias nefastas que o excesso
de conexdo pode causar, pois, a medida que o trabalho a distancia
se torna mais proeminente, também aumenta a necessidade de
se desconectar para separar o trabalho remunerado da vida
pessoal.

Os desafios postos pela disrupg¢do social de enormes
proporcdes estimulam a refletir acerca de questdes profundas que
envolvem valores e solidariedade, bem como a nova realidade
social-digital que transforma as relagGes de trabalho. Ndo se trata
do fim do mundo, mas sim de um mundo novo que podera alterar
o estilo de vida quando retomarmos as rédeas de nossa existéncia,
exigindo de todos capacidade de adaptacdo, empatia, rédpido
aprendizado e especialmente flexibilidade cognitiva.
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TELETRABALHO EM TEMPOS DE
COVID-19: ESTUDO COMPARADO
FRANCO-BRASILEIRO

Rosane Gauriau®

RESUMO

Este artigo prop6e um breve estudo comparado franco-
brasileiro sobre o teletrabalho, no setor privado, no contexto da
atual pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a partir da exegese
da legislagdo trabalhista na Franga e no Brasil. Para tanto serdo
analisadas as noc¢Ges fundamentais, o regime juridico aplicdvel e a
cessacdo do teletrabalho. Enfim, propde-se uma breve reflexao
sobre as consequéncias do teletrabalho em tempos da COVID-19.

Palavras-chave: Teletrabalho. COVID-19. Direito comparado.
Direito do Trabalho. Franga. Brasil.

ABSTRACT
This article aims to address a short comparative study of

teleworking (remote work) in the private sector in the context of the
novel coronavirus disease COVID-19, based on the exegesis of labor

* Jurista. Pesquisadora. Doutora em Direito (summa cum laude) pela Université Paris 1 -
Sorbonne. Membre associée do Centre Jean Bodin, Université d’Angers. Membro do Institut
de Psychodynamique du travail. Membro do Institut de Recherche Juridique de la Sorbonne,
Paris, Franca.
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legislation in France and Brazil. For this purpose, we will analyze
some fundamental notions as well as the legal regime and
termination of teleworking (remote work) in France and Brazil. Finally,
we will discuss some consequences and connections of teleworking
and COVID-19 pandemic.

Keyword: Teleworking. Remote work. Working remotely. COVID-
19. Pandemic. Comparative Law. Labor law. Brazil. France.

INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) imp6s o
teletrabalho, em varios paises, como medida de prevencdo e
propagacdo do virus. Na Franga, contrariamente ao Brasil que editou
a Medida Provisdria n. 927, de 22 de marco de 2020, ndo houve a
publicacdo de legislacdo especifica para regulamentar o teletrabalho
nesse contexto, pois ja havia previsdo legal em hipdtese de
epidemia (art. L.1222-11 do Cddigo do Trabalho). Ressalte-se que a
implementagao do teletrabalho ocorreu e ainda ocorre, au fur et a
mesure, ou seja, com base no quotidiano laboral e em communiqués
de presse e questions-réponses® do Ministério do Trabalho que ndo
tém nenhum valor juridico, mas que, atualmente, servem de norte
a empregados e empregadores (denotando uma aparente inversado
da hierarquia de normas juridicas).

Contexto. Em dezembro de 2019, autoridades chinesas
relataram um conjunto de casos de pneumonia causados por um
novo tipo de coronavirus. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS)? considerou que o novo coronavirus
(COVID-19) era uma emergéncia de saude publica internacional.

! Disponivel em: https://travail-emploi.gouv.fr/le-ministere-en-action/coronavirus-covid-
19/questions-reponses-par-theme/article/teletravail. Acesso em: 25 maio 2020.

2 Disponivel em: https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline—
covid-19. Acesso em: 25 maio 2020.
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Em 11 de margo de 2020, a OMS, tendo em vista os niveis alarmantes
de disseminacdo e gravidade do novo coronavirus, declarou que a
COVID-19 é uma pandemia.

Primeiras medidas legislativas. No Brasil, a Lei n. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, disp6s sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus. O
Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu o
estado de calamidade publica em todo o territdrio nacional, em
razao do novo coronavirus (COVID-19).

Nesse cenario foi publicada a Medida Provisdria n. 927, de 22
de marco de 2020, que disp6s sobre as medidas trabalhistas que
poderdo ser adotadas pelos empregadores para preservacao do
emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica.

A Medida Proviséria n. 927/2020 instituiu um regramento
préprio para o teletrabalho, diferente daquele previsto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (que continua em vigor) e que
serd aplicado, apenas, durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6 de 2020.

Conforme a Exposi¢do de Motivos?, a medida provisédria se
justifica em razdo da necessidade de implementacao de medidas
urgentes de isolamento dos trabalhadores em suas residéncias com
a manutengao, sempre que possivel, dos vinculos trabalhistas e
preservacdo do emprego e da renda. Por conseguinte, o teletrabalho
devera ser privilegiado.

Na Franca, como dito, ndao foi necessaria uma legislacao
especifica, pois ja havia dispositivo legal prevendo que, no caso de
uma epidemia, a implementacdo do teletrabalho poderia ser
considerada como um modo de organizacdo de trabalho que
permite a continuidade da atividade empresarial e garante a
protecdo da saude e seguranca do empregado.*

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Exm/Exm-MP-
927-20.pdf. Acesso em: 30 maio 2020.
4 Art.L.1222-11 do Cdédigo do Trabalho.
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A partir de fevereiro de 2020, o Governo francés comecou a
tomar medidas especificas a fim de impedir a propagacdao do
COVID-19.° Em 14 de margo, em razdao do numero de vitimas e do
risco de colapso do sistema de saude, o Governo determinou que
todos os locais publicos ndao essenciais a vida do pais fossem
fechados. Em 16 de margo foi decretado o lockdown e
recomendado expressamente que o teletrabalho fosse
implementado nas empresas, sempre que possivel.

A Lei n. 2020-290, de 23 de marco de 2020°% declarou o estado
de emergéncia sanitdria a fim de enfrentar a pandemia da COVID-
19 e autorizou o Governo’ a editar Ordonnances.® No Titulo Il foram
instituidas medidas contra a pandemia modificando o Direito do
Trabalho de forma temporaria, como no Brasil.

Em 11 de maio de 2020, a Franca comecgou lenta e
progressivamente a flexibilizar o lockdown. Mas, o Ministério do
Trabalho continua recomendando que o teletrabalho nos setores
publico e privado continue a ser privilegiado, sempre que possivel.®

PRIMEIRAS CONSIDERACOES: MEDIDA PROVISORIA N. 927/2020
X ART. L.1222-11 DO CODIGO DO TRABALHO FRANCES

For¢a maior. Na Franca, como no Brasil, essas decisées do
Poder Publico poderao ser qualificadas de factum principis. Quid da
forca maior?

No Brasil, segundo a Medida Provisdria n. 927/2020, para fins
trabalhistas, cuida-se de hipdtese de forca maior, nos termos do
disposto no art. 501 da CLT.

> Ex.: Arrété du 13 mars 2020. Décret n. 2020-260 du 16 mars 2020. Décret 2020-293 du 23
mars 2020.

¢ Loin. 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19.

7 Loin. 2020-546 du 11 mai 2020.

8 Ordonnance é um texto emanado do Poder Executivo em matérias de competéncia do
Poder Legislativo (art. 38 da Constituicdo). Equivale, provavelmente, ao Decreto ou
Decreto-Lei brasileiro.

° Disponivel em: https://travail-emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-
presse/article/coronavirus-covid-19-et-monde-du-travail. Acesso em: 29 maio 2020.
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O caso é de forca maior, pois a doenga propagou-se
rapidamente [...] o empregador ndo concorreu direta
ou indiretamente para o fechamento das suas
atividades por determinacdo do Poder Publico.

(MARTINS, 2020).

Todavia, se no Brasil o legislador afirmou expressamente se
tratar de hipdtese de forca maior, na Franca'® a questdo suscita
debate. Isso porque a jurisprudéncia em matéria de epidemias se
posiciona na direcdo contraria. Uma epidemia ndo é de per si um
caso de forga maior. Assim, o bacilo da peste'!, a epidemia de gripe
H1N1 em 2009%, o virus da dengue®® ou da chikungunya* ndo foram
considerados forca maior, nos termos da lei, seja porque essas
doencas ja eram conhecidas, bem como seus riscos de propagacao
e efeitos sobre a saude, seja porque elas ndo justificavam (por si
s0) a impossibilidade de inexecucdo do contrato.

No entanto, no tocante a COVID-19 cremos que a situacdo é
muito diferente. A dimensao (global) e a gravidade do fenémeno
corroboram essa afirmac¢do.'® Sem duvida, as decisdes do Poder
Publico francés serdao qualificadas como factum principis na medida
em que limitam e proibem reunides e deslocamentos de pessoas
constituindo obstaculo ao cumprimento das obrigacGes contratuais
ou convencionais, o que podera caracterizar a forca maior.’* Quanto
a forgca maior, a Cour de Cassation francesa®’ ira provavelmente se
pronunciar sobre o tema, caso a caso.

Situagcdo transitéria. Vigéncia: durante o estado de
calamidade. O disposto na Medida Provisdria n. 927/2020 limita-se

10 Art. 1.218 do Cddigo Civil.

11 paris, 25 sept. 1996, n. 1996/08159.

12 Besangon, 8 janv. 2014, n. 12/0229.

3 Nancy, 22 nov. 2010, n. 09/00003.

13 Basse-Terre, 17 déc. 2018, n.17/00739.

> Disponivel em: https://www.dalloz-actualite.fr/ Acesso em: 22 maio 2020.

6 Paris, 17 mars 2016, n. 15/04263.

7 Instancia extraordindria cuja missdao é unificar a jurisprudéncia francesa. A Cour de
Cassation ndo é uma terceira instancia.
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ao periodo de decretacdo do estado de calamidade publica. Ela
ndo alterou os arts. 75-A a 75-E e 62, lll, da CLT que tratam do
teletrabalho, os quais continuam em vigor.

Na Franca, embora ndo haja previsdo legal expressa no mesmo
sentido, pode-se concluir o mesmo a partir da leitura da Lei n.
2020-290, de 23 de margo de 2020: trata-se de situacao transitoria,
limitada ao periodo de urgéncia sanitaria. Assim, o teletrabalho
que extrapole o periodo atual sera regido pela CLT e pelos arts.
L.1222-9 e L.1222-10 do Cédigo do Trabalho.

Feitas essas considerac¢des iniciais, examinaremos as nocdes
indispensaveis a compreensao do teletrabalho no setor privado
(I), bem como o regime juridico aplicavel (ll):

I NogOes

Teletrabalho. A nogdo de teletrabalho em tempos da COVID-
19 na Franca assemelha-se aquela delineada pela Medida Provisoria
n. 927/2020.

Com efeito, depreende-se dos arts. L.1222-9 a L.1222-11 do
Cédigo do Trabalho francés que o teletrabalho é uma forma de
organizacdo do trabalho que pode ser realizada pelo empregado
dentro ou fora das dependéncias do empregador, usando
tecnologias de informagao e comunica¢do. O voluntariado é o
elemento essencial do teletrabalho.

O § 12 do art. 42 da Medida Provisdria n. 927/2020, de forma
mais abrangente que o art. 75-B da CLT, afirma que o teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia caracteriza-se pela
prestacdo de servigos preponderante ou totalmente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias da
informacdo e comunicagdo, e que, por sua natureza, ndo configurem
trabalho externo, nos termos do inciso Ill do art. 62 da CLT.

Teletrabalhador. Na Franca e no Brasil, teletrabalhador é o

empregado (do setor publico ou privado) que desempenha suas
atividades fora das dependéncias (estrutura de producao) do
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empregador, mediante a utilizagdo de meios telematicos, em seu
domicilio ou em outro local (GAURIAU, 2019; VERKINDT, 2012).18

A Medida Proviséria n. 927/2020 autoriza adog¢do do regime
de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia a todos
os empregados, estagidrios, aprendizes (art. 52) e, no que couber,
aos trabalhadores tempordrios, rurais e domésticos (art. 32).

Caso especial: telemarketing. O regime de teletrabalho
previsto pela Medida Provisdria n. 927/2020 n3o se aplica aos
trabalhadores em teleatendimento e telemarketing, que tém
disciplina prépria prevista nos arts. 227 e s. da CLT.

Na Franga, nao ha previsao legal determinando quais sdo os
trabalhadores abrangidos pelo regime de teletrabalho durante esse
periodo de pandemia. O que existe é a recomendacdo do Ministério
do Trabalho no sentido de privilegiar, sempre que possivel, o
teletrabalho (tanto no setor publico quanto no setor privado).®

Il Regime Juridico

Legislagdo. Na Europa, o teletrabalho foi inicialmente
regulamentado pelo Acordo-Europeu de 16 de julho de 2002, o
qual proclama que o teletrabalho sé pode ser implementado de
forma voluntaria?® (GAURIAU, 2019).

Na Franga, sob a inGuéncia do referido Acordo-Europeu de
2002, o teletrabalho foi, inicialmente, incorporado ao direito interno
francés no setor privado pelo Acordo Nacional Interpro(ssional

18 Art. L. 1222-9, al. 2. do Cédigo do Trabalho.

19 Communiqués de presse du Ministere du travail. Disponivel em: https://travail-
emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/coronavirus-covid-
19-et-monde-du-travail. Acesso em: 29 maio 2020.

20 DispGe, ainda, sobre as condigdes de trabalho do teletrabalhador (igualdade de direitos
em relagdo ao trabalho presencial), respeito a vida privada, equipamento necessario
para o exercicio do teletrabalho, protecdo da saude ocupacional, organizagdo do tempo
de trabalho, treinamento/formacdo dos teletrabalhadores e direitos coletivos dos
teletrabalhadores.
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(ANI) de 19 de julho de 2005 (que continua em vigor) e pela Lei n.
2012-387, de 22 de margo de 2012. Tendo sido revisado e corrigido
pela lei Rebsamen de 17 de agosto de 2015, pela Ordonnance
(Macron) n. 2017-1387, de 22 de setembro de 2017, e pela Lei de
ratificacdo n. 2018-217, de 29 de margo de 2018.

O teletrabalho é, pois, regido pelos arts L.1222-9 a L.1222-11
do Cddigo do Trabalho francés. Geralmente, requer o acordo do
empregado e do empregador. Trés condi¢bes regem sua
implementacdo: voluntariado, uso de equipamentos de tecnologia
de informacdo e a possibilidade do trabalho ser realizado fora das
instalac6es da empresa. Em tempos de epidemia, o art. L. 1222-11
do Cddigo do Trabalho dispde expressamente que o teletrabalho é
modo de organizag¢dao de trabalho a ser implementado e que
permitird a continuidade da atividade empresarial, além de
contribuir para a protecao da saude do empregado.

No Brasil, o teletrabalho foi regulamentado pela Lei n.
13.467/2017 e encontra-se previsto nos arts. 75-A a 75-E da CLT.
Em tempos de pandemia, recebeu disciplina especial na Medida
Proviséria n. 927/2020.

A presente, iremos analisar como sera implementado o
teletrabalho na Franga e no Brasil em tempos da COVID-19 (A) e
sua cessacao (B).

A - Implementagao

Para tanto, examina-se, num primeiro momento, como
ocorrera a alteragdo do regime de trabalho presencial®® para o
teletrabalho (1). Em seguida, a questdo do controle de jornada
(2), bem como dos equipamentos e infraestrutura necessarios a
continuidade da atividade laboral (3), sem olvidar a analise da
protecao da saude do empregado e do meio ambiente de
trabalho (4):

21 Trabalho realizado fisicamente nas dependéncias (local, estrutura de produg¢do) do
empregador.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 665-684, jul. 2020



673

1 - Alteragao do regime de trabalho

Regra geral. A regra geral na Franga é que o teletrabalho pode
ser implementado por meio de acordo coletivo ou, na sua falta,
por documento elaborado pelo empregador apds consulta ao
Comité Econdmico e Social??, se existir. Na auséncia desses, o
teletrabalho pode ser formalizado por qualquer meio, como, por
exemplo, o contrato individual de trabalho. A alteragao do
contrato de trabalho presencial para a modalidade de
teletrabalho, ou vice-versa, ocorre por meio de aditivo contratual
escrito. Trata-se de um ato voluntario e consensual (art. L.1222-9
do Cddigo do Trabalho). Nesse sentido, a jurisprudéncia da Cour de
Cassation®® estabelece que a alteracdo do regime de trabalho
presencial para o teletrabalho é uma modificagdao do contrato de
trabalho que requer o acordo do empregado.

Em regra geral, tal como ocorre na Franga, no Brasil, a
prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho deve estar
prevista em convengdo coletiva ou acordo coletivo e/ou contrato
individual de trabalho. Quando o regime de teletrabalho for
ajustado no contrato individual de trabalho, devera haver expressa
menc¢do, bem como a especificacdo das atividades que serao
realizadas pelo empregado. Ademais, ndo ha impedimento para a
alteracdo do regime de trabalho presencial para o regime de
teletrabalho, desde que haja mutuo acordo entre as partes e
registro em aditivo contratual (arts. 75-C e 75-E da CLT).

Auséncia de formalidade especial. Todavia, o art. L.1222-11
do Cdédigo do Trabalho francés previu uma exceg¢do a esse principio:
o risco de epidemia é uma circunstancia que pode justificar a
passagem do trabalho presencial ao teletrabalho sem o
consentimento do empregado e sem qualquer formalidade
especifica.

22 Instancia representativa do pessoal: ndo possui equivaléncia no Brasil.
23 Cass.soc.7 abr. 2010, n. 08-44.865 a n. 08-44869.
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No mesmo sentido, o caput do art 42 da Medida Provisdria n.
927/2020 afastou expressamente a necessidade de forma especial
(aditivo contratual) para a adoc¢ao do teletrabalho, na hipdtese da
atual pandemia. O empregador podera a seu critério
(unilateralmente) alterar o regime de trabalho presencial para o
teletrabalho ou vice-versa, independentemente da existéncia de
acordos individuais ou coletivos e dispensado o registro prévio da
alteragdo no contrato individual de trabalho (MIZIARA, 2020;
MARTINS, 2020).

Pedido ou exigéncia? Considerando a atual situacao de
pandemia, cremos que, tanto na Fran¢a como no Brasil, o
empregador pode impor a modificagao do trabalho presencial para
o teletrabalho. Nesse caso, a recusa do empregado poderad
eventualmente caracterizar uma falta, passivel de sancdo. O
empregado pode requerer ao empregador a alteracdao de seu
regime para o teletrabalho? Cremos que sim, mas o empregador
pode recusar (em razdo do poder de direcdo, controle e
organizacdo) desde que fundamente as razGes de sua recusa, por
se tratar de questdo de saude publica e de saude e seguranca do
empregado.

Ademais, nos dois paises, a orientacao é de que o teletrabalho
seja sistematicamente implementado. Destarte para recusar um
pedido de teletrabalho, o empregador deve demonstrar que a
presenca do empregado no local de trabalho é essencial a
continuidade da atividade empresarial.

Prazo de comunicagdo ao empregado. No Brasil, o empregador
pode alterar, por meio de registro em aditivo contratual, o regime
de teletrabalho para o regime presencial, desde que seja respeitado
o prazo de transicao minimo de 15 dias (art.75-C da CLT).

O § 22 do art. 42 da Medida Proviséria n. 927/2020 reduziu
esse prazo para 48 horas. Isso porque o momento requer medidas
urgentes. Assim o empregado deverd ser notificado por escrito ou
meio eletronico, com antecedéncia minima de 48 horas.
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Na Franca, ndo ha regra legal nesse sentido, mas na pratica o
empregador sempre comunica ao empregado por escrito, em prazo
habil e com certa antecedéncia, toda alteracdao na organizacao do
trabalho.

2 - Jornada de trabalho

Na Franga, a jornada de trabalho do teletrabalhador é
controlada. Cuida-se de uma obrigacdo do empregador e um direito
do empregado.?* Como o teletrabalhador é regido pela legislagdo
trabalhista, o empregador deve respeitar a jornada de trabalho e
os intervalos de descanso (inter e entre jornadas), como o faz em
relagdo ao trabalhador presencial. O teletrabalhador tem direito
ao controle da carga de trabalho e a determinagdo de horarios nos
quais pode ser contatado pelo empregador. O teletrabalhador nao
pode escolher os dias do teletrabalho.

Em tempos de COVID-19 nao é diferente. A carga de trabalho
em teletrabalho deve corresponder ao volume de trabalho realizado
qguando o empregado labora nas dependéncias do empregador.
Empregador e empregado devem respeitar a jornada semanal,
intervalos inter e entre jornadas, descansos remunerados, bem
como o respeito a vida privada e profissional do teletrabalhador e
o direito a desconexdo. Na pratica, porém, sabemos que nem
sempre esses direitos sdo respeitados pelos interessados.

No Brasil, contrariamente a Franca, o inciso Ill do art. 62 da
CLT excluiu expressamente o teletrabalhador do controle da jornada
de trabalho.

A Medida Proviséria n. 927/2020 nada alterou no tema, apenas
dispOs que o tempo de uso em meios de comunicagdo fora da
jornada de trabalho ndo serd considerado tempo a disposicdo,
regime de prontiddao ou de sobreaviso, exceto se houver previsao
em acordo individual ou coletivo.

A regra é desnecessaria e traduz uma evidéncia. Isso porque,

24 Art. L.1222-9 et s. do Codigo do Trabalho.
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[...] se os trabalhadores em regime de trabalho ja sao,
por forca de regra expressa, excluidos do regime de
duracgado de trabalho, a eles nao se aplicam as regras
de limites de jornada de trabalho [...] exceto se houver

previsdao em acordo individual ou coletivo.

Ressalte-se que, se houver controle da jornada do
teletrabalhador, mesmo tendo em vista o disposto na Medida
Provisdria,

[...] o teletrabalhador estara incluido no regime de
duragao de trabalho, aplicando-se-lhe todas as regras
inerentes a este regime, em especial a nogao de
tempo a disposicdo, o regime de horas extras e os
regimes de horas de prontiddo e sobreaviso.

(MIZIARA, 2020).
3 - Equipamentos e infraestrutura: custos e responsabilidade

Reembolso pelos custos: empregado ou empregador? No
Brasil, a Medida Provisdria n. 927/2020 prevé que o reembolso das
despesas arcadas para implementacdo do teletrabalho pelo
empregado devem ser previstas em contrato escrito, firmado
previamente ou no prazo de 30 dias, contado da data da mudanca
do regime de trabalho (art 42, § 32). O dispositivo diverge do previsto
no art. 75-D da CLT que nada prevé nesse sentido.

Na Francga, o site do Ministério do Trabalho (questions-réponses)
informa que o empregador ndao é obrigado a pagar ao
teletrabalhador uma indenizagdao destinada a reembolsa-lo pelos
custos decorrentes do teletrabalho, exceto se houver previsao em
norma coletiva ou documento escrito pactuado entre as partes.
Esse posicionamento esta em harmonia com o disposto no art.
L.1222-10 do Cddigo do Trabalho que isenta o empregador dos
custos ou manutencdo de equipamento decorrentes do
teletrabalho.

Todavia, a questdo ndao é pacifica no meio juridico francés.
Isso porque o Acordo Nacional Interprolissional de 19 de julho de
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2005 continua em vigor e determina que, quando o teletrabalho
ocorre no domicilio do empregado, o empregador fornece, instala
e mantém todos os equipamentos necessarios para o teletrabalho.
Se, excepcionalmente, o teletrabalhador usar seu equipamento, o
empregador garantird a manutencgao.

A jurisprudéncia da Cour de Cassation proclama que o
empregador ndo esta isento do reembolso dos custos associados
ao teletrabalho quando se tratar de despesas profissionais.?> Assim,
por exemplo, o empregado devera ser indenizado de eventuais
custos, quando, a pedido do empregador, concordar em trabalhar
em seu domicilio e ali instalar equipamentos de trabalho.?® Isso
ocorrera, mesmo se o empregado for beneficidrio de uma cldusula
contratual de compensacado financeira a titulo de despesas
profissionais.?’” A contrario, quando tais instalacdes sdo
disponibilizadas a pedido do teletrabalhador, ele ndo pode
reivindicar nenhuma forma de indenizagdo.?®

Assim, apesar da informagao contida no site do Ministério
do Trabalho, na pratica os empregadores estdo sendo orientados
a observar eventuais normas coletivas que possam ser aplicadas a
hipétese vertente ou a redigir um documento em comum acordo
com o teletrabalhador, a fim de determinar quem deve arcar com
os custos e manutencdo decorrentes do teletrabalho.

Responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento dos equipamentos: empregado ou empregador?
Segundo o § 42 do art. 42 da Medida Proviséria n. 927/2020, se o
trabalhador ndao possuir os equipamentos necessarios ao
teletrabalho, o empregador podera fornecé-los em regime de
comodato e pagar pelos servicos de infraestrutura, que ndo
caracterizarao verba de natureza salarial. Ndao sendo, porém,
possivel ao empregador oferecer o regime de comodato, o periodo

25 Cass. soc., 19 sept. 2013, n. 12-15.137.
26 Cass. soc., 7 avr. 2010, n. 08-44.865.
27 Cass. soc., 27 mars 2019, n. 17-21.014.
28 Cass. soc., 4 déc. 2013, n. 12-19.667.
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da jornada normal de trabalho serd computado como tempo de
trabalho a disposicdo do empregador, devendo o empregado ser
remunerado, ainda que permaneca em seu domicilio sem prestar
servicos ao empregador. Ressalte-se que o art. 75-D da CLT estipula
que a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdao ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessarios ao teletrabalho sera estabelecida por acordo entre
empregado e empregador, por meio de contrato escrito.

Na Franga, conforme o site do Ministério do Trabalho
(questions-réponses), o teletrabalhador pode usar (ndo é uma
obrigacdo) seu computador pessoal. Isso porque incumbe ao
empregador que exige o teletrabalho fornecer os instrumentos de
trabalho (computador, equipamentos etc.) ao empregado.

4 - Saude e meio ambiente de trabalho

Na Franca e no Brasil, o teletrabalhador tem os mesmos
direitos que o empregado presencial a protecdo a saude, seguranca
e meio ambiente do trabalho.

Na Franca, a obrigacdo de proteger a seguranca e a saude
fisica e mental do trabalhador (obligation de sécurité) é prevista
em lei (art. L. 4121-1 do Cddigo do Trabalho) e exige que o
empregador empregue todo esforco necessario para proteger a
saude do trabalhador (e do teletrabalhador), garantir a seguranca
dos locais e equipamentos de trabalho, prevenir os riscos (fisicos e
psicossociais) associados a atividade profissional, bem como
garantir-lhe condicOes de trabalho respeitosas das normas de
higiene, saude e seguranga (GAURIAU, 2017). Em virtude dessa
obrigacao, o empregador deve tomar todas as medidas necessarias,
a fim de evitar a contaminacdo dos empregados pela COVID-19 no
local de trabalho por meio de a¢Ges de prevencao, informacao e
treinamento do pessoal.

Assim, os Ministérios da Saude e do Trabalho recomendam,
por exemplo, que o empregador avalie os riscos associados a
pandemia e atualize o documento Unico de avaliagdo de riscos
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dentro de um prazo razoavel, observando as medidas de prevencao
recomendadas pelo Governo (art. R.4121-2 do Cédigo do Trabalho).
O teletrabalhador também tem responsabilidades: ele deve cumprir
as instrucdes estabelecidas pelo empregador em questées de salude
e seguranca (art. L.4122-1 do Cédigo do Trabalho), assim como velar
pela saude e seguranca das pessoas com quem trabalha ou com
guem tem contato e cumprir as instrugcdes prescritas pelo
empregador, sob pena de sancdo.?

No Brasil, no mesmo sentido, aplicam-se ao teletrabalhador
todas as garantias previstas na Constituicdo Federal,
principalmente, a protegdo dos direitos fundamentais previstos no
art. 52 (e.g. direito a vida, seguranca, saude, integridade), reducao
de riscos inerentes ao trabalho por meio das normas de saude,
higiene e seguranga (art. 72, XXIl), prote¢dao do meio ambiente do
trabalho (arts. 200, VIII, e 225, caput), além das normas de protecao
e seguranca previstas nos arts. 154 a 201 da CLT e das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho (NR).

No que tange a COVID-19, as autoridades publicas brasileiras
tém expedido atos normativos que devem ser obrigatoriamente
cumpridos pelas empresas, como, por exemplo, o Oficio Circular
SEI n. 1.088/2020/ME, de 27 de marco de 2020, tratando de medidas
de prevencdo e reducdo do contagio da COVID-19 ou as Notas
Técnicas do Ministério Publico do Trabalho*® com recomendacdes
e medidas a serem adotadas neste periodo de crise, como, por
exemplo, avaliar se os documentos ocupacionais das empresas nao
devem ser revisados e/ou atualizados em relag¢do a atual pandemia.

Permanece, cremos, a obrigacdo prevista no art. 75-E da CLT
no sentido de que o empregado devera assinar o termo de
responsabilidade e se comprometer a observar as instrucdes
fornecidas pelo empregador.

2% Cass. soc. 28-2-2002 n. 00-41.220 FS-PBRI: RJS 502 n. 585; Cass. soc. 23.03.2005 n. 03-
42.404 F-PB: RJS 6005 n. 641; Cass. soc. 12.10.2017 n. 16-18.836 FD: RJS 12/17 n. 790).

30 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/coronavirus-veja-aqui-as-notas-
tecnicas-do-mpt. Acesso em: 22 maio 2020.
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Acidente de trabalho e doenga profissional. Grosso modo,
pode-se afirmar que, na Franca e no Brasil, a doenca ocupacional®!
é caracterizada por uma exposicdo mais ou menos prolongada a
um risco no contexto da atividade profissional. Enquanto que o
acidente de trabalho®? é um evento repentino que pode ser datado;
que decorre do trabalho ou que ocorre durante o periodo de
trabalho e sob a autoridade do empregador. Assim, enquanto a
doenca ocupacional supée uma exposicdo habitual que se inscreve
no tempo, o acidente de trabalho caracteriza-se pela ocorréncia
subita do evento.

A contaminac¢do pelo novo coronavirus (COVID-19) pode ser
caracterizada como acidente de trabalho ou doenga profissional?
A resposta ndo é simples. Isso porque o risco de contaminagao
pela COVID-19 ndo se limita apenas a esfera profissional. A
contaminacdo também pode ocorrer fora do ambiente de trabalho.
A dificuldade para o empregado sera de provar o fato acidental
especifico, isto é, a contaminacdo em data precisa, no local do
trabalho ou por ocasido do trabalho. E possivel identificar
empregados em risco de contaminagao, como os trabalhadores de
hospital, cuidadores de idosos, grande distribuicado
(supermercados), transportes, correios, coletores de lixo etc. No
entanto, fazer parte de uma categoria profissional em risco de
contaminagao nao é suficiente para estabelecer o nexo causal entre
a contaminagdo e acidente de trabalho ou doenga profissional.
Especialmente, em periodo de pandemia, quando o virus circula
ativamente em todo o pais. Ndo sera tarefa simples distinguir entre
a contaminagdo ocorrida na vida profissional ou privada.

Consequentemente, com relacdo a COVID-19, a prova da
doenca profissional (que se inscreve no tempo) ou do acidente de
trabalho (um fato acidental que ocorreu em data precisa) sera
complexa. Mas, ndao impossivel. Na Franca, o Cédigo de Seguridade

31 Arts. L. 461-1 e s. do Cddigo de Seguridade Social.
32 Art. L.1222-9, 11l do Cédigo do Trabalho
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Social o permite. No Brasil, sera igualmente possivel apds a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que suspendeu a eficacia do artigo
29 da Medida Proviséria n. 927/2020.3

Enfim, na Franca e no Brasil, ndo nos parece que havera uma
responsabilizacdo automatica (objetiva) em caso de contaminacdo
pela COVID-19. O Poder Judicidrio examinara caso a caso.

B - Cessacdo do teletrabalho

Na Franca e no Brasil, o teletrabalho adotado em razdo da
pandemia da COVID-19 cessara, respectivamente, ao fim do estado
de urgéncia e de calamidade publica. E o que se depreende da
leitura da Medida Provisdria n. 927/2020 e dos arts. L.1222-9 e s. do
Cédigo do Trabalho. Em consequéncia, os trabalhadores devem
retornar as condi¢cOes laborais anteriores, ou seja, ao trabalho
presencial. Nada os impedira de continuar a “teletrabalhar,” mas
sob a égide das regras previstas nos arts. 75-A a 75-E e 62, lll da CLT
e arts. L.1222-9 e L.1222-10 do Cdédigo do Trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na Franca e no Brasil, o teletrabalho adquiriu significativa
importancia como meio de controle e prevencdo para evitar a
contaminagdo pelo novo coronavirus (COVID-19).

Esse fendmeno do teletrabalho (em escala global) teve, sem
duvida, efeitos sobre a sociedade, a organizacdao do trabalho e os
individuos.

Para muitos teletrabalhadores a experiéncia foi positiva e
muito provavelmente perene. De qualquer modo, ela serd indelével.
Independéncia, autonomia, reducdo de custos para a empresa,
reducdo do tempo de transporte e de deslocamento para o
trabalhador, de poluicdo, enfim, melhor qualidade de vida para

33 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
442355&ori=1. Acesso em: 28 maio 2020.
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todos. Para outros, negativa: problemas de conexdo (internet,
telefone ou videoconferéncia), falta de local apropriado para
trabalhar, presenca da familia, principalmente de criancas pequenas
ou de pessoa idosa que demanda cuidados; dificuldades em
estabelecer fronteiras entre a vida profissional e pessoal,
especialmente das mulheres (o problema da dupla jornada
feminina)3*; dificuldade em controlar a jornada e a carga de
trabalho, em respeitar os intervalos para alimentacdo e dos
domingos e feriados, sem olvidar a questdo do direito a desconexao.

Todavia, a expansdo do teletrabalho ndao deve ocultar os
problemas daqueles que dele ndo se beneficiaram por falta de
cultura digital, impossibilidade financeira (para aquisicdao de
equipamentos) ou simplesmente porque ndao podem trabalhar em
casa.

Segundo muitos psicélogos, é provavel que essa experiéncia
que vivemos tenha repercussées em nossa saude mental. No
momento em que o estresse e a intensificagdo do trabalho se
acentuam, isolamento e soliddao sdo considerados indicadores de
risco de deterioracdo da saude mental. Todos reconhecemos a
importancia de mantermos vinculos sociais, do salutar sentimento
de pertencimento ao grupo/coletivo de trabalho e da importancia
da cooperacdo para nossa saude mental (DEJOURS, 1980; 1987;
1994; 2005).

Ninguém sabe quais serdo as consequéncias desse episédio
em nossas vidas. O teletrabalho se tornara a regra no contrato de
trabalho? N3o <cremos, mas ele se desenvolvera
extraordinariamente privando-nos do contato humano, do encontro
com o colega de trabalho durante a pausa para o café, tantas vezes
indispensavel antes de iniciar um dia de trabalho e que nos recorda
que trabalhar ndo é sé produzir: é conviver, é respeitar, é ajuda
mutua: “travailler c’est aussi vivre ensemble.” (DEJOURS, 2009).

34 Disponivel em: https://demografiaufrn.net/2020/03/31/0s-desafios-do-home-office-
para-as-mulheres-em-tempos-de-isolamento-social-devido-ao-covid-19/. Acesso em:
28 maio 2020.
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A ATUACAO DO MEDICO DO
TRABALHO NA PANDEMIA DO
COVID-19

Ciwannyr Machado de Assumpg¢ao*
Gustavo Franco Veloso**

A pandemia do COVID-19 evidenciou no mundo do trabalho
e das organizagbes a importancia do Médico do Trabalho,
profissional da confianca da organizacdo responsavel pelo
monitoramento e controle dos riscos a saude existentes no meio
ambiente de trabalho, bem como da confianca dos trabalhadores
na prestacdo dos esclarecimentos sobre as condicdes de trabalho
que podem colocar em risco a sua saude.

Coube inicialmente a este profissional dar as respostas para
a avalanche de duvidas dos patrdoes e empregados acerca das agées
de prevencdo e protecdo a saude que deveriam ser imediatamente
implementadas nos setores essenciais que ndo suspenderam as
suas atividades.

A despeito das incertezas cientificas, que, meses depois do
inicio da pandemia, ainda pairam sobre a viruléncia?, tratamento e

* Analista Judiciaria - Médica do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido e
Médica do Trabalho do Tribunal de Justica de MG.

**Analista Judicidrio - Médico do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido e
Analista Pericial - Medicina do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho 32 Regido.

' Viruléncia é o grau de patogenicidade de um agente infeccioso, que se expressa pela
gravidade da doenga, especialmente pela letalidade e pela proporgdo de casos com
sequelas.
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prevencdao do COVID-19, o Médico do Trabalho assumiu a
responsabilidade das recomendac¢bes técnicas de prevencio? e
precau¢do® no enfrentamento da pandemia, medidas que, muitas
das quais, contrariavam a expectativa das organiza¢gbes e dos
proprios trabalhadores que se nutriam de (des)informacdes a todo
instante nas redes sociais.

O primeiro embate com as organiza¢des envolveu a
recomendacdo do Médico do Trabalho da autodeclaracdo de saude
dos trabalhadores para fins do seu afastamento imediato ao
trabalho em razdao de doenca preexistente cronica ou grave ou de
imunodeficiéncia e/ou em razdo de ter sob seu cuidado uma ou
mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagnodstico de
infecgdo por COVID-19, bem como coabitar na mesma residéncia
qgue essa pessoa, enquanto perdurasse o estado de emergéncia de
saude publica.

Ja com os trabalhadores dos servicos essenciais* o embate
inicial ocorreu em func¢ao da prescricdo racional dos equipamentos
de protecdo individual (EPIs) que priorizavam o abastecimento dos
servicos de saude.

De todo modo, a partir das orientacGes cientificas do Médico
do Trabalho, as organizac¢des instituiram uma série de medidas de
acdo em saude e seguranca do trabalho, tais como programa de
capacitacdo dos trabalhadores acerca das medidas de protecdo ao
COVID-19, incluindo a sua autoavaliacdo de saude; protocolos de
afastamento dos trabalhadores clinicamente mais vulneraveis aos
quadros graves de COVID-19 cujas atividades laborais envolviam o

2 Prevencdo: medidas de a¢do antecipadas que tém por objetivo interceptar ou anular a
evolugdo de uma doencga. (ROUQUAYROL, Maria Zélia. Epidemiologia & Saude. Rio de
Janeiro: Medsi Editora Médica e Cientifica Ltda., 1994. 527 p.)

3 Precaucdo: orientacdo de medidas nas situagdes nas quais o conhecimento cientifico
estad ainda incompleto, denotando a incerteza. (LIEBER, Renato Rocha. O principio da
precaugdo e a saude no trabalho - Satde Soc. Sdo Paulo, v. 17, n. 4, 2008. p. 124-134.)

4 Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020 - Lista de servigos classificados como essenciais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/
D10282.htm.
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atendimento ao publico®; triagem dos trabalhadores com sintomas
gripais antes de ingressarem no ambiente de trabalho; afastamento,
isolamento e monitoramento dos trabalhadores com quadro
suspeito ou confirmado de COVID-19¢, estabelecimento de critérios
técnicos de aptidao ao retorno ao trabalho dos trabalhadores
afastados’; adocdao de medidas de preservacdo e protecdo para o
exercicio das atividades laborais, incluindo higienizacao frequente
das maos e dos postos de trabalho, etiqueta respiratoria, barreiras
fisicas de protecdo, distanciamento dos postos de trabalho,
suspensdo de viagens, reunides, reducdo do numero de
trabalhadores nas equipes de trabalho para evitar aglomeracgdes,
extensao dos turnos de trabalho e flexibilidade do horario do inicio
das atividades laborais de modo a ndo gerar filas, extensdo do
horario de funcionamento do refeitério com controle de acesso e
reducdo da quantidade de mesas, melhoria da ventilacdao natural
e uso de equipamento de protecdo respiratoria.®

> Grupo de risco para o COVID-19: pessoas com 65 anos ou mais, pessoas que vivem em um
lar de idosos ou em instituicGes de longa permanéncia, pessoas de todas as idades com
condigBes médicas subjacentes, principalmente se ndo forem bem controladas, incluindo:
doenga pulmonar cronica ou asma moderada a grave, problemas cardiacos graves,
imunocomprometidas (incluindo tratamento contra cancer, tabagismo, transplante de
medula ou érgdo, deficiéncias imunoldgicas, HIV ou AIDS mal controlado e uso
prolongado de corticoides e outros medicamentos que enfraquecem a imunidade),
obesidade grave (indice de massa corporal [IMC] igual ou superior a 40), diabetes, doenga
renal cronica em dialise e doenga hepética - Centers for Disease Control and Prevention -
People Who Are at Higher Risk for Severe Iliness. Disponivel em: https://www.cdc.gov/
coronavirus/2019-ncov/need-extra-precautions/people-at-higher-risk.html.
Compilagdo atualizada de Recomendagdes da Associagdo Nacional de Medicina do
Trabalho - ANAMT, de publicagdes cientificas e de normativas das autoridades sanitarias
e do Governo Federal. Disponivel em: https://www.anamt.org.br/portal/wpcontent/
uploads/2020/05/PARTE2_GUIA_CORONA_VIRUS_2020_v2-1.pdf.

Criteria for Return to Work for Healthcare Personnel with Suspected or Confirmed
COVID-19 (Interim Guidance). Disponivel em: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/hcp/return-to-work.html.

NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N. 04/2020 - Orientag®es para Servigos de Salde:
medidas de prevencdo e controle que devem ser adotadas durante a assisténcia aos
casos suspeitos ou confirmados de infecgdo pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).

o

~

3
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Outro movimento importante do Médico do Trabalho neste
periodo de pandemia pelo COVID-19 tem sido o suporte psiquico
disponibilizado aos trabalhadores que precisam lidar com o medo
e a ansiedade de se contaminar com uma doenga ainda
desconhecida e a necessidade da manutenc¢do do trabalho que,
em algumas situagdes, tais como, nos casos dos profissionais de
saude, é um dever ético-profissional.

Ainda no contexto psiquico, mas na extremidade oposta,
coube ao Médico do Trabalho lidar com aqueles trabalhadores que
negligenciam as orientacbes de prevencao e cuidados, colocando a
sua saude e a dos demais trabalhadores em risco, simplesmente
por nao acreditarem na doenca.

Outrossim, além das questdes relacionadas a saude e
seguranca dos trabalhadores, o Médico do Trabalho viu acelerar
neste momento de pandemia pelo COVID-19 o exercicio da
telemedicina no ambiente laboral®, impondo novos desafios
técnicos e a necessidade de uma rapida aprendizagem e adaptacao
a esta nova realidade tecnoldgica para a execugdo virtual dos seus
processos de trabalho.

Por fim, a julgar pelo importante papel que vem sendo
desempenhado pelo Médico do Trabalho nas a¢Ges de precaucdo
ao COVID-19 e pela possibilidade, ainda discutida nos meios
cientificos, de que o COVID-19 possa se tornar endémico na nossa
comunidade mesmo depois da producdo de uma vacina para a
doenca?’, o legado dessa pandemia no mundo do trabalho devera
ser a maior participacdo deste profissional nas politicas de saude e
seguranca do trabalho das organizacgGes.

° PORTARIA N. 467, DE 20 DE MARCO DE 2020 - A¢des de Telemedicina, com o objetivo de
regulamentar e operacionalizar as medidas de enfrentamento ao COVID-19. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20467-
20-ms.htm.

% Coronavirus may never go away, even with a vaccine - By William Wan and Carolyn Y.
Johnson May 27, 2020. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/health/2020/
05/27/coronavirus-endemic/.
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As medidas de prevencdo e seguranca com relacdo ao risco
bioldgico, a autoavaliacdo de saude e a protecdo sanitaria do
ambiente de trabalho, mesmo com o provavel incremento do
trabalho remoto nas organiza¢gbes, devem merecer, a partir de
agora, politicas mais destacadas e rigorosas e impactar no cotidiano
da vida laboral dos trabalhadores e das comunidades. A pandemia
do COVID-19 mostrou ao mundo do trabalho em todos os cantos
do planeta a vulnerabilidade da sua populacdo de trabalhadores
frente aos determinantes de saude da populacdo mundial, de sorte
que, doravante, o Médico do Trabalho devera ser inquirido pelas
organizacGes a atuar, ndo apenas na preservacdo e protecdo dos
trabalhadores com relacdo aos riscos das atividades laborais, mas
o foco serda também na promocdo da saude dos trabalhadores.
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DECISC~)E5 PROFERIDAS POR
DESEMBARGADORES DO TRT/MG

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA COM PEDIDO LIMINAR

SUSCITANTE: SINDICATO DOS EMPREGADQOS EM ESTABELECIMENTOS
DE SERVICOS DE SAUDE DE BELO HORIZONTE - SINDEESS

SUSCITADO: SINDICATO DOS HOSPITAIS, CLINICAS E CASAS DE
SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos os autos.

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DE BELO HORIZONTE - SINDEESS - propde
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA, com pedido de liminar,
em face do SINDICATO DOS HOSPITAIS, CLINICAS E CASAS DE SAUDE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Inicialmente, relata o suscitante ser o legitimo representante
dos empregados em estabelecimento dos servicos de saude dos
municipios de Belo Horizonte, Caeté, Vespasiano e Sabara, nos
termos dos incisos Ill e V do artigo 82 da CR/88.

Narra a existéncia de duvida sobre a possibilidade ou ndo de
as empresas de estabelecimentos de servigos de saude, em especial
os hospitais gerais, em langar mao das modalidades de redugdo de
jornada e de suspensdo do contrato de trabalho previstas no inciso
Il do artigo 22 da MP n. 936/2020.

Argumenta que se trata de empresas e entidades prestadoras
de servigco essencial, o que deve ser levado em conta para a
manutengdao do funcionamento dos servigos de saude sem
quaisquer reducdes.
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Registra, ainda, que os hospitais possuem garantia de
continuidade das atividades, ndo somente pela permissdo de
funcionamento, mas também pela crescente demanda dos servicos
emergenciais de saude, de forma que esses estabelecimentos de
servicos de saude somente podem se valer das previsdes contidas
na MP n. 936/2020 se houver real comprovacdo de consideravel
perda financeira.

Pondera que a reducdo dos custos de pessoal, como previsto
na Medida Provisdria, se faz através de pagamento de beneficio
governamental, de forma que o abuso quanto a sua utilizacao
poderia implicar em dilapidacdo do erario, com inestimaveis
prejuizos a nacgao.

Alerta sobre o dever de informacdo intrinseco as partes
negociantes e sobre o principio da moralidade; invoca a observancia
a cldusula 382 dos instrumentos normativos e, ao final, requer seja
declarado o alcance dos artigos 22 e 32 da MP n. 936/2020 para os
Hospitais, Clinicas e Casas de Saude que tratem pacientes infectados
ou suspeitos de infeccdo pelo Covid-19.

Prossegue, argumentando que o conceito de salario previsto
no § 52 do artigo 82 da MP n. 936/2020 deve ser entendido a luz do
disposto no § 12 do artigo 457 da CLT, de modo que a ajuda
compensatodria mensal de 30% do salario devida ao empregado
pela empresa que, no ano de 2019, tenha auferido receita bruta
superior a RS 4.8000.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
englobe os adicionais habitualmente percebidos, ndo se tratando
apenas do salario-base como tem entendido as empresas e
entidades representadas pelo suscitado.

Solicita especial atencdo para a base de calculo do beneficio
emergencial previsto no artigo 62 da MP n. 936/2020, em
consonancia com o artigo 52 da Lei n. 7.998/1990, ressaltando que
entendimento contrario poderia provocar prejuizos incalculaveis
aos empregados, bem como falsear a negociacdao coletiva
obrigatodria, resultando em condutas antissindicais.

Requer seja declarado o alcance do § 52 do artigo 82 da MP n.
936/2020, para esclarecer que a ajuda compensatdria prevista é de
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30% do valor do salario, entendido como “a importancia fixa
estipulada somada aos adicionais percebidos pelos empregados
envolvidos anteriormente a suspensao contratual.”

Ao final requer:

A) concessdao de medida LIMINAR, inaudita altera
pars, para:

A.1) Seja declarado o alcance dos arts. 22 e 32 da
MP-936/2020, para condicionar a implementagdo
das medidas emergenciais pelos hospitais, clinicas
e casas de salde que tratam de pacientes infectados
e suspeitos de infeccdo pelo Covid-19, na base
territorial do Suscitante, a apresentacdo de
documentacdo (contabil, atuarial, financeira, ou
similar, do atual momento e mesmo periodo dos
trés ultimos anos, pelo menos, para analise
comparativa) que comprove real risco a
continuidade de seu funcionamento sem a
implementagdo das medidas previstas no art. 32 da
MP-936/2020, em prazo ndo superior a 48h apods
provocada a negociacdao coletiva (seja pelo
Suscitante, seja pela empregadora), sob pena de
nulidade de qualquer redu¢ao de jornada ou
suspensdo contratual, e consequente condenagdo
da empregadora envolvida no pagamento dos
saldrios e consectdrios legais de forma integral, além
de fixacdo de astreintes em valor a ser arbitrado
por este douto juizo, para forgar o cumprimento da
decisdo, além da multa convencional de 20% sobre
o saldrio nominal dos empregados eventualmente
prejudicados, nos termos da clausula 372 da CCT
anexa, por violacdo da clausula 382 da mesma CCT;
A.2) Seja declarado o alcance do art. 89, §59, da
MP-936/2020, esclarecendo que o salario ali
mencionado engloba a parcela fixa estipulada
(saldario-base ou qualquer nomenclatura
equivalente) e os adicionais (noturno,
insalubridade, periculosidade) eventualmente
percebidos pelo empregado envolvido antes da
suspensdo contratual, devendo sobre tal somatdrio
incidir o percentual da Ajuda Compensatdria ali
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descrita, sob pena de nulidade da suspensao
contratual que ndo observar tais parametros, além
de fixacdo de astreintes em valor a ser arbitrado
por este douto juizo, para forgar o cumprimento
da decisdo, além da multa convencional de 20%
sobre o salario nominal dos empregados
eventualmente prejudicados, nos termos da
clausula 372 da CCT anexa, por violacdao da Clausula
92 da mesma CCT;

B) Sejam confirmadas a decisdo liminar ao ser
analisado o mérito do presente dissidio coletivo, para:
B.1) Seja declarado o alcance dos arts. 22 e 32 da
MP-936/2020, para condicionar a implementacgdo
das medidas emergenciais pelos hospitais, clinicas
e casas de salde que tratam de pacientes infectados
e suspeitos de infeccdo pelo Covid-19, na base
territorial do Suscitante, a apresentacdo de
documentacdo (contabil, atuarial, financeira, ou
similar, do atual momento e mesmo periodo dos
trés ultimos anos, pelo menos, para andlise
comparativa) que comprove real risco a
continuidade de seu funcionamento sem a
implementagdo das medidas previstas no art. 32 da
MP-936/2020, em prazo ndo superior a 48h apds
provocada a negociacdao coletiva (seja pelo
Suscitante, seja pela empregadora), sob pena de
nulidade de qualquer redu¢ao de jornada ou
suspensdo contratual, e consequente condenagdo
da empregadora envolvida no pagamento dos
saldrios e consectdrios legais de forma integral, além
de fixacdo de astreintes em valor a ser arbitrado
por este douto juizo, para forgar o cumprimento da
decisdo, além da multa convencional de 20% sobre
o saldrio nominal dos empregados eventualmente
prejudicados, nos termos da clausula 372 da CCT
anexa, por violagdao da Clausula 382 da mesma CCT;
B.2) Seja declarado o alcance do art. 82, § 59, da
MP-936/2020, esclarecendo que o salario ali
mencionado engloba a parcela fixa estipulada
(saldrio base ou qualquer nomenclatura
equivalente) e os adicionais (noturno,
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insalubridade, periculosidade) eventualmente
percebidos pelo empregado envolvido antes da
suspensdo contratual, devendo sobre tal somatdrio
incidir o percentual da Ajuda Compensatdria ali
descrita, sob pena de nulidade da suspensado
contratual que ndo observar tais parametros, além
de fixacdo de astreintes em valor a ser arbitrado
por este douto juizo, para forgar o cumprimento
da decisdo, além da multa convencional de 20%
sobre o salario nominal dos empregados
eventualmente prejudicados, nos termos da
clausula 372 da CCT anexa, por violacdo da Clausula
92 da mesma CCT;

C) Seja intimado o D. Ministério Publico do Trabalho
para integrar o processo.

D) Requer a concessdo da gratuidade da justica ao
Suscitante, conforme fundamentagdo retro.

E) Seja o Suscitado condenado no pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios, na

forma da lei.

Deu a causa o valor de RS 5.000,00.

Carreou aos autos Procuracdao e demais documentos que
entendeu pertinentes.

Recebi, em 11.04.2020, o presente dissidio coletivo de natureza
juridica, na qualidade de Desembargadora Plantonista.

E o relatério.

ADEQUAGAO DA AGCAO COLETIVA

Em primeiro lugar, é preciso analisar a adequacdo da acdo
coletiva proposta pelo suscitante.

Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridica proposto
pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DE BELO HORIZONTE - SINDEESS -, com pedido
liminar, em face do SINDICATO DOS HOSPITAIS, CLINICAS E CASAS DE
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SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS em que se formulam
pretensdes atinentes as normas previstas na Medida Provisdria n.
936/2020, especificamente artigos 22, 32 e 82, § 59, para fins de
negociagdo coletiva.

O suscitante busca condicionar a implementacdo das medidas
emergenciais pelos hospitais, clinicas e casas de saude, que tratam de
pacientes infectados ou com suspeita de infec¢do pelo Covid-19, na
sua base territorial, a apresentacdo de documentacdo que comprove
o risco real a continuidade do funcionamento sem a implementacao
das medidas previstas no artigo 32 da MP n. 936/2020, em prazo n3o
superior a 48 horas apds provocada a negociacdo coletiva,
independentemente da parte que a provocou, sob pena de nulidade
de qualquer reducdo de jornada ou suspensao contratual.

Pretende, ainda, a condenacdao da empregadora envolvida
ao pagamento dos salarios e consectarios legais de forma integral,
fixacdo de astreintes e pagamento de multa convencional.

E, por fim, propugna por declaracdao quanto ao alcance do §
52 do artigo 82 da MP n. 936/2020, de modo a esclarecer que o
salario mencionado na referida Medida Proviséria engloba ndo sé
a parcela fixa como também eventuais adicionais percebidos pelo
empregado antes da suspensdo contratual, devendo, sobre o
somatorio, incidir o percentual relativo a ajuda compensatéria, sob
pena de nulidade da suspensdo contratual que ndo observar tais
parametros, com fixacdao de astreintes e condenacdo ao pagamento
de multa convencional.

Via de regra, o escopo do dissidio coletivo de natureza juridica
é estabelecer a interpretacdo juridica e adequada da norma,
determinando, com a maior precisdao possivel, o seu alcance e
interpretando normas juridicas preexistentes.

O dissidio coletivo de natureza juridica, nestes termos, ostenta
natureza declaratéria.

Confira-se a jurisprudéncia do TRT/32 Regido:

ACAO DE CUMPRIMENTO. DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA JURIDICA. OBJETO. Sendo o dissidio
coletivo acdo de natureza declaratdrio-interpretativa,
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nao possui a parte interesse processual quando busca,
na realidade, a implementag¢ao de norma coletiva,
consistente em pagamento de parcela avencgada, em
sua integralidade. Tal pretensao, face ao nitido carater
condenatdrio, deve ser postulada por intermédio de
acdao de cumprimento, a qual comporta a
interpretacdo de norma coletiva, caso necessario,
para o provimento jurisdicional final que se busca.
(TRT da 32 Regido; PJe: 0010128-17.2016.5.03.0000
(DC); Disponibilizagdo: 31.07.2017, DEJT/TRT3/
Cad.Jud, Pagina 321; Orgédo Julgador: Secdo de
Dissidios Coletivos; Relator: Anemar Pereira Amaral.)

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA.
ALEGAGAO DE DISPENSA EM MASSA. PRETENSAO A
PROVIMENTO JURISDICIONAL CONDENATORIO. O
escopo do Dissidio Coletivo de Natureza Juridica é
fixar, para efeito de maior precisdao possivel, a
interpretagao juridicamente relevante e adequada de
norma controversa que, no plano de regulagao das
relacdes coletivas, guarde pertinéncia com direito,
interesse ou fato que se devem aclarar no seu
significado e alcance, por isso que o provimento
jurisdicional que lhe corresponde reveste-se de
natureza declaratdria. No presente feito, entretanto,
o Suscitante pretende que se declare (i) a nulidade
da alegada dispensa em massa de empregados, uma
vez que ndo precedida de negociacdo coletiva, (ii) a
consequente reintegra¢do no emprego destes
trabalhadores, “com o pagamento de todos os
direitos correlatos”, bem assim (iii) a condenacdo das
Suscitadas em danos morais coletivos. O problema,
como se Vvé, é que tal postulacdo ndo concerne, na
sua esséncia, a uma qualquer controvérsia acerca de
norma preexistente sobre cuja aplicagdao devesse o
Tribunal, por sentenga de origem, expedir logo tutela
juridica de cardter interpretativo-declaratério. O
pedido, em verdade, busca que se liguem efeitos
puramente constitutivo-condenatdrios (antes,
desconstitutivos) a provimento jurisdicional sobre a
situacdo especifica de um grupo de empregados
dispensados, de sorte que, nulificadas as dispensas,
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resultem, a titulo de injunc¢do e reparagao pecuniaria,
obrigacdes de fazer e de indenizar, respectivamente,
por isso que (o pedido) ndo se compraz com a via
processual do Dissidio Coletivo. Em verdade, a
questdo concernente a adequacao da via processual
nao se insere, por assim dizer, no campo puramente
estratégico de interesse da parte, pois ndo se trata
exatamente de escolha, mas de iniciativa sempre
vinculada a um pressuposto impermutavel, qual
seja, o da competéncia do juizo, que é, como se
sabe, a medida operante da jurisdicao, porquanto
conforma a esfera de atribui¢cdes dos dérgaos
judicantes. Invocar-se a tutela jurisdicional supde
sempre que se deduza a pretensao no juizo investido
de competéncia funcional para presta-la, pena de sua
supressao (do juizo) improrrogdvel. Precedentes, no
mesmo sentido, do Eg. Tribunal Superior do Trabalho
e da douta Secdo de Dissidios Coletivos deste
Tribunal. Competéncia funcional do juizo da Vara do
Trabalho, que se reafirma. A auséncia de
pressupostos, extingue-se o processo, sem resolugdo
do mérito, na forma do art. 485, IV, do CPC. (TRT da
32 Regido; PJe: 0010817-61.2016.5.03.0000 (DC);
Disponibilizacdo: 22.11.2016, DEJT/TRT3/Cad.Jud,
Pagina 115; Orgdo Julgador: Secio de Dissidios
Coletivos; Relator: Marcus Moura Ferreira.)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Col. TST:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO.
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. DISPENSA
COLETIVA DE EMPREGADOS. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REINTEGRACAO DE EMPREGADOS
DISPENSADOS. 1. A doutrina classica distingue os
dissidios obreiro-patronais em dois géneros: dissidios
individuais e dissidios coletivos. No dissidio individual
ha conflito de interesses concretos, tendo por escopo
a aplicacdo de norma juridica preexistente, ao passo
que no dissidio coletivo esta em jogo o interesse geral
e abstrato de grupo ou categoria, OU com vistas a
criagao de condigbes de trabalho genericamente
consideradas, com carater normativo (dissidio
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coletivo de natureza econO6mica), OU com vistas a
interpretacdo de norma juridica preexistente (dissidio
coletivo de natureza juridica). O dissidio coletivo de
natureza juridica, portanto, ndo se destina ao
acertamento de qualquer questdo juridica
controvertida, mas exclusivamente revelar o alcance
de norma preexistente. 2. Assim, o dissidio coletivo
de natureza juridica ndo é o remédio processual
idoneo para a anulacdo do ato de dispensa coletiva,
nem tampouco para se impor ao empregador a
obrigacao de reintegrar, com base em suposta
violagdo de direito ja consumada. Interesses
concretos de pessoas determinadas, referentes a
lesdes a direitos ja consumadas, ndo sdo passiveis
de dissidio coletivo de natureza juridica. Pedidos
desse jaez comportam reclamacao trabalhista tipica
dirigida a Vara do Trabalho territorialmente
competente, sob a forma de dissidio individual
plurimo, ou do sindicato, na qualidade de substituto
processual. 3. Ndo é preciosismo formal a prevaléncia
do processo adequado para a tutela postulada
porquanto questdo estreitamente vinculada a
competéncia funcional absoluta: em caso de dissidio
coletivo de natureza juridica, hd competéncia
funcional origindria dos Tribunais do Trabalho,
distintamente do dissidio individual em que a causa
deve ingressar em Vara do Trabalho. Logo, permitir
que um dissidio individual tipico, como aqui, ingresse
diretamente em Regional significa suplantar, per
saltum, um grau de jurisdi¢cdo da Justica do Trabalho.
4. Recurso Ordinario provido para extinguir o
processo, sem resolucdo de mérito, em face da
inadequacdo da via eleita. (RODC-2005800-
86.2006.5.02.0000, Redator Ministro: Jodo Oreste
Dalazen; data de julgamento: 14.09.2009; Se¢ao
Especializada em Dissidios Coletivos; data de
publicacdo: DEJT 29.10.2009.)

Todavia, o momento é de total excepcionalidade e a situacdo
juridica retratada no presente dissidio externa exatamente esta
condicdo e impde o seu exame como um conflito coletivo cuja
titularidade recai sobre as entidades sindicais, assumindo maxima
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importancia social no contexto em que vivem e laboram os
trabalhadores nos estabelecimentos de saude.

Em situacGes como tais, graves e Unicas, torna-se imperativo
aplicar a ratio decidendi constante no RODC-3090012.2009.5.15.0000,
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, de relatoria do douto
Ministro Mauricio Godinho Delgado, que se torna parte integrante
desta decisdo liminar, consoante enxerto a seguir:

Efetivamente, o dissidio coletivo de natureza juridica
tem como finalidade especifica interpretar e declarar
o alcance das clausulas de sentencgas normativas, de
instrumentos de negocia¢ao coletiva, acordos e
convengdes coletivas, de disposi¢des legais atinentes
a categoria profissional ou econémica e de atos
normativos.

A hipdtese dos autos, no entanto, é excepcionalissima,
nao se enquadrando inteiramente na figura cldssica
do dissidio coletivo de natureza juridica.

Contudo, a matéria central aqui enfocada é
eminentemente juridica, envolvendo a interpretacao
quanto a aspecto fundamental da ordem juridica: se
as dispensas massivas sdao, ou nao, regidas do mesmo
modo normativo do que as dispensas meramente
individuais e, ndo o sendo, quais as consequéncias
juridicas de sua regéncia normativa especifica. Nesta
medida, o presente dissidio é fundamental e
preponderantemente juridico, embora se reconheca
sua natureza algo mista, quer dizer, é dissidio coletivo
preponderantemente juridico, mas também com
dimensdes econdmicas.

Por outro lado, observa-se que ndao hda regramento
especifico na ordem juridica prevendo de que maneira
o conflito aqui discutido devera ser decidido. Trata-
se de figura incomum, diferindo das demais
hipéteses ja previstas no ordenamento e
devidamente regulamentadas por lei, pela doutrina
e pela jurisprudéncia.

Nesse sentido, torna-se invidvel a aplicacao, ao evento
dos autos, de requisitos formais previstos para
situagdes diversas, com o objetivo de impossibilitar
o julgamento da causa.
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No entanto, na auséncia de normas especificas, ndo
pode o julgador se furtar da obrigacdo de dirimir a
acdo, ndao importando a nomenclatura a ela
conferida, devendo encontrar solucdes adequadas
qgue possibilitem a devida prestagao jurisdicional.

A Justica do Trabalho tem competéncia constitucional
para dirimir os conflitos coletivos, ndo importando a
denominacdo. Apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional 45/2004, restou atribuida a Justica do
Trabalho a competéncia para julgar “as acGes sobre
representacao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores” (art. 114, Ill, da Carta Politica), fixando
ainda a competéncia dessa justica especializada para,
“recusando-se qualquer das partes a negociacao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais
de protegdao ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente. (art. 114, § 29)
Além disso, a Constituicdo Federal prevé, em seu art.
89, Ill, que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.
Dessarte, é inevitavel a conclusdo de que a apreciacdo
da causa deve se dar pela Justica do Trabalho, e
através de dissidio coletivo genericamente
considerado, ja que este é o instrumento adequado
para analise de questdes envolvendo entes coletivos
normativamente especificados.

Ademais, conforme destacado pela Corte Regional,
trata-se de conflito social de maxima relevancia, que
ndao pode ser desprezado por mera formalidade
processual. As repercussdes do fato aqui julgados
influenciam ndo apenas os diretamente interessados,
mas a sociedade como um todo, devendo o Direito
dar uma resposta concreta a questdo trazida a
analise. (TST. RODC-30900-12.2009.5.15.0000.
Orgdo Judicante: Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos. Relator: MAURICIO GODINHO DELGADO.

Julgamento: 10.08.2009. Publicagdo: 04.09.2009.)
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Portanto, por todos os fundamentos e consideragdes acima,
é de se reputar cabivel o dissidio coletivo ajuizado pelo
Sindicato-autor.

FUNDAMENTAGAO REFERENTE AO PEDIDO LIMINAR

De plano, em atencdo ao pedido liminar, destaco que, nos
termos do artigo 300 do CPC, “a tutela de urgéncia sera concedida
qguando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”
Presentes os requisitos legais (probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo) e inexistindo perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, a tutela de urgéncia
devera ser concedida como poder-dever do magistrado.

A situacdo de calamidade publica, que traz consigo graves
efeitos econémicos e sociais, associada as incertezas quanto aos
riscos aos quais é exposta consideravel parte da populacgao justificam
a probabilidade do direito e o perigo de dano, posto que se discutem
medidas que afetam diretamente o salario dos trabalhadores, verba
de natureza reconhecidamente alimentar.

Assim esclarecido, registro que, em 12.04.2020 (acesso as
12h57), no site oficial da ANVISA - https://covid.saude.gov.br -
constava a seguinte informagao: 20.727 infectadas e 1.124 o6bitos,
sendo a taxa de letalidade da ordem de 5,4%, sendo a regido sudeste
do Pais a que tem o maior niumero de casos - 12.125 casos - e
porcentagem - 58,5%.

Nos graficos que se encontravam no referido site, foi possivel
verificar que, a partir da 122 semana epidemioldgica, os casos
comecaram a aumentar de forma significativa. Entre a 132 semana
e a 152 semana, foi possivel verificar que foram infectadas por volta
de 3 mil pessoas, sendo que, na 152 semana, o nimero saltou para
mais de 10 mil pessoas na semana. O grafico que mostrava os casos
acumulados também demonstrava a curva ascendente a partir de
31/03, aumentando de forma vertiginosa a partir de 06/04, sem
demonstrar qualquer tipo de alteracdo na curva ascendente. E os
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Obitos comecam a subir exatamente a partir dessa mesma data
(06.04.2020).

O portal da FIOCRUZ - Fundacdo Oswaldo Cruz- https://
portal.fiocruz.br - tem uma série de informacdes que vao desde
flyers para informagdes em redes sociais desde uma biblioteca
tematica sobre o COVID-19, incluindo base de informacdes cientificas
nacionais e internacionais, como Dynamed, UpToDate, MEDLINE,
Portal CAPES, Lancet e ARCA, dentre outros - https://
portal.fiocruz.br/coronavirus-2019-ncov-informacoes-
parapesquisadores. O painel coronavirus Brasil - http://
painel.covid19br.org da FIOCRUZ informa que sdo 20.992 casos
confirmados e 1.138 dbitos - acesso em 12.04.2020, as 13 horas.

Como centro de pesquisa do Coronavirus, se destaca no
cenario mundial o Coronavirus Resource Center da Johns Hopkins
University & Medicine que, desde o inicio da entdo epidemia na
cidade chinesa de Wuhan, se colocou a estudar e a mapear o que
estava a acontecer no mundo, recebendo informacdes de todos os
centros de pesquisas de paises e cientistas com os quais mantém
relagdes em rede para a pesquisa do referido virus. O acesso na
data de 12.04.2020, as 13h02, ao site da referida Instituicdo de
renome mundial: https://coronavirus.jhu.edu/map.html demonstra
que o Brasil, no dia e horario acima, contava com 21.042 casos
confirmados e 1.144 mortes. E, se, na data de 10.04.2020, era
possivel ver no referido site que 173 pessoas haviam se recuperado,
na data de 12.04.2020, referida informagdo ja nao é possivel mais
ser extraida.! O pais que possuia um maior numero de casos

1 E preciso deixar consignado que, quando se diz que, na data de 10.04.2020, o site do
Coronavirus Resource Center da John Hopkins University apontava nimero de 173
recuperados é porque, no DC DISSIDIO COLETIVO - ainda sem niimero - cuja liminar foi
parcialmente deferida por mim na condigdo de Gabinete Plantonista - DC entre o
SUSCITANTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE
SAUDE DE BELO HORIZONTE - SINDEESS e o SUSCITADO: SINDICATO DOS HOSPITAIS,
CLINICAS E CASAS DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, este dado era encontrado no
site e foi consignado naquela decisdo. Na data de hoje e no hordrio consultado, ndo
existe mais data available na parte que fazia referéncia a nimero de recuperados no
Brasil, como também ndo hd informacdo disponivel sobre o nimero de hospitalizados no
Brasil.
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confirmados era o Estados Unidos, com 530.830 casos, 20.646
Obitos, tendo sido hospitalizadas 82.809 pessoas. Ndo existem mais
informacdes sobre “recuperados”, mas sim sobre hospitalizados.
Em 12.04.2020, as 13h20, ja sdao 1.800.791 casos no mundo todo,
sendo 110.892 dbbitos. A China, que foi a primeira a enfrentar a
epidemia em seu solo, tem 83.134 casos, com 3.343 obitos. Na data
e hordrio acima, ndo mais existem dados de pessoas recuperadas
para nenhum dos paises.

Os numeros mundiais sdo espantosos se pensarmos que
estamos no século XXI com os mais avancados meios de comunicacao,
inteligéncia artificial e tecnologia, mas que ainda ndo foi descoberta
e testada, de forma eficaz e perene, nem uma vacina, nem um
remédio em face do Covid-19 (https://www.nexojornal.com.br/
expresso/2020/04/09/Além-da-cloroquina-oque-a-ciéncia-testa-contra-
a-covid-19 e também https://portal.fiocruz.br/pergunta/existe-
alguma-vacina-medicamento-outratamento-para-o-covid-19).

Anilises em numeros costumam ser frias e parecem nao dizer
muita coisa, mas aqui, ndo. Nao é possivel ndo entender que sao
seres humanos os numeros acima. Pessoas que, nas suas mais
diferentes condicGes fisicas, econémicas, sociais e mentais, ndo
venceram o virus, apés terem sido infeccionados. Repita-se para que
nado pairem duvidas: sdo pessoas que vieram a 6bito em decorréncia
do COVID-19. Se a doenca é tdo letal como os numeros nos
demonstram de forma inequivoca e contundente, além da facilidade
com que se pode ser infectado, é preciso trabalhar, é preciso agir
com redobrado cuidado e com a maxima prevengdo, para ndo ser
infectado, ndo infectar outras pessoas, nao criar, desenvolver ou
manter ambientes em que a doenca possa se desenvolver e/ou se
desenvolva. E uma doenca que, agora ja se tem essa nocdo, n3o
escolhe idade, hora, nem corpo para se instalar. O préprio perfil
etdrio (mais de 65 anos) que aparecia nas pesquisas iniciais na China
como sendo o grupo de risco, hoje, ja ndo pode ser afirmado com
seguranga cientifica. Da mesma forma, sequer pode ser afirmado
com cientificidade e/ou segurancga sanitaria que a maioria dos
infectados ou dos que vieram a ébito tem mais de 65 anos.
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As unicas informacdes e/ou determinagcdes que ndo tém
mudado de forma significativa sdo aquelas que dizem respeito a
cuidados higiénicos e sanitarios para o enfretamento do virus, da
infeccdo e da doenca provocada pelo COVID-19 quanto a distancia,
isolamento, higiene, uso de EPIs por profissionais de saude e mais
alguns especificos.

A Anvisa Brasil tem o seguinte link para informacgdes sobre
transmissdo:https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-
adoenca#transmissao.

As orientagdes para trato do tema localmente advém da
Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte (PBMH). Referido Ente
Publico que compde a estrutura politica e administrativa do Brasil,
uma vez que o pais se trata de uma Republica Federativa, possui
portal acessivel na rede mundial de computadores e com
informag¢des as mais variadas sobre o COVID-19 (também
denominado de CORONAVIRUS): https://prefeitura.pbh.gov.br/
noticias/informacoes-sobre-coronavirus-covid-19.

Os servicos de saude, neste contexto, assumem papel de
destaque, uma vez que tanto os estabelecimentos quanto os
profissionais da drea de saude sdo aqueles que atuaram, atuam e
atuardo na linha de frente do combate ao coronavirus. A categoria,
seja profissional, seja econ6mica, serdao as mais requisitadas e cada
vez mais. No Brasil, o virus chegou com certa temporalidade, e a
cidade de Belo Horizonte tem tomado medidas que sdo as mais
recomendadas por paises que estdo lidando com o tema de forma
mais cuidadosa e restritiva para que a sua curva de infeccdo nao
suba de forma incontrolavel, nem sobrecarregue os servicos de
saude além do que eles possam receber, atender, lidar e tratar.

Hodiernamente, qualquer leigo, qui¢cd aqueles que estdo
lidando com a questdo na linha de frente sdo capazes de apontar
que se tem uma atividade que ja estd e estard cada vez mais na
linha de frente da pandemia referente ao COVID-19 é o setor de
HOSPITAIS, CLINICAS E CASAS DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS.

E, assim afirmo, ja sabendo que medidas que Belo Horizonte
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tem tomado, mas que outros municipios do Estado de Minas Gerais
ndo estdo tomando, repercutirdo na malha de saude da cidade de
Belo Horizonte. As medidas de “fechamento”? de cidades - v.g. Belo
Horizonte - ndo ocorrem sem um estudo cientifico consistente e
cuidadoso -, ao reverso de medidas liberatdrias que podem gerar
uma crise sanitaria e humanitaria no Estado sem precedentes.
Portanto, se, por um lado, o isolamento adotado na cidade de
Belo Horizonte pode fazer com que o sistema de saude venha a
aguentar a subida do pico de internagdes, por outro lado, a chegada
de pessoas doentes de outras cidades, inclusive vizinhas, vira a
sobrecarregar um sistema que deveria funcionar sob outro molde,
qual seja, um modelo de respeito a ciéncia e com responsabilidade
face aos cidadaos e a atividade econémica exercida pelas empresas
da atividade econémica do Sindicato Suscitado.

In casu, trata-se da atividade econémica que estara na linha
de frente e que tem, inclusive, redes cientificas mundiais de trocas
de boas praticas, informacdes e atuacao.

O Repositorio de recomendacdes e boas prdticas internacionais
(Volume 1 - 32 Edicdo - 30.03.2020), das paginas 77 até 82, trata do
tema - SAUDE, com os seguintes subtemas: Atendimento Médico-
Pagina 77 / Atendimento Remoto-Pagina 78 / Cooperacgdo
Internacional-Pagina 79 / Medidas de Reforgo ao Atendimento-
Pagina 80.

Citam-se trechos constantes no documento acima mencionado
que balizam a atuacdo municipal no tema:

REPOSITORIO DE RECOMENDACOES E BOAS PRATICAS
INTERNACIONAIS - VOLUME 1 - 32 EDICAO - CONTEXTO

A evolugao da crise decorrente da pandemia da
COVID-19 tem gerado, globalmente, profundos
impactos politicos, econO6micos e sociais.
Considerando a populagao mundial majoritariamente
urbana (55%), que no Brasil alcanca 85% de seus 210
milhGes de habitantes, as grandes metrdpoles, como
centros politicos, econdmicos e culturais - e de

2 DECRETO N. 17.326, DE 6 DE ABRIL DE 2020, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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conexao e destino para viajantes internacionais - sdo
as maiores e principais afetadas com a emergéncia
do novo coronavirus.

Globalmente, as cidades sao onde se registra o maior
nimero de contaminagdes e mortes, tendo suas
dinamicas - em todas as dimensdes e setores -
significativamente impactadas pelas medidas
preventivas para a redugdo do risco de contagio e
escalada da crise epidemioldgica. E necessario
proteger a vida e saude da populagdo, em primeiro
lugar, com atengdo para os demais impactos que a
disrupcdo da vida cotidiana pode trazer ao futuro dos
centros urbanos.

Neste contexto, cidades de todo o mundo tém
assumido a lideranga na implementagdo de medidas
frente a pandemia global, até mesmo antecipando a
mobilizagdo de seus respectivos governos nacionais.
Como terceira maior metrépole brasileira e sétima
da América Latina, a Prefeitura de Belo Horizonte tem
atuado com coragem e determinagao, dentro das
atuais condi¢bes de excepcionalidade, para conter o
avanco da maior crise internacional da histdria
recente.

PROPOSTA

Com o objetivo de subsidiar a administracao
municipal nas agdes para a gestao da atual crise e
seus impactos, a Diretoria de Relagdes Internacionais
(SUAIE/SMDE) da Prefeitura de Belo Horizonte
produzird semanalmente o “Repositério de
Recomendacdes e Boas Praticas Internacionais em
Resposta ao COVID-19” (RRBPI-19). Trazendo as
principais diretrizes e recomendac¢des de
organizag¢des internacionais especializados, bem
como experiéncias e referéncias de governos de todo
o mundo, o documento apresenta ag¢les, projetos,
programas e politicas que podem ser apropriados e
adaptados para a realidade local.

O trabalho aponta, inicialmente, iniciativas nas
seguintes areas: Acdes e Servicos Publicos,
Assisténcia Social, Comunicacdo, Cultura, Turismo,
Economia, Educacdo, Mobilidade e Salude. Nesta 32
Edi¢ao concentram-se todas as agdes mapeadas entre
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18 e 27 de margo, incluindo 12 e na 22 Edi¢do do
RRBPI-19.

Foram adicionadas andlises qualitativas sobre as
medidas apresentadas pelos demais governos, em
uma nova classificacdo de temas e subtemas para
melhor indexagdao do documento, apontando
tendéncias para qualificar e subsidiar o processo de
tomada de decisdo dos gestores no enfrentamento
da crise. Também sdo apresentadas analises
quantitativas, trazendo graficos, tabelas e dados
atualizados da disseminag¢do do novo coronavirus no
mundo, no Brasil, em Minas Gerais e Belo Horizonte,
além de uma matriz da frequéncia das iniciativas no
mundo, por area tematica.

[...]

ACOES E SERVICOS PUBLICOS - BOAS PRATICAS
INTERNACIONAIS - ACOES E SERVICOS PUBLICOS

Os governos locais sdo chamados a assumirem papel
protagonista na resposta e gestdao da crise decorrente
da pandemia do COVID-19. Na condigao de governantes
mais proximos das pessoas, prefeitos e suas equipes
tém promovido esforcos significativos em todo o
mundo para conter o avango e a ameaga do virus.
Muitos assumiram o papel de principais promotores
de medidas de distanciamento e lockdown, mas
diversas outras medidas de prevengao e minimizagdo
da pandemia cabem aos governos locais. Tais
governos tém buscado dar suporte aos servicos
publicos diante da necessidade de alteragdo no
funcionamento, ou diante do aumento expressivo da
demanda, como no caso dos servicos de saude.
Nota-se, também, a tendéncia de concentragao, na
esfera dos governos locais, das decisdes relativas ao
tratamento de vitimas da COVID-19, assim como
decisGes sobre medidas preventivas, como a restri¢gdo
da circulagdao de pessoas, de aglomeragdes,
fechamento de locais publicos e manutencado de
servigos essenciais.

[...]

1. Quarentena e isolamento

Uma das principais a¢des preventivas que vém sendo
adotadas é a quarentena obrigatdria, ou
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distanciamento social. Essa medida visa diminuir, por
meio da contencdo do contato social, o nimero de
contaminados pelo novo coronavirus, e, com isso,
diminuir o nimero de infectados e mortos. Essa
determinagcao tem como base os resultados
comparativos apresentados na gestao de outras
epidemias - como SARS, MERS, Gripe Espanhola -
entre paises que adotaram o distanciamento social
obrigatdrio e outros que ndo o adotaram.

[...]

SAUDE

A rapidez com a qual o novo coronavirus se espalha
pelo mundo requer que medidas de saude sejam
implementadas de maneira célere e eficaz a fim de
garantir a seguranca e saude de todos. Para isso,
diversos paises estdao implementando a quarentena
obrigatdria como maneira de diminuir o nimero de
pessoas infectadas, assim como medidas que buscam
incentivar o setor médico e possibilitar que esse
tenha capacidade de atender aos necessitados.

Isso envolve a realizagao de investimentos para que
as industrias do setor de salude possam aumentar a
sua producgdo, assim como a utilizacdo de estadios,
ginasios e outros locais publicos para atendimento
médico de forma tempordria. Esforcos também tém
sido despendidos no tratamento de vitimas do virus
em varios paises.

Os servicos de saude precisam, contudo, ter grande
atencdo as populacdes na faixa de risco, as
capacidades dos hospitais, a disponibilidade de
insumos de atendimento médico e aos riscos de
infeccdo em ambientes hospitalares. Nas diversas
acdes mapeadas, pode-se notar grande esfor¢o na
melhoria dos diagndsticos para qualificacdo dos
dados e atendimento correto, protocolos de agao
com pessoas doentes, protecao a idosos, solugdes
tecnolégicas de atendimento e mobilizacdes
multinivel para reforco da capacidade de
atendimento.
(https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/
estrutura-degoverno/saude/2020/

boas_praticas_internacionais_covid_3ed_pt.pdf.)
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Relembre-se de que o dia 7 de abril é o Dia Mundial da Saude
e, neste dia, a FIOCRUZ divulgou uma carta aos trabalhadores, que
merece ser aqui transcrita, ainda que parcialmente:

7 de abril de 2020. Na data em que se comemora o
Dia Mundial da Saude, o planeta enfrenta uma das
mais graves e desafiadoras crises sanitarias: a
pandemia da Covid-19. Causada por um tipo de
coronavirus até entdo desconhecido, a doenca, desde
sua identificacdo em Wuhan, na China, vem
progressivamente afetando paises dos diferentes
continentes e colocando em risco de colapso os
sistemas de saide em todo o mundo.

Mais do que nunca, a saude como valor e direito
universal precisa ser afirmada, ao mesmo tempo em
que se fortalece a importancia de politicas publicas
baseadas nas melhores evidéncias cientificas. Fica
claro o papel dos sistemas universais de saide, como
é o caso do Sistema Unico de Satde (SUS), um
patrimoénio da sociedade brasileira e um legado da
Constituicdo Cidada de 1988.

Tema caro desde sua criagao, a visdo sistémica do SUS
(que une vigilancia, integralidade da atencao,
promocao da saude e desenvolvimento de uma base
cientifica e tecnoldgica) ganha mais peso, a medida
que o conceito do Complexo Econémico Industrial da
Saude revela-se um importante fator para o
desenvolvimento economico, social e ambiental dos
paises em desenvolvimento. No caso da pandemia
em pauta, a falta de insumos para testes diagndsticos,
de equipamentos de protegdo, de respiradores para
tratamento das formas mais graves da doenca e de
leitos de UTI é um indicador preciso de lacunas que
requerem a convergéncia entre as politicas de saude,
de ciéncia, tecnologia e inovacgao, e industrial.

A partir de uma base cientifica e tecnoldgica dedicada
ao fortalecimento do SUS e da saude global, a Fiocruz
reafirma seu compromisso e sua missao histérica
neste momento critico de enfrentamento a pandemia
no pais, quando se inicia 0 aumento mais intenso do
numero de casos. Trata-se de uma realidade ainda
mais complexa devido a grande desigualdade social
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e a densidade demografica dos territérios mais
vulnerdveis, o que requer politicas de saude e de
protecdo social eficazes para mitigar um quadro
potencial de desastre social e crise humanitaria. [...]
Este Dia Mundial da Saude sera lembrado na Fiocruz
como uma data para reafirmar o compromisso
firmado ha 120 anos: desenvolver ciéncia em defesa
da vida. Ao celebra-lo em um contexto tdo desafiador,
é imperativa a valorizacdo dos trabalhadores da
instituicdo e de todos os trabalhadores da saude.
Dedicamos a todos eles este 7 de abril.

Nisia Trindade Lima, Presidente da Fiocruz.
(https://portal.fiocruz.br/noticia/dia-mundial-

dasaude-fiocruz-divulga-carta-aos-trabalhadores.)

Os dados acima expostos demonstram tanto as medidas
responsdaveis que foram anunciadas e realizadas pelas autoridades
municipais, bem como a gravidade da situacdo vivenciada, nao
apenas no Brasil, mas também no mundo, além da forma
exponencial que o virus se propaga e contamina.

Neste quadro, a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT -
classificou a pandemia atualmente vivenciada como a pior crise
desde a 22 Guerra Mundial, especialmente no que diz respeito ao
acirramento do desemprego e da precariedade do trabalho.

Veja-se no original, em inglés:

During the past two weeks, the COVID-19 pandemic
has intensified and expanded in terms of its global
reach, with huge impacts on public health and
unprecedented shocks to economies and labour
markets. It is the worst global crisis since the
SecondWorld ar.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
dgreports/—dcomm/documents/briefingnote/
wcms_740877.pdf.

No dia 9 de abril de 2020, no site da Organizacao Internacional
do Trabalho, era possivel ler a seguinte noticia:
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GENEBRA (Noticias OIT) - A pandemia de COVID19
afetou os mercados de trabalho em quase todos os
paises do mundo, causando perdas sem precedentes
de horas de trabalho e emprego.

De acordo com a mais recente edicdo do Observatorio
da OIT: COVID-19 e o mundo do trabalho (em inglés),
para diminuir o impacto da pandemia, sdo necessarias
medidas politicas integradas e de larga escala,
concentradas em quatro pilares: apoiar as empresas,
0 emprego e a renda; estimular a economia e o
emprego; proteger as(os) trabalhadoras(es) no local
de trabalho; e, utilizar o didlogo social entre governo,
trabalhadores e empregadores para encontrar
solugdes.

Muitos dos 187 Estados-membros da OIT estao
tomando medidas sem precedentes para diminuir o
impacto da crise sobre empresas, empregos e as
pessoas mais vulneraveis nas sociedades.

Essas medidas incluem politicas fiscais e monetarias,
ampliacdo da protecdo social, reforco da salude e
seguranga no trabalho e fortalecimento do didlogo
social.

“Esta ndo é apenas uma crise de salde, é uma
emergéncia econdmica e trabalhista que excede em
muito os efeitos da crise financeira de 2008-9”, disse
Greg Vines, vice-diretor geral de gerenciamento e
reforma.

“Houve uma resposta politica ampla e sem
precedentes de nossos Estados-membros, em
reconhecimento a necessidade de tomar medidas
urgentes para garantir que essa pandemia ndo deixe
cicatrizes duradouras nas economias, nas pessoas e
nos empregos.”
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/
WCMS_741420/I ang—pt/index.htm. Acesso em: 10
abr. 2020, as16h56. (GRIFOU-SE)

A Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

- OCDE - avaliou que o mundo vai levar anos para se recuperar dos

impactos

causados pelo coronavirus (https://www.bbc.com/

portuguese/internacional-52002332, acesso em 11 abr. 2020.)
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Segundo Angel Gurria, Secretdario-geral da entidade, o choque
econOmico ja é maior do que aqueles vivenciados nas crises
financeiras de 2001 e 2008. Sequer as maiores economias do mundo
serdo poupadas, ante as incertezas instaladas pela pandemia, ja
gue ndao é possivel precisar com exatiddo o numero de
desempregados, assim como o numero de empresas de médio e
pequeno porte que sofrerdo graves impactos, motivo pelo qual
governos de todo o mundo vém adotando medidas para apoiar
trabalhadores e empresas.

No Brasil, a decretacao de calamidade publica ocorreu em 20
de margo de 2020 pelo Decreto Legislativo n. 6/2020. A determinagdo
do isolamento social no intuito de se evitar ou retardar a
disseminacdo da doenca, preservando as atividades essenciais,
ocorreu pelo Decreto do Governo Federal de n. 10.282, de 20 de
margo de 2020, no qual se encontram definidos os servigos publicos
e atividades essenciais.

Dentre os servicos considerados essenciais estdo aqueles
relacionados a saude, conforme se verifica do artigo 39, |, do referido
decreto:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n. 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais a que se
refere o0 § 19.

§ 19 S3o servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca
da populagdo, tais como:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos
e hospitalares;

Conclui-se, assim, que a necessidade de ado¢cao de medidas
sanitarias para se combater as graves repercussées do contagio
massivo do coronavirus, concomitantemente a adoc¢do de
estratégias e politicas destinadas a preservacao da saude econ6mica
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e, principalmente a imperiosa necessidade de se cuidar das pessoas
em condicdo de vulnerabilidade social, imp&e desafios as pessoas,
aos governos e as empresas.

Como se trata de uma pandemia e algo que assola quase
todos os paises e, mais recentemente, de uma forma abrupta a
América, seja a do Norte, seja a Central, seja a do Sul, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos editou recente Resolucao
sobre a pandemia, que tem o nimero 01/2020 e consta o seguinte
preambulo:

TEXTO ORIGINAL EM ESPANHOL:

B. PARTE CONSIDERATIVA

1. El derecho humano a la salud y otros DESCA en el
contexto de las pandemias.

Considerando que, si bien existen impactos sobre todos
los derechos humanos frente a los diversos contextos
ocasionados por la pandemia, especialmente en
relacion al derecho a la vida, la salud e integridad
personal, se ven seriamente afectados el derecho al
trabajo, a la seguridad social, a la educacidon, a la

alimentacion, al agua y a la vivienda, entre otros DESCA.
Subrayando que los contextos de pandemia y sus

consecuencias acentuan la importancia del
cumplimiento y observancia de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, y
particularmente aquéllas referidas a los DESCA, en
las decisiones econdmicas y politicas adoptadas por
los Estados, sea individualmente o como integrantes
de instituciones multilaterales de financiamiento u
drganos internacionales.

Recordando que, en el contexto de la pandemia, los
Estados tienen la obligacidn reforzada de respetar y
garantizar los derechos humanos en el marco de
actividades empresariales, incluyendo la aplicacion
extraterritorial de dicha obligacion, de conformidad

con los estdndares interamericanos en la materia.

Recordando que en el contexto especifico de
pandemia, los Estados tienen el deber de incentivar
la investigacion aplicada, la innovacion y la difusion
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de nuevas tecnologias cientificas directamente
aplicables a la lucha contra la propagacion del
patdgeno y, muy especialmente, al descubrimiento
de nuevas alternativas de tratamiento del mismo,
incluso compatibilizando la proteccion integral de la
vida humana con reglas y procedimientos que
regulen la propiedad intelectual sobre tales
tecnologias y hallazgos.

Recordando que los Estados del hemisferio han
reconocido la alta relevancia de la proteccion de los
DESCA como condicidn esencial para la democracia,
el Estado de Derecho y el desarrollo sostenible; y que
la salud es un derecho humano reconocido en el
“corpus iuris” internacional de los derechos humanos.
Observando que las pandemias tienen el potencial
de afectar gravemente el derecho a la salud directa
e indirectamente, por el riesgo sanitario inherente
en la transmision y adquisicion de la infeccion, la
exposicion sobre el personal de salud y la alta
incidencia en la organizacion social y los sistemas
de salud, saturando la asistencia sanitaria general.
Destacando que la salud es un bien publico que debe
ser protegido por todos los Estados y que el derecho
humano a la salud es un derecho de cardcter
inclusivo, que guarda correspondencia con el goce

de otros derechos, que comprende sus determinantes
bdsicos y sociales como el conjunto de factores que

condicionan su efectivo ejercicio y disfrute. Que el
contenido del derecho a la salud se refiere al derecho
de toda persona a gozar del mds alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. Asimismo, que este
derecho incluye la atencidon de salud oportuna y
apropiada, asi como los elementos esenciales e
interrelacionados de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios, bienes e
instalaciones de salud, incluyendo los medicamentos
v los beneficios del progreso cientifico en esta drea,

en condiciones de igualdad y no discriminacion.
Subrayando que los contextos de pandemia y sus

consecuencias, incluyendo las medidas de contencion
implementadas por los Estados, generan serios
impactos en la salud mental como parte del derecho
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a la salud de la poblacion, particularmente respecto
de ciertas personas y grupos en mayor riesgo.
Observando que la generalidad de las personas
trabajadoras, en especial las que viven en situacion
de pobreza o con bajos salarios, dependen por
definicion de sus ingresos econdmicos laborales para
su subsistencia y tomando en cuenta, que existen
ciertas categorias de trabajos que exponen
especialmente a las personas a mayores riesgos de
ver afectados sus derechos humanos por la pandemia
Yy _sus consecuencias, tales como personas
trabajadoras de la salud, produccion y distribucion
de alimentos, limpieza, cuidado, trabajadores rurales,
informales o precarizados, entre otros. (Grifou-se)
(http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/
Resolucion-1-20-es.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020, as
16h02.)

TEXTO TRADUZIDO PARA O PORTUGUES

CONSIDERANDOS

I. O direito humano a saude e outros DESCA no
contexto de pandemias.

Considerando que, embora haja impactos em todos
os direitos humanos nos diferentes contextos
causados pela pandemia, principalmente em relagdo
ao direito a vida, a saude e a integridade pessoal, o
direito ao trabalho e a seguridade social, educacao,

alimentacdo, dgua e moradia, entre outros DESCA sdao
seriamente afetados.

Salientando que os contextos da pandemia e suas
consequéncias enfatizam a importancia do
cumprimento e da observagao das obrigacdes
internacionais em matéria de direitos humanos, e
particularmente as relacionadas a DESCA, nas decisdes
politicas e econémicas tomadas pelos Estados,
individualmente ou como membros de instituicdes
financeiras  multilaterais ou organismos
internacionais.

Lembrando que, no contexto da pandemia, os
Estados tém uma obrigacdo reforcada de respeitar e
garantir os direitos humanos no contexto das
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atividades comerciais, incluindo a aplicagao

extraterritorial dessa obrigagao, de acordo com as
normas interamericanas sobre o assunto.

Lembrando que, no contexto especifico de uma
pandemia, os Estados tém o dever de incentivar a
pesquisa aplicada, a inovacdo e a difusdao de novas
tecnologias cientificas diretamente aplicaveis ao
combate a disseminacdo do patdgeno e,
principalmente, a descoberta de novas alternativas
para tratamento, inclusive tornando a protegao
abrangente da vida humana compativel com regras
e procedimentos que regulam a propriedade
intelectual sobre essas tecnologias e descobertas.
Lembrando que os estados do hemisfério
reconheceram a alta relevancia da protec¢do dos
DESCA como condicdo essencial para a democracia,
o Estado de direito e o desenvolvimento sustentavel;
e que a saude é um direito humano reconhecido no
corpus iuris internacional de direitos humanos.

Observando que as pandemias tém o potencial de
afetar seriamente o direito a saude direta e

indiretamente, devido ao risco a saude inerente a
transmissdo e aquisicdo de infeccGes, exposicdao do
pessoal de saude e a alta incidéncia na organizacdo
social e sistemas de saude, saturando cuidados de
saude em geral.

Salientando que a saude é um bem publico que deve
ser protegido por todos os Estados e que o direito
humano a saldde é um direito inclusivo, que
corresponde ao gozo de outros direitos, que inclui
seus determinantes bdsicos e sociais, como conjunto
de fatores que condicionam seu exercicio e prazer
efetivos. Que o conteddo do direito a saude se refere
ao direito de cada pessoa de desfrutar do mais alto
nivel de bem-estar fisico, mental e social. Da mesma
forma, esse direito inclui assisténcia médica oportuna
e adequada, bem como os elementos essenciais e
inter-relacionados de disponibilidade, acessibilidade
aceitabilidade e qualidade dos servigos, bens e
instalacdes de saude, incluindo medicamentos e os
beneficios do progresso cientifico nesta area, em
condigOes de igualdade e nao discriminagao.
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Salientando que os contextos de uma pandemia e
suas consequéncias, incluindo as medidas de
contengao implementadas pelos Estados, geram
sérios impactos na saude mental como parte do
direito a saude da populagao, particularmente no que
diz respeito a certos individuos e grupos de maior
risco.

Observando que a maioria das pessoas que
trabalham, especialmente as que vivem em situagao
de pobreza ou com baixos saldrios, depende, por
definicdo, de sua renda econémica do trabalho para
sua subsisténcia e levando em conta que existem
certas categorias de empregos que as expdem
especialmente a pessoas em maior risco de ter seus
direitos humanos afetados pela pandemia e suas
consequéncias, como trabalhadores da saude,
produc¢do e distribuicdo de alimentos, limpeza,
assisténcia, trabalhadores rurais, informais ou
precdrios, entre outros. (Grifou-se)
(http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/
Resolucio n-1-20-es.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020, as

16h02.)

A Resolugdo n. 01/2020 possuialgumas recomendagdes que

merecem ser destacadas nesta decisao, porque a ela dizem respeito;
sao elas, aden. 5, 10 e 19:

[...]
TEXTO ORIGINAL EM ESPANHOL:

5. Proteger los derechos humanos, y particularmente
los DESCA, de las personas trabajadoras en mayor
situacion de riesgo por la pandemia y sus
consecuencias. Es importante tomar medidas que
velen por asegurar ingresos econdmicos y medios de
subsistencia de todas las personas trabajadoras, de
manera que tengan igualdad de condiciones para
cumplir las medidas de contencion y proteccion
durante la pandemia, asi como condiciones de acceso
a la alimentacion y otros derechos esenciales. Las
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personas que hayan de proseguir realizando sus
actividades laborales, deben ser protegidas de los
riesgos de contagio del virus y, en general, se debe
dar adecuada proteccion a los trabajos, salarios, la
libertad sindical y negociacion colectiva, pensiones
y demds derechos sociales interrelacionados com el
dmbito laboral y sindical.

TEXTO TRADUZIDO EM PORTUGUES

5. Proteger os direitos humanos, e particularmente
os DESCA, dos trabalhadores em situagao de maior
risco contra a pandemia e suas consequéncias. E
importante adotar medidas que garantam a renda
econOmica e os meios de subsisténcia de todos os
trabalhadores, para que eles tenham condi¢des de
igualdade para cumprir as medidas de contencdo e
protecdo durante a pandemia, bem como as
condi¢cOes de acesso a alimentos e outros direitos
essenciais. As pessoas que devem continuar
exercendo suas atividades de trabalho devem ser
protegidas dos riscos de contdgio do virus e, em geral
deve ser dada protecdo adequada a empregos,
salarios, liberdade sindical e de negociacdo coletiva,

pensdes e outros direitos sociais interrelacionados
com o ambiente trabalhista e sindical.

(Grifou-se)
[...]
TEXTO ORIGINAL EM ESPANHOL:

10. Asequrar la disponibilidad y provision oportuna
de cantidades suficientes de material de
bioseguridad, insumos y suplementos médicos
esenciales de uso del personal de salud, fortalecer
su capacitacion técnica y profesional para el manejo
de pandemias y crisis infecciosas, garantizar la
proteccion de sus derechos, asi como la disposicion
de recursos especificos minimos destinados a
enfrentar este tipo de situaciones de emergéncia
sanitaria.
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TEXTO TRADUZIDO EM PORTUGUES

10. Garantir a disponibilidade e o fornecimento
oportuno de quantidades suficientes de material de
biosseguranca, suprimentos e suplementos médicos
essenciais para uso do pessoal da saude, fortalecer
sua capacitacdo técnica e profissional para o
gerenciamento de pandemias e crises infecciosas,
garantir a protecdo de seus direitos, bem como a
disponibilidade de recursos minimos especificos
destinados a enfrentar este tipo de situacdes de

emergéncia sanitaria.
(Grifou-se)

[...]
TEXTO ORIGINAL EM ESPANHOL:

19. Exigir y vigilar que las empresas respeten los
derechos humanos, adopten procesos de debida
diligencia en materia de derechos humanos y rindan
cuentas ante posibles abusos e impactos negativos
sobre los derechos humanos, particularmente por los
efectos que los contextos de pandemia y crisis
sanitarias infecciosas suelen generar sobre los DESCA
de las poblaciones y grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad y, en general, sobre las personas que
trabajan, las personas con condiciones médicas
sensibles y las comunidades locales. Las empresas
tienen un rol clave que desempefar en estos
contextos y su conducta debe guiarse por los
principios y reglas de derechos humanos aplicables.

TEXTO TRADUZIDO EM PORTUGUES

19. Exigir e monitorar que as empresas respeitem os
direitos humanos, adotem processos de devida
diligéncia em direitos humanos e sejam
responsabilizadas por possiveis abusos e impactos
negativos nos direitos humanos, particularmente
devido aos efeitos de contextos de pandemia e crises
de saude infecciosas que eles tendem a gerar nos
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DESCA das populagdes e grupos em situagao de maior
vulnerabilidade e, em geral, nas pessoas que
trabalham, nas pessoas com condicdes médicas
sensiveis e nas comunidades locais. As empresas tém
um papel fundamental a desempenhar nesses
contextos e sua conduta deve ser guiada pelos
principios e regras aplicaveis de direitos humanos.
(Grifou-se)

Como se vé, trata-se de recomendacdo de modo a garantir a
protecdo dos direitos humanos, em especial os denominados de
DESCA (direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais). E,
particularmente dos trabalhadores em maior risco, levando em
conta medidas garantidoras de renda econémica e os meios de
subsisténcia para que eles tenham iguais condi¢cbes de cumprir as
medidas de contencdo e protecdo necessdrias em tempos de
pandemia, assim como condigdo a acesso a direitos essenciais como
a alimentagao.

Veja-se como a CIDH esta atenta ao mundo do trabalho, tendo
recomendado a protecdo aos empregos e salarios, a liberdade de
negociacdo e a convencao coletiva.

Os itens 5, 10 e 19 da Resolu¢do n. 01/2020 da CIDH acima
transcritos sdo especialmente direcionados aos profissionais da
saude; além do fornecimento dos equipamentos de protecado
individual necessarios ao desenvolvimento do mister com a
seguranca que o momento exige, foi recomendada a garantia da
protecdo de seus direitos, bem como a provisdao de recursos
especificos minimos para lidar com a situagao de emergéncia
sanitaria.

Por fim, porém de extrema relevancia, ressalto a recomendacao
direcionada as empresas para que respeitem os direitos humanos,
sendo responsabilizadas por possiveis abusos e impactos negativos
sobre eles (direitos humanos), principalmente em relacdo aos mais
vulneraveis. Destacou-se que as empresas possuem um papel
fundamental no atual contexto, devendo guiar suas condutas pelos
principios e regras aplicaveis de direitos humanos.
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Mario Bigotte Chorao afirma que os direitos humanos:

[...] formam uma categoria particularmente
importante e qualificada de direitos subjetivos:
inerentes ao homem enquanto homem (dai, direitos
“humanos”, “originarios”, “inatos”, “naturais”...),
concernem a bens essenciais do titular, sdo dotados
de valor proeminente no ordenamento juridico
(qualificam-se como “absolutos”, “sagrados”,
“fundamentais”, “inviolaveis”...) e justificam um
sistema reforcado de garantias (de alcance interno e
internacional, de nivel constitucional e incidéncia
penal). (CHORAO, Mario Bigotte. Ndtula sobre a
fundamentacdo dos direitos humanos. Pessoa

humana, direito e politica. Lisboa: Imprensa Nacional
- Casa da Moeda, 2006. p. 135.)

O tempo e a histdria nos ensinam sobre a importancia dos

direitos humanos (ou fundamentais, quando constitucionalizados
na ordem interna). Neste contexto, a Constituicio em 1988,
denominada “Cidad3”3, acrescentou setenta e sete incisos ao art.
59, todos eles proclamadores dos cinco direitos basicos: vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Alids, é bom que se diga que esta enunciagdo sequer é

exaustiva diante do texto do § 22 desse dispositivo que estabelece:

Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo
nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por elas adotados, ou tratados
internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte.

A aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos

e garantias fundamentais estd prevista no § 12 do art. 52 que os
transforma em clausulas pétreas, conferindo-lhes imutabilidade

3 Expressdo cunhada pelo Deputado Federal Ulysses Guimardes, entdo Presidente do
Congresso Nacional em 1988.
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atemporal, conforme § 42 do art. 60 da Constituicdo da Republica
de 1988: “Nao serd objeto de deliberacdao a proposta de emenda
tendente a abolir: os direitos e garantias individuais.”

A Emenda Constitucional n. 45/2004 acrescentou mais um
direito ao rol do art. 59, determinando a razodavel duracdo do
processo e os meios garantidores da celeridade de sua tramitacao.

A Carta Magna de 1988 assegura, como principio fundamental
(artigo 19, Ill), a dignidade da pessoa humana. Deste modo, todo o
cidadao tem direito a vida digna, devendo ser-lhe garantido o
direito a saude e ao trabalho, assim como a alimentacao, a moradia,
ao transporte, ao lazer, a seguranca, a assisténcia aos
desamparados, dentre outros elencados no artigo 62 da CR/88.

O artigo 19, inciso IV, define como fundamento da Republica
Federativa do Brasil o valor social do trabalho e como objetivos do
Pais a construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Ja o
artigo 62 da Carta Magna, acima citado, enfatiza a inequivoca
importancia do trabalho ao inseri-lo no rol dos direitos sociais.

Os direitos sociais tém uma dimensdo dupla e combinada,
uma vez que ostentam o carater de direitos e garantias individuais
dos trabalhadores ao mesmo tempo em que integram, em seu
conjunto, o largo espectro dos direitos sociais que caracterizam a
ordem juridica.

Especialmente destinado ao trabalhador, o artigo 72 da CR/88
elenca um rol de direitos devidos aos trabalhadores, sem prejuizo
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, e, dentre
eles, encontra-se o direito a relacdo de emprego protegida contra
a despedida arbitraria, ao salario minimo, a irredutibilidade do
salario (salvo negociacdo coletiva), a garantia do salario nunca
inferior ao minimo, ao décimo terceiro salario, a remuneracao do
trabalho noturno superior ao diurno, a protecdo ao salario.

Todos os direitos e garantias fundamentais elencados nos
artigos 62 e 72 da Carta Maior buscam dar efetividade ao
fundamento constitucional previsto no artigo 19, lll, que confere o
direito a dignidade da pessoa humana, vetor que orienta a
aplicacdo destes direitos e garantias. Viver uma vida digna significa
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viver uma vida livre, justa e igualitdria, e o trabalho se mostra como
um dos principais meios capazes de assegurar uma vida digna as
pessoas.

A valorizagdo do trabalho humano é tema tratado na CR/88,
pois fundamento da ordem econémica (artigo 170), da ordem social
(artigo 193), fundamento da Republica (artigo 12 IV), o que nos
leva a afirmar que o trabalho se trata de elemento de insergao
social e, também, elemento de distribuicdo de renda, reafirmando
sua importancia extrema a concretizacao da vida digna.

Desta feita, a ordem econdmica se funda na valorizacdo do
trabalho humano (caput do art. 170 da CF/88). A ordem social tem
como primado o proprio trabalho, sendo que o bem-estar e a Justica
social estdo dentro dos seus objetivos (art. 193 da CF/88).

Percebe-se que o locus Constitucional reservado ao trabalho
humano conduz a sua centralidade e ao seu significado social no
bojo da estrutura do Estado Democratico de Direito brasileiro.
Assim, as normas juridicas que orientam o ramo do Direito do
Trabalho devem ser interpretadas a luz de sua significagao social.

Portanto, resta patente que a Lei Maior tem como escopo
assegurar o direito a vida digna, bem maior, inclusive quando se
analisa pela tematica laboral, o que leva a crer que o direito a vida
sempre deve prevalecer quando em conflito com outros direitos,
em momentos graves de crises sanitdrias e em calamidade publica,
que inevitavelmente repercutem na esfera econémica.

Toda e qualquer analise deve ser permeada pelo parametro
ético de que “Urgente é a vida”. Decisdes que forem tomadas devem
ser centradas na salvaguarda da saude e de vidas humanas e ndo
com base nos custos econdmicos. Todas as vidas importam.

Como defendeu Felipe Estrela no artigo “Trabalho e saude
da populacdo negra em tempos de antinegritude epidémica”, “A
crise das economias ja é uma realidade e ndo podera ser
compensada com vidas. Proteger a saide e o mercado de trabalho
formal e informal sdo tarefas da ordem do dia.”

Em situacGes como a que ora vivenciamos, o bem maior que
se deve tutelar é a vida humana; no caso particular, o que se
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pretende é assegurar aos trabalhadores que atuam na linha de
frente do combate ao coronavirus condi¢cdes ao gozo de uma vida
digna, de modo que o exercicio da iniciativa privada, que configura
0 viés econdémico da questdo, ndao pode se sobrepor ao direito
fundamental a vida, inserido no rol dos Direitos Humanos, em
consonancia com os fins sociais que orientam esta especializada
na busca pela efetividade da justica social.

Uma interpretagaoconsentanea do Texto Constitucional de
1988 explicita que o trabalho é essencial na vida do homem e como
tal deve ser protegido. No mesmo esteio, segue a principiologia do
Direito do Trabalho que apresenta elementos que orientam a
tomada de decisOes frente a esta crise.

O principio da ajenidad, origindrio do direito espanhol,
presente especialmente na doutrina de Manuel Alonso Olea e
Américo Pla Rodriguez, ainda sem uma traducdo adequada para o
portugués, porém por alguns sugerida a denominagao equivalente,
no vernaculo, de “alienidade” ou “alheiabilidade”, significa
“aquisicdo originaria de trabalho por conta alheia”.

Referido principio impede que o sacrificio decorrente das
estratégias de enfretamento ao COVID-19 seja suportado de maneira
significativa apenas pela parte mais vulnerdvel da relagao - os
trabalhadores e suas familias -, haja vista que a responsabilizacao
pelo risco da atividade econémica incumbe ao empregador, segundo
o principio supramencionado.

Mais forte que o valor do trabalho humano é o valor humano
do trabalho.

Deflagrada a pandemia, trazendo consigo esperadas
turbuléncias afetas a saude e a economia, o Governo Federal editou
medidas provisdrias dispondo sobre medidas trabalhistas para o
enfrentamento da crise, reconhecido o estado de calamidade
publica por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 20.03.2020.

A primeira delas foi a Medida Provisdria n. 927, de 22.03.2020,
duramente criticada por, segundo a Ordem dos Advogados do Brasil,
em parecer datado de 23.03.2020, produzir “efeitos brutais que
violam garantias minimas que a Constituicdo brasileira assegura

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 693-763, jul. 2020



728

aos trabalhadores, sobretudo com prejuizos severos a renda dos
trabalhadores e a sua integridade fisica.”

E prosseguiu:

O conteudo da MP 927, por outro lado, extrapola de
modo perigoso os limites da decretagdao de
calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n. 6/2020, assim como o alcance da
emergéncia de saude publica decretada pelo Ministro
da Saude, conforme a Lei n. 13.979/2020. Além disso,
as alteragOes legislativas decorrentes da MP 927
representam, comparativamente, caminho oposto ao
adotado por paises europeus cujas regulacdes
trabalhistas tradicionalmente inspiram o nosso
Direito do Trabalho, como Italia, Franca, Espanha e
Reino Unido, que, embora assolados pela mesma
situacdo catastrofica, buscam preservar a capacidade
econOmica dos trabalhadores e a base de consumo
da sociedade.
(http://s.oab.org.br/arquivos/2020/03/b48d1ee4-
54554d43-a894-15baf489ca87.pdf. Acesso em: 11
abr. 2020, as 20h05.)

Sobreveio a Medida Proviséria n. 936, de 12.04.2020, que
instituiu o Programa Emergencial de Manutencdao do Emprego e da
Renda e dispds sobre medidas trabalhistas complementares, para
enfrentamento do estado em que nos encontramos e, assim como
a MP antecedente (Medida Provisdria n. 927), continuou ensejando
sérias criticas sob a dtica do Direito do Trabalho e do Direito
Constitucional. Isto porque trouxe disposicbes acerca da
possibilidade de reducdo dos salarios mediante acordo individual.

Face ao alijamento do ente coletivo da negociagao na
pandemia, considerando o momento crucial em que estamos
vivendo, foi ajuizada agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Rede
Sustentabilidade, em face da Medida Provisdria n. 936/2020,
especificamente contra os seguintes dispositivos:
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Art. 19 Esta Medida Provisdria institui o Programa
Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda
e dispOe sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19) de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 72 Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 12, o empregador poderd acordar a
redugao proporcional da jornada de trabalho e de
saldrio de seus empregados, por até noventa dias,
observados os seguintes requisitos:

| - preservacdo do valor do saladrio-hora de trabalho;
Il - pactuagdo por acordo individual escrito entre
empregador e empregado, que serd encaminhado ao
empregado com antecedéncia de, no minimo, dois
dias corridos; e

[...]

Art. 82 Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 12, o empregador poderd acordar a
suspensdo tempordria do contrato de trabalho de
seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta
dias, que podera ser fracionado em até dois periodos
de trinta dias.

§ 12 A suspensdo tempordria do contrato de trabalho
sera pactuada por acordo individual escrito entre
empregador e empregado, que serd encaminhado ao
empregado com antecedéncia de, no minimo, dois
dias corridos.

§ 22 Durante o periodo de suspensdo temporaria do
contrato, o empregado:

| - farad jus a todos os beneficios concedidos pelo
empregador aos seus empregados; e

Il - ficard autorizado a recolher para o Regime Geral
de Previdéncia Social na qualidade de segurado
facultativo.

§ 32 O contrato de trabalho serd restabelecido no
prazo de dois dias corridos, contado:
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| - da cessacdo do estado de calamidade publica;

Il - da data estabelecida no acordo individual como
termo de encerramento do periodo e suspensdo
pactuado; ou

Il - da data de comunica¢ao do empregador que
informe ao empregado sobre a sua decisdao de
antecipar o fim do periodo de suspensdo pactuado.

[...]

Art. 92 O Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda poderd ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda
compensatdria mensal, em decorréncia da reducao
de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo
temporaria de contrato de trabalho de que trata esta
Medida Provisdria.

§ 19 A ajuda compensatdria mensal de que trata o
caput:

| - devera ter o valor definido no acordo individual
pactuado ou em negociagao coletiva;

[...]

Art. 11. As medidas de redu¢ao de jornada de trabalho
e de salario ou de suspensdo temporaria de contrato
de trabalho de que trata esta Medida Provisodria
poderao ser celebradas por meio de negociagao
coletiva, observado o disposto no art. 72, no art. 82 e
no § 12 deste artigo.

[...]

§ 42 Os acordos individuais de reduc¢ao de jornada de
trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do
contrato de trabalho, pactuados nos termos desta
Medida Proviséria, deverdo ser comunicados pelos
empregadores ao respectivo sindicato laboral, no

prazo de até dez dias corridos, contado da data de
sua celebracgao.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 32 serao

implementadas por meio de acordo individual ou de
negociagdo coletiva aos empregados:

| - com salario igual ou inferior a RS 3.135,00 (trés
mil cento e trinta e cinco reais); ou

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 693-763, jul. 2020



731

Il - portadores de diploma de nivel superior e que
percebam saldrio mensal igual ou superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados nao enquadrados
no caput, as medidas previstas no art. 32 somente
poderdo ser estabelecidas por convengdo ou acordo

coletivo, ressalvada a reducdo de jornada de trabalho e
de salario de vinte e cinco por cento, prevista na alinea

adoinciso Il do caput do art. 72, gue podera ser pactuada
por acordo individual. [...]. (grifei)

Em sintese, o requerente sustenta que a MP 936/2020
viola os arts. 72, VI, XIll e XXVI, e 89, Ill e VI, da
Constituicdo, razdao pela qual pleiteia, desde logo, a
concessao de medida cautelar, nos seguintes termos:
“[...] devem ser suspensos, a fim de afastar o uso de
acordo individual para dispor sobre as medidas de
reducdo de salario e suspensdo de contrato de
trabalho, o § 42 do art. 11; e o art. 12, na integra;
bem como das expressées ‘individual escrito entre
empregador e empregado’ do inciso Il do art. 79;
‘individual do inciso Il do paragrafo unico do art. 79;
‘individual escrito entre empregador e empregado’
do § 12 do art. 89; ‘individual” do inciso Il do § 32 do
art. 82; e ‘no acordo individual pactuado ou” do inciso
I do § 12 do art. 92.” (p. 20 da peticdo inicial).

Ao final, requer:

[...]

“c) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para
declarar a inconstitucionalidade, a fim de afastar o
uso de acordo individual para dispor sobre as medidas
de reducdo de saldrio e suspensdo de contrato de
trabalho, o § 42 do art. 11; e o art. 12, na integra;
bem como das expressées ‘individual escrito entre
empregador e empregado ‘do inciso Il do art. 79;
‘individual do inciso Il do paragrafo unico do art. 79;
‘individual escrito entre empregador e empregado’
do § 12 do art. 82; ‘individual’ do inciso Il do § 32 do
art. 82; e ‘no acordo individual pactuado ou’ do inciso
I do & 12 do art. 92.” (p. 21 e 22 da peticdo inicial).
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Neste viés, importante ressaltar que o E. STF, no julgamento
da ADI 6363, deferiu em parte medida cautelar para estabelecer
que os acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e
saldrio ou de suspensdao tempordria de contrato de trabalho
previstos na MP n. 936/2020 somente serdo validos se os sindicatos
representantes dos trabalhadores forem notificados e se
manifestarem sobre a validade destes acordos.

Constou da decisdo, que pode ser acessada no site do STF, o
seguinte:

Ora, num exame ainda perfuntério da inicial, préprio
desta fase processual, parece-me que assiste razao,
em parte, ao partido politico que a subscreve. Com
efeito, a andlise dos dispositivos do texto magno nela
mencionados revelam que os constituintes, ao
elabora-los, pretenderam proteger os trabalhadores
- levando em conta a presuncado juridica de sua
hipossuficiéncia - contra alteracdes substantivas dos
respectivos contratos laborais, sem a assisténcia dos
sindicatos que os representam.

(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/

noticiaNoticiaStf/an exo/ADI16363.pdf.)

A decisdo do E. STF, Guardidao Maior da Constituicdo, da lavra
do Ex.™ Ministro Ricardo Lewandowski, evidencia, dentre outros
aspectos, o importante papel a ser desempenhado pelos Sindicatos
no atual cenario, ante as incertezas e a flexibilizacdo das normas
trabalhistas decorrente das medidas do Governo Federal.

Noticia no site do E. Supremo Tribunal Federal esclarece ao
publico o teor da decisao de Sua Exceléncia, o Ministro Ricardo
Lewandowiski:

Segunda-feira, 06 de abril de 2020

Reducdo salarial por acordo individual sé terd efeito

se validada por sindicatos de trabalhadores O
ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal

Federal (STF), deferiu em parte medida cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.363 para
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estabelecer que os acordos individuais de redugao
de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo
temporaria de contrato de trabalho previstos na
Medida Provisdria (MP) 936/2020 somente serdo
validos se os sindicatos de trabalhadores forem
notificados em até 10 dias e se manifestarem sobre
sua validade. Segundo a decisdo, que sera submetida
a referendo do Plendrio, a ndo manifestacdo do
sindicato, na forma e nos prazos estabelecidos na
legislacdo trabalhista, representa anuéncia com o
acordo individual.

A ADI foi ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade
contra dispositivos da MP 936/2020, que institui o
Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego
e da Renda e introduz medidas trabalhistas
complementares para enfrentar o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus. Entre elas estd a possibilidade de
reducao salarial e a suspensdao de contratos de
trabalho mediante acordo individual.

Cldusulas pétreas

No exame preliminar da a¢ao, o ministro salienta que
a celebrag¢do de acordos individuais com essa
finalidade sem a participacao das entidades sindicais
parece afrontar direitos e garantias individuais dos
trabalhadores que sdo cldusulas pétreas da
Constituicdao Federal. Ele destaca que o constituinte
originario estabeleceu o principio da irredutibilidade
salarial em razdo de seu carater alimentar,
autorizando sua flexibilizacdo unicamente mediante
negociagdo coletiva.

Segundo Lewandowski, a assimetria do poder de
barganha que caracteriza as negocia¢des entre
empregador e empregado permite antever que
disposi¢cdes legais ou contratuais que venham a
reduzir o equilibrio entre as partes da relagdo de
trabalho “certamente, resultardo em ofensa ao
principio da dignidade da pessoa e ao postulado da
valorizacdo do trabalho humano” (artigos 19, incisos
Il e IV, e 170, caput, da Constituicdo). “Por isso, a
norma impugnada, tal como posta, a principio, ndo
pode subsistir”.
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Cautela

O ministro ressalta que, diante das graves proporgdes
assumidas pela pandemia da Covid-19, é necessario
agir com cautela, visando preservar resguardar os
direitos dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, evitar
retrocessos. Sua decisdo, assim, tem o propdsito de
promover a seguranca juridica de todos os envolvidos
na negociacdo, “especialmente necessaria nesta
quadra histdrica tao repleta de perplexidades”.
Efetividade

Para Lewandowski, o afastamento dos sindicatos das
negociacdes, com o potencial de causar sensiveis
prejuizos aos trabalhadores, contraria a légica do
Direito do Trabalho, que parte da premissa da
desigualdade estrutural entre os dois polos da relagao
laboral. Ele explica que é necessario interpretar o
texto da MP segundo a Constitui¢ao Federal para que
seja dada um minimo de efetividade a comunicacao
a ser feita ao sindicato na negociacdao e com sua

aprovagao.

Nestes autos, o sindicato autor pretende sejam esclarecidas

questdes relativas a artigos especificos da MP n. 936/2020 (artigos
22 e 32 e § 52 do art. 89), em especial quanto ao alcance da norma
quando vier a ser deflagrada negociacao coletiva entre as partes.

Assim dispdem referidos dispositivos:

Art. 22 Fica instituido o Programa Emergencial de
Manuteng¢ao do Emprego e da Renda, com aplicagdo
durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 12 e com os seguintes objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e
empresariais; e

IIl - reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e de
emergéncia de salude publica.

Art. 32 S3o medidas do Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda:
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| - o pagamento de Beneficio Emergencial de
Preservacdao do Emprego e da Renda;

Il - a redugao proporcional de jornada de trabalho e
de salarios; e

Il - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, aos érgaos da administracao
publica direta e indireta, as empresas publicas e
sociedades de economia mista, inclusive as suas
subsidiarias, e aos organismos internacionais.

[...]

Art. 82 Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 12, o empregador poderd acordar a
suspensdao tempordria do contrato de trabalho de
seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta
dias, que podera ser fracionado em até dois periodos
de trinta dias.

[...]

§ 52 A empresa que tiver auferido, no ano-calendario
de 2019, receita bruta superior a RS 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente
poderda suspender o contrato de trabalho de seus
empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatoria mensal no valor de trinta por cento
do valor do saldrio do empregado, durante o periodo
da suspensdo tempordria de trabalho pactuado,

observado o disposto no caput e no art. 99.

Como se descortina dos referidos dispositivos, a Medida
Provisdria n. 936/2020 instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda no intuito de se preservar o
emprego, garantir as atividades laborais e empresariais e reduzir o
impacto social causado pelo estado de calamidade e emergéncia
de saude publica.

As medidas indicadas a satisfacdo destes objetivos sdo o
pagamento de um beneficio emergencial de preservacao do
emprego e da renda, a reducao proporcional da jornada de trabalho
e saldrios, e a suspensdo temporaria dos contratos de trabalho.
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Da leitura dos demais artigos da MP verifica-se que duas
medidas centrais se concentram na possibilidade de reducgao
proporcional da jornada de trabalho e salario de até 70%, por até
90 dias, e a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho,
por até 60 dias, mediante o pagamento de subsidio estatal em
valor correspondente ao seguro-desemprego, proporcional a perda
salarial sofrida, com garantia de emprego pelo periodo de reducao
salarial ou de suspensdo contratual e, apds restabelecidos a jornada
e o salario, por igual periodo ao acordado para reducdo ou
suspensao.

A discussdo proposta pelo sindicato autor reside em
condicionar a implementacdao de medidas emergenciais pelos
hospitais, clinicas e casas de saude, que tratam de pacientes
infectados pelo coronavirus ou com suspeita de infeccdo, na base
territorial do suscitante, a apresentacdo de documentacdo que
comprove o risco real ao seu funcionamento e continuidade.

O programa instituido pelo Governo Federal é um programa
emergencial que visa proteger o emprego e a renda, assim como a
continuidade das atividades empresariais. Trata-se de medida
excepcional, adotada num cendrio de grave crise econ6mica, social
e de saude, sendo norteado pela finalidade maior de conferir a
empregados e empregadores meios de enfrentamento da crise, sob
todas as suas facetas.

Neste sentido, entendo que a norma deve ser interpretada
em consonancia com o fim ao qual se propde, qual seja viabilizar a
subsisténcia digna daqueles que se verdo seriamente afetados pela
crise atual decorrente da pandemia em face do COVID-19.

Veja-se que se trata de medida emergencial, ndao podendo
ser deliberadamente usada, ao arbitrio do empregador, para se
suspender contratos, reduzir jornadas e saldrios quando a
continuidade da atividade empresarial ndo estiver em risco. Essa é
a teleologia da norma, da qual nao se pode fugir.

Desserve, portanto, a Medida Provisdria n. 936/2020 ao
desiderato de oportunizar as empresas que prosseguem com suas
atividades em pleno funcionamento a gestdao de pessoal, que, ao

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 693-763, jul. 2020



737

gue nos parece, a vista de toda a argumentacdo tecida pelo
suscitante, é o intuito dos hospitais, clinicas e casas de saude, todos
representados pelo Sindicato suscitado.

No caso particular, como bem argumentado pelo suscitante,
os hospitais, clinicas e casas de saude ndo se encontram sob o
risco de paralisagdo da atividade empresarial. Ao contrario, sua
atuacdo é essencial neste momento, devendo ser garantida a
prestacdo de servicos, o que implica, induvidosamente, a
manutencdo da mao de obra.

Como salienta o Sindicato suscitante, a necessidade de
comprovagdo da real situagdo de risco econdmico é medida que se
imp&e, ndo apenas pelo carater emergencial da norma, mas pelo
dever de informacdo, intrinseco as partes negociantes e
configurador da boa-fé, bem como pelo dever de moralidade.

Indo além, invoco o dever de solidariedade e cooperacao
humanitaria e econdémica, pois ndao se mostra crivel admitir que
uma norma que foi instituida com o propdsito de garantir a renda
de trabalhadores, assim como a manutencdo da atividade
empresarial, seja utilizada para, em um momento de grave crise
humanitaria, gerir o seu corpo funcional, beneficiando-se de
insumos governamentais, que, justamente neste momento de crise,
ja se encontram escassos para, até mesmo, salvaguardar vidas.

A vulnerabilidade do trabalhador é presumivel em tempos
normais, quicd em tempos de calamidade publica, ao passo que a
vulnerabilidade do empregador deve ser comprovada e se
caracteriza por grave crise econdémica.

E tal entendimento ainda mais se reforca em contexto de
grave crise econdmica e de saude publica, lembrando-se, uma vez
mais, de que a Medida Provisoria, embora busque a garantia da
continuidade da atividade econdmica, o faz, por ébvio, em relacdao
aquelas empresas que se encontram sob risco de suspensdo ou
paralisagcdo de suas atividades em decorréncia da pandemia e nao
de qualquer outra situacao.

Com suporte no artigo 375 do CPC, segundo o qual “O Juiz
aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela
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observacdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras de
experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial”,
de afirmar-se que as empresas representadas pelo suscitado nao
se enquadram na previsdo acima relatada, razao pela qual entendo
assistir razdo ao suscitante quanto a necessidade de comprovacao
de eventual perda financeira, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, capaz de colocar em risco as atividades empresariais e
levar a adocdo de medidas extremas como reducdo de jornadas e
saldrios ou suspensdo dos contratos.

Noutro norte, mas ainda sobre o mesmo prisma de
interpretacao teleoldgica da norma, no que concerne ao artigo 89,
§ 59, e a ajuda compensatoria mensal no importe de 30% do valor
do salario empregado, outra interpretacdo ndo se pode conferir
ao termo saldrio sendo aquela prevista no § 12 do artigo 457 da
CLT, segundo o qual:

Compreendem-se na remunera¢ao do empregado,
para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e
pago diretamente pelo empregador, como
contraprestag¢ao do servigo, as gorjetas que receber.
§ 12. Integram o salario a importancia fixa estipulada,
as gratificagOes legais e as comissdes pagas pelo
empregador.

E de se esclarecer que a Medida Proviséria n. 936/2020, editada
em tempos de pandemia, como ja salientado, deve ser interpretada
de acordo com sua finalidade, sua teleologia, na defesa dos
interesses dos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
em consonancia com a efetiva justica social e com os principios e
diretrizes desta Especializada, cumprindo trazer a baila a licdo do
Ministro Mauricio Godinho Delgado, que, em sua doutrina, assim
nos baliza:

Todo Direito, como instrumento de regulagao de
instituicGes e relagdes humanas, atende a fins
preestabelecidos em determinado contexto histérico.
Sendo as regras e diplomas juridicos resultado de
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processos politicos bem-sucedidos em determinado
quadro sociopolitico, sempre tenderdo a
corresponder a uma estudrio cultural tido como
importante ou até hegemdnico no desenrolar de seu
processo criador. Todo Direito é, por isso, teleoldgico,
finalistico, na proporcdo em que incorpora e realiza
um conjunto de valores socialmente considerados
relevantes.

O Direito do Trabalho nao escapa a essa configuracao
a que se submete todo fendmeno juridico. Na
verdade, o ramo juslaboral destaca-se exatamente
por levar a certo climax esse carater teleoldgico que
caracteriza o fendmeno do Direito. De fato, o ramo
justrabalhista incorpora, no conjunto de seus
principios, regras e institutos, um valor finalistico
essencial, que marca a diregdao de todo o sistema
juridico que compde. Este valor - e a consequente
direcdo teleoldgica imprimida a este ramo juridico
especializado - consiste na melhoria das condigdes
de pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioeconomica. Sem tal valor e direcdo finalistica, o
Direito do Trabalho sequer se compreenderia,
historicamente, e sequer justificar-se-ia, socialmente,
deixando, pois, de cumprir sua funcdo principal na
sociedade contemporanea.

A forca desse valor e direcao finalisticos esta clara
no nucleo basilar de principios especificos do Direito
do Trabalho, tornando excetivas normas
justrabalhistas vocacionadas a imprimir padrao
restritivo de pactuacdo das relagcbes empregaticias.
Essa fungdo central do Direito do Trabalho (melhoria
das condi¢des de pactuacdo da forca de trabalho na
ordem socioecondémica) nao pode ser apreendida sob
uma otica meramente individualista, enfocando o
trabalhador isolado. Como é préprio ao Direito - e
fundamentalmente ao Direito do Trabalho, em que o
ser coletivo prepondera sobre o ser individual -, a
I6gica basica do sistema juridico deve ser captada
tomando-se o conjunto de situa¢des envolvidas,
jamais sua fracdo isolada. Assim, deve-se considerar,
no exame do cumprimento da fungdo justrabalhista,
o ser coletivo obreiro, a categoria, o universo mais
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global de trabalhadores, independentemente dos
estritos efeitos sobre o ser individualmente
destacado.

Uma segunda funcdo notavel do Direito do Trabalho
é seu carater modernizante e progressista, do ponto
de vista econ6mico e social. Nas formacdes
socioecondmicas centrais - a Europa Ocidental, em
particular -, a legislagao trabalhista desde seu
nascimento, cumpriu o relevante papel de generalizar
ao conjunto do mercado de trabalho aquelas
condutas e direitos alcangados pelos trabalhadores
nos segmentos mais avancados da economia,
impondo, desse modo, a partir do setor mais
moderno e dinamico da economia, condi¢cbes mais
modernas, ageis e civilizadas de gestdo da forca de
trabalho.

[...]

Cabe acrescer-se, por fim, a funcdo civilizatéria e
democratica, que é prépria ao Direito do Trabalho.
Esse ramo juridico especializado tornou-se, na
Histéria do Capitalismo Ocidental, um dos
instrumentos mais relevantes de inser¢cao na
sociedade econdmica de parte significativa dos
segmentos sociais despossuidos de riqueza material
acumulada, e que, por isso mesmo, vivem,
essencialmente, de seu préprio trabalho. Nesta linha,
ele adquiriu o carater, ao longo dos ultimos 150/200
anos, de um dos principais mecanismos de controle
e atenuacdo das distorgcdes socioeconOmicas
inevitaveis do mercado e sistema capitalistas. Ao lado
disso, também dentro de sua funcdo democratica e
civilizatoria, o Direito do Trabalho consumou-se como
um dos mais eficazes instrumentos de gestdo e
moderagdo de uma das mais importantes relagdes
de poder existentes na sociedade contemporanea, a
relacdo de emprego. (DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr,

2003.)

Feitas estas consideracdes, tem-seque os trabalhadores que,

porventura venham a ser atingidos pelas medidas de flexibilizacdo
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dos direitos trabalhistas, ja estardao, apenas por se encontrarem
nesta condi¢cdo, em situacao de vulnerabilidade, arcando com
salarios reduzidos em até 70%, o que representa um enorme Onus
a ser suportado.

N3o é demais frisar que a interpretacdo conferida a norma
deve levar em conta o atual contexto de pandemia, ensejador de
grave crise econdmica, social e de saude, e razao de ser da existéncia
da Medida Provisoria.

No momento, a medida que se imp&e é aquela destinada
efetiva protecdo aos trabalhadores, aos seus salarios, de modo
garantir-lhes renda e meios a sua subsisténcia basica e, também,
sua subsisténcia em meio a pandemia provocada pelo coronavirus,
como recomendou a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Portanto, entendo que a melhor interpretacao que se confere
a norma é aquela pautada pelas diretrizes tragcadas pela
Constituicdo, pela Declaracdo dos Direitos Humanos, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e pelo Direito do Trabalho,
sempre na busca pela efetiva justica social.

Deve incidir ao caso o principio da vedacdo ao retrocesso
social, mesmo em tempos de pandemia, pois quaisquer solucdes
que se apresentem a par da teleologia constitucional carecem de
aceitamento, seja ético, seja moral e especialmente juridico, para
enfrentar a crise.

E corroborando o entendimento que ora se adota, transcrevo
a nota publica emitida pela Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho - ANAMATRA -, que, inclusive, reforca a
importancia da participacao dos sindicatos:

U W

Q-

1. A expectativa, num cenario de crise, é de que a
prioridade das medidas governamentais se dirija aos
mais vulneraveis, notadamente, aqueles que
dependam da prdpria remuneragdo para viver e
sustentar as suas familias. Tais medidas devem ser,
além de justas, juridicamente aceitaveis. Na MP 936
ha, contudo, insisténcia em acordos individuais entre
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trabalhadores e empregadores; na distingao dos
trabalhadores, indicando negociagao individual para
“hiperssuficientes”; na desconsideragcdo do
inafastavel requisito do incremento da condigdo
social na elaboragao da norma voltada a quem
necessita do trabalho para viver; e no afastamento
do cardter remuneratério de parcelas recebidas em
razdo do contrato de emprego, que redundard no
rebaixamento do padrdo salarial global dos
trabalhadores e das trabalhadoras. Tudo isso afronta
a Constituicdo e aprofunda a inseguranca juridica ja
decorrente de outras mudancgas legislativas recentes.
2. A Constituicdo de 1988 prevé, como garantia
inerente a dignidade humana, a irredutibilidade do
saldrio, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo (art. 79, IV). Por isso, a previsdo de acordos
individuais viola a autonomia negocial coletiva
agredindo, primeiro, o sistema normativo que deve
vincular todos os Poderes Constituidos e, segundo, a
Convengao n2 98 da OIT, que equivale a norma de
patamar superior ao das medidas provisorias.

3. A Constituicdo promove o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 79,
XXVI), como auténticas fontes de direitos humanos
trabalhistas, permitindo que incrementem a condi¢ao
social dos trabalhadores e das trabalhadoras (art. 79,
caput). Portanto, em auténtico didlogo das fontes
normativas, a prevaléncia de acordos individuais ou
de acordos coletivos depende da melhor realizagdo
da finalidade de avanco social. Medida Provisdria nao
pode eliminar, alterar ou desprezar a légica desse
didlogo das fontes juridicas, que ocorre, alids, em
outros campos do direito.

4. A Constituicao determina aos Poderes a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 32, V), por isso, ndo se pode,
absolutamente, diferenciar os trabalhadores e as
trabalhadoras, em termos de protecdo juridica, pelo
critério do valor do saldrio, sendo proibida diferenca
de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
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civil (art. 72, XXX). Diferenciar os trabalhadores e as
trabalhadoras, para permitir acordo individual,
negando a necessidade de negociagao coletiva, acaso
recebam remunerag¢ao considerada superior e
tenham curso superior, é negar a forca normativa da
Constitui¢ao e do Direito do Trabalho. A protegdo
juridica social trabalhista, como outras protecdes
juridicas, é universal, e ndo depende do valor do
salario dos cidaddos.

5. Beneficios, bonus, gratificacdes, prémios, ajudas
compensatdrias e quaisquer outros valores pagos em
razao da existéncia do contrato de emprego detém
natureza presumidamente salarial. Embora possa o
poder publico afastar essa possibilidade para diminuir
a carga tributaria dos empregadores, ndao péde fazé-
lo quando a finalidade é atingir o cédlculo de outras
parcelas trabalhistas devidas aos trabalhadores e as
trabalhadoras, como férias, 132 salarios, horas extras
e recolhimento do FGTS, considerando que, na
pratica, se isso ocorrer, havera rebaixamento do
padrdo salarial global.

6. A ANAMATRA reafirma a ilegitimidade da
resisténcia de setores dos poderes politico e
econdmico que intentam transformar uma
Constituicdao, que consagra direitos sociais como
fundamentais, em um conjunto de preceitos
meramente programaticos ou enunciativos. Ao
contrario, sdo a preservacdao e o prestigio dessa
mesma ordem que, ao garantirem a harmonia das
relagBes sociais e trabalhistas, permitirdo ao Pais uma
saida mais rapida e sem traumas desta gravissima
crise. Por isso, a ANAMATRA exorta trabalhadores e
empregadores a cooperarem e celebrarem avencas
coletivas, o que incrementa a boa-fé objetiva dos
atores sociais e assegura a justica proveniente do
didlogo social.

Por fim, a ANAMATRA espera que outras medidas de
aperfeicoamento possam ser adotadas e reforga que
a Constituicdo prevé no seu art. 146 um regime
diferenciado para as micros e pequenas empresas,
qgue podem ser beneficiadas com a suspensdo de
débitos de natureza fiscal, crediticia e administrativa,
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gue poderia se constituir em um grande pacto de
desoneragao dessas empresas, com o objetivo de que
consigam, como contrapartida, manter os empregos.
(https://www.anamatra.org.br/imprensa/no ticias

29583-nota-publica-.)

No mesmo sentido, a Associacdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho - ANPT:

[...] o reiterado afastamento da negociacdo coletiva
na implementagcao das aludidas medidas
emergenciais, relativamente a consideravel parcela
dos vinculos de trabalho, sobretudo quando
referentes a reducdo de salarios e suspensdo de
contratos de trabalho, pois a Constitui¢cao da
Republica garante como direito do trabalhador
brasileiro a irredutibilidade salarial, sé sendo possivel
a diminuicdo dos salarios a partir de negociacdo
coletiva (art. 72, VI). Prever a reducgdo salarial sem a
participacdo dos sindicatos de trabalhadores, mesmo
em tempos de crise acentuada, é medida de natureza
inconstitucional.

Verifica-se que, nos termos do art. 12 da MP n. 936,
a reducdo de jornada/salario e a suspensdo
contratual podem ser implementadas por meio de
acordo individual entre empregado e empregador,
relativamente aos empregados com saldrio igual ou
inferior a RS 3.135,00 (correspondente a 3 saldrios
minimos) e aos portadores de diploma de nivel
superior e remunerac¢ao igual ou superior a duas
vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, figura equivocadamente
denominada de “trabalhador hiperssuficiente”,
inserida pela reforma trabalhista no paragrafo unico
do art. 444 da CLT.

Além disso, conforme dispde o paragrafo unico do
art. 12 da MP, também pode ser negociada
individualmente a redugdo de jornada/saldrio em até
25%, independentemente do valor da remuneragdo
do trabalhador.

Ao dispensar a negociagao coletiva para
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implementagao das medidas emergenciais sobretudo
aos trabalhadores com mais baixa remuneracao (até
3 salarios minimos), a MP 936/2020 acentua ainda
mais o aludido quadro de violacdo as normas
constitucionais e internacionais que garantem a
negociagdo coletiva como instrumento constitucional
e democratico destinado a composicdo dos interesses
de empregados e empregadores, especialmente
quanto aos trabalhadores mais vulneraveis,
“convidados” a negociar sob ameaca de perda do
emprego em momentos de crise.

Nesse sentido, ao tempo em que reconhece avango
nas medidas previstas na MP n. 936/2020,
comparativamente a normativa anterior, a ANPT
reitera a preocupagdo com as normas dos arts. 29, 7,
Il, 82, § 19, 992, § 12, |, e 12, que autorizam a
flexibilizacdo de direitos trabalhistas extremamente
sensiveis no periodo de calamidade publica, mediante
simples acordo individual entre empregado e
empregador, caminhando em sentido
diametralmente oposto ao patamar civilizatério
projetado pela Constituicao de 1988 para as relagdes
sociais, notadamente as relagdes de trabalho, que
prevé, nesse tipo de situacdo, garantias fundamentais
como a preservagao da negociac¢do coletiva.
(http://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3 647-

mp-936-anptreafirma-preocupacao-com-
aflexibilizacao-de-direitos-trabalhistas-no-

periododecalamidade-publica.)

Assim, assiste razdo ao sindicato autor quando pretende que
o termo saldrio, citado no § 52 do artigo 82 da MP n. 936, nao seja
limitado ao saldrio base.

Pla Rodriguez nos ensina que, na aplicacdo do principio
protetivo ao ramo do Direito do Trabalho,

[...] sempre hda um ponto de partida: a unido dos
trabalhadores; e ha um ponto de chegada: a melhora
das condi¢Oes dos trabalhadores. Direito Individual
e Coletivo do trabalho sao sempre caminhos diversos
para percorrer o mesmo itinerdrio. O carater
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individual ou o coletivo constituem meras
modalidades que ndo afetam a esséncia do
fenémeno. Por isto, cremos que os principios
expostos tanto se aplicam em um como em outro
ambito. (RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de
direito do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000.

p. 85.)

E quanto ao termo saldrio, como esta expressamente previsto
na MP n. 936/2020, entende-se o conjunto de parcelas
contraprestativas devidas e pagas pelo empregador ao empregado
em decorréncia do contrato de Trabalho; é um complexo de parcelas
devidas em funcdo do contrato, pelo empregador, segundo o
disposto no caput do art. 457 do Texto Consolidado e pelo conceito
legal de saldrio minimo, consoante estatuido pelo art. 76 do mesmo
Diploma Legal e pelas leis do salario minimo apds 1988. Ou seja,
para a Consolidagao das Leis Trabalhistas somente tera carater de
saldrio parcela contraprestativa devida e paga diretamente pelo
empregador a seu empregado e, considerando esse modelo legal,
valeu-se a CLT da expressdo da remuneragdo para incluir outras e
determinadas figuras trabalhistas.

Mauricio Godinho Delgado®, quanto a esta acepc¢do da palavra
“saldrio”, aponta que ha duas variantes interpretativas no Direito
brasileiro - a primeira busca reduzir o efeito desse aparente
contraponto celetista entre remuneragdo e salario, considerando-
se que a CLT pretendeu utilizar-se da palavra remuneracdao apenas
como férmula para incluir no salario contratual obreiro as gorjetas
habitualmente recebidas pelo empregado - pagas por terceiro e
ndo pelo préprio empregador.

Para o Jurista,

“[...] tratou-se de mero artificio legal seguido pelo
caput do art. 457 da CLT, para permitir, sem perda

* Todos os trechos citados do Professor e Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado dizem
respeito a obra Curso de direito do trabalho, 18. ed., margo de 2019, Ed. LTr.
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da consisténcia da definicdo de salario feita pela lei,
que as gorjetas incorporassem a base de calculo
salarial mensal do trabalhador”, o que era também
sustentado por Amauri Mascaro Nascimento,
segundo o qual o “[...] legislador quis que as gorjeta
compusessem o ambito salarial. Como as gorjetas nao
sdo pagamento direto efetuado pelo empregador ao
empregado, a solucdo encontrada foi introduzir na

lei a palavra remunerac¢do.” (p. 843)

E registra que essa vertente interpretativa do modelo criado
pelos artigos 76 e 457, caput, da CLT é a que melhor atinge os
objetivos e a prépria funcdo do Direito do Trabalho.

Prossegue, explicando que:

Sua linha de interpretagdo preserva a regra geral de
que somente tera natureza salarial/remuneratéria,
no Direito Brasileiro, parcelas retributivas habituais
devidas e pagas diretamente pelo empregador ao
empregado; admite, contudo, por exceg¢ao, que a
média das gorjetas habitualmente recebidas
integre-se ao saldrio contratual obreiro para todos
os fins (exceto salario minimo). Com isso, tal vertente
viabiliza cumprirem-se dois essenciais objetivos
justrabalhistas: de um lado, ndo se enrijece o Direito
do Trabalho com a tendéncia pansalarial tantas vezes
criticada - e cujos efeitos, como se sabe, ao final
voltam-se contrariamente ao préprio trabalhador,
pelo recuo de concessdes provocado no mercado. De
outro lado, assegura-se a renda laboral efetiva de uma
ampla categoria de trabalhadores vinculados ao
segmento de servicos. (p. 845)

E ainda registra o Mestre Godinho Delgado que:

A figura do salario divide com o prdprio trabalho o
magnetismo maior existente na relacdo empregaticia.
O saldrio, como se sabe, constitui a parcela central
devida ao trabalhador no contexto da relagdo de
emprego, afirmando-se ainda, historicamente, como
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um dos temas principais e mais recorrentes das lutas
obreiras ao longo dos ultimos dois séculos. Todos
esses aspectos conferiram-lhe um carater
emblematico, simbdlico, carregado de carisma na

cultura ocidental desse periodo. (p. 848/849)

Como no presente feito ocorre - e é o que se infere da
indignagdo manifestada pelo Sindicato Autor - a expressao salario:

[...] passou a ser apropriada por searas distintas do
préoprio Direito do Trabalho, passando a traduzir,
muitas vezes, nogdes e realidades que, tecnicamente,
jamais poderiam confundir-se com o conceito
trabalhista especifico. Assumindo as cores de
verdadeiro simbolo, a palavra salario,
paulatinamente, veio a designar - com objetivos
eufemisticos, evidentemente - institutos e figuras
juridicas ndo sé estranhos ao ramo justrabalhista
como aos proprios interesses mais imediatos do
préprio trabalhador. Trata-se aqui das chamadas
denominacdes impréprias da figura do saldrio.

(p. 849)
Afirma, outrossim:

Ao lado dessa utilizacdo tecnicamente imprdpria da
expressao salario, assiste-se no Direito do Trabalho a
construcdo de denominacdes efetivamente
referenciadas a figura do saldrio (as chamadas
denominacdes préprias). E que a doutrina e a
jurisprudéncia trabalhista tem identificacao diversas
modalidades especificas de salarios ou de parcelas
salariais que, embora guardando a mesma natureza,
assumem, no plano técnico-juridico, certas
especificidades merecedoras do designativo especial.
(p. 849)

E diante de todo o exposto, firme nos ensinamentos do Douto
jurista e Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado, acima

declinados, de se concluir que os adicionais efetivamente pagos,
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como adicional noturno, de insalubridade ou de periculosidade,
integram, de igual modo, o saldrio do trabalhador para todos os
efeitos legais, nos termos, inclusive, expressamente consignados
nas Sumulas n. 60, 139 e 132 do Col. TST, respetivamente, as quais,
ainda apds a edig¢do da Lei n. 13.467/2017 - Reforma Trabalhista,
permanecem em vigor.

Confira-se:

SUMULA 60 - ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACAO NO
SALARIO E PRORROGAGCAO EM HORARIO DIURNO

| - O adicional noturno, pago com habitualidade,
integra o salario do empregado para todos os efeitos.
Il - Cumprida integralmente a jornada no periodo
noturno e prorrogada esta, devido é também o
adicional quanto as horas prorrogadas.

Exegese do art. 73, § 59, da CLT.

SUMULA 139 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
Enquanto percebido, o adicional de insalubridade
integra a remuneracgao para todos os efeitos legais.

SUMULA 132 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
INTEGRACAO

| - O adicional de periculosidade, pago em carater
permanente, integra o calculo de indenizagdo e de
horas extras.

Il - Durante as horas de sobreaviso, 0 empregado nao
se encontra em condic8es de risco, razdo pela qual é
incabivel a integracdo do adicional de periculosidade
sobre as mencionadas horas.

E aqui é importante frisar que, reportando-me ainda aos
ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado, a precisa identificacdo
das parcelas de natureza salarial constitui tema dos mais relevantes
do cotidiano justrabalhista.

E que o Direito do Trabalho reserva efeitos juridicos
sumamente distintos - e mais abrangentes - para as
verbas de cunho salarial, em contraponto aqueles
restritos fixados para as verbas de natureza nao
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salarial. Trata-se daquilo que denominamos efeito
expansionista circular dos salarios, que é sua aptidao
de produzir repercussdes sobre outras parcelas de
cunho trabalhista e, até mesmo, de outra natureza,
como, ilustrativamente, previdencidria. Por essa
razao, o estudo das parcelas componentes do saldrio
deve fazer-se paralelamente a identificacdo das
verbas ndo salariais pagas ao mesmo empregado.

(p. 856)

Nestes termos, a parcela salarial paga aos empregados em
funcdo da relacdo de emprego, na esteira do que pretende o
Sindicato Autor, ndo se limita a verba contraprestativa principal
fixa paga mensalmente pelo empregador - salario basico, mas,
antes,

[...] é composto também por varias outras parcelas
pagas diretamente pelo empregador, dotadas de
estrutura e dinamica diversas do saldrio basico, mas
harmoénicas a ele no tocante a natureza juridica. Trata-
se do que o jurista José Martins Catharino chamou

de complexo salarial. (p. 857)

Deste modo, aos instrumentos normativos, fontes que sao
do Direito Coletivo do Trabalho, aplica-se a regra que impd&e continuo
respeito aos dispositivos nucleares do ordenamento juridico e aos
interesses da ordem publica constitucional.

E quanto ao tema, torna-se, uma vez mais, imprescindivel
lembrar a licdo do Mestre Mauricio Godinho, ao pontuar sobre a
importancia da negociacdo coletiva e salientar que a Constituicdo
da Republica de 1988

[...] resgatou a negociacdo coletiva de seu limbo
juridico e de sua inércia fatual, que eram uma das
marcas distintivas, nesse campo, do periodo
precedente a 1988. Mas ndo a transformou,
perversamente, em um mecanismo adicional de
solapamento de direitos individuais e sociais
humanisticos trabalhistas - os quais a prdpria
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Constituicdo de 1988 algou ao patamar magno e
superior. (p. 1.650)

Registrou, outrossim, que:

Os limites postos, pela Constituicdo, a negociacdao
coletiva trabalhista, conforme se sabe, estdo
objetivamente explicitados pelo principio da
adequacdo setorial negociada, os quais tém de ser
observados, portanto, na experiéncia concreta do
Direito Coletivo do Trabalho no territério brasileiro.

(p. 1.650)
Por esse principio - da adequacao setorial negociada -,

[...] as normas autbnomas juscoletivas, construidas
para incidirem sobre certa comunidade
econémicoprofissional, podem prevalecer sobre o
padrdo geral heterbnomo justrabalhista, desde que
respeitados certos critérios objetivamente fixados.
Sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando as
normas auténomas juscoletivas implementam um
padrdo setorial de direitos superior ao padrao geral
oriundo da legislacdo heteronoma aplicavel; b)
quando as normas autdénomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e ndao de
indisponibilidade absoluta). (OB. CITADA, p. 1.679.)

E aqui se reafirma que, como ressaltado pelo Sindicato Autor,
e como ja precedentemente mencionado, esses imperativos foram
resguardados pelo STF, consoante entendimento adotado pelo Ex.m°
Ministro Lewandowski, que, nos autos a ADI 6363, manifestou-se
quanto a prerrogativa do Sindicato Profissional de negociar as
condi¢bes de implementacao das medidas do Programa Emergencial
de Manuteng¢dao do Emprego e da Renda, por significarem redugao
de salario e de jornada.

Pelo exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a medida liminar
requerida, inaudita altera partes, para:
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a) determinar que, para implementacdao das medidas
emergenciais, previstas na Medida Proviséria n. 936/2020, pelos
hospitais, clinicas e casas de saude, que tratam de pacientes
infectados pelo coronavirus ou com suspeita de infeccao,
representados pelo Sindicato Suscitado, seja apresentada
documentacdo habil a comprovacdo de grave situacdo econOmica
e risco real a continuidade do funcionamento empresarial, no prazo
de 48 horas, apds provocada a negociacdo coletiva, por qualquer
das partes, sob pena de nulidade de quaisquer reducdo de jornada
e/ou salarial, ou suspensdo contratual;

b) declarar e reconhecer que o alcance do § 52 do artigo 82 da
Medida Proviséria n. 936/2020 refere-se ao salario, integrado, nos
termos do disposto no § 12 do artigo 457 da CLT, pelos adicionais
noturno, de insalubridade e de periculosidade (consoante Sumulas
n. 60, 139 e 132 do Col. TST) eventualmente percebidos pelos
empregados que, porventura, tenham seus contratos suspensos,
montante sobre o qual incidird o percentual de Ajuda
Compensatoria tratado na MP n. 936/2020, sob pena de nulidade
da suspensdo contratual (inciso Il do artigo 32 da MP n. 936/2020)
que ndo observar os parametros estabelecidos.

Intime-se, por Oficial de Justica, o suscitado e o suscitante,
por meio de seus representantes legais e/ou procuradores, do
inteiro teor da presente decisdo, na forma da Lei.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao MPT e ao Ex.™
Desembargador Presidente deste eg. TRT-32 Regido.

Publique-se.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2020.

ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI
Desembargadora Plantonista
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TRT - MSCiv 0010668-26.2020.5.03.0000
Publ. no “DE” de 23.04.2020

IMPETRANTE:  SEBASTIAO VALTER RODRIGUES
IMPETRADO: JUIZDA 302 VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE

RELATORIO

SEBASTIAO VALTER RODRIGUES impetra mandado de
seguranca, com pedido liminar, contra ato do Juizo da 302 Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, nos autos de n. 0010253-
07.2020.5.03.01009.

ExpOe que, na agao originaria, o r. Juizo impetrado indeferiu
a tutela de urgéncia pretendida, consistente na determinacdo da
empresa UBER de adotar medidas sanitarias e urgentes para auxilio
do trabalhador de aplicativo na execucdo de sua atividade, em razao
da pandemia de Covid-19.

Aduz que a decisdo configura-se

[...] um exercicio pouco prudente de violéncia
simbdlica, porquanto expde ndo apenas o0s
trabalhadores, como também toda a coletividade,
que tem potencializado o risco a saude de sua
necessidade de mobilidade urbana.

Alega que a UBER “[...] ndo tem tomada (sic) as devidas
medidas de protecdo para os trabalhadores em relacdao ao risco de
contagio a que estdo submetidos na realizacdo de sua atividade.”

Pontua que:

[...] muitos trabalhadores que antes atuavam como
motoristas, atualmente estao realizando entregas em
virtude da baixa demanda por aquela atividade, por
meio da mesma plataforma que da a op¢do de
realiza¢cdo da atividade de entrega ou de transporte
de passageiro, comumente conhecida como as

opgdes Uber Ubers e 99 Food.
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Esclarece ainda que:

[...] ndo se discute a qualificacdo juridica desses
trabalhadores, ou seja, ndo se pretende sejam eles
declarados empregados, intermitentes, autbnomos
ou avulsos. Sdo Trabalhadores, e ao contrario do que
se afirma que tém o direito constitucional ao
trabalho e a saude, nos termos do artigo 62 da

Constituicdo da Republica.

Em suma, alega que a UBER “[...] tem responsabilidade pela
saude de seus trabalhadores, especialmente num contexto
absolutamente excepcional e sem precedentes como o de uma
pandemia global, nunca antes visto.”

Defende a presenca dos requisitos indispensaveis para o
deferimento da tutela proviséria de urgéncia.

Por fim, requer liminarmente sejam deferidas as seguintes
medidas a serem cumpridas pela empresa:

a) Repassar ao autor orientagdes claras a respeito das
medidas de controle, bem como condig¢des sanitarias,
protetivas, sociais e trabalhistas, para que se reduza,
ao maximo, o risco de contaminacao pelo coronavirus
durante o exercicio de suas atividades profissionais;
b) Determinar que se providencie condigOes
sanitarias, protetivas, sociais e trabalhistas, voltadas
a reducdo do risco de contaminacdo, quais sejam,
treinamento adequado com relagdo aos
procedimentos de protecdo, distribuicdo/
fornecimento de produtos e equipamentos
necessarios a protecao e desinfec¢do (mascara, luvas),
conforme orientacdo técnica dos d&rgaos
competentes;

c) Disponibilizar alcool-gel (70% ou mais) ao autor,
para que possam (sic) higienizar devidamente as
maos;

d) Custear a higienizacdo de veiculos que transportam
passageiros ou e mercadorias, bags, utilizados na
execugdo da atividade;
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e) Conceder ao autor, caso integre o grupo de alto
risco (como maiores de 60 anos, portadores de
doencgas cronicas, imunocomprometidos e gestantes)
assisténcia financeira para subsisténcia, de no
minimo um salario minimo mensal, a fim de que
possam se manter em distanciamento social,
enquanto necessario, sem que sejam desprovidos de
recursos minimos para sua sobrevivéncia, garantindo-
se a mesma assisténcia financeira para as
trabalhadoras e trabalhadores das referidas
categorias que possuam encargos familiares que
também demandem necessariamente o
distanciamento social em razao da pandemia do
coronavirus (com filhas ou filhos, pessoas idosas ou
com deficiéncia, pessoas com doencas crénicas que
podem ter seu quadro agravado pelo coronavirus,
dela dependentes, e/ou conceder ao autor que
eventualmente necessite interromper o trabalho em
razdao da contaminacdo pelo coronavirus, assisténcia
financeira para subsisténcia, de no minimo um salario
minimo mensal a fim de que possam se manter em
isolamento ou quarentena ou distanciamento social,
enquanto necessario, sem que sejam desprovidos de
recursos minimos para sua sobrevivéncia; - grifou-se
Requer a cominagao de multa coercitiva em valor ndao
inferior a RS 1.000,00 (mil reais) por descumprimento

de cada uma das obrigagdes acima indicadas.

Pleiteia ainda a isencdo das custas processuais.
D4 a causa o valor de RS 2.000,00.

FUNDAMENTOS
Admissibilidade

Verifico, inicialmente, que é regular a representacao
processual do impetrante, consoante procuracao de Id f1eff88, que
outorga amplos poderes para o foro em geral (ad judicia).

O impetrante cumpriu o disposto no art. 24 da Lei n.
12.016/2009, porquanto indicou, qualificou, forneceu o endereco
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e requereu a citacao do litisconsorte passivo necessario, o réu da
demanda originaria (UBER).

A decisdao impugnada, retratada no Id d5edf35, f. 32, foi
proferida em 16.04.2020, pelo que a presente impetragdao, em
21.04.2020, respeita o prazo decadencial de 120 dias previsto no
artigo 23 da Lei n. 12.016/2009.

A teor do item Il da Sumula 414 do TST, o mandado de
seguranca é a medida cabivel para se discutir a legalidade de
decisdo que, antes da prolacdo da sentenca, antecipa ou indefere
os efeitos da tutela de mérito.

Assim, passo ao exame do pedido liminar.

O deferimento de pleitos liminares no processo judicial,
inclusive em sede de mandado de seguranca, exige a presenca
concomitante da plausibilidade do direito (fumus boni juris), do
perigo da demora (periculum in mora) e da reversibilidade dos
efeitos do provimento jurisdicional (artigo 300, caput e § 39, do
CPQ).

Além disso, a acdo do mandato de seguranca tem por condicdo
especifica a pré-constituicdo da prova (inteligéncia do inciso LXIX
do artigo 52 da Constituicdo e do caput do artigo 12 da Lei n.
12.016/2009), que se consubstancia na adrede e exauriente dilagdo
probatdria documental no momento da sua impetracao.

Com base em tais parametros, deve ser examinado o ato
inquinado coator, in verbis (Id d5edf35, f. 32):

Trata-se de Ag¢ao ajuizada contra a empresa Uber do
Brasil Tecnologia Ltda., com o intuito de obter,
liminarmente, provimento judicial para adogao de
inumeras medidas pela ora Demandada (listadas as
f. 18/19), com a finalidade de resguardar a salde e
integridade fisica do Autor.

Segundo a inicial, em razdao do atual cenario
desencadeado com o surgimento da Covid-19, estdo
presentes os requisitos da tutela de urgéncia, ja que
0 Reclamante estd desenvolvendo as suas atividades
sem que estejam sendo tomadas as devidas medidas
de protecdo pela plataforma digital.
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Inicialmente, registra-se que nao se trata aqui de
trabalhador inserido na categoria de “empregado”,
para fins do art. 22 da CLT, sendo, inclusive, a natureza
do direito perquirido amparado em mera “relacdo de
trabalho”, nos termos do art. 114, IX, da CLT (vide
f. 10 da inicial), em que pese, ao vindicar
especificamente a medida liminar, tenha sido
fundamentada a pretensdo nos arts. 72, XXlIlI, da
CF/88 e 157, |, da CLT.

Dito isso, nao vejo como acolher a medida liminar
nos moldes requeridos na pega de ingresso.

O art. 300 do CPC autoriza o juiz a antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela quando houver
elementos que demonstrem a probabilidade do
direito vindicado e, concomitantemente, o risco de
dano ou ao resultado util do processo.

Apesar de ser cedigo, com o surgimento da pandemia
do coronavirus, que diversos trabalhadores, a
exemplo dos motoristas de aplicativos da Ré, estao
atravessando uma peculiar situagao em suas vidas
profissionais, dada a situacdo de emergéncia ensejada
com o isolamento social, e o efetivo
comprometimento de utilizagao do aplicativo, de
onde é notdrio que varios deles retiram sua Unica
fonte de renda, tem-se que, no presente caso, a
probabilidade do direito ndao restou cabalmente
comprovada.

Apesar das diversas noticias veiculadas na midia
acerca da delicada conjuntura atual da categoria, a
exemplo daquelas colacionadas aos autos, o fato é
que nao ha indicio robusto e convincente de que a
Ré esteja absolutamente se isentando quanto a
adocdo de efetivas medidas de protecdo dos ditos
trabalhadores informais, a exemplo do Autor.

Ora, basta acessar o sitio eletronico da Ré para
verificar que desde margo/2020 foi criado um
programa nacional de suporte aos milhares de
parceiros que utilizam a plataforma digital em face
da pandemia do coronavirus, englobando auxilios na
area de saude, assisténcia financeira para aqueles
diagnosticados com a doenga ou em quarentena
individual determinada por autoridade publica,
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recursos para ajudar na manutengao de limpeza do
veiculo, inclusive reembolso de valores pela aquisicdo
de 4lcool em gel, opcao de entregas através do “uber
eats”, envio de mensagens educativas,
disponibilizacdo de canal direto de informacao,
dentre outros (l/ink https://www.uber.com/pt-BR/
newsroom/programa-para-apoiar-parceiros-
nobrasil/).

Como se vé, as medidas ora descritas equivalem até
mesmo com diversas daquelas especificadas nas
alineas “a” até “e” do rol petitério da peca de
ingresso.

Diante do exposto, nao vejo como acolher os pedidos
antecipatdrios, devendo-se aguardar a realizacdo da
primeira assentada, nesse caso especifico, por ora,
ainda mantida para 04.05.2020, da qual a Ré,

inclusive, ja foi notificada.

Ao exame.

De antemado ressalto que ndo se discute aqui, em sede
mandamental, a existéncia (ou ndo) de vinculo empregaticio entre
as partes. A andlise, obviamente feita nos termos em que colocada
pelo impetrante, cinge-se aos pedidos formulados em funcdo da
existéncia de uma relacdo juridica trabalhista entre o impetrante,
pessoa fisica, e a empresa UBER do Brasil, sendo patente, portanto,
a competéncia desta Especializada para processar e julgar esta
acdo, a teor dos incisos | e IX do artigo 114 da Constituicdao da
Republica.

Pois bem.

E de conhecimento geral que a Organiza¢do Mundial de Satude
(OMS) declarou pandemia mundial do virus Covid-19 (novo
Coronavirus) em 11.03.2020.

Conforme ampla e exaustivamente noticiado por todos os
meios de comunicacdo, a situacdo vivenciada em relagdo ao novo
Coronavirus adquiriu contornos de extrema gravidade, exigindo a
adocdo de medidas excepcionais, como a declaracdao de estado de
calamidade publica pelo Governo Federal, reconhecida pelo Decreto
Legislativo n. 06, de 20 de margo de 2020.
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A extrema facilidade de propagacao do virus levou diversos
gestores publicos a determinarem a suspensdo das atividades nao
essenciais em diversas unidades da Federacdo, além da adocdo de
outras politicas de isolamento social a fim de reduzir o crescimento
do numero de infectados.

Todavia, o Decreto n. 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, que
regulamentou a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde,
em seu artigo 39, que o transporte de passageiros por aplicativo,
bem como a entrega presencial de produtos de saude, higiene,
alimentos e bebidas sdo servigos publicos e atividades essenciais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, conforme se constata pela transcri¢ao a seguir:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n. 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais a que se
refere o0 § 19.

§ 19 S3o servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca

da populagdo, tais como:

[...]

V - transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros e o transporte de
passageiros por taxi ou aplicativo;

[...]

X1l - producgdo, distribuicdao, comercializagao e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comércio eletrénico, de produtos de saude, higiene,

alimentos e bebidas.

Nao ha duvida de que o impetrante, motorista de aplicativo,
no exercicio do seu mister, encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade no que concerne ao risco de contdagio pelo
coronavirus, atuando ainda como potencial propagador da doenca
COvVID-19.
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A situacdo adquire especial relevo diante do aquecimento da
demanda pelos servicos prestados pelo litisconsorte, como a
entrega de produtos em domicilio.

O impetrante, assim como todos aqueles que exercem tal
atividade, possui papel de grande relevancia diante do isolamento
social recomendado pelos especialistas da area de saude e ainda,
in casu, determinado pelo Governo Estadual e Municipal, porquanto
o recebimento em casa de medicamentos, alimentos e outros
produtos, por meio do sistema delivery, viabiliza a redugdo da
circulacdao de pessoas.

Nesse sentido, extraem-se do proprio site da UBER os
compromissos feitos pela empresa diante da pandemia em
comento:

O mundo parece estar de cabega para baixo. Tudo
mudou. Se puder, fique em casa. Quando as pessoas
pararem de circular pelas cidades, teremos a chance
de, juntos, acabar com o novo coronavirus. E, ao lado
dos motoristas, entregadores e restaurantes
parceiros, vamos ajudar a movimentar o que
realmente importa.

Nos comprometemos a oferecer gratuitamente 10
milhdes de viagens e entregas de comida para
profissionais de saude da linha de frente, idosos e
pessoas em situacdao precaria em todo o mundo.

O Uber Health estad disponibilizando deslocamento
gratuito para profissionais de satde da linha de frente,
0s ajudando a chegar aos pacientes em suas
residéncias, bem como aos hospitais, clinicas e
postos de saude.

Nesse cenadrio, em juizo de cognicdao ndo exauriente, diante
do gravissimo quadro epidemioldgico que se instalou, compreendo
que as empresas de aplicativos devem adotar medidas que visem
a mitigar os riscos a que se expdem o0s seus motoristas, tornando
concretos e efetivos os principios e regras constitucionais de
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protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 19, 1), do direito a
saude (art. 62) e da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por
meio de normas de saude, higiene e seguranga (artigo 79).

Nao se pode deixar de evidenciar ainda que os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa foram erigidos a principios
fundamentais do Estado Brasileiro, nos termos do inciso IV do art.
19 da Constituicao.

No plano infraconstitucional, registre-se que a Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, dispde que a saude é direito
fundamental do ser humano, cujo pleno exercicio deve ser
promovido pelo Estado, sem exclusdo da responsabilidade de todos,
inclusive das empresas e da sociedade (grifos acrescidos - art. 29,
caput e § 29), in verbis:

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigles
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

[...]

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade.

Em suma, a Constituicdo da Republica consagra a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa como fundamentos da Republica (art. 12, lll e IV) e
estabelece, como objetivo desta, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 39, I), fundando a ordem econ6mica na
valorizacdo do trabalho humano (art. 170) e alicercando a ordem
social no primado do trabalho (art. 193).

Feitas todas essas consideracdes, reafirmo, notadamente em
sede liminar, que a decisdao impugnada afronta direito liquido e
certo do impetrante, sobretudo considerando a realidade
excepcional atualmente vivenciada.

Assim, com fincas no artigo 300 do CPC, concedo parcialmente
a liminar pretendida pelo impetrante para determinar ao
litisconsorte, réu da acdo subjacente, que forneca ao impetrante,
no prazo de cinco dias da intimacdo da presente decisdo e, a partir
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dai mensalmente, até a prolacdao da sentenca no Processo 0010253-
07.2020.5.03.0109, sob pena de multa diaria de RS 500,00
(gquinhentos reais), por obrigacdo descumprida, a ser revertida em
favor do impetrante:

1) duas mascaras reutilizaveis (preferencialmente de tecido),
conforme recomendado pelo Ministério da Saude (https://
www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46645-mascaras-caseiras-
podem-ajudar-na-prevencao-contra-o-coronavirus) e pela ANVISA
(http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/
NT+M%C3%A1scaras.pdf/bf430184-8550-42cb-a975-1d5e1c5a10f7);

2) um litro de alcool gel 70%.

Indefiro as pretensdes formuladas nas alineas “b”, “d” e “e”,
porque elaboradas de forma absolutamente genéricas.

Nesse ponto, registre-se, por oportuno, que as medidas ora
determinadas sdo, conforme orientacdes amplamente divulgadas
pelo Ministério da Saude, as essenciais para protecao. Ademais,
verifica-se que a propria empresa cuidou de, em seu sitio eletrénico,
prestar esclarecimentos relativamente aos cuidados para se evitar
o contagio, direcionados especificamente aos motoristas.

Lado outro, chamo atencdo para o fato de que o impetrante
sequer alegou encontrar-se inserido em grupo de alto risco e muito
menos, se assim fosse, em que situacdo especifica ele se enquadra.
Ademais, vale relembrar que, em sede mandamental, seria
necessaria, além da simples afirmativa, a existéncia de prova pré-
constituida.

Indefiro o fornecimento de luvas, porquanto o uso de alcool
gel para higienizagdao das maos supre tal necessidade.

CONCLUSAO
Concedo parcialmente a liminar pretendida pelo impetrante

para determinar ao litisconsorte, réu da acdo subjacente, que
fornega ao impetrante, no prazo de cinco dias da intimagdo da
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presente decisdao e, a partir dai mensalmente, até a prolacdo da
sentenga no Processo n. 0010253-07.2020.5.03.0109, sob pena de
multa diaria de RS 500,00 (quinhentos reais), por obrigacdo
descumprida, a ser revertida em favor do impetrante:

1) duas mascaras reutilizaveis (preferencialmente de tecido),
conforme recomendado pelo Ministério da Saude (https://
www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46645-mascaras-caseiras-
podem-ajudar-na-prevencao-contra-o-coronavirus) e pela ANVISA
(http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/
NT+M%C3%A1scaras.pdf/bf430184-8550-42cb-a975-1d5e1c5a10f7);

2) um litro de alcool gel 70%.

Dé-se ciéncia a autoridade apontada como coatora da
presente decisdao, bem como para que preste informagdes no prazo
de 10 dias.

Notifique-se a terceirainteressada, UBER DO BRASIL, conforme
peticdo inicial, para que possa intervir no processo.

Dé-se ciéncia ao impetrante.

Em atendimento ao artigo 42 da Portaria n. 57/2020 do CNJ,
encaminhe-se a Presidéncia deste Regional, via e-mail
(decisoescoronavirus@trt3.jus.br), copia da presente decisdao, em
formato portable document format (.pdf) e nomeado conforme
parametros estabelecidos nos incisos lll e IV do citado artigo 4°.

Publique-se e intimem-se.

Belo Horizonte/MG, 23 de abril de 2020.

JULIANA VIGNOLI CORDEIRO
Desembargadora do Trabalho
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DEcis®ES PROFERIDAS POR
JUIZES DO TRT/MG

ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0010260-62.2020.5.03.0185
Data: 27.04.2020

DECISAO DA 472 VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE - MG
Juiz Substituto: GLAUCO RODRIGUES BECHO

Aos 27 dias do més de abril de 2020, foi proferida a seguinte:
SENTENCA

Dispensado o relatdrio, por se tratar de demanda submetida
ao rito sumarissimo.

I. FUNDAMENTAGAO

Questao saneadora - Procedimento - Julgamento antecipado
da lide

Compulsando-se os autos, observa-se a adoc¢do de
procedimento célere e efetivo desde o primeiro ato processual,
sem qualquer suspensdo de prazos, por forca da urgéncia do objeto
da demanda, na forma da excecao do paragrafo Unico do art. 52 da
Resolucdo n. 313 do Conselho Nacional d

e Justica, complementada pela Resolugdo n. 314, ao esclarecer
que o rol de matérias urgentes da norma anterior ndo é exaustivo.

O procedimento especial, que culmina do presente julgamento
antecipado da lide, encontra-se amparado pelo Ato n. 11 da
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Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, que facultou aos
magistrados, através do seu art. 62, a aplicacdo do disposto no art.
335 do CPC, que foi adequado, no caso concreto, quanto aos prazos,
por se tratar de demanda urgente e submetida ao Procedimento
Sumarissimo.

Cientes da previsdo constante do art. 62 do CPC, ha de se
destacar a coopera¢do das partes, que anuiram com o
procedimento, praticaram os atos de forma célere e leal e, inclusive,
concordaram com o julgamento antecipado, ja que o deslinde da
presente demanda independe de outras provas, limitando-se a
discussao juridica sobre a possibilidade de fixacdo de obrigacdes a
ré em prol da preservacao da saude do autor, sendo assegurado as
partes o contraditério efetivo.

Ademais, tratando-se de matéria de direito, ha de se observar
o entendimento ja manifestado pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 599722, de relatoria do Min. Ayres Britto:

DIREITO PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. DILACAO
PROBATORIA. PODER-DEVER DO JUIZ DE INDEFERIR
PROVAS INUTEIS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. SERVIDORES DO EXECUTIVO. URV.
CONVERSAO DOS VENCIMENTOS. DIA DO
PAGAMENTO X ULTIMO DIA DO MES. PREJUIZO
INEXISTENTE. APELO DESPROVIDO. 1. A prova é
dirigida ao juizo que, segundo o principio da
celeridade processual, tem o poder-dever de indeferir
as inuteis e impertinentes, proferindo o julgamento
antecipado da lide quando se tratar de questao
exclusivamente de direito.

Atente-se que o procedimento é excepcional, em razao da
impossibilidade de realizacdo de audiéncia presencial, na forma
da Resolucdo n. 313 do CNJ, sendo que o Ato Conjunto CSJT
GP.GVP.CGJT n. 5 de 17.04.2020 somente permite a realizacdo de
audiéncia telepresencial a partir de 04.05.2020, na forma de seu
art.4, 1, o que geraria risco de ineficacia e dbice a celeridade. Logo,
o tramite, em prol de efetividade e preservacdo do direito das
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partes, visa, inclusive, a assegurar utilidade ao duplo grau de
jurisdicao.

Ato continuo, passa-se ao julgamento, nos termos do inciso |
do art. 355 do CPC:

- Competéncia - Relagao de trabalho - Salude organizacional

Conforme decisdo pretérita, a controvérsia objeto da
demanda ndo envolve a relacdo juridica entre autor e ré, sob o
enfoque de vinculo empregaticio, mas tdo somente cinge-se a
observancia ORGANIZACIONAL de normas gerais de seguranca e
saude no trabalho, motivo pelo qual reputo competente esta
unidade jurisdicional para apreciacdo da demanda, na forma do
art. 114 da Constituicdo da Republica, com amparo no
entendimento consubstanciado na Sumula 736 do STF, qual seja:

Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des que
tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e

saude dos trabalhadores.

Sobre o tema, inclusive, ja decidiu o E. STF, analogicamente:

Normas relativas a higiene, saude e seguranca
impostas ao Poder Publico: ao julgar a ADI 3.395-MC,
este Tribunal deferiu medida cautelar para suspender
toda e qualquer interpreta¢ao dada ao inciso | do art.
114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a
apreciacao de causas que sejam instauradas entre o
Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por
tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo. 3. As circunstancias do caso
concreto, no entanto, ndo permitem a aplicagao
dessa orientagdo. Isto porque o debate instaurado
na origem diz respeito ao descumprimento de
normas relativas a higiene, saude e seguranca dos
trabalhadores de hospital publico (estatutarios e
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celetistas), matéria que nao parece ser alcancada pelo
paradigma invocado. Assim, entendo nao haver
identidade estrita entre a hipdtese dos autos e o
julgado na ADI 3.395-MC. [rel. min. Roberto Barroso,
12 T, j. 02.02.2016, 34 de 24-2-Rcl 20.744

AgRDJE2016.]

Destarte, mesmo ausente a configuracdo de vinculo
empregaticio, a demanda engloba notdria relacao de trabalho, em
sentido lato, pessoal, através de cidaddao de baixa renda (o que ja
foi enfrentado por este Magistrado no processo 0010150-63-2020-
503-0185 - sentenca acostada a contestacdo), versando sobre
medidas organizacionais de saude e seguranca do trabalhador (lato
e ndo empregado), atraindo-se a competéncia da Justica do
Trabalho.

N3do obstante as razbes apresentadas em contestacdo, é
notdrio que a ré nao aufere lucros a partir da simples oferta do
aplicativo para cidaddos e motoristas, mas sim em decorréncia direta
do trabalho pessoal deste, através de percentual dos valores
quitados pelos clientes, para transporte, a partir de preco fixado
pela propria ré. Uma simples andlise do termo de uso mencionado
na defesa torna incontroversa a assertiva:

4.7. Pagamento pelos Servicos. A 99 podera cobrar
por todo ou parte do Servigo, ao seu critério.

Atualmente, o Licenciamento é feito a titulo gratuito,
sendo que a Intermediacdo é prestada de maneira

onerosa (“Remuneracdo pela Intermediacdo”). Como
remuneracao pela Intermediacdo, a 99 cobrara do

Motorista Parceiro um valor por cada corrida aceita,
de acordo com a categoria do servico, conforme

segue:

Ou seja, inviavel o reconhecimento de simples relacdo
comercial capaz de afastar a competéncia deste juizo, ante a
amplitude da competéncia constitucional fixada no art. 114 da CRFB,
principalmente quando se trata de questdo atinente a saude e
seguranga, nos moldes acima transcritos.
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Ademais, ainda que ndo bastasse o entendimento
consubstanciado na Sumula 736 do STF, a auséncia de vinculo
empregaticio e a relacdo pautada primordialmente por norma
civilista nunca afastaram a competéncia da Justica do Trabalho,
quando a prestacdo é pessoal, podendo citar, como exemplo, os
representantes comerciais e engenheiros em administracdo de
obras, para ndo se resumir ao pequeno empreiteiro, cuja

oa_n

competéncia sempre esteve fixada no art. 652, alinea “a”, inciso ll,
da CLT. Vejamos o entendimento ja manifestado pelas Colendas
Segunda e Sétima Turmas deste Egrégio Tribunal:

CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A
competéncia em razdo da matéria é fixada em face
da natureza da relagdo juridica material em litigio,
que é definida pelo pedido e pela causa de pedir,
sendo irrelevante a analise o nome juris atribuido aos
contratantes ou ao negdcio juridico, bem como o
montante pecunidrio contratado a titulo de
contraprestagao pelas partes. A prestagao de servico
de representacdo comercial era feita por pessoa fisica
em favor de pessoa juridica é evidente que a
competéncia para dirimir as controvérsias oriundas
desta relacdo é da Justica do Trabalho, conforme
dispGe o artigo 114, I, da CF. (TRT da 32 Regido; Ple:
0011004-79.2018.5.03.0071 (RO); Disponibilizacao:
22.11.2019, DEJT/TRT3/Cad. Jud., P. 2412; Orgéo
Julgador: Sétima Turma; Relator: Cristiana M.
Valadares Fenelon.)

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO -
ENGENHEIRO - ADMINISTRACAO DE OBRA. Com o
advento da EC n. 452004, houve notavel ampliacdo
da competéncia material da Justica do Trabalho, que
passou a apreciar e julgar os dissidios decorrentes
da “relagdo de trabalho” e “outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho”, nos termos dos
incisos | e IX do artigo 114 da CF/88. Na hipdtese dos
autos, a contratacdo pela reclamada de pessoa fisica
para prestar servicos de engenharia, no
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acompanhamento e administracao de obras
realizadas em sua sede, atrai a competéncia material
desta Especializada, uma vez se tratar de relagao de
trabalho em sentido estrito, em que a prestagdo
pessoal dos servicos do autor impde-se no vinculo
mantido entre as partes. (TRT da 32 Regido; Ple:
0010158-10.2016.5.03.0014 (RO); Disponibilizacao:
15.10.2018, DEJT/TRT3/Cad .Jud., P. 683; Orgéo
Julgador: Segunda Turma; Redator: Convocada Maria
Raquel Ferraz Zagari Valentim.)

Portanto, ndo pode a reclamada se valer da tecnologia e
inovagdo para inviabilizar a conclusdo légica de que seu
empreendimento depende diretamente da forca de trabalho dos
motoristas, ainda que sem o reconhecimento de vinculo
empregaticio, mas em nitida relagao de trabalho.

Tamanha a notoriedade da relacdo de trabalho (em sentido
lato) que o Congresso Nacional, no Projeto de Lei n. 873/2020,
alterando a Lei n. 13.982/2020 (auxilio emergencial em razdo da
pandemia), aprovou a inclusao expressa dos motoristas de aplicativo
no rol de trabalhadores, fazendo-se mister reproduzir os trechos
relacionados:

Art. 22 Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar
da publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio
emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

[...]

VI - que exerg¢a atividade na condigao de:

[...]

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo
ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o
intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até
20 de margo de 2020, ou que, nos termos de

autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Redacdo aprovada no PL n. 873/2020:
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§ 29-A Sem prejuizo de outras categorias
profissionais, incluem-se naquelas a que se refere a

alinea c do inciso VI do caput deste artigo os que, de
todas as etnias, exercam profissdao regulamentada por

lei especifica, desde que estejam devidamente
inscritos no respectivo conselho profissional; os
pescadores profissionais e artesanais e os
aquicultores; os agricultores familiares; os
arrendatarios, os extrativistas, os silvicultores, os
beneficiarios dos programas de crédito fundiario, os
assentados da reforma agraria, os quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais; os
técnicos agricolas; os trabalhadores das artes e da
cultura, entre eles os autores e artistas, de qualquer
area, setor ou linguagem artistica, incluidos os
intérpretes, os executantes e os técnicos em
espetaculos de diversdes; os artistas, inscritos ou ndo
no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econémicos Solidarios (Cadsol), no CadUnico, no
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura,
nos Cadastros Estaduais de Cultura, nos Cadastros
Municipais de Cultura e no Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC); os
cooperados ou associados de cooperativa ou
associacdo de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis; os cooperados ou associados de
cooperativa ou associagao; os taxistas e os
mototaxistas; os motoristas de aplicativo; os
motoristas de transporte escolar [...];

Na mesma linha, a alteragao legislativa promovida pela Lei n.
13.640/2018, incluindo novo inciso X ao art. 42 da Lei n. 12.587, de
3 de janeiro de 2012, reconhecendo a natureza de transporte
privado a atividade objeto da relacdo entre as partes. Veja-se:

Art. 42 [...]

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo
de viagens individualizadas ou compartilhadas

solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
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cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagao em rede.

No mesmo diploma legislativo, reforcando-se a natureza de
relacdo de trabalho, embora diversa da empregaticia, foi incluido
o art. 11-A na Lei n. 12.587/2012, atribuindo competéncia regulatdria
aos municipios, bem como fixando a exigéncia de inscricdo dos
motoristas como contribuintes obrigatdrios do INSS, na modalidade
“individuais” (art. 11, V, “h” da Lei n. 8.213/1991), in verbis:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios
e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 42 desta
Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo Gnico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverao observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade
na prestacao do servigo:

[...]

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso

V do art. 11 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

Acrescenta-se, ainda, o disposto no art. 22 da Lei Municipal
de Belo Horizonte n. 11.185/2019, sede jurisdicional desta unidade,
ao fixar expressamente como servico de transporte individual
privado “o servigco prestado por pessoa juridica, mediante
autorizacdo, por meio de plataformas digitais”, bem como
determinar a inscricdo obrigatdria do motorista perante o INSS,
art. 12, VI, in verbis:

Art. 22 - Para os fins desta lei, considera-se servico
de transporte individual privado remunerado o
servico prestado por pessoa juridica, mediante
autorizacdo, por meio de plataformas digitais, com a
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finalidade de receber demanda de servico de
transporte individual privado remunerado de
passageiros solicitado por usudrios e de distribuir
entre os prestadores do servigo.

[...]

Art. 12 - Os motoristas cadastrados no Otir deverao
possuir, para prestacao do servigo:

[...]

VI - inscricdo como contribuinte individual do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS -, nos
termos da alinea “h” do inciso V do art. 11 da Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias.

Ato continuo, frente aos elementos acima, incontestavel a
relacdo de trabalho mantida entre as partes, de forma pessoal,
rejeitando-se a arguicdo de incompeténcia absoluta em razdo da
matéria, reafirmando-se a competéncia deste juizo.

- Impugnagao ao valor da causa

A reclamada impugna o valor dado a causa, questionando os
valores atribuidos a cada produto, bem como a quantidade de
insumos pretendidos pelo autor. Tratando-se de mera estimativa
para fixagdo do rito, conforme tese juridica prevalecente n. 16 do
TRT 3, ndo vinculando a atuacdao do Magistrado, a razoabilidade
da pretensdo é matéria reservada ao mérito, ndo havendo falar-se
em novo arbitramento dos valores atribuidos aos pedidos. Rejeito.

- Mérito - Saude e Seguranc¢a do Trabalhador - Obrigacdes
das empresas - Legislagdo especifica

Alega o autor prestar servigos como motorista de aplicativo,
vinculado a 99 TECNOLOGIA LTDA., requerendo a concessdo de
tutela de urgéncia (f. 17) e, em sede definitiva, que a Reclamada
seja compelida a adotar as seguintes medidas:
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a) Repassar ao autor orientacdes claras a respeito das
medidas de controle, bem como condig¢des sanitarias,
protetivas, sociais e trabalhistas, para que se reduza,
ao maximo, o risco de contaminacdo pelo coronavirus
durante o exercicio de suas atividades profissionais;

b) determinar que se providencie condicdes sanitarias,
protetivas, sociais e trabalhistas, voltadas a reducdo
do risco de contaminagdo, quais sejam, treinamento
adequado com relagdao aos procedimentos de
protecdo, distribuicdo/fornecimento de produtos e
equipamentos necessarios a protecdo e desinfeccao
(mascara, luvas), conforme orientacao técnica dos
orgdos competentes: b.1) -12 pacotes de luvas de latex
descartaveis com 100 unidades, no valor liquidado de
RS 288,00; b.2) -12 pacotes de mascaras descartaveis
com 100 unidades, no valor liquidado de RS 936,00;

c) disponibilizar alcool-gel (70%, ou mais), para que
possa higienizar devidamente as maos:

c.1) - 48 Frascos de 500ml, de alcool-gel (70% ou
mais), liquidado no valor de RS 1.056,00;

d) custear a higienizacdo de veiculos que transportam
passageiros ou e mercadorias, bags, utilizados na
execugdo da atividade:

d.1) - 365 higienizagdes, liquidada no valor de RS
18.250,00;

e) conceder, caso reste comprovado, que o autor
integre o grupo de alto risco (como maiores de 60
anos, portadores de doencgas crodnicas,
imunocomprometidos e gestantes) assisténcia
financeira para subsisténcia, de, no minimo, um
salario-minimo mensal, a fim de que possa se manter
em distanciamento social, enquanto necessario, sem
que seja desprovido de recursos minimos para sua
sobrevivéncia, garantindo-se a mesma assisténcia
financeira, caso reste comprovado que o autor
possua encargos familiares que também demandem
necessariamente o distanciamento social em razdo
da pandemia do coronavirus (como filhas ou filhos,
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pessoas idosas ou com deficiéncia, pessoas com
doencgas crénicas que podem ter seu quadro agravado
pelo coronavirus, dela dependentes), e/ou conceder
ao autor, caso eventualmente necessite interromper
o trabalho em razao da contaminagao pelo
coronavirus, assisténcia financeira para subsisténcia,
de, no minimo, um salario minimo mensal, a fim de
que possa se manter em isolamento ou quarentena
ou distanciamento social, enquanto necessario, sem
que seja desprovido de recursos minimos para sua
sobrevivéncia, liquidado no valor de RS 12.540,00;

f) condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais no percentual de 15%
sobre o valor da causa, liquidado em RS 4.960,50;

A reclamada, por sua vez, contesta o pedido, alegando que,
por responsabilidade social, adotou medidas voluntarias, por mera
liberalidade, afirmando considerar essenciais neste momento a
saude dos motoristas parceiros, dos passageiros e da sociedade
civil, elencando as principais condutas, mas apenas de forma
programatica, quais sejam:

¢FUNDO DE APOIO: Fundo de USS10 milhdes criado
pela Didi Chuxing, dona da 99, é uma forma de apoiar
financeiramente os condutores em todo o mundo.
No Brasil, esse fundo sera utilizado para a concessdo
de um auxilio financeiro aos motoristas parceiros que
tiverem a suspensdo tempordria de sua conta, por
estarem em quarentena por recomendacdo médica
ou por ordem de Autoridades competentes, mas ndo
infectados pelo virus, ou por terem sido
diagnosticados com a doencga. Para solicitagao do
auxilio financeiro, os motoristas devem observar as
condigbes previstas em “https://99app.com/
coronavirus/fundo/termos/”

*DESINFECCAO DE VEICULOS: A 99, em parceria com
a start up Aurratech, iniciou um projeto piloto para
a higienizag¢ao de carros dos motoristas parceiros. O
projeto ja foi implementado em diversas cidades. Em
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Belo Horizonte, a 99 convidou motoristas elegiveis4
para realizarem a desinfeccdao de seus veiculos. O
produto utilizado na desinfec¢cdao é o Peroxy4D,
registrado na Anvisa como desinfetante de superficies
em hospitais, que possui agao comprovada contra
virus e bactérias. A fabricante Spartan ainda assegura
o efeito da desinfec¢do da area interna do carro por
até 72 horas. Informacdes detalhadas disponiveis no
video abaixo: https://www.youtube.com/
watch?time_continue=6&v=VOWwbH3bVf4&
feature=emb_logo

*ORIENTACOES DE HIGIENE/SAUDE: A 99 disponibiliza
podcasts e videos com orientacdes médicas para os
motoristas, de modo que possam se prevenir durante
o desempenho de suas atividades em contato com
passageiros. Para exemplificar esta agdo: https://
www.youtube.com/watch?v=N8ZMagA-
oLU&feature=youtu.be

*FORNECIMENTO DE MASCARAS: A 99 vai doar neste
més mais de meio milhdo de mascaras lavaveis para
motoristas parceiros que circulam por 16 capitais do
pais, inclusive Belo Horizonte. A iniciativa faz parte
das acdes da empresa de combate ao coronavirus e
tem como objetivo levar mais seguranga e bem-estar
para aqueles que continuam trabalhando durante a
pandemia (https://veja.abril.com.br/blog/radar/500-

mil-mascaras-para-motoristas-de-aplicativos/).

Delimitada a controvérsia, supera-se inicialmente a tese de
relacdo comercial sustentada pela ré, conforme tdépico acima
relacionado a competéncia, por reputar notdria a relacdo de
trabalho em sentido lato.

Ha de se enfrentar, no entanto, a tese defensiva de inexisténcia
de previsao legal para fixacdo de quaisquer das medidas, o que
implicaria, segundo a contestacdo, “em nitida violacdo ao principio
da livre iniciativa, da legalidade, da livre concorréncia e ao direito
de propriedade.”

De plano, elucida-se que os principios constitucionais da livre
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iniciativa (art. 170 da CRFB-88), do direito a propriedade (inciso Il)
e da livre concorréncia (inciso IV) ndo sao absolutos, conforme
ressalva CONSTITUCIONAL expressa, ja que a ordem econémica se
funda, primordialmente, na valorizacao do trabalho humano, tendo
por escopo a existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

A diretriz fixada constitucionalmente é clara, determinando,
em complemento, a observancia do principio da funcdo social da
propriedade, aplicavel perfeitamente para superacdo da celeuma
objeto desta demanda. Coleciona-se o dispositivo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

Il - fungdo social da propriedade;

Nelson Nery Junior, em sua obra Constituicdo Federal
comentada - 72 edicdo (f. 170), citando Fabio Konder Comparato e
Gilberto Bercovici, doutrina sobre a relevancia da funcao social da
propriedade, consagrada como direito e garantia fundamentais,
além de principio da ordem econOmica, nos seguintes termos:

Principal relevancia disso esta na sua compreensdo
como um dos instrumentos destinados a realizacao
de existéncia digna de todos e da justica social, bem
como instituto indispensdvel para a construcdo de

sociedade justa, livre e solidaria. A fungao social da
propriedade ndao pode ser vista como simples

limitacdo ao direito de propriedade, porque provoca
alteracdo material no conceito de propriedade.

Ora, na presente demanda, a correta compreensao da norma
constitucional se faz imperiosa, uma vez que o litigio envolve, em
ultima analise, direito a saude, também dotado de assento na
Magna Carta, na forma do art. 196 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:
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A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econ6micas que
visem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e

Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Em consonancia, o artigo 22 da Lei n. 8.080/1990 efetiva o

direito fundamental, fixando, expressamente, que o dever do
Estado ndo exclui o das Empresas (funcdo social). Veja-se:

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

[.]

Paragrafo 29, dessa norma, “O dever do Estado ndo exclui o

das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.”

Atente-se que as normas em comento n3o se resumem a

protecdo de empregados celetistas, mas, sim, de toda a sociedade,
razdo pela qual, na forma da Lei Estadual n. 13.317, de 24.09.1999
(Cédigo de Saude do Estado de Minas Gerais), foi considerado como
trabalhador a ser tutelado todo aquele que exerca atividade
produtiva ou de prestacao de servicos, ainda que no setor informal
da economia. Imprescindivel a reproducdo dos dispositivos legais

em comento:

Art. 57. Para os efeitos desta lei, entende-se como
saude do trabalhador o conjunto de atividades
destinadas a promocdo, protecdo, recuperagao e
reabilitacdo da saude do trabalhador submetido a
riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho.

Art. 58. Considera-se trabalhador aquele que exerca
atividade produtiva ou de prestacdo de servigos no
setor formal ou informal da economia.

Ou seja, tratando-se de matéria atinente a saude, conforme

dispositivos acima, a ré ndao pode se eximir de suas obrigacdes
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alegando os principios da livre iniciativa, da legalidade, da livre
concorréncia e do direito de propriedade, pois este ndo é absoluto,
ja que tem por norte a realizacdo de existéncia digna de todos e da
justica social, tendo, ainda, o dever legal (Cédigo de Saude) de
promover a saude e proteger os seus “motoristas parceiros”.

Da mesma forma, ndo ha como se vislumbrar ébice por forca
do principio da interven¢ao minima, na forma do art. 421 do Cddigo
Civil, ja que a excepcionalidade decorrente de uma Pandemia, com
Calamidade Publica e Estado de Emergéncia em Saude decretados
pela Unido, Estado de Minas Gerais e Municipio de Belo Horizonte,
¢é perfeitamente habil a justificar a excecdo prevista no paragrafo
Unico de tal dispositivo, in verbis:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos
limites da funcdo social do contrato. (Redacdo dada
pela Lei n. 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Nas relacdes contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a
excepcionalidade da revisao contratual. (Incluido pela

Lei n. 13.874, de 2019)

Atente-se que tal excepcionalidade, permissiva a revisdo
contratual, de forma limitada, encontra amparo inclusive no inciso
lll do art. 421-A do mesmo Diploma Legal:

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais
presumem-se paritarios e simétricos até a presenca
de elementos concretos que justifiguem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes
juridicos previstos em leis especiais, garantido
também que: (Incluido pela Lei n. 13.874, de 2019)
[...] Il - a revisdo contratual somente ocorrera de
maneira excepcional e limitada. (Incluido pela Lei n.

13.874, de 2019).

Portanto, a questdao a ser enfrentada na presente demanda
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- Reputa-se razodvel exigir do motorista isoladamente o
custeio das medidas imprescindiveis para preservacdo de sua saude
e dos clientes? Ou, em razdo da pandemia e da excepcionalidade,
deve se exigir da ré, que se beneficia diretamente da prestacao de
servicos deste, a participacdo nas despesas?

Ora, o autor ndo pode suportar isoladamente tais despesas,
sendo que, caso ndo mais se ative no aplicativo da ré por auséncia
de condi¢bes e risco a saude, sofrera abrupta queda em seus
rendimentos (sem se olvidar da queda natural advinda do presente
cenario), atentando-se que o auxilio emergencial ofertado pelo
governo ndo é capaz de assegurar sua subsisténcia, se é que estd
apto a recebé-lo (o que ndo é objeto da demanda).

Aclara-se: A reclamada ndo comprovou documentalmente a
efetivagdao das medidas anunciadas em prol do reclamante,
resumindo-se a demonstrar suas politicas programaticas de atuacao
no cenario, fixando, inclusive, critérios de elegibilidade aos
motoristas, o que ofenderia a isonomia. O motorista que se ativa
para uma viagem didria merece, proporcionalmente (ldgico),
protecdo equiparada a assegurada aos parceiros mais ativos.

Quanto aos pedidos representados pelos itens “b” (luvas e
mascaras), “c” (alcool em gel) e “d” (higienizacdo de veiculos), ndo
se pode olvidar de que a autodeterminacdo e a vinculacdo
voluntaria aos aplicativos dificultam uma solucdo efetiva e justa
para a presente demanda, ja que o autor poderia receber os
materiais solicitados, mas ativar-se somente nos outros aplicativos
disponiveis no mercado, o que geraria dano a ré. Ou mesmo entrar
com demandas similares em face de todas as plataformas, podendo
auferir vantagem nao condizente com o trabalho efetivamente
prestado.

Logo, ja que a obrigagdo da ré, como dito, depende de efetivo
labor em seu proveito, bem como a autodeterminacdo assegurada
ao autor, compete ao Magistrado encontrar solucao razoavel e justa,
efetivando-se a promocdo a saude e a fungao social da propriedade,
na forma dos artigos 82 e 375 do CPC.

Na forma dos fundamentos elencados acima, é dever da ré
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participar das acOes para promoc¢do da saude e protecdo do
prestador de servicos, devendo ser observada a excepcionalidade
decorrente da pandemia e a modalidade de pactuacgdao entre as
partes, com divisdo de valores em percentuais entre o motorista e
a plataforma, inexistindo contato habitual suficiente para se
viabilizar entrega de equipamentos condizentes com cada um dos
servigos prestados.

Destarte, é razodvel se exigir da ré a participacao nas despesas
para protecdo do prestador, mas somente na hipdtese de efetivo
labor em seu proveito, acolhendo-se parcialmente as pretensdes
“b”, “c” e “d”, através do seguinte procedimento:

- A cada prestacao de servicos efetivamente concluida pelo
motorista (transporte), a partir de ativacdo no aplicativo,
assegurando percentual a ré, deverd este ser ressarcido em quantia
razoavel para ressarcimento das despesas com luvas, mascaras,
alcool em gel e higienizagdo do veiculo, ficando a seu encargo, ante
a especificidade da relacdo, adquirir tais materiais para uso pessoal
e providenciar a higienizacdo do automodvel;

- Para tanto, observado o patamar de contraprestacdo mensal
mencionado na inicial, ndo impugnado pela ré, arbitro o equivalente
ao percentual de 10% a cada viagem efetivamente cumprida, a ser
repassado ao autor para cobrir as despesas com os materiais e
higienizagdo, através do mesmo sistema e procedimento para
pagamento dos valores devidos ao motorista, conforme “termo de
uso”.

Para que ndo pairem duvidas: Concluindo uma viagem no
valor de RS 40,00, devera ser calculado e quitado ao autor o importe
de RS 4,00, sem prejuizo de seu percentual integral sobre o importe
total.

Ou seja, hipoteticamente, se aplicavel a divisdo ordinaria de
75% (motorista) / 25% (plataforma) em uma viagem, no caso, o
reclamante devera receber RS 30,00 (75% - seu percentual) e RS 4,00
(10% - participacao da ré para promocgdo da saude para viabilizar as
compras dos itens “b”, “c” e “d”). O mesmo procedimento devera ser
observado seja qual for a previsdo de reparticdo dos valores entre
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as partes, inclusive viagens promocionais, sempre se destacando o
percentual de 10% para ressarcimento das despesas excepcionais.

Uma vez que a presente demanda envolve questdo urgente,
decorrente de medidas para enfrentamento da pandemia e
preservacdo da saude do motorista, sendo que o tramite processual
poderia inviabilizar a efetivacdo da tutela e qualquer resultado
util ao processo, imprescindivel a concessdo de tutela de urgéncia
requerida, na forma do art. 300 do CPC.

Na forma do § 32 do mesmo dispositivo legal, ndo ha risco de
irreversibilidade, vez que, caso ndo prevaleca a presente decisdo
apos todo o tramite processual, nos moldes do artigo 302 do CPC,
respondera o autor pelos prejuizos, podendo a ré, inclusive, deduzir
eventuais valores no decorrer da relacdo contratual futura.

Concede-se, portanto, neste ato a tutela provisdria,
independentemente do transito em julgado, devendo a reclamada
suportar parte das despesas com os itens mencionados, conforme
procedimento acima, em importe equivalente a 10% do total de
cada viagem, a partir de 01.05.2020, inclusive, enquanto perdurar
a situacdo de emergéncia de saude decretada pela Unido, Estado
de Minas Gerais e Municipio de Belo Horizonte, observada a
competéncia concorrente reconhecida pelo STF no julgamento da
ADI 6.341.

Com fundamento no inciso | do art. 515 do CPC, alterando-se
a situacdo de fato ou de direito, a ré devera requerer a revisdo da
questao juridica.

Em caso de descumprimento, arbitra-se multa de RS 70,00
por dia de efetiva ativacdo do reclamante em sua plataforma e
efetiva realizacdo de transporte sem a observancia do procedimento
acima, astreintes compativeis, em parametriza¢do, com a retribuicdo
mensal mencionada na inicial, evitando-se risco de enriquecimento
sem causa, mas também de forma a se exigir o cumprimento por
parte da ré.

Por forga do disposto no art. 1.012, § 19, V, do CPC, a presente
decisdo produz efeitos imediatamente apds a publicacao,
independentemente da interposicdo de Recurso.
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Por se tratar de ressarcimento de despesas despendidas para
preservagao da saude, ndao ha falar-se em recolhimentos fiscais e
previdenciarios. Uma vez que o objeto da condenacdo depende
dos valores efetivamente auferidos pelas partes em cada viagem,
ndo ha falar-se em juros e correcao.

Quanto ao pedido da alinea “a” (orientacdo), ndo obstante a
reclamada ndo comprove a efetivacdo das medidas concretas em
prol do reclamante, resumindo-se a demonstrar suas politicas
programaticas de atuacdo no cendrio, é certo que ha prova nos autos
da efetiva orientacdo remota a todos os parceiros, o que torna inviavel
o pedido da alinea “a”. Ademais, had no atual cendrio excesso de
informacdo sobre condutas e precaucdes sobre a COVID-19, razdo
pela qual satisfatdria a conduta ja tomada pela ré, inexistindo
necessidade de tutela por parte do Poder Judiciario.

Em relacdo ao pedido “e”, observa-se que autor produz pedido
genérico e condicional, ndo sendo objeto de prova qualquer questao
relacionada a risco, sequer sendo relatada qualquer comorbidade,
até mesmo em razdao de sua idade, conforme documentos
acostados a inicial.

A ré comprova que disponibilizou voluntariamente fundo
especial para auxilio aos motoristas, assim como o Governo Federal
criou o auxilio emergencial, sequer alegando o reclamante ter se
habilitado para tanto, até em razdo de requerer medidas de
protecdo para continuar prestando os servigos, de forma segura.

Ademais, mesmo sendo invidvel a condenacdo condicional
pretendida, para o correto enfrentamento da questdo, em caso de
incapacidade, deveria ser apreciada a situacdo previdenciaria do
motorista parceiro e o dever de retencdo, o que nao é objeto da
demanda.

Conforme ja aduzido no capitulo destinado a competéncia e
natureza da relagdo, o art. 11-A, paragrafo unico, inciso I, incluido na
Lei n. 12.587/2012, atribuindo competéncia regulatéria aos municipios,
fixou a exigéncia de inscricdo dos motoristas como contribuintes
obrigatdrios, individuais (art. 11, V, “h”, da Lei n. 8.213/1991), perante
o INSS, o que foi regulado pelo art. 12, inciso VI, da Lei Municipal
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de Belo Horizonte n. 11.185/2019.

Por fim, para se impor politica de protecao social financeira
na magnitude pretendida pelo autor (ja que o objeto da demanda
nao engloba responsabilidade civil), imprescindivel construcao
através do Poder Legislativo, o que ndo se aplica, repita-se, as
efetivas medidas de promocdo da saude objeto desta sentenca,
com fundamento na legislacdo especifica acima reproduzida.
Rejeita-se a pretensdo representada pelo item “e”.

Justica gratuita

Deferem-se os beneficios da Justica Gratuita a parte autora,
na forma da declaragdo juntada, bem como em decorréncia da cépia
da CTPS acostada aos autos, sem prova de vinculo vigente, bem como
com patamar remuneratério advindo da atividade de motorista de
aplicativo, inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do RGPS (§§ 32 e 42 do art. 790 da CLT), inexistindo nos
autos prova de nova renda ou alteracdo das condicdes.

Honorarios advocaticios

Na forma da fundamentacdo, constata-se que o autor foi
sucumbente em parte dos pedidos da demanda (“a” e “e”),
atraindo-se a incidéncia do instituto da sucumbéncia reciproca.
Entendimento contrario violaria o principio da sucumbéncia, que,
a partir do advento da Lei n. 13.467/2017, passou a nortear o
Processo do Trabalho, através do devido Poder Legislativo,
principalmente em se tratando de demanda que envolve relagao
de trabalho.

Ato continuo, condeno o reclamante ao pagamento de
honordrios advocaticios em favor dos procuradores da parte ré,
equivalentes a 10% sobre o valor dos pedidos julgados
improcedentes (“a” e “e”). Atente-se, para se evitar incidentes em
execucdo, que o percentual ja arbitrado observou a fixacdo sobre
o valor estimado da inicial, a serem atualizados, somente.
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Ante a especificidade da presente demanda, ndo sendo
assegurada quantia capaz de suportar os honorarios, sendo que
os valores a serem quitados sdo imprescindiveis para a saude do
motorista, aplica-se a suspensdo da exigibilidade da verba
honoraria, na forma do § 42 do art. 791-A da CLT, competindo a
reclamada comprovar em dois anos subsequentes ao transito em
julgado que a insuficiéncia de recursos deixou de existir.

Na forma do art. 791-A da CLT, observados os critérios do § 22
do mesmo dispositivo legal, condeno a reclamada ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do procurador da parte autora,
equivalentes a 10% sobre o valor da presente condenagao, observada
a procedéncia apenas parcial e o procedimento para se efetivar a tutela.

Atente-se que, quanto aos pedidos em que o reclamante
sucumbiu apenas na amplitude ou na mensurac¢ao de sua pretensao
(“b”, “c” e “d”), ndo ha falar-se em sucumbéncia, na forma do
paragrafo unico do art. 86 do CPC, aplicavel supletivamente, na
forma do art. 10 do CPC.

Il. DISPOSITIVO

Pelo exposto, na demanda proposta por Lucas Gongalves
Barbosa em face de 99 Tecnologia Ltda., decido:

au_n

- julgar improcedentes os pedidos formulados nas alineas “a
e “e” do rol de pedidos;

- julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados nas
alineas “b”, “c” e “d” do rol de pedidos, com concessdo de tutela de
urgéncia neste ato, devendo a reclamada, independentemente do
transito em julgado, suportar parte das despesas com os itens
mencionados, conforme procedimento acima, em importe
equivalente a 10% do total de cada viagem realizada pelo autor
através de sua plataforma, a partir de 01.05.2020, inclusive, enquanto
perdurar a situacdo de emergéncia de saude decretada pela Unido,
Estado de Minas Gerais e Municipios, observada a competéncia
concorrente reconhecida pelo STF no julgamento da ADI 6.341;
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Alterando-se as condicdes de fato e de direito, na forma do
inciso | do artigo 505 do CPC, antes do marco acima exposto, devera
a ré requerer a revisdo, ja que se trata de relagdo de trato
continuado.

Em caso de descumprimento, arbitra-se multa de RS 70,00
por dia de efetiva ativacdo do reclamante na plataforma da ré e
efetiva realizacdo de transporte sem a observancia do procedimento
acima, astreintes compativeis, em parametriza¢do, com a retribuicdo
mensal mencionada na inicial, evitando-se risco de enriquecimento
sem causa, mas também em importe capaz de coagir a ré ao
cumprimento, efetivando-se a tutela jurisdicional.

Por for¢a do disposto no art. 1.012, § 19, V, do CPC, a presente
decisdo produz efeitos imediatamente apds a publicacgao,
independentemente da interposicdo de Recurso.

Caso ndo prevaleca a presente decisdao apds todo o tramite
processual, nos moldes do artigo 302 do CPC, respondera o autor
pelos prejuizos, podendo a ré, inclusive, deduzir eventuais valores
no decorrer da relacdo contratual futura.

Tudo nos termos da fundamentacdo, que integra este
dispositivo.

Honorarios advocaticios na forma do capitulo especifico acima.

Custas pela ré, no importe de RS 120,00, calculadas sobre
RS 6.000,00, valor que se atribui a condenacdo.

Intimem-se as partes.

Atente-se a Secretaria que, optando alguma das partes pela
interposicdao de Recurso Ordinario, o feito devera continuar
tramitando de forma urgente, sem a suspensdo de prazos
determinada pela Res. n. 313 do CNJ, por forca da excecdo do
paragrafo Unico do art. 52 desta mesma Resolugao, em razdo da
matéria envolvida. Acrescenta-se que a Resolucdo n. 314 do mesmo
Conselho Nacional de Justica, através do seu art. 52, esclareceu
gue as matérias de urgéncia citadas na Resolucdo anterior eram
exemplificativas, ao afirmar que nao se trata de rol exaustivo.
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ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0010358-19.2020.5.03.0065
Data: 14.05.2020

DECISAO DA VARA DO TRABALHO DE LAVRAS - MG

Juiza Substituta: SAMANTHA DA SILVA HASSEM BORGES

SENTENCA
1 - RELATORIO

Por se tratar de procedimento sumarissimo, o relatério fica
dispensado nos termos do inciso | do artigo 852 da CLT.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Da competéncia da Justica do Trabalho

Preliminarmente, o réu alegou a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar a presente demanda.

Em andlise a peticdo inicial, verifico que o presente processo
trata-se de ac¢do ajuizada em face da CEF, em que a parte autora,
em razdo da pandemia decorrente do COVID-19, requer o
levantamento do FGTS depositado em sua conta vinculada.

No que tange a questdao da competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar e julgar a presente demanda, necessario se faz tecer
algumas consideragoes.

O artigo 114 da CF, com a redacdao dada pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, ampliou a competéncia desta Justica
Especializada, ao estabelecer a competéncia para julgamento das
acOes oriundas das relagdes de trabalho, nos seguintes termos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar
e julgar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 45, de 2004)

| as agdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. II, p. 765-802, jul. 2020



788

Da interpretagdao do dispositivo constitucional, decorre a
conclusdo de que as acdes decorrentes de relacdes de trabalho,
lato sensu, sdo de competéncia da Justica do Trabalho.

O dispositivo constitucional anterior a Emenda Constitucional
n. 452004 estabelecia que a competéncia era restrita as relacbes
entre trabalhadores e empregadores e outras controvérsias
decorrentes da relagdao de trabalho, desde que com previsao
expressa na Lei, nos seguintes termos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico externo da administracdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacao de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive

coletivas.

Assim, a alteracdo constitucional representa a clara intenc¢do do
legislador de ampliacdo do ambito de atua¢do da Justica do Trabalho.

A competéncia material deixou de ter como foco os sujeitos
da relacdo (categoria subjetiva de empregadores e trabalhadores)
para alcancar todas as a¢des oriundas da relacdo de trabalho
(ordem objetiva). Assim, sendo o pedido e a causa de pedir
decorrentes de uma relacdo de trabalho, a competéncia é da Justica
do Trabalho, ainda que as partes ndo sejam estritamente
empregados e empregadores.

A pretensdo de levantamento do FGTS depositado na conta
vinculada em face da CEF enquadra-se, a meu ver, na competéncia
material da Justica do Trabalho, eis que, de forma inequivoca, o
FGTS foi depositado em decorréncia de uma relacdo de emprego,
ainda que as partes do processo ndo sejam empregado e
empregador. O pressuposto antecedente necessario da existéncia
do FGTS é a relacdo de emprego. Sendo assim, o pedido decorre
dessa relacdo. Interpretacdao em sentido contrario significaria limitar

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edigdo especial, t. Il, p. 765-802, jul. 2020



789

a competéncia desta Justica que foi significativamente ampliada
pela Emenda Constitucional n. 45/2004.

Inclusive, a Simula 176 do TST, que restringia a competéncia
da Justica do Trabalho aos casos de levantamento do FGTS apenas
em dissidio entre empregado e empregador, foi cancelada no
julgamento do Incidente de Uniformizacdao de Jurisprudéncia,
processo TST-IUJ-RR-619872/00.2, de relatoria do Ministro Jodo
Oreste Dalazen, conforme ementa abaixo transcrita:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
FGTS. ALVARA. JURISDICAO VOLUNTARIA. SUMULA
176. CANCELAMENTO. 1. Inscreve-se na
competéncia material da Justica do Trabalho, no
exercicio de Jurisdicdao Voluntdria, apreciar
pretensdo de ex-empregado de expedicdo de alvara
judicial para fins de saque dos depdsitos do FGTS
junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, tendo em
vista a vinculagdao do pleito a uma relagdao de
emprego, espécie da relacao de trabalho de que cogita
o novel art. 114, inciso |, da Constituicao Federal de
1988, com a redag¢do da Emenda Constitucional
n. 4504. 2. O aspecto central para a determinacdo
da nova competéncia material da Justica do Trabalho,
desde o advento da EC n. 45/04, repousa nha
circunstancia de o pedido e a causa de pedir
dimanarem de uma relagao de trabalho, ainda que
ndo entre os respectivos sujeitos. Superada a estreita
e arraigada vinculacdo de tal competéncia
meramente aos dissidios entre empregado e
empregador. 3. Cancelamento da Simula 176 do TST.
(Ministro Relator: Jodo Oreste Dalazen. Data de
Julgamento: 05.05.2005. Data de Publicagao: DJ

26.08.2005 - grifos acrescidos)

Nesse particular, verifico que o artigo 26 da Lei n. 8.036/1990
ja estabelecia a competéncia da Justica do Trabalho para julgamento
das questdes atinentes ao FGTS, mesmo quando a CEF fizesse parte

da demanda.
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As decisOes abaixo transcritas apresentam entendimento
similar ao acima exposto:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE - PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI N. 13.015/2014, DO CPC/2015 E
DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 40 DO TST - FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - EXPEDICAO
DE ALVARA JUDICIAL PARA SAQUE DOS DEPOSITOS NA
CONTA VINCULADA DO TRABALHADOR -
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 45/2004. 1. A promulgacdo da
Emenda Constitucional n. 452004 tornou superado
o entendimento consagrado na Sumula n. 176 desta
Corte, segundo o qual a competéncia da Justica do
Trabalho para autorizar o levantamento dos depdsitos
do FGTS estava restrita aos dissidios entre
empregado e empregador. A referida sumula foi
cancelada por ocasidao do julgamento, pelo Tribunal
Pleno desta Corte, do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. TST-IUJ-RR-619872/00.2, Relator
Ministro Jodo Oreste Dalazen, DJ de 26.08.2005. 2.
Da redacdo conferida aos incisos | e IX do art. 114 da
Constituicdo Federal extrai-se que a circunstancia de
a Caixa Econ6mica Federal figurar no polo passivo da
relacdo juridica, na condicdo de mera gestora do
instituto, ndo afasta essa competéncia material.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR-132-
18.2016.5.23.0071, 72 Turma, Relator Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 13.04.2018 -

grifos acrescidos.)

RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO. APELO
SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. FGTS. EXPEDICAO DE ALVARA
PARA LEVANTAMENTO DO FGTS. SUCESSORES DO
TRABALHADOR FALECIDO. REQUISITOS DO ART. 896,
§ 19-A, DA CLT, ATENDIDOS. Com o cancelamento da
Suimula 176 desta Corte, em razdo da superveniéncia
da Emenda Constitucional 45/2004, a discussio
qguanto a competéncia material acerca da expedicao
de alvara para saque do FGTS, quando estabelecida a
relagdao processual diretamente entre o trabalhador
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titular da conta vinculada e a CEF, na qualidade de
orgdo gestor do FGTS, sem que haja demanda entre
empregado e empregador, encontra-se superada
nesta Corte. Observa-se a competéncia material da
Justica do Trabalho para apreciar pretensao de ex-
empregado de expedicdo de alvara judicial para fins
de saque dos depdsitos do FGTS junto a Caixa
EconO6mica Federal - CEF, porquanto o pleito decorre
de uma relagdo emprego, o que enseja a aplicagdo
do art. 114, |, da Constitui¢ao Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional 45/04. Ressalte-se
que o fato da presente acdo ter sido proposta pelos
sucessores do de cujus, trabalhador que deixou conta
vinculada do FGTS em seu nome, nao tem o condao
de afastar a competéncia material da Justica do
Trabalho para analisar o pedido de expedi¢cao de
alvara para levantamento do FGTS. Recurso de revista
conhecido e provido. (Tribunal Superior do Trabalho.
Processo RR-170-30.2016.5.23.0071. Ministro
Relator Augusto César Leite de Carvalho. Data do
julgamento: 25.03.2020.)

FGTS. EXPEDICAO DE ALVARA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. Com a ampliagao da
competéncia da Justica do Trabalho promovida pela
EC 45/2004 e diante do cancelamento da Sumula 176
do C. TST, impende reconhecer que a autorizagdo de
levantamento dos depdsitos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, em procedimento de jurisdi¢cao
voluntaria, esta dentre as competéncias da Justica
do Trabalho, uma vez que o pedido e causa de pedir
decorrem de uma relagao trabalhista, ainda que ndo
entre os respectivos sujeitos. (TRT da 32 Regido; Ple:
0010485-55.2017.5.03.0131 (RO); Disponibilizacao:
15.02.2018, DEJT/TRT3/Cad. Jud., P. 487; Orgéo
Julgador: Primeira Turma; Relator: Convocada Angela
C. Rogedo Ribeiro.)

FGTS. EXPEDICAO DE ALVARA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O c. TST cancelou a Sumula
176/TST (“A Justica do Trabalho sé tem competéncia
para autorizar o levantamento do depdsito do Fundo
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de Garantia do Tempo de Servigo na ocorréncia de
dissidio entre empregado e empregador.”), em face
da nova redag¢ao do artigo 114 da Constituigao
Federal, dada pela Emenda Constitucional n. 452004,
reconhecendo, assim, a competéncia da Justica
Trabalhista para julgamento de pretensdao de ex-
empregado de expedicdo de alvara judicial para fins
de saque dos depdsitos do FGTS junto a Caixa
Econémica Federal, tendo em vista a vinculagdo da
pretensdo a uma relagdo de trabalho, conforme
previsdo do art. 114, |, da Constituicao Federal. (TRT
da 32 Regido; PJe: 0011050-79.2017.5.03.0014 (RO);
Disponibilizacdo: 24.11.2017, DEJT/TRT3/Cad. Jud., P.
479; Orgédo Julgador: Segunda Turma; Relator:
Convocada Sabrina de Faria F. Ledo.)

ALVARA PARA MOVIMENTACAO DE DEPOSITOS DO
FGTS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A
partir da promulga¢do da Emenda Constitucional
45/04, que deu nova redagdo ao art. 114 da CF,
compete a esta Justica Especializada processar e
julgar todas as controvérsias oriundas da relacao
de trabalho, o que inclui a postulagao de expedigao
de alvard judicial para fins de saque dos depdsitos
do FGTS junto a Caixa Econ6mica Federal. (TRT da
32 Regido; PJe: 0011309-02.2017.5.03.0038 (RO);
Disponibilizagdo: 15.09.2017, DEJT/TRT3/Cad. Jud.,
P. 1.811; Orgido Julgador: Oitava Turma; Relator:
Marcio Ribeiro do Valle.)

LIBERACAO DE FGTS POR ALVARA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O Pleno do TST decidiu
cancelar a Sumula n. 176 daquela Corte, no bojo da
Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004 (TST-IUJ-RR-619872/00.2). Na oportunidade,
fixou-se o entendimento de que a Justica do Trabalho
é competente para apreciar agdo em que o pedido e
a causa de pedir decorram de uma relagao de
trabalho, ainda que nos polos da demanda nao
figurem empregado e empregador. Conclui-se, assim,
pela competéncia trabalhista para apreciar pedido de
liberacdo do FGTS através de alvara, mesmo que a
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acdo seja ajuizada contra o 6rgdo gestor do Fundo -
Caixa Econdmica Federal. (TRT da 32 Regido; Ple:
0011169-72.2016.5.03.0047 (RO); Disponibilizacao:
23.03.2017, DEJT/TRT3/Cad. Jud., P. 396; Orgio
Julgador: Décima Turma; Relator: Taisa Maria M. de

Lima.)

Por fim, cumpre esclarecer que as Simulas n. 82 e 161 do STJ,
que estabelecem a competéncia da Justica Federal e da Justica
Comum para julgamento das causas referentes ao levantamento
do FGTS, sdo anteriores a EC 45, estando, assim, superadas pelo
novo dispositivo constitucional, no que se denomina overruling.

Em razdo de tudo o que foi exposto, compete a esta Justica
analisar e julgar a presente demanda.

Rejeito a preliminar.

2.2 - Do FGTS

A autora alegou que, em virtude da crise de saude publica
qgue assola todo o mundo (COVID-19) e da necessidade de
manutencdo da sua subsisténcia, necessita realizar o levantamento
do FGTS depositado em sua conta vinculada. Aduziu que a
solicitagao junto a CEF foi recusada. Requereu o levantamento dos
depdsitos fundiarios existentes em sua conta vinculada, relativos
a diversos contratos de trabalho.

O pedido foi contestado. A CEF aduziu que ndo ha previsao
normativa que ampare a pretensdo da autora.

Em relagdo a presente questdo, a Lei n. 8.036/1990 dispde
que:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situagdes:
[...]

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorra de desastre natural, conforme disposto em
regulamento, observadas as seguintes condigdes:
(Incluido pela Lei n. 10.878, de 2004) Regulamento
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a) o trabalhador devera ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do
Distrito Federal em situacdao de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, formalmente
reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei
n. 10.878, de 2004)

b) a solicitacdo de movimentacdo da conta vinculada
serd admitida até 90 (noventa) dias apds a publicacdo
do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica; e (Incluido pela Lei n. 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd

definido na forma do regulamento.

Dessa forma, a legislacdo permite a movimentacdao da conta
vinculada do FGTS na hipdtese de necessidade pessoal, cuja
urgéncia e gravidade decorram de desastre natural, observadas as
seguintes condigdes: o trabalhador devera ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal
em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; a solicitacdao de
movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 dias apods
a publicagdo do ato de reconhecimento da situagdao de emergéncia
ou de estado de calamidade publica pelo Governo Federal e o valor
maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento.

O Decreto n. 5.113/2004 regulamenta o inciso XVI do artigo
20 da Lei n. 8.036/1990 e, em seu artigo 29, estabelece quais sdo as
hipoteses consideradas como desastre natural.

Nesse particular, cumpre esclarecer que o STJ ja se manifestou
no sentido de que o rol elencado no artigo 20 da Lei n. 8.036/1990
é meramente exemplificativo, ja que ndo seria possivel ao legislador
prever todas as situacOes faticas de protecdo ao trabalhador que
poderiam ensejar o levantamento do saldo do FGTS, devendo se
atentar ao fim social da lei, como no julgamento do REsp 1251566
de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, com decisdo
publicada em 14.06.2011.
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Ademais, a pandemia do Covid-19 é desastre natural bioldgico,
de alcance mundial, como passo a expor.

A OMS declarou, em 11.03.2020, que a disseminacao
comunitdria do novo Coronavirus em todos os continentes
caracteriza pandemia.

O Decreto Legislativo n. 6 de 2020 reconheceu o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus no
Brasil.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE - reconhece
os desastres bioldgicos como espécie dos desastres naturais. (http://
www3.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_saito.pdf)

O Ministério da Saude reconhece que as pandemias sdo
exemplos de desastre natural bioldgico. (https://www.saude.gov.br/
vigilancia-em-saude/vigilancia-ambiental/vigidesastres/desastres-
de-origem-natural)

Por fim, a MP 946 autoriza, temporariamente, o levantamento
do FGTS depositado na conta vinculada em razdao da pandemia,
enquadrando a situacdo fatica do COVID 19 naquela elencada no
inciso XVI do artigo 20 da Lei n. 8.036/1990, nos seguintes termos:

Art. 62 Fica disponivel, para fins do disposto no inciso
XVI do caput do art. 20 da Lei n. 8.036, de 1990, aos
titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15
de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em
razdo do enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de
recursos até o limite de RS 1.045,00 (mil e quarenta

e cinco reais) por trabalhador.

Dessa forma, a pandemia decorrente do COVID 19 enquadra-se
na hipdtese legal que permite o levantamento do FGTS.

Além disso, no presente caso, verifico que a autora comprovou
a necessidade financeira, como mostram os documentos acostados
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aos autos, como os que foram apresentados juntamente com a
peticdo de ID. 9205alf e, especificamente, o acordo individual de
reducdo de jornada e saldrio (ID. 64a742d), o que decorreu da
pandemia do Coronavirus, eis que houve restricio do
funcionamento de diversas empresas nesse periodo.

Em razao do teor do Decreto Legislativo n. 6 de 2020, datado
de 20.03.2020, a pandemia atinge todo o pais, e o requerimento
foi formulado dentro do prazo legal.

Em razdo de todo o exposto, concluo que estdao presentes os
requisitos normativos para que a autora tenha direito ao
levantamento do FGTS depositado em sua conta vinculada. A
liberagdao do FGTS auxiliard na subsisténcia no enfrentamento da
pandemia, atendendo a garantia constitucional da preservac¢do da
saude.

Passo a analisar a questdo do montante a ser liberado a
autora.

Primeiramente, cumpre destacar que é certo que o FGTS é
direito do trabalhador nos termos do inciso Ill do artigo 72 da
CF/1988. Todavia, o FGTS tem, também, uma finalidade social
como consta no artigo 62 da Lei n. 8.036/1990.

A natureza juridica multidimensional do instituto é
demonstrada pelo Doutrinador, Professor e Ministro Mauricio
Godinho Delgado, nos seguintes termos:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, embora
preservando nitida natureza trabalhista, também,
consubstancia, em seu conjunto global e
indiferenciado de depdsitos, um fundo social de
destinacdo variada, que se especifica expressamente
pela ordem juridica [...].

[...] o fato é que, considerada a globalidade de seus
valores, o FGTS constitui um fundo social dirigido a
viabilizar, financeiramente, “a execucao de programas
de habilitacdo popular, saneamento basico e
infraestrutura urbana” (art. 69, IV, VI e VII; art. 92, §
29, Lei n. 8.036/90).

Essa conformacdo diversificada e a destinagao social
do FGTS - as quais existem sem confronto com sua
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importante dimensao justrabalhista -, conferem a ele
o carater de um instituto efetivamente complexo,
dotado de multiplas dimensdes, que ndo podem ser
descuradas pelo operador juridico [...].

O FGTS é instituto de natureza multidimensional,
complexa, com preponderante estrutura e fins
justrabalhistas, os quais se combinam, porém,
harmonicamente, a seu carater de fundo social de
destinacdo variada, tipificada em lei. Por isso associa
tracos de mera figura justrabalhista com tracos de
figura afeta as contribuigdes sociais, formando,
porém, instituto unitario [...]. (DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo:

LTr, 2018.)

No site da CEF, consta a importancia do fundo e sua finalidade
social, nos seguintes termos:

O FGTS é a principal fonte de recursos para o combate
ao déficit habitacional, que esta se concentrando no
atendimento as familias com menor poder aquisitivo.
Da mesma forma, os recursos do FGTS contribuem
de forma significativa para a universalizacdao dos
servigos na area de saneamento bdsico. Entre os
programas que recebem recursos do Fundo,
destacam-se Carta de Crédito Individual e Associativa,
Apoio a Producdo de Habitagbes, Pro-Moradia,
Saneamento para Todos e Pré-Transporte. (http://
www1l.caixa.gov.br/fgts/infor_sob_art_fgts/

index.asp)

A meu ver, a liberacdo do saldo do FGTS, em sua integralidade
(sem qualquer limitacdo), como requerido pela parte autora,
significaria o esvaziamento do fundo, que também, como acima
demonstrado, tem uma destinac¢do social, voltada as pessoas mais
desfavorecidas, em decorréncia de politica publica com olhar para
as minorias. Assim, considero nao ser possivel liberar a autora a
integralidade dos depdsitos fundiarios existente em sua conta
vinculada.
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Esclareco que a lei, em situagcbes excepcionais, permite o
levantamento do FGTS em sua integralidade como para o
financiamento habitacional e em casos de doenca grave como
neoplasia maligna e HIV (incisos V, XI e XIIl do artigo 20 da Lei n.
8.036/1990). A liberagdo total ocorre, assim, em casos especificos e
relacionados especificamente a situacdo fatica do empregado.

Todavia, no caso de pandemia, o alcance dos seus efeitos é
de grande parte dos trabalhadores, e a liberacdo integral do FGTS
de todos esses trabalhadores significaria o préprio esvaziamento
do fundo e dos programas sociais dele decorrentes, o que seria um
contrassenso, haja vista que o instituto tem natureza
multidimensional. Ademais, verifico que a propria Lei que rege o
FGTS, em seu artigo 20, ao tratar da possibilidade de levantamento
do FGTS em casos de desastre da natureza, fez a mencao ao disposto
em regulamento.

Nesse ponto, a MP 946, em seu artigo 62, em razao do estado
de calamidade publica decorrente do COVID, autoriza o
levantamento do FGTS aos titulares da conta, no periodo de
15.06.2020 a 31.12.2020, no importe de RS 1.045,00.

O Decreto n. 5.113/2004, que regulamente especificamente o
inciso XVI do artigo 20 da Lei n. 8.036/1990, a sua vez, estabelece
limite superior (RS 6.220,00) nos seguintes termos:

Art. 42 O valor do saque sera equivalente ao saldo
existente na conta vinculada, na data da solicitagao,
limitado a quantia correspondente a RS 6.220,00 (seis
mil duzentos e vinte reais), por evento caracterizado
como desastre natural, desde que o intervalo entre
uma movimentacdo e outra ndo seja inferior a doze

meses.

Considerando que a MP 946, em seu artigo 62, regula a
liberacdo do FGTS apenas a partir de 15.06.2020 e o fato de que o
Decreto n. 5.113/2004, em seu artigo 49, autoriza o saque até o
limite de RS 6.220,00, autorizo que a autora levante o FGTS
depositado em sua conta vinculada até o importe de RS 6.220,00.
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A liberacdo deve ser feita apds a publicacdo desta decisao,
haja vista o pedido de tutela antecipada e o fato de que os recursos
no ambito desta Justica especializada ndo tém efeito suspensivo.

Julgo o pedido procedente.

Apés a publicacdo desta decisdo, determino que a Secretaria
expeca alvara em favor da autora para liberacdo do FGTS depositado
em sua conta vinculada até o importe de RS 6.220,00.

Fica, por meio desta decisdo, a autora intimada, por sua
procuradora, para, no prazo de 5 dias, apresentar seus dados
bancarios, para expedicdo de alvard de transferéncia, observando
inclusive o teor do Oficio Circular CR/23/2020 deste TRT.

Ap0ds, expeca-se despacho/autorizacdo de transferéncia dos
valores devidos diretamente a autora, devendo o referido
documento ser encaminhado em formato PDF, via e-mail, para o
endereco eletrénico: ag2865@caixa.gov.br, para cumprimento no
prazo de 5 dias, de tudo certificando nos autos.

2.3 - Da justic¢a gratuita

No presente processo, a autora, na peticdo inicial, afirmou
nao possuir condicbes de arcar com os custos do processo e
apresentou declaracdo de pobreza devidamente assinada (ID.
6679e87). Requereu a concessdao do beneficio da justica gratuita.

Considerando o teor da declaragdao e a sua presuncao de
veracidade, como consta no § 32 do artigo 99 do CPC/2015 e no
artigo 12 da Lei n. 7.115/1983, sem prova em sentido contrario nos
autos, concluo que a autora ndo possui condi¢des financeiras de
arcar com os custos do processo.

Esclarego que, ainda que a reclamante aufira remuneragao
superior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social, nos termos do § 32 do artigo 790 da CLT, com
reda¢do dada pela Lei n. 13.467/2017, a declaracdo de pobreza leva
a conclusdo da sua hipossuficiéncia econémica, o que é suficiente
para a concessao do beneficio da justica gratuita, nos termos do
artigo 98 do CPC e do inciso LXXIV do artigo 52 da CF/1988.
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Ademais, a autora comprovou, por meio dos documentos
juntados com a peticdo de ID. 9205a1f e ID. df4ecb4, que ndo possui
condi¢bes de arcar com os custos processuais. Inclusive, apresentou
acordo individual, em que consta sua reducdo salarial.

Assim e visando a assegurar a autora o acesso formal e
material a justica, direito inclusive fundamental (inciso XXXV do
artigo 52 da CF/1988), defiro-lhe o beneficio da justica gratuita.

2.4 - Dos honorarios advocaticios

O artigo 791-A da CLT, inserido pela Lei n. 13.467/2017,
estabelece uma regulamentacdo especifica acerca dos honorarios
advocaticios no ambito da Justica do Trabalho, dispondo que:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdao devidos honordrios de sucumbéncia,
fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidagdao da sentenga, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 12 Os honordrios sdao devidos também nas acdes
contra a Fazenda Publica e nas ac6es em que a parte
estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua
categoria.

§ 22 Ao fixar os honordrios, o juizo observara:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagao do servigo;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.

§ 32 Na hipdtese de procedéncia parcial, o juizo
arbitrard honordrios de sucumbéncia reciproca,
vedada a compensacao entre os honorarios.

§ 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardao
sob condigao suspensiva de exigibilidade e somente
poderao ser executadas se, nos dois anos
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subsequentes ao transito em julgado da decisdo que
as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigacées do beneficiario.
§ 52 S3o devidos honordrios de sucumbéncia na
reconvengao.

No presente caso, houve sucumbéncia da parte ré
(considerando a procedéncia da pretensdo de levantamento do
FGTS e a interpretacdo decorrente do teor da Sumula n. 326 do
STJ). Assim, sdo devidos honorarios em favor da patrona da autora.

Fixo os honordrios sucumbenciais, a cargo da ré, em favor da
patrona da autora, no importe de 15% sobre RS 6.220,00, ou seja,
RS 933,00.

3 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, na acdo ajuizada por JESSICA INGRID
MACULAN CORREA em face de CAIXA ECONOMICA FEDERAL, julgo
os pedidos procedentes, nos termos especificados na
fundamentacdo, que passam a integrar este dispositivo.

Ap6és a publicacdo desta decisdo, determino que a Secretaria
expeca alvara em favor da autora para liberacdo do FGTS depositado
em sua conta vinculada até o importe de RS 6.220,00.

Fica, por meio desta decisdo, a autora intimada, por sua
procuradora, para, no prazo de 5 dias, apresentar seus dados
bancarios, para expedicdo de alvara de transferéncia diretamente
a autora.

Ap0ds, expeca-se despacho/autorizacdo de transferéncia dos
valores devidos, devendo o referido documento ser encaminhado
em formato PDF, via e-mail, para o endereco eletrbnico:
ag2865@caixa.gov.br, para cumprimento no prazo de 5 dias, de tudo
certificando nos autos.

Honorarios advocaticios, em favor da patrona da autora, a
cargo da ré, no importe de RS 933,00.
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Custas no importe de RS 124,40, a cargo da parte reclamada
(artigo 789 da CLT).

Intimem-se as partes.

Considerando a manifestacdao do MPT (ID. 17cd759), deve ser
feito o seu descadastramento do processo.

Tendo em vista o Oficio Circular Conjunto CR/VCR N. 04/2020
deste TRT, determino o lancamento neste processo do assunto
“COVID-19”, previsto na Tabela Processual Unificada - TPU.

Dispensada a intimacdo da Unido, conforme Portaria n.
582/2013 do Ministério da Fazenda.
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ALGUNS EVENTOS SOBRE COVID-19
QUE FORAM REALIZADOS OU APOIADOS
PELA ESCOLA JUDICIAL DO TRT/MG

OS DESAFIOS DO MOMENTO NA PREVENCAO DA
COVID-19 NOS AMBIENTES DE TRABALHO
https://www.youtube.com/watch?v=GKpXF6ROIPs

POS-PANDEMIA: DESAFIOS DE UM NOVO TEMPO
https://www.youtube.com/watch?v=5WcJv4578Hs

SEMINARIO MINEIRO DE DIREITO E PROCESSO DO TRABALHO
https://www.youtube.com/watch?v=YJ_Pv4gd4o4

TELETRABALHO - POSSIBILIDADES E DESAFIOS
https://www.youtube.com/watch?v=gv2HbaK7fV0

TRABALHO EM TEMPOS DE CORONAVIRUS: DESAFIOS PESSOAIS E
PROFISSIONAIS
https://www.youtube.com/watch?v=ieB0zfekkOM

TRABALHO: MERCADORIA OU VALOR? REFLEXOES SOBRE AS
RELACOES TRABALHISTAS POS PANDEMIA
https://www.youtube.com/watch?v=jLar9g2mib4
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ALGUMAS REFERENCIAS
SOBRE COVID-19

PLATAFORMA COLABORATIVA FEITA PELAS BIBLIOTECAS
DA JUSTICA DO TRABALHO
https://sites.google.com/view/covidleistrabalhistas/
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NORMAS PARA ENVIO DE ARTIGOS
A REVISTA DO TRT 3¢ REGIAO

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido tem

periodicidade semestral, sendo formada por: Composi¢cao do TRT;
Apresentac¢ao; Doutrinas; Decisao Precursora com o respectivo
Comentario e Jurisprudéncia (acordaos e sentencas).

1.1
1.2

1.3

1.4

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE MATERIA

A Revista publicara trabalhos inéditos e originais.

Os autores mantém os direitos autorais e concedem a Revista
do Tribunal Regional do Trabalho 3¢ Regidio o direito de primeira
publicacdo dos seus artigos, com isencdo de quaisquer onus.
Os trabalhos serdo avaliados quanto a seu mérito (conteldo
cientifico-juridico), relevancia, interesse e atualidade do tema,
sua adequacdo aos requisitos da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e as normas adotadas para respectiva
publicacdo, sendo de responsabilidade do autor a autoria e
a originalidade do texto, bem como as afirmacées, as opinides
e 0s conceitos emitidos.

A analise inicial dos artigos sera feita pelos servidores da Secao
da Revista para verificagdao do atendimento as diretrizes e
condicOes estabelecidas para publicacdo, quanto a pertinéncia
tematica, ineditismo e possivel problema de autoria. A segunda
andlise sera feita por pareceristas de elevado saber
juridico-cientifico e ou professores, com atuacdao em ambito
nacional e internacional, pelo critério “dupla avaliacdo cega
por pares” ou principio da imparcialidade, quando ndo havera
nenhuma identificacdo do autor e nem de sua titulacdo.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

2.1

Os trabalhos que exponham, em tese, as pessoas a situagdes
vexatodrias, violando o inciso X do art. 52 da Constituicdo
Federal, terdo os nomes das pessoas envolvidas abreviados,
utilizando-se as iniciais.

Os trabalhos deverao ser enviados por e-mail para o endereco
eletronico: revista@trt3.jus.br com nome completo do(s)
autor(es), endereco, telefone, e-mail, situacdo académica,
titulos e instituicdes as quais pertenga(m).

A autorizagdo para publicacdo do trabalho é automatica quando
do envio da matéria e da aceitagdo das normas para publicagao.
O termo de responsabilidade pela autoria do contetudo do
trabalho encontra-se explicito nas paginas iniciais da Revista
e no item 1.3 desta norma.

Os originais dos trabalhos publicados, bem como materiais
graficos que os acompanhem ndo serdo devolvidos a(os) seu(s)
autor(es).

O(s) autor(es) recebera(ao), quando do lancamento da Revista,
1 (um) exemplar do periddico, se impresso, em cuja edigdo o
trabalho tenha sido publicado.

Os trabalhos recebidos em lingua estrangeira serdo publicados
na Revista impressa e ou digital em sua versao original, ou
poderdo ser traduzidos para a lingua portuguesa, caso seja
necessario.

O conteldo da Revista poderd ser citado, reproduzido,
armazenado ou transmitido por qualquer sistema, forma ou
meio eletrénico, magnético, dptico ou mecanico, sendo, em
todas as hipoteses, obrigatoria a citacdo dos nomes dos
autores e da fonte de publicagdo original.

FORMATO DE APRESENTACAO
Os trabalhos encaminhados a Revista deverdo ser digitados
na versdo do aplicativo Word (97/2003 ou 97/2004), ambiente

Windows. Eles deverdao ser salvos em extensao doc e
encaminhados via e-mail para revista@trt3.jus.br.
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Os paragrafos deverao ser justificados; a fonte sera arial 11 para
o texto, 10 para citagGes longas, notas e resumos; o espaco
interlinear sera simples; as margens superior, inferior e laterais
terdo 1,5 cm; o tamanho papel formato sera A-4 (210 x 297 mm).
A Sec3o da Revista sera reservado o direito de fazer as revisdes
gramaticais e alteracdes pertinentes, bem como de adequar
os trabalhos a serem publicados as normas disciplinadas pela
ABNT, caso seja necessario.

A primeira lauda/pagina devera conter o titulo do artigo (em
portugués e inglés), o nome completo do autor, o nome da(s)
instituicdo(0es) a que esta vinculado, o cargo que ocupa (tais
identificagcbes serdao omitidas quando do envio aos
pareceristas), bem como o resumo informativo em portugués
de 100 a 200 palavras, que apresentara concisamente os
pontos relevantes do texto (NBR 6028-ABNT - Resumos), com
suas finalidades, metodologias, resultados e conclusdes. Apds
o resumo informativo, deverdao ser relacionadas as
palavras-chave, de 3 a 8, em portugués. O abstract (resumo
informativo) e as keywords (palavras-chave) deverdo constar
do final do artigo em inglés, para atender a ampla divulgacao
do periddico. Ao final deverd ser relacionada lista de
referéncias utilizadas no corpo do texto. Os autores citados
no decorrer do artigo serdo subordinados ao seguinte
esquema: (SOBRENOME DE AUTOR, data-ano) ou
(SOBRENOME DE AUTOR, data, pagina). Diferentes titulos do
mesmo autor publicados no mesmo ano serao identificados
por uma letra apos a data. Ex.: (EVANS, 1989a), (EVANS, 1989b).
Citagdes com até 3 linhas deverao ser inseridas no corpo do
texto entre aspas. Caso tenham mais de 3 linhas, devera ser
utilizado pardgrafo independente com recuo de 2 cm, sendo
a fonte arial 10 com espaco interlinear simples, sem aspas.
As notas de rodapé constituirdo “notas explicativas”. Serao
anotacdes concernentes ao texto, mas que nao interferirdo no
desenvolvimento légico do trabalho. Referéncias (bibliograficas,
eletronicas etc.) deverdo ser colocadas ao final do artigo em
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ordem alfabética de autor sempre atualizadas. Regras gerais
de apresentacdo de referéncias (vide NBR 6023/2002).
A pontuacado utilizada na presente norma segue os padrées
internacionais.

2.7 Para mais esclarecimentos, poderdo ser consultadas as
seguintes normas da ABNT: NBR 6022; NBR 6023; NBR 6024;
NBR 6028; e NBR 10520.

3 A BIBLIOGRAFIA UTILIZADA SERA APRESENTADA NO FINAL DO
ARTIGO, LISTADA EM ORDEM ALFABETICA, OBEDECENDO AS
SEGUINTES NORMAS:

Livro

SOBRENOME, Nome. (ano). Titulo em itdlico: subtitulo. Namero da
edicdo, caso ndo seja a primeira. Local da publicacdo: nome da
editora, data.

Formato eletronico:
AUTOR. Titulo: subtitulo. Edicdo. Local (cidade de publicacdo).
Descricdo fisica do meio eletronico (disquete, CD-ROM etc.) ou
Disponivel em: enderego eletronico. Acesso em: dia més. ano (para
documentos on-line).

Autor unico: FONSECA, Vicente José Malheiros da.

Até 3 autores: Devem ser separados por ponto e virgula.
LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Moénica Sette.

4 ou mais autores: Quando houver quatro ou mais autores, convém
indicar todos. Permite-se que se indique apenas o primeiro autor,
seguido da expressao et al.

PIMENTA, José Roberto Freire et al.

Responsabilidade intelectual (organizadores, coordenadores,
editores)
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BARROS, Alice Monteiro de (coord.).
VIANA, Marcio Tulio (org.).

Institui¢des (ndo utilizar siglas)
FUNDACAO GETULIO VARGAS.
MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa.

Autoria desconhecida ou sem indica¢dao de responsabilidade

A entrada é pelo titulo, sendo que, apenas, a primeira palavra deve
ser grafada em maiusculo.

TRATADO de ecologia.

NATUREZA da vida.

Outros tipos de responsabilidade (Tradutor, llustrador, Revisor etc.)
Tradutor, ilustrador, revisor etc. podem ser digitados apds o titulo
da obra.

MOORE, Thomas. A emog¢do de viver a cada dia: a magia do
encantamento. Traducdo Raquel Zampil. Rio de Janeiro: Ediouro,
1998.

Artigo de periddicos

AUTOR. Titulo do artigo. Titulo do periddico. Local de publicacdo
(cidade), numero do volume, numero do fasciculo, paginas inicial-
final, més e ano.

Formato eletrénico

AUTOR DO ARTIGO. Titulo do artigo. Titulo do periddico. Local,
volume, fasciculo, paginas, data. Disponivel em: enderego
eletrénico. Acesso em: dia més. ano (para documentos on-line).

Dissertacoes e teses

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo em itdlico. Local.
Numero total de paginas. Grau académico e area de estudos
[Dissertacdao (mestrado) ou Tese (doutorado)]. Instituicdo em que
foi apresentada.
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Documento juridico: inclui legislagao, jurisprudéncia (decisoes
judiciais) e doutrina (interpreta¢do dos textos legais).

Legislagdo:

JURISDICAO (nome do pais, estado ou municipio) ou NOME DA
ENTIDADE (caso se trate de normas). Titulo. Numeracao e data (dia,
més e ano). Elementos complementares para melhor identificagao
do documento. No caso de Constituicdes e suas emendas, entre o
nome da jurisdicdo e o titulo, acrescenta-se a palavra Constituicdo,
seguida do ano de promulgacdo, entre parénteses.

Ex: BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional n. 9, de 9
de novembro de 1995. Lex: legislacdo federal e marginadlia, Sdo Paulo,
v. 59, p. 196, out./dez. 1995.

Jurisprudéncia:

JURISDICAO (nome do pais, estado ou municipio) e érgdo judiciario
competente. Titulo (natureza da decisdo ou ementa) e namero.
Partes envolvidas (se houver). Relator. Local, data (dia, més e ano).
Dados da publicacdo que transcreveu o documento.

Ex: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n. 181.636-
1, da 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo,
Brasilia, DF, 6 de dezembro de 1994. Lex: jurisprudéncia do STJ e
Tribunais Regionais Federais, S3o Paulo, v. 10, n. 103, p. 236-240,
mar. 1998.

Enderego para correspondéncia:

Escola Judicial / Secdo da Revista
Av. do Contorno, 4.631 - 102 andar
Bairro Funciondarios

CEP 30.110-027

Belo Horizonte - MG - Brasil

Fone: 55 (31) 3228-7169

E-mail: revista@trt3.jus.br
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