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INTRODUCAO

O Programa Universitario de Apoio as Rela¢gBes de Trabalho e Administracdo de Justica

(PRUNART) € um programa que articula atividades de ensino, pesquisa e extensdo tendo como campo

de atuacéo a organizacado do trabalho e a administragdo, em sentido amplo, da Justica, e como objetivo

compreender e transformar em objeto de suas atividades académicas situagcbes-problema de interesse

publico e social relevantes.*

Estabelecido a partir da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o

PRUNART elegeu como ferramentas de atuacao o dialogo social e a pesquisa-acdo. O primeiro, mais

que um método, “é concebido como elemento constitutivo do conhecimento e da acdo, na correlacédo

ok
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inarredavel entre epistemologia e democracia.” A segunda, pressupde a constru¢do do conhecimento
sintonizada com uma efetiva atuacao social, orientando-se para o estudo e a intervencdo em situacdes
reais.?

Vérios grupos de estudo atuam no ambito do PRUNART/UFMG, dentre eles o grupo “Questdes
previdenciarias afetas ao contrato de trabalho”, cujo objetivo € debrucar-se sobre situacdes-problema
envolvendo a relagéo entre as esferas trabalhista e previdenciéria, com os descompassos surgidos de
conflitos de competéncia entre a Justica do Trabalho e a Justica Federal e de ambiguidades
decorrentes da politica administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT-32 Regido), por sua vez,
criou, h&a dois anos, um Nucleo de Pesquisas, com o objetivo de realizar estudos “a partir da definicao
de areas temédticas de interesse institucional, diretamente ou em convénio com outras instituicées,
visando ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional.” Uma destas areas tematicas denomina-se
“Poder Judiciario e Politicas Publicas”, e compreende investigacdes sobre as possibilidades deste
Poder atuar, diretamente ou em articulagdo com outras instituicdes, como proponente de politicas
publicas que visem ndo s6 a resolucdo dos conflitos de sua competéncia, mas, se possivel, a prevencéo
e gestdo dos mesmos. Por conta disso, a Escola Judicial do TRT-32 Regido nomeou um representante
de seu Nucleo de Pesquisas para atuar junto ao grupo “Questdes previdenciarias afetas ao contrato de
trabalho”, do PRUNART/UFMG, na pesquisa-acao dialogal sobre as situacdes-problemas envolvendo o
trabalho, a previdéncia social e o Poder Judiciario brasileiro.

Esta proposta de apresentacdo narra uma destas situacdes, alimentada, segundo nossa
avaliacdo, pelo velho paradigma administrativo do insulamento burocratico. Na tentativa de resolucéo
desta situacdo surgem novos paradigmas, como o0 da cooperacao judicial e institucional, e no embate
entre ambos delineia-se uma encruzilhada de opg¢Bes para a modernizagdo funcional e institucional do

judiciario e do Estado brasileiros.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Nos ultimos anos, milhares de trabalhadores brasileiros tém passado pela seguinte situacao:
trabalham para um empregador, sem que isso seja registrado em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, e, portanto, sem que dessa relacdo de emprego possam usufruir, entre outras
prerrogativas, seus direitos previdenciarios. Entram, entdo, com uma acédo trabalhista na Justica do

Trabalho, requerendo o reconhecimento do vinculo empregaticio, além de outros direitos eventuais. Ao

2 VASCONCELOS, Ant6nio Gomes de. Programa universitario de apoio as relagdes do trabalho e & administracéo de justica

- PRUNART/UFMG. Belo Horizonte: Ed. RTM, 2013. p. 09.
VASCONCELOS, Antdnio Gomes de. Programa universitario de apoio as relagées do trabalho e a administracdo de justica
- PRUNART/UFMG. Belo Horizonte: Ed. RTM, 2013. p. 62.
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido/MG. Projeto politico-pedagdgico da Escola Judicial do TRT-3% Regido.

Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/escola/projeto/proj_pedagogico.htm>. Acesso em: 25 ago. 2015.
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final do processo, obtém uma sentenca, transitada em julgado, de reconhecimento deste vinculo. A
partir dai a Justica do Trabalho cobra, imediatamente, do empregador que nao registrou legalmente o
empregado e assim néo recolheu aos cofres do INSS® as contribuicdes previdenciarias, tais valores®, e
remete o arrecadado para o INSS.’

Mais tarde, quando esses trabalhadores pleiteiam, junto ao INSS, sua aposentadoria, ndo
conseguem que este admita imediatamente seu tempo de servigo advindo do vinculo empregaticio
declarado na sentenga trabalhista. Em 2014, o INSS recebeu quase 2 bilhGes de reais em contribuices
previdenciarias cobradas pela Justica do Trabalho, o que corresponde a cerca de 73% (setenta e trés
por cento) do que esta Justica laboral arrecadou aos cofres publicos.? Mesmo assim, a autarquia recusa
o reconhecimento automético do titulo executivo judicial trabalhista, no que se refere ao reconhecimento
do tempo de servigo para a concessao do beneficio de aposentadoria aos trabalhadores. Alega que nédo
participou, e ndo pode participar, da lide trabalhista, pois a competéncia para julgar as causas em que
ele tenha interesse na condi¢cdo de autor, réu, assistente ou oponente, € da Justica Federal, por forga
do inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal. Resta aos trabalhadores, entdo, instaurar nova agao
judicial, desta vez junto a Justica Federal, enfrentando novo processo judicial, apresentando as mesmas
provas, para obter mais uma vez o reconhecimento do tempo de servigo necessério a aposentadoria.

Tal sistematica, além de contribuir para manter o INSS como o primeiro demandado no Poder

Judiciario brasileiro, como um todo, e mais acentuadamente na Justica Federal®, deslegitima o proprio

® O Instituto Nacional é uma autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pelo regime geral de

previdéncia social publica que abrange uma clientela de cerca de 39 milhdes de cidaddos. Contando com um quadro
administrativo de quase 40 mil servidores ativos, o INSS &, atualmente, uma das maiores estruturas de previdéncia social
do mundo, e tem como finalidades basicas: a) promover a arrecadacéo, a fiscalizagdo e a cobranca das contribuigbes
sociais; b) gerir os recursos do Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social; c) conceder e manter os beneficios e servigos
previdenciarios. Por determinacéo constitucional, a Previdéncia Social, juntamente com a Saude e a Assisténcia Social,
compdem a chamada Seguridade Social, conjunto integrado de agGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinadas a assegurar o bem-estar da populagdo brasileira. BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/inss/>. Acesso em: 27 ago. 2015.

Valores decorrentes das sentencas condenatérias em pecunia que proferiu e dos valores objeto de acordo homologado que
integrem salario de contribuicdo do empregado.

Até1998 a responsabilidade pela execugéo das contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas competia & Justica Federal. A
Emenda Constitucional 20, de 1998, estabeleceu que a Justica do Trabalho passaria a ter competéncia para exigir o
cumprimento da obrigagdo previdenciaria dos empregadores, decorrentes das sentencas que proferisse. A Emenda
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Judiciario perante o titular do poder politico, o povo brasileiro™, porque: a) faz com que se instaurem
dois processos judiciais diferentes com o0 mesmo objeto; b) ofende o instituto da coisa julgada, ao
repartir-se os efeitos de uma decisdo judicial, reconhecendo-os para determinados fins e ndo os
reconhecendo para outros que lhe sdo correlatos; ¢) desconsidera o significado e a amplitude do direito
a efetividade da tutela jurisdicional, consagrado como direito fundamental pela Constituicdo Federal em
seu artigo 5°, inciso XXXV. E vale lembrar que tal efetividade da prestacéo jurisdicional ndo se esgota
na acessibilidade formal ao sistema de justica, mas inclui o principio da durac¢éo razoavel do processo,
insculpido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004, no artigo 5° inciso LXXVIIl, da Carta
Constitucional.

O cidad&do submete-se, assim, a uma caréncia de prestacdo jurisdicional e previdenciaria. Tal
prestacdo, obviamente, ndo significa conceder, de forma imediata, facil e irresponséavel, beneficios
previdenciarios, mas processar e responder, de forma mais rapida e competente possivel, a demanda
por tais beneficios, nem que seja para nega-los.

Essa dificuldade de agdo concatenada entre a Justica Federal, a Justica do Trabalho e o INSS,
reflete um sério problema administrativo do Estado brasileiro, na medida em que é razoavel supor e
demandar que a administracdo de um Estado tenha um minimo de sistematicidade e coeréncia.
Faltando isso, tal administracdo publica ndo obedece um de seus principios constitucionais
fundamentais, o da eficiéncia.

Inserido na Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, o principio da
eficiéncia j& era ha muito apontado por juristas e doutrinadores como uma referéncia basilar na
conducao da administracéo publica, mormente em um Estado Democratico de Direito, necessariamente
responsivo aos cidadaos e a coletividade e cioso da coisa publica, e em uma sociedade tecnoldgica e
moderna, na qual a eficacia € constantemente almejada. O principio da eficiéncia, segundo Maria Sylvia

Zanella Di Pietro,

[...] apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo de agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo
de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores

resultados na prestacdo do servico publico.™

Ou seja, a eficiéncia resulta tanto da competéncia individual dos agentes publicos quanto da
competéncia coletiva, organizacional, da administracdo publica como um todo. Nao se vislumbra, na

dindmica aqui narrada, essa competéncia organizativa do Estado brasileiro. Como pode ser

0 paragrafo anico do artigo 1° da Constituicdo: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22
ago. 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2002. p. 83.
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considerado organizado um Estado em que ndo se chega a um consenso sobre a competéncia
jurisdicional de diferentes ramos do Judiciario, gerando consequéncias deletérias para tantos cidadaos?
Ou em que a mais importante autarquia previdenciaria do pais desconhece decisdes judiciais,
descumprindo, assim, outro principio fundamental da administracdo publica, o da legalidade?** O
Estado brasileiro desautoriza e deslegitima a si mesmo, neste caso.

A hipotese € que tais desencontros devem-se ao que chamariamos de “insulamento burocréatico”.

E que, considerando-se o insulamento burocratico um paradigma de (des)organizacdo, a cooperacio

judicial e institucional tem o conddo de funcionar como um paradigma contrdrio, uma espécie de

contracorrente a essa perniciosa fragmentacdo administrativa.

O insulamento burocrético, por sua vez, expressaria um processo mais geral, de degenerescéncia
da burocracia, que se manifesta de variadas formas, sendo um dos problemas mais candentes da
atualidade. Pois a organizacdo burocrética foi, durante muito tempo, um dos pilares das sociedades
ocidentais.

“Organizacdo burocratica”, contudo, ndo se refere somente a estruturas governamentais. O
sociologo alemdo Max Weber, um dos pensadores que mais influenciou os estudos sobre o tema,
trabalhava com o conceito de burocracia em trés niveis. O primeiro, mais restrito, dizia respeito a esta
esfera representada pela administragdo estatal. O segundo, um pouco mais amplo, incluia também a
consideracao da burocracia na economia capitalista, na organizacdo e gerenciamento das empresas, no
emprego da técnica, da ciéncia e da divisédo social do trabalho em prol do funcionamento e expansao do
mercado. Nesta acepcao, a burocracia, estatal ou privada, era um rol de procedimentos, lastreados no
conhecimento, informacado, especializacdo e competéncia, configurando um sistema que buscava a
eficiéncia acima de tudo, que buscava os melhores meios para que se atingir determinados fins.

O terceiro nivel da analise weberiana, porém, era 0 mais importante. Nele, a burocracia era

identificada com um modo especifico de racionalizacdo e de dominacdo social e politica, tipicos da

modernidade ocidental capitalista - a “racionalizacdo formal” e a “dominacdo racional-legal-burocratica”,

respectivamente. Em decorréncia disso, criava-se um ethos e uma ideologia proprios - uma das

sementes do insulamento burocratico.*

Racionalizacdo formal, para Weber, era um tipo de racionalidade que se concentrava,
fundamentalmente, nos meios necessarios a consecucao das acdes humanas em sociedade, ou seja,
na melhor forma de se atingir determinados fins. Por isso era uma racionalizagcdo tecnicista,

instrumental, tendencialmente neutra em termos valorativos e emocionais, e veiculadora de

2.0 principio da legalidade, como lembra Hely Lopes Meirelles, determina que “o administrador publico esta, em toda sua

atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2009. p. 89.

¥ WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Ed. Guanabara Koogan, 2002.
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universalismo de procedimentos. A racionalizacdo formal ndo era exclusiva das sociedades ocidentais,
mas nestas encontrara sua mais forte expressdo.™

Tao forte e insidiosa que lastreava um modo de dominacéo também especifico da modernidade, a
dominacao racional-legal-burocratica. Dominacdo, segundo Weber, € uma forma particular de poder,
tipica de sociedades humanas minimamente complexas, representada por uma vontade do dominador
gue faz com que os dominados ajam, em grau socialmente relevante, como se eles préprios fossem
portadores de tal vontade. Por ser a dominacdo, destarte, uma espécie, entre outras, de poder - no
caso, um poder fundado no mando/obediéncia psicossocialmente aceitos -, € fundamental investigar
como ela se justifica, quer dizer, em que principios repousa a validez das relag6es de autoridade, a
chamada legitimidade. E a legitimidade da dominacédo racional-legal-burocrética era justamente a sua
superioridade técnica, a capacidade de operar de forma precisa, especializada, clara, sistemética e
continua.

A visdo weberiana sobre a eficacia da burocracia parece, hoje, a maioria da opinido publica, um
contrassenso. A burocratizacdo tem sido vista de forma predominantemente negativa, como algo néo
funcional, irracional, lento, formalista e ultrapassado. E que tal visdo negativa da burocracia foca,
basicamente, a administracdo publica, mas, como vimos, quando Weber falava de burocracia pensava
ndo somente na esfera estatal-governamental, mas também na organizacdo geral da producgéo de bens
e servicos na sociedade, por meio da divisdo social do trabalho e, especialmente, na racionalidade
formal, esteio da ciéncia e da técnica modernas.

Weber via o triunfo da racionalizacdo formal e da organizacdo burocratica de forma ambigua.
Reconhecia, por um lado, que, por meio delas, a ciéncia e a técnica haviam trazido progressos e bem-
estar materiais usufruidos, mesmo que de forma desigual, por toda humanidade. E afirmava, também,
que diferenciacdes e hierarquias sociais tradicionais haviam sido derribadas pelo universalismo formal,
com sua gramatica da meritocracia e dos direitos e garantias individuais. Por outro lado, previu e alertou
que, pela propria eficiéncia desta racionalizacdo formal, a “burocratizacdo da vida” traria imensos
perigos. Pois esta, ao constituir-se hum 6timo método de se concentrar nos meios para se atingir
determinados fins, passaria, fatalmente, a considerar tais meios mais importantes que os proprios fins. -
inversdo que faria com que ela deixasse de ser o que fundamentalmente sempre foi, uma ferramenta,
para se transformar num objetivo em si. Entregues a si, sem peias, sem 0 necessario e crucial
contraponto de uma racionalidade atinente a valores democréticos e a persecucdo do bem comum, a
burocratizagdo e a racionalizagdo formal degenerariam em centralismo e autorreferencialidade - e, a
partir dai, em todos os defeitos que a opinido publica critica, hoje, nas burocracias governamentais.

Resumindo a mensagem weberiana, a burocracia e a racionalizacao formal sdo imprescindiveis,

da administracdo publica & gestdo dos negécios privados, mas devem, sempre, funcionar sob o

O tipo de racionalizagéo que se opunha e, a0 mesmo tempo, ajudava a definir a racionalizac&o formal era a racionalizac&o

substantiva, a racionalizagdo referente a valores e ideais, aberta a consideracdes substantivas, éticas, filoséficas e

politicas. Weber, Max. Economia y sociedad. Buenos Aires: Ed. Fondo de Cultura Economica de Argentina, 1999.
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contraponto de valores substantivos, de cunho ético, social e politico, que as subordinem, e ndo o
contrario. Caso contrario, na conducdo do Estado, por exemplo, os problemas politicos serdo sempre
rebaixados, e condicionados, a meros problemas administrativos.

A gquestdo de fundo das situacdes com as quais 0 grupo de estudos “Questdes previdenciarias
afetas ao contrato de trabalho” se depara é exatamente o desta inversdo de valores. Nao se trata, de
forma alguma, de dispensar as normas, os procedimentos, a técnica e os formalismos imprescindiveis
para o melhor rendimento possivel de entidades como o INSS, ou os diversos ramos do Judiciario
brasileiros. Mas ndo se pode deixar que, transformadas em fins em si mesmos, tais ferramentas
conduzam as instituicbes a uma fragmentagdo administrativa e procedimental que passa longe da
competéncia, assim como a um insulamento em relacdo a sociedade e ao objetivo principal que as
subordina, o interesse publico.

A eficiéncia técnica e a subsuncdo a valores sociais substantivos ndo sdo antitéticos, devem
caminhar lado a lado e ao mesmo tempo.

Este é um principio que certamente embasa o paradigma da cooperacao judicial, e institucional. A
cooperacgdo na esfera do Judiciério, que tradicionalmente restringia-se a mecanismos processuais como
0s da carta precatoria e da carta rogatoria, ganhou, nos ultimos anos, novo alento, novas caracteristicas
e nova dimensdo. Trés fatores principais concorreram para essa transformacdo: 1) a experiéncia
inspiradora da Unido Europeia, obrigada a lidar com a gigantesca tarefa de criar, com um minimo de
coeréncia, uma ordem juridica basica, comum, viavel, a partir da realidade multifacetada dos sistemas
juridicos de varios paises, com suas cortes, leis e culturas juridicas peculiares, além de dois grandes e
distintos sistemas juridicos, o anglo-saxdao e o romano-germanico - “s6 mesmo a cooperacao para dar
conta dessa complexidade toda”, afirma José Eduardo de Resende Chaves Junior, desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido’; 2) o desenvolvimento de novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo que instilam, na sociedade, uma logica reticular, horizontal, dinamica,
desterritorializada e flexivel, oposta a antiga légica formalista, hierarquica, lenta, territorial, engessada®®;
3) a consciéncia, por parte dos juristas e administradores, dos problemas do insulamento, da
fragmentacdo e do formalismo excessivos do Poder Judiciario e de outros ramos do Estado, assim
como de uma légica de conflituosidade difusa (mesmo entre ramos do Judiciario) e de micro-litigacédo
que desconsidera que, muitas vezes, 0 imenso nimero de acfes individuais que tramitam na Justica
remetem a questdes coletivas comuns, que deveriam ser encaminhadas também de forma coletiva.

Assim, segundo Chaves Junior, a cooperacgdo, no ambito do Judiciario,

[...] enseja mecanismos simples, sem custos e precipuamente voluntarios, de gestdo de procedimentos judiciarios e de

conflitos. A perspectiva colaborativa, fundada em mecanismos informais entre juizes e os demais atores sociais, além

® CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Caminhos do passado - Conceito de cooperacdo judicial precisa de

upgrade. Revista Eletrénica Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-nov-09/conceitos-
cooperacao-judicial-interna-externa-upgrade>. Acesso em: 23 ago. 2015.

16 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo PaulLo: Ed. Paz e Terra, 1999.
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de imprimir maior celeridade e eficacia aos atos forenses, permite que o Judiciario se descole do modelo conflituoso,
individualista e fragmentario, a beneficio de uma atuagdo mais solidaria, coletiva e harménica."”

Assumindo a importancia deste novo paradigma colaborativo, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) expediu a Recomendacéo n. 38/2011, instituindo a Rede Nacional de Cooperacédo Judiciaria, que
criava as figuras do Juiz de cooperacéo e do Nucleo de Cooperacdo Judiciaria.

E o objetivo precipuo do Nucleo de Cooperacado Judiciaria € justamente combater a fragmentacéo
da prestacao jurisdicional, instar os magistrados a preocuparem-se ndo s6 com 0 processo em si, com

sua atividade-fim, mas com a gestao judiciaria e a gestao dos conflitos:

Tradicionalmente é reservado ao juiz apenas a funcéo de decidir os conflitos materiais e os microconflitos processuais
gque se sucedem durante a demanda. [....] 0 juiz decide esses conflitos de forma extremamente isolada, a partir de um
contraditério segmentado, sem interagdo com as partes, com outros atores processuais ou com os demais 6rgaos do
Poder Judiciario. Na atuagdo tradicional a independéncia judicial acaba se confundindo com a fragmentacéo dos
conflitos e o isolamento do juiz. A gestdo judiciaria, normalmente, é delegada aos setores administrativos do .Poder

Judiciéario.®

Tal preocupacdo com a gestdo judiciaria, contudo, ndo deve levar a completa e acritica

importacdo de outros modelos de gestéo

[...] a gestdo judiciaria tem suas peculiaridades e ndo pode se confundir com outro tipo de gestdo. O Poder Judiciario
nao deve, evidentemente, desconhecer 0os anseios sociais por uma justica eficiente. Ao lidar com recursos publicos, o
juiz tem de preocupar-se com a relacdo custo/beneficio do processo, bem assim, com a sua eficacia social. Mas, por
outro lado, por se tratar de atividade republicana e de Estado, ndo parece adequado que a preocupagéo com eficiéncia
se submeta ao modelo economicista e competitivo de mercado, em que impera a estatistica e a visdo meramente

calculista.®®

Entendemos essa ponderagdo como uma corroboragdo do que ja defendemos acima: de que
pode e deve haver uma sintese entre eficiéncia técnica e valores sociais substantivos.

Processada desta forma, a cooperacdo entre érgdos do judicidrio tem o conddo de criar uma
cultura da colaboracgdo, e tal cultura pode se espraiar, além do ambito judicial, para o ambito estatal, e

mesmo social, como um todo.

' CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. O novo paradigma da cooperacéo judiciaria. Revista Eletrénica Jus
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CONCLUSAO

O PRUNART/UFMG e a Escola Judicial do TRT-32 Regido apostam nessa cultura e nessa
disposicdo para o dialogo e a integracao. “O direito, na modernidade, exerce ndo s6 funcéo reguladora,
mas também uma funcdo integradora”, afirma o filésofo aleméo Jirgen Habermas.® Tal funcdo
integradora, construida a partir do dialogo e da comunicacéo livre e efetiva, seria o verdadeiro lastro
atual, garante ele, da normatividade do Direito, na medida em que tal normatividade fluiria, mais que de
uma questdo formal, de sua aceitagédo e experiéncia por parte dos atores sociais.

Além de pesquisar a fundo a razado dos desencontros surgidos em relacdo a problematica aqui
apontada, o objetivo do grupo de estudos “Questdes previdenciarias afetas ao contrato de trabalho” é,
fiel aos principios da pesquisa-acao, tentar também colocar em pratica a comunicacao livre, tranquila e
responsavel entre integrantes da Justica do Trabalho, da Justica Federal e do INSS, para que dessa
vivéncia dialogal flua uma nova normatividade, lastreada na cooperacéao.

H& um longo caminho para se romper o insulamento burocréatico e a fragmentagéo jurisdicional e
administrativa, para que o Estado brasileiro possa, enfim, se apresentar ao cidaddo de forma mais
coerente, racional e legitima, como um Estado que respeita, obviamente, a autonomia dos poderes e
entidades publicas que o compdem, mas que nao permite que se confunda autonomia com solipsismo,
e formalismo com desprezo pelo cidadao.

Como diz a sabedoria popular, longas caminhadas comecam com pequenos passos, € hdo é
prudente “dar um passo maior que a perna”’. Por pequenos que sejam, contudo, 0s passos ndo podem
deixar de ser firmes, e, assim, importantes. O foro de discusséo entre a Justica do Trabalho, a Justica
Federal e 0 INSS, organizado pelo PRUNART/UFMG, com a participacéo e apoio da Escola Judicial do
TRT da 3% Regido, € um pequeno passo no sentido dessa cooperacgdo judicial e institucional. Um
espaco em que cada ator institucional possa expressar suas razdes e ouvir as razées do outro. Uma
oportunidade de se aprofundar o estudo e a prética da atividade colaborativa.

Quem sabe, assim, ndo possamos dar nossa pequena contribuicdo, nosso pequeno mas firme

passo em direcdo a um Estado nacional comprometido de forma mais sélida com o bem comum.
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