


A REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO é indexada nos
seguintes Orgdos, publicagdes e Bibliotecas:

- ACADEMIA NACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO - BRASILIA/DF

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE/MG

- BIBLIOTECA DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - BRASILIA/DF

- ESCOLA DA MAGISTRATURA DA JUSTICA - TRIBUNAL DE JUSTICA - BELO HORIZONTE/MG
- BIBLIOTECA NACIONAL - RIO DE JANEIRO/RJ

- CAMARA FEDERAL - BRASILIA/DF

- COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES
- FACULDADE DE DIREITO DAPONTIFICIAUNIVERSIDADE CATOLICA- PUC - BELO HORIZONTEIMG
- FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - SAO PAULO/SP

- FACULDADE DE DIREITO DAUNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG-BELOHORZONTEMG
- FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESQUISADAUFMG - PRO-REITORIA-BELOHORIZONTEMG
- INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA- IBICT - MCT - BRASILIA/DF
- MINISTERIO DA JUSTIGA - BRASILIA/DF

- MINISTERIO DO TRABALHO - BRASILIA/DF

- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - BRASILIA/DF

- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - Segéo de Minas Gerais - BELO HORIZONTE/MG
- PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Secretaria - BRASILIA/DF

- PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE/MG

- PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA DO TRABALHO - BRASILIA/DF

- PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA - BRASILIA/DF

- PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - BELO HORIZONTE/MG

- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE/MG

- PROCURADORIA REGIONAL DA JUSTICA DO TRABALHO - BELO HORIZONTE/MG

- SENADO FEDERAL - BRASILIA/DF

- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - BRASILIA/DF

- SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - BRASILIA/DF

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - BRASILIA/DF

- TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO (23 Regites)

- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU - BRASILIA/DF

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE/MG

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE/MG

- TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - BRASILIA/DF

- TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - BRASILIA/DF

EXTERIOR

- FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA - PORTUGAL

- FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE LAREPUBLICA URUGUAYA - MONTEVIDEO

- LIBRARY OF CONGRESS OF THE USA - WASHINGTON, DC

- MINISTERIO DA JUSTIGA - Centro de Estudos Judiciarios - LISBOA/PORTUGAL

- SINDICATO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS DE PORTUGAL - LISBOA/PORTUGAL

- UNIVERSIDADE DE COIMBRA - PORTUGAL

- THE UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN - AUSTIN, TEXAS

- ULRICH ‘'S INTERNATIONAL PERIODICALS DIRECTORY, NEW PROVIDENCE, N.J./JUSA
(Indicador Internacional de Publicagbes Seriadas)



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

REVISTA DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
32 REGIAO

Repositorio autorizado da Jurisprudéncia do
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
32 REGIAO.

Os acoérdaos, sentengas de 12 Instancia e
artigos doutrinarios selecionados para esta
Revista correspondem, na integra,
as copias dos originais.

BELO HORIZONTE SEMESTRAL
ISSN 0076-8855

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.1-750, jul./dez.2007



CONSELHO EDITORIAL
Desembargador PAULO ROBERTO SIFUENTES COSTA - Presidente do TRT
Desembargador LUIZ OTAVIO LINHARES RENAULT - Diretor da Escola Judicial
Juiza ADRIANA GOULART DE SENA - Coordenadora da Revista
Desembargador EMERSON JOSE ALVES LAGE - Coordenador da Revista
Juiza MARIA CRISTINA DINIZ CAIXETA - Coordenadora da Revista
Juiz ANTONIO GOMES DE VASCONCELOS
Juiza FLAVIA CRISTINA ROSSI DUTRA
Desembargador JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA
Desembargador MARCIO TULIO VIANA
Juiza MARTHA HALFELD FURTADO DE MENDONGA SCHMIDT
Ministro MAURICIO GODINHO DELGADO

DEPARTAMENTO DA REVISTA:
Ronaldo da Silva - Assessor da Escola Judicial
Bacharéis:
Claudia Marcia Chein Vidigal
Isabela Marcia de Alcantara Fabiano

Jésus Antbnio de Vasconcelos

Maria Regina Alves Fonseca
Editoracao de texto - Normalizagao e diagramacao:
Patricia Cortes Araujo

CAPA: Patricia Melin - Assessoria de Comunicagéo Social

REDAGAO: Rua Curitiba 835 - 10° andar
Telefone: (31) 3238-7825
CEP 30170-120 - Belo Horizonte - MG - Brasil
e-mail:  revista@mg.trt.gov.br
aej@mag.trt.gov.br

EDIGAO: Gréfica e Editora Geraes Ltda.

e-mail:  graficageraes@graficageraes.com.br
Telefone: (31) 2555-8687

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,

Belo Horizonte, MG - Brasil

Ano 1 n. 1 1965-2008

Semestral

ISSN 0076-8855

1. Direito do Trabalho - Brasil 2. Processo trabalhista -
Brasil 3. Jurisprudéncia trabalhista - Brasil

CDU 347.998:331(81)(05)
34:331(81)(094.9)(05)

O conteudo dos artigos doutrinarios publicados nesta
Revista, as afirmagdes e os conceitos emitidos s&o de Unica
e exclusiva responsabilidade de seus autores.
Nenhuma parte desta obra podera ser reproduzida,
sejam quais forem os meios empregados,

) sem a permissao, por escrito, do Tribunal.
E permitida a citacao total ou parcial da matéria nela
constante, desde que mencionada a fonte.
Impresso no Brasil



SUMARIO

APRESENTAGAD ..ottt

1. COMPOSICAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA

TERCEIRA REGIAO EM JUNHO DE 2008 ...............coovevieeieriereeecieieeens

2. DISCURSO DE POSSE NA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 32 REGIAO DO DESEMBARGADOR PAULO

ROBERTO SIFUENTES COSTA ...ttt

3. DOUTRINAS

- A DEPRESSAO NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SUA
CARACTERIZAGAO COMO DOENGA DO TRABALHO

Y= [ E=Y D] =

- AIMPORTANCIA DA COLETIVIZAGAO DO PROCESSO TRABALHISTA

José Roberto Freire Pimenta e Nadia Soraggi Fernandes ...........cccccee....

- AINCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO PARAA EXECUGAO
DAS CONTRIBUICOES DE TERCEIROS

Marco Aurélio Marsiglia TreViS0O ........ccueiiiioiiiiiiie e

- EQUIPARAGAO SALARIAL E O ITEM VI DASUMULAN. 6 DO C. TST

Amauri Mascaro NasCiMento ..........couvuueiiiiiiiiiiieeeeee e

-FORMAGAO DE MAGISTRADOS NO BRASIL: UM MODELO
EDUCATIVO INSTITUCIONAL EM CONSTRUGCAO APOS A
CONSTITUIGAO DE 1988

Graga Maria Borges de Freitas ........cccooccvieeiiiiiiiiie e

- FORMAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E ACESSO A JUSTICA
Adriana Goulart & SENA .........ccoooiiiiiiieee e

- LEGITIMIDADE PARAA PROPOSITURA DAACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS NO CASO DEACIDENTE DO TRABALHO COM
OBITO
Gabriela Caldas Martins ...........ooouuuuieeiieeeeeeeeeeeee e

- MORTE POR EXCESSO DE TRABALHO (KAROSHI)
Libia Marting Carr@ir0 .........eeeeeeeieeeeeeeeee ettt e e e e e e e

- NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO E SEUS EFEITOS SOBRE AAGAO

TRABALHISTA INDENIZATORIA
José Affonso Dallegrave Neto .........cccooueeiiiiiiiiiie e

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.5-6, jul./dez.2007



- O ESTATUTO DO TRABALHO AUTONOMO: UMA REVOLUGAO NA
REGULAMENTACAO DO TRABALHO DEPENDENTE NA ESPANHA
Pilar RIVas Vall€jO ...t 155

- SUBORDINACAO ESTRUTURAL-RETICULAR: UMA PERSPECTIVA
SOBRE A SEGURANCA JURIDICA
Marcus Menezes Barberino Mendes e José Eduardo de Resende
(0 =1V T [ o 1o ) 197

- SUBSTITUICAO PROCESSUAL SINDICAL NO PROCESSO DO
TRABALHO
Vitor Salino de Moura EGa............coocieiiiiiiiiiiiee et 219

- TRABALHANDO SEM MEDO: ALGUNS ARGUMENTOS EM DEFESA
DA CONVENGAO N. 158 DA OIT

MArCIO TUNO VIANa ...coueiiiiiiii e 235

- UM NOVO OLHAR SOBRE O TTP - TRABALHO A TEMPO PARCIAL
Maria Lucia Cardoso de Magalh8es ..........ccceviiieeiiiee i 247
. DECISAO PRECURSORA ..........cocoiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 261

Decisao proferida no Processo n. 1575/93 da Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Ouro Preto

Juiz Presidente: José Eduardo de Resende Chaves Junior

Comentario: Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho

da 32 Regiéo Caio Luiz de Aimeida Vieira de Mello - Vice-Presidente Judicial

. JURISPRUDENCIA

ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO ....271
EMENTARIO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO .... 423
. DECISOES DE 12 INSTANCIA ........cooooiieeeeeeeeeeeeeeeee e 603
. ORIENTAGOES JURISPRUDENCIAIS DAS 12 E 22 SEGOES
ESPECIALIZADAS DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS E SUMULAS DO

LU - NSl 23 = 17X o T 715
. INDICE DE DECISOES DE 12 INSTANCIA .........ooooiiiiiiiniinceeeiceeeeene. 727
. INDICE DE JURISPRUDENCIA

ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO .... 731

EMENTARIO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO .... 733

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.5-6, jul./dez.2007



APRESENTAGCAO

“E desse material que se faz toda arte,
do interior das pessoas.”
(Maité Proenca)

Existem pessoas que nao precisam de apresentagéo - sdo e estdo sempre
presentes, isto €, mostram-se, so6 por si, discreta e imponentemente, em qualquer
lugar ou tempo.

O mesmo pode ser dito a respeito de livros cientificos e literarios, revistas,
poesias, obras-de-arte, projetos arquitetdnicos, musicas, pegas teatrais, etc.

A Revista do TRT da 32 Regido € um bom exemplo de publicagdo periddica,
cuja apresentagao é dispensavel.

Profissionais da area justrabalhista conhecem a sua qualidade e,
provavelmente, poucas pessoas lerdo o que escreverei em puro respeito a tradigéo.

Todavia, ndo seria exagero dizer que uma Revista Juridica, principalmente
em tempos informacionais, em que tudo ou quase tudo se encontra disponivel em
tempo real na rede de internet, somente sobrevive se primar pela exceléncia.

Explico: uma Revista ndo pode ser apenas a reunido desordenada de artigos
doutrinarios e de jurisprudéncia.

Nao.

Uma Revista Especializada necessita, simultaneamente, no minimo, de duas
caracteristicas: a) amalgama da pluralidade de opinides - divergéncias sem grandes
contradigdes interiores, sem o comprometimento da unidade cientifica, edificadora
de debates desapaixonados; b) linha editorial contemporanea, coerente, instigante
e reflexiva.

Acredito que a Revista do TRT da 32 Regido, que, neste ja frio més de
julho/2008, esta prestes a vir a lume, possui essas e outras tantas qualidades, por
isso que estou convicto que ela servira para iluminar, aquecer, confortar e inspirar
a alma dos magistrados e dos demais profissionais da area, a quem ela,
prioritariamente, se destina.

Da mesma forma e com idéntica esperancga, também desejo que a Revista
aquecga, ilumine, conforte e inspire a alma dos funcionarios, principalmente daqueles
vinculados a atividade-fim, e que sdo muito importantes para o sucesso e o brilho
da Justiga do Trabalho, bem como que a Revista também aquega, ilumine, conforte
e inspire, com idéntica intensidade, a alma e o espirito dos advogados, sem cujo
concurso quase nada de novo acontece na jurisprudéncia, indispensaveis que sao
para a administragdo da Justiga, primeiro, ultimo e mais nobre objetivo do Direito.

N&o quero tratar do contetdo da Revista, embora, em hipétese alguma, dé
largas ao seu primor.

O leitor encontra-lo-a no sumario e por ele guiar-se-a de acordo com o seu
interesse, deparando sempre com artigos doutrinarios e julgados de singular
expressao e de impar qualidade, de extrema utilidade para o seu dia a dia.

De qualquer forma, posso adiantar que os artigos, as sentengas de primeiro
grau e a jurisprudéncia de segundo grau convertem a Revista em um verdadeiro
Farol de Alexandria, em meio ao nevoeiro juridico préprio dos tempos pds-modernos.

Ouso afirmar que o leitor e 0 pesquisador nela encontrardo um mar revolto
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apenas na sua superficie: a intrepidez é prépria do Direito, pois é assim que as
novidades vém a tona, se aperfeicoam e seguem o melhor caminho com vidas
proprias, colocando nas maos destemidas dos intérpretes novas armas para as
suas lutas, embates e batalhas judiciais.

No fundo, vale dizer, no &mago, no seu interior, a Revista reflete harmobnica
unidade da cultura juridica e da criatividade dos magistrados da Justiga do Trabalho
da 32 Regido e de outros colaboradores, e marcada estd, a ferro e fogo, pela
vanguarda e pela solidez dos valores morais e intelectuais de uma terra feita de
minério e de ouro.

Minas Gerais é, simultaneamente, tradicdo e modernidade; é passado,
presente e futuro, sem rupturas com os compromissos democraticos, bem como
com os direitos fundamentais e sociais da pessoa humana.

Essa talvez seja a resumida témpera dos juizes e das juizas do trabalho da
32 Regido, assim como de outros luminares do Direito do Trabalho, importantissimos
colaboradores, sem cujas participacdes esta Revista ndo existiria.

Instado a fazer a apresentagao da Revista, o que entendia desnecessario,
tive a idéia de voltar os olhos para o passado, que nunca morre, € sem o qual nao
existe tradicdo, nao existe historia; ndo existe presente nem futuro havera.

Solicitei, entao, a Secretaria da Escola Judicial o volume niimero 1 da nossa
Revista, que fiquei sabendo fora publicada em 1965, quando muitos dos atuais
juizes e juizas sequer tinham nascido.

De la para ca, quase meio século se passou...

“As reticéncias sdo os trés primeiros passos do pensamento que continua
por conta prépria o seu caminho”, obtempera Quintana.

Com o0 mesmo poeta aprendi mais: “que o passado ndo reconhece o seu
lugar; esta sempre presente”.

Foi com esse espirito e com essa perspectiva temporal - passado,
presente e futuro- que quis, por assim dizer, passar a Revista em revista, a fim
de encontrar-me com o nosso passado, com a nossa histéria e, assim, poder
enxergar melhor a importancia desse peridédico doutrinario e jurisprudencial.

Queria ouvir a Revista; queria escutar, como se fosse a voz do vento, o que
disseram 0s nossos colegas juizes, aquela época pds-revolucao de 1964, quando
muitos se fizeram calados e amedrontados.

Sera que compreenderia a mensagem deles, o tempo deles, a realidade
social por eles vivida e lapidada em suas decisdes judiciais?

Novamente, lembrei-me de Mario Quintana:

“A voz do vento... Ninguém sabe o que o vento quer dizer... Quem me faz
uma letra para a voz do vento?”

Inquietei-me enquanto aguardava a Revista numero 1 do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regio, isto é, a primeira Revista do nosso querido Tribunal.

Em poucos dias, recebi o que me disseram ser o seu Unico exemplar.

Nela, na histérica Revista, deparei com substanciosos artigos doutrinarios,
que me deixaram mais orgulhoso de ser juiz do trabalho na 32 Regiéo.

O primeiro deles da lavra do Juiz e Professor Messias Pereira Donato,
Catedratico de Direito do Trabalho e ex-Diretor da Faculdade de Direito da UFMG,
que, por coincidéncia, acaba de lancar, pela LTr, a 62 edigdo, atualizada e ampliada,
de seu classico Curso de Direito Individual do Trabalho.
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O tema do artigo? “Aspectos Juridicos da Participagao dos Trabalhadores
nos Lucros das Empresas”.

Seria mesmo o passado? Fiquei em davida. Conclui que ndo. Na realidade,
é o presente do presente, pois se trata de tema nobre e atualissimo, de uma
qualidade e contemporaneidade de assombrar.

N&o quero falar, por falta de pertinéncia com esta modesta apresentagao,
sobre o conteudo nem a respeito da coragem do Autor de abordar, naquela época,
tema tado melindroso.

Ha, ainda, outros trés artigos com idéntica carga cientifica: “Remocéo de
Empregado: 6nus da empresa” do Desembargador e ex-Presidente do TRT, Dr.
Luiz Carlos da Cunha Avelar; “Lei 4.066 - quitagéo e transagdo” do Desembargador,
Professor Emérito da UFMG e ex-Presidente do TRT, Dr. Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena; e “A Lei 4.066 e a sua Regulamentagdo” do Desembargador e também
Professor, Dr. Osiris Rocha, patrono da Biblioteca da Escola Judicial.

Sobre a importancia e a qualidade desses artigos?

Sou suspeito.

Mesmo assim direi que, para além das respectivas qualidades de forma e de
fundo, muito aprendi com a leitura, inclusive que a tematica justrabalhista de hoje
nao é tao diferente da de ontem, pelo que as doutrinas neles contidas ainda envergam
valiosissimos conceitos, que, sob certa 6tica, sdo altamente inovadores até hoje.

Na Revista pioneira, por assim dizer mae e avo de todas as outras setenta
e cinco que lhe seguiram, deparei também com jurisprudéncia de extrema qualidade,
fortissima em suas diretrizes e, espantosamente, atual e até de vanguarda para os
dias atuais.

Dentre as centenas de ementas, com certa carga de emogao e em tom de
homenagem, escolhi, a esmo, duas; uma da lavra do Ex.™ Ministro Vieira de Mello,
ex-Presidente do TRT; outra da lavra do Ex.™ Desembargador Candido Gomes de
Freitas, patrono da nossa Biblioteca, inaugurada na gestao do Ministro Vieira de
Mello, e que esta comemorando trinta e trés anos.

Ei-las:

Contrato de Trabalho - Verdadeira Natureza - Simples registro definindo a natureza
do ajuste de trabalho nao tem forga absoluta, se da prova resulta evidenciado que,
na esséncia, as relagdes juridicas estabelecidas entre as partes tiveram outra
finalidade. Assim, ndo bastam registros atribuindo a condi¢gao de aprendiz ao menor,
quando, na realidade, jamais esteve submetido a formagéo profissional metédica.
Proc. TRT-732/65 - Rel. MM. Juiz Vieira de Mello.

Sentenga - Fundamentacéo sucinta - Nulidade - Ndo padece de nulidade a sentenca
que contém fundamentagédo sucinta, mas suficientemente clara para justificar a
conclusdo adotada. Empregado que trabalha em cartério sem as vantagens
asseguradas aos funcionarios publicos e aos serventuarios da Justi¢ca - Competéncia
da Justiga do Trabalho. E competente a Justica do Trabalho para decidir as
reclamacdes dos que trabalham nos cartérios de notas, mediante contrato de trabalho,
sem as vantagens e garantias asseguradas aos funcionarios publicos e aos
serventuarios da Justiga.

Proc. TRT-3.536/64 - Rel. MM. Juiz Candido Gomes de Freitas.
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Impressentidamente, quis desvendar outro mistério, pelo menos para mim,
prisioneiro que sou dos valores e dos exemplos do passado.

Indaguei-me: quem teriam sido os funcionarios, esses fiéis e dedicados
servidores, sonhadores como nos, juizes, muitas vezes anénimos, que estavam
por detras de um projeto incipiente, e que anos depois seria tdo bem sucedido?
Quem, além dos juizes, cujos nomes néo estao expressamente referenciados na
Revista, mas que a construiram, havia arado o terreno, sobre e sob ele, jogado a
semente da veiculagédo da cultura juridico-trabalhista de Minas Gerais?

Tive a resposta:

Carlos Mario da Silva Velloso: Redator-Chefe.

Manoel Mendes de Freitas: Redator.

O primeiro, se é que posso estabelecer uma ordem nominativa, foi, é e sera
o grande Ministro e Jurista “Carlos Velloso”, que, logo apds o langamento da Revista,
se investiu e se destacou como Juiz Federal e Professor, Ministro do TFR, Ministro
e Presidente do Excelso STF, e que, ao longo de sua vida, vem honrando, a mais
ndo poder, as tradigdes juridicas mineiras.

O segundo, também foi, é e sera o brilhante Ministro e Jurista “Ministro
Manoel Mendes”, que, igualmente, logo se investiu e se destacou como Juiz do
Trabalho e Professor, Desembargador Federal do Trabalho, Presidente do TRT da
32 Regido, e Ministro do Colendo TST, e que, outrossim, ao longo de sua vida, vem
honrando e dignificando as tradigdes juridicas mineiras.

Volto ao meu pensamento inicial: quando a Revista € de qualidade, nao
existe o ontem, o hoje, nem o0 amanha; o tempo se mescla em tons e sobretons, de
modo que nem o tombar da tarde desconstitui a diversidade de cores.

Apresentagdo? Algo desnecessario, mero protocolo, simples tradigéo, que
procurei tornar, provavelmente sem sucesso, um pouco retrospectiva e introspectiva.

Assim, com um pé no passado; outro no presente, mas com os olhos no
futuro, apresento a comunidade juridica o volume 76, da Revista do TRT da 3?2
Regido, sempre ansiosamente aguardada, e que se encontra, como nos volumes
anteriores, repleta de novidades doutrinarias e jurisprudenciais além-tempo, a perder
de vista.

Certo estou de que daqui para depois de vinte, trinta, cinqlienta anos, os
futuros magistrados, que espero recebam a Revista no mesmo nivel de qualidade
que nos a recebemos, poderao transmitir para as préximas geragdes o que, nesta
singela apresentacdo, procurei demonstrar para a atual: a importancia e o valor
dos magistrados da Justica do Trabalho da 32 Regido, da qual orgulhosamente
fazemos parte.

A Revista, langada neste momento, é a nossa Revista; é a nossa galhardia;
ao mesmo tempo em que é também o reflexo do nosso olhar sobre o mundo em
que vivemos, em que estudamos, em que trabalhamos, em que sofremos, nos
alegramos e perante o qual nos sentimos plenos, quando realizamos justica - a
maior de todas as virtudes.

Nesse caleidoscopio juridico-social, existe um fragmento de cada um de
noés - juizas e juizes, funcionarias e funcionarios, advogadas e advogados,
trabalhadores e empresarios.

Sejam, pois, todos bem-vindos ao mundo da leitura de uma importante faceta
do nosso Tribunal Regional do Trabalho, compilado e reunido na Revista n. 76, e
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que, em sua seiva cultural, reproduz o nosso pensamento, a nossa produgéo
cientifica, a nossa sensibilidade, bem como o nosso sentimento do mundo e das
pessoas.

Nesta Revista esta exposta, sem retoques, para toda a sociedade, a nossa
maneira de julgar, o que, sob certa dimenséo, constitui o reflexo do que cada um
de ndés, juizas e juizes, somos e pensamos, assim como do que compreendemos
acerca de nossos semelhantes diante dos seus dramas, das suas controvérsias,
dos seus sonhos e realidades, das suas contradi¢gdes e paradoxos; enfim, exibida
estd, em cada pagina, a nossa sensibilidade em face dos conflitos sociais do mundo
pés-moderno, no qual estamos inseridos e no qual atuamos como agentes publicos,
incumbidos que somos de julgar os dissidios decorrentes da relagdo de trabalho.

DIRETOR DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 32 REGIAO
Luiz Otavio Linhares Renault

MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO DA ESCOLA JUDICIAL
E COORDENADORES DA REVISTA DO TRT DA 32 REGIAO
Adriana Goulart de Sena
Emerson José Alves Lage
Maria Cristina Diniz Caixeta
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA TERCEIRA REGIAO

BIENIO: 2008/2009

PAULO ROBERTO SIFUENTES COSTA
Desembargador Presidente
CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO
Desembargador Vice-Presidente Judicial
MARIA LUCIA CARDOSO DE MAGALHAES
Desembargadora Vice-Presidente Administrativo
EDUARDO AUGUSTO LOBATO
Desembargador Corregedor

PRIMEIRA TURMA
Desembargadora Deoclecia Amorelli Dias - Presidente da Turma
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Manuel Candido Rodrigues
Desembargador Marcus Moura Ferreira

SEGUNDA TURMA
Desembargador Anemar Pereira Amaral - Presidente da Turma
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira
Desembargador Luiz Ronan Neves Koury
Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal

TERCEIRA TURMA
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior - Presidente da Turma
Desembargador Bolivar Viégas Peixoto
Desembargador Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra

QUARTA TURMA
Desembargador Julio Bernardo do Carmo - Presidente da Turma
Desembargador Antdnio Alvares da Silva
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault

QUINTA TURMA
Desembargadora Lucilde D’ajuda Lyra de Almeida - Presidente da Turma
Desembargador José Murilo de Morais
Desembargador José Roberto Freire Pimenta
Juiz Jodo Bosco Pinto Lara (Juiz Titular de 12 Instancia Convocado)

SEXTA TURMA
Desembargador Anténio Fernando Guimaraes - Presidente da Turma
Desembargadora Emilia Facchini
Desembargador Ricardo Anténio Mohallem
Juiz Fernando Anténio Viégas Peixoto (Juiz Titular de 1?2 Instancia Convocado)

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.13-20, jul./dez.2007



14

SETIMA TURMA
Desembargador Paulo Roberto de Castro - Presidente da Turma
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargadora Maria Perpétua Capanema Ferreira de Melo
Desembargador Emerson José Alves Lage

OITAVA TURMA
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle - Presidente da Turma
Desembargadora Denise Alves Horta
Desembargadora Cleube de Freitas Pereira

TURMA RECURSAL DE JUIZ DE FORA
Desembargador José Miguel de Campos - Presidente da Turma
Desembargador Heriberto de Castro
Desembargador Jorge Berg de Mendonca

ORGAO ESPECIAL
Desembargador Paulo Roberto Sifuentes Costa
Desembargador Caio Luiz de Aimeida Vieira de Mello
Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalhaes
Desembargador Eduardo Augusto Lobato
Desembargador Antdnio Alvares da Silva
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Deoclecia Amorelli Dias
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Manuel Candido Rodrigues
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault
Desembargadora Emilia Facchini
Desembargadora Cleube de Freitas Pereira
Desembargadora Lucilde D’ Ajuda Lyra de Almeida
Desembargador José Roberto Freire Pimenta
Desembargador Anemar Pereira Amaral

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS COLETIVOS (SDC)
Desembargador Paulo Roberto Sifuentes Costa
Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello
Desembargador Antdnio Alvares da Silva
Desembargadora Alice Monteiro de Barros
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Deoclecia Amorelli Dias
Desembargador Manuel Candido Rodrigues
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault
Desembargadora Emilia Facchini
Desembargador Anténio Fernando Guimaraes
Desembargador Marcus Moura Ferreira
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.13-20, jul./dez.2007



15

12 SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (12 SDI)
Desembargador Paulo Roberto Sifuentes Costa
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador José Murilo de Morais
Desembargador Ricardo Anténio Mohallem
Desembargadora Maria Perpétua Capanema Ferreira de Melo
Desembargador Paulo Roberto de Castro
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador Jorge Berg de Mendonga
Desembargador Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra
Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal
Desembargador Emerson José Alves Lage
Juiz Fernando Anténio Viégas Peixoto (Juiz Titular de 12 Instancia - Convocado)

22 SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (22 SDI)
Desembargador Paulo Roberto Sifuentes Costa
Desembargador José Miguel de Campos
Desembargador Julio Bernardo do Carmo
Desembargadora Cleube de Freitas Pereira
Desembargador Bolivar Viégas Peixoto
Desembargador Heriberto de Castro
Desembargadora Denise Alves Horta
Desembargador Luiz Ronan Neves Koury
Desembargadora Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida
Desembargador José Roberto Freire Pimenta
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior
Juiz Jodo Bosco Pinto Lara (Juiz Titular de 12 Instancia - Convocado)

Diretor-Geral: Luis Paulo Garcia Faleiro
Diretor-Geral Judiciario: Eliel Negromonte Filho
Secretario-Geral da Presidéncia: Guilherme Augusto de Araujo
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VARAS DO TRABALHO
TRT/ 32 REGIAO
MINAS GERAIS

CAPITAL

012 Vara de Belo Horizonte
022 Vara de Belo Horizonte
032 Vara de Belo Horizonte
042 Vara de Belo Horizonte
052 Vara de Belo Horizonte
062 Vara de Belo Horizonte
072 Vara de Belo Horizonte
082 Vara de Belo Horizonte
092 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
23?2 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte
292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte

Jodo Alberto de Almeida

Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo
Taisa Maria Macena de Lima

Milton Vasques Thibau de Almeida
Antonio Gomes de Vasconcelos
Fernando César da Fonseca

Maria Cristina Diniz Caixeta

Eduardo Aurélio Pereira Ferri
Jaqueline Monteiro de Lima

Marilia Dalva Rodrigues Milagres
Charles Etienne Cury

Mébnica Sette Lopes

Olivia Figueiredo Pinto Coelho
Danilo Siqueira de Castro Faria

Ana Maria Amorim Rebougas

Cleber Lucio de Almeida

Maria José Castro Baptista de Oliveira
Vanda de Fatima Quintdao Jacob
Maristela iris da Silva Malheiros
Rosemary de Oliveira Pires

José Eduardo de Resende Chaves Junior

Denise Amancio de Oliveira
Fernando Antdnio Viégas Peixoto
Antbnio Carlos Rodrigues Filho
Rodrigo Ribeiro Bueno

Maria Cecilia Alves Pinto

Carlos Roberto Barbosa

Vicente de Paula Maciel Junior
Joado Bosco de Barcelos Coura
Maria Stela Alvares da Silva Campos
Paulo Mauricio Ribeiro Pires
Sabrina de Faria Froes Leao

José Marlon de Freitas

Adriana Goulart de Sena

Wilméia da Costa Benevides
Rogério Valle Ferreira

Marcos Penido de Oliveira
Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
Jodo Bosco Pinto Lara
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Vara de Aimorés

Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

12 Vara de Congonhas

22 Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

3?2 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
Vara de Curvelo

Vara de Diamantina

12 Vara de Divinépolis

22 Vara de Divinopolis

Vara de Formiga

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
32 Vara de Governador Valadares
Vara de Guanhaes

Vara de Guaxupé

Vara de Itabira

Vara de Itajuba

Vara de Itauna

Vara de ltuiutaba

Vara de Januaria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade
12 Vara de Juiz de Fora

17

INTERIOR

Leonardo Passos Ferreira
Frederico Leopoldo Pereira
Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
André Figueiredo Dutra

Zaida José dos Santos

Edmar Souza Salgado

Marcio Toledo Gongalves

Vania Maria Arruda

Mauro César Silva

Ricardo Marcelo Silva

Jessé Claudio Franco de Alencar
Marcelo Furtado Vidal

Maurilio Brasil

Vitor Salino de Moura Eca
Carlos Humberto Pinto Viana
Luiz Antonio de Paula lennaco
Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
José Quintella de Carvalho
Antonio Neves de Freitas
Roséangela Pereira Bhering

Ana Maria Espi Cavalcanti

Katia Fleury Costa Carvalho
Marcelo Moura Ferreira

Cleide Amorim de Souza Carmo
Manoel Barbosa da Silva
Jénatas Rodrigues de Freitas
Edson Ferreira de Souza Junior
Marcio José Zebende

Paulo Gustavo de Amarante Mergon
Vanda Lucia Horta Moreira
Valmir Inacio Vieira

Hélder Vasconcelos Guimaraes
Simone Miranda Parreiras

Graga Maria Borges de Freitas
Maritza Eliane Isidoro

Hudson Teixeira Pinto

Flavia Cristina Rossi Dutra
Denizia Vieira Braga

Jairo Vianna Ramos

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Gigli Cattabriga Janior

Orlando Tadeu de Alcantara

Anselmo José Alves

Rita de Cassia de Castro Oliveira
Newton Gomes Godinho

José Nilton Ferreira Pandelot
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22 Vara de Juiz de Fora
32 Vara de Juiz de Fora
42 Vara de Juiz de Fora
52 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuagu

Vara de Matozinhos

Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
32 Vara de Montes Claros
Vara de Muriaé

Vara de Nanuque

Vara de Nova Lima

Vara de Ouro Preto

Vara de Para de Minas
Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

12 Vara de Pogos de Caldas
22 Vara de Pogos de Caldas

Vara de Ponte Nova
12 Vara de Pouso Alegre
22 Vara de Pouso Alegre

Vara de Ribeirdo das Neves

Vara de Sabara
Vara de Santa Luzia

Vara de Santa Rita do Sapucai

Vara de Sao Joao Del Rei

Vara de Sao Sebastido do Paraiso

12 Vara de Sete Lagoas
22 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni
Vara de Trés Coragbes
Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

32 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia
22 Vara de Uberlandia
32 Vara de Uberlandia
42 Vara de Uberlandia
52 Vara de Uberlandia
Vara de Unai

12 Vara de Varginha

22 Vara de Varginha

Vander Zambeli Vale

Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt

Léverson Bastos Dutra

Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Waldir Ghedini

Jacqueline Prado Casagrande

Luis Felipe Lopes Boson

Cristina Adelaide Custddio

Sueli Teixeira

Gastao Fabiano Piazza Junior

Jodo Lucio da Silva

Marcelo Paes Menezes

Paula Borlido Haddad

Lucas Vanucci Lins

Luciana Alves Viotti

Weber Leite de Magalhdes Pinto Filho
Luiz Claudio dos Santos Viana

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta

Marco Tulio Machado Santos

Luiz Carlos Araujo

Sérgio Alexandre Resende Nunes
Paulo Chaves Corréa Filho

Maria de Lourdes Sales Calvelhe
Delane Marcolino Ferreira

Renato de Sousa Resende
Angela Castilho Rogédo Ribeiro
Erica Martins Judice

Rita de Cassia Barquette Nascimento
Cristiana Maria Valadares Fenelon
Jales Valadao Cardoso

Salvador Valdevino da Conceigao
Camilla Guimaraes Pereira Zeidler
Betzaida da Matta Machado Bersan
Clarice Santos Castro

Cléber José de Freitas

Glaucio Eduardo Soares Xavier
Luciana Nascimento dos Santos
Leonardo Toledo de Resende
David Rocha Koch Torres

Maria Tereza da Costa Machado Leéao
Marcos César Leao

Flavio Vilson da Silva Barbosa
Soénia Maria Rezende Vergara
Marco Antonio de Oliveira

Erdman Ferreira da Cunha
Marcelo Segato Morais

Fernando Sollero Caiaffa

Flanio Anténio Campos Vieira
Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes
Laudenicy Moreira de Abreu
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JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Adriana Farnesi e Silva

Adriano Anténio Borges

Agnaldo Amado Filho

Alexandre Chibante Martins

Ana Carolina Simdes Silveira
Ana Paula Costa Guerzoni
André Luiz Gongalves Coimbra
Andréa Marinho Moreira Teixeira
Andréa Rodrigues de Morais
Angela Cristina de Avila Aguiar Amaral
Anna Carolina Marques Gontijo
Anselmo Bosco dos Santos
Bruno Alves Rodrigues

Carlos Adriano Dani Lebourg
Carolina Lobato Gées de Araujo
Célia das Gragas Campos
Christianne Jorge de Oliveira
Claudia Rocha Welterlin

Claudio Antbnio Freitas Delli Zotti
Claudio Roberto Carneiro Castro
Cleyonara Campos Vieira
Cristiana Soares Campos
Cristiane Souza de Castro Toledo
Cristiano Daniel Muzzi

Daniel Cordeiro Gazola

Daniel Gomide Souza

Daniela Torres Conceigao

Eliane Magalhaes de Oliveira
Erica Aparecida Pires Bessa
Ezio Martins Cabral Junior
Fabiana Alves Marra

Fabiano de Abreu Pfeilsticker

Fabio Augusto Branda

Felipe Climaco Heineck

Fernando Rotondo Rocha

Flavia Cristina Souza dos Santos
Geraldo Hélio Leal

Geraldo Magela Melo

Gilmara Delourdes Peixoto de Melo
Helen Mable Carrego Almeida Ramos
Henoc Piva

Henrique Alves Vilela

Hitler Eustasio Machado Oliveira
Jane Dias do Amaral

Jesser Gongalves Pacheco

Jodo Rodrigues Filho

José Barbosa Neto Fonseca Suett
José Ricardo Dily

Juliana Campos Ferro

Julio César Cangussu Souto

Julio Corréa de Melo Neto

June Baydo Gomes Guerra

Junia Marcia Marra Turra

Karla Santuchi

Katia Bizzetto

Keyla de Oliveira Toledo

Luis Augusto Fortuna

Luiz Olympio Brandéo Vidal
Marcel Lopes Machado

Marcela de Miranda Jord&o Nicolitt
Marcelo Oliveira da Silva

Marcelo Ribeiro

Marcio Roberto Tostes Franco
Marco Antbnio Silveira

Marco Aurélio Ferreira Climaco dos Santos

Marco Aurélio Marsiglia Treviso
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Marcos Vinicius Barroso

Maria Irene Silva de Castro Coelho
Maria Raimunda Moraes

Marina Caixeta Braga

Mauricio Pereira Simbes

Natalia Queiroz Cabral Rodrigues
Nelson Henrique Rezende Pereira
Neurisvan Alves Lacerda

Osmar Pedroso

Paulo Emilio Vilhena da Silva
Raissa Rodrigues Gomide Méafia
Ranulio Mendes Moreira

Raquel Fernandes Lage

Raquel Fernandes Martins
Renata Batista Pinto Coelho
Renata Bonfiglio

Renata Lopes Vale

Roberto Benavente Cordeiro

Ronaldo Antdnio Messeder Filho

Rosa Dias Godrim

Roséangela Alves da Silva Paiva
Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker
Sara Lucia Davi Sousa

Sheila Marfa Valério

Silene Cunha de Oliveira

Silvia Maria Mata Machado Baccarini
Simey Rodrigues

Solange Barbosa de Castro Coura
Tania Mara Guimaraes Pena

Tarcisio Corréa de Brito

Thais Macedo Martins

Thaisa Santana Souza

Thatyana Cristina de Rezende Esteves
Vinicius Mendes Campos de Carvalho
Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
Walder de Brito Barbosa
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DISCURSO DE POSSE NA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO

DESEMBARGADOR PAULO ROBERTO SIFUENTES COSTA
12 DE DEZEMBRO DE 2007

Ao exercer o cargo de juiz do trabalho, desde o 1° grau de jurisdicao, pude
ter contato com as mais variadas facetas do Judiciario trabalhista brasileiro.
Presenciei momentos dificeis, em que a precariedade dos recursos e o excessivo
volume de trabalho exigiram de mim grande parcela de dedicagao e esforgo.

Tive a oportunidade, da mesma forma, de conhecer a realidade do mundo
do trabalho, esquadrinhada nas demandas que me eram submetidas a decisao,
permeadas pelas razbes de cada uma das partes e as provas que produziam.

Tornando-me juiz do Tribunal, maior esforco de humildade me foi exigido,
para dividir com os colegas as decisdes, ou acatar a solugdo majoritaria, no exercicio
diario da convivéncia e do aprendizado.

Enquanto presidente da AMATRA, de quem conto com o indispensavel apoio,
aprendi que lideranga é o ato de gerir o compartilhamento e a unido é vital para a
conquista dos objetivos. E que somos insignificantes diante do cargo ostentado,
este sim objeto de nossa reveréncia e dignificagéo.

Nos ultimos dois anos, estive a frente da Corregedoria Regional. Apesar da
responsabilidade prépria das atribuigdes do cargo, procurei imprimir-lhe,
primordialmente, carater preventivo e pedagdgico, no intuito de compartilhar com
os colegas de 1° grau de seus problemas e equacionar as solugdes que melhor
atendessem aos objetivos primordiais da Justica do Trabalho.

Aexperiéncia adquirida nessas etapas anteriores permite-me, hoje, esbocar
as premissas iniciais do trabalho que sera desenvolvido na Presidéncia, desafio
outorgado por aqueles que me elegeram para o proximo biénio.

Gerir um Tribunal, e em especial o TRT da 32 Regido, pressupde a construgao
de relacionamentos interpessoais solidos, baseados na confianga e na
compreensao, na capacidade de ouvir, € na busca do consenso possivel diante
das circunstancias de cada questao a ser resolvida.

Os conhecimentos técnicos, a capacidade de gestdo administrativa, o
suporte logistico, enfim, os recursos humanos, materiais e financeiros que sao
colocados a disposi¢cao do Presidente do Tribunal, em que pese a sua vital
importancia, ndo serdo suficientes para o éxito da Administragcdo se nao tiverem
como foco os seus destinatarios principais, quais sejam, os Juizes, Servidores,
Advogados, membros do Ministério Publico e, de forma destacada, os
Jurisdicionados (quer reclamantes, quer reclamados), que fazem do Judiciario
trabalhista o depositario do poder de resolver, de forma definitiva, os conflitos sociais
entre capital e trabalho, atualmente de uma forma bastante ampla, dada a
conformacgéo da competéncia trazida pela Emenda Constitucional n. 45/2004.

Nesse contexto, a relagédo entre administracéo e prestacao jurisdicional torna-
se estreita. Para atingir o objetivo de atender as partes da forma como requer o
Estado Democratico de Direito, cada Vara do Trabalho deve estar aparelhada com
numero suficiente de servidores, materiais e estruturas fisicas adequadas, e juizes
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para o atendimento do volume de trabalho, respeitadas as respectivas
peculiaridades locais.

Do mesmo modo, o Tribunal deve estar dotado de mais Turmas, infra-
estrutura correspondente e descentralizado, sempre que necessario, de modo a
facilitar o acesso do jurisdicionado, tal como ocorreu recentemente com a criagdo
da Turma Recursal de Juiz de Fora.

Em relacdo a esses aspectos, a Presidéncia envidara todos os esforgos
possiveis, no ambito das suas limitagbes constitucionais, inclusive de ordem
orgamentaria, para que cada Vara seja atendida em suas necessidades elementares
e o Tribunal com seus 6rgaos julgadores ampliados de modo a seguir sua vocagao
de modelo para o pais.

Para além disso, porém, sera necessario o comprometimento de cada um
dos segmentos do Tribunal para que o resultado, em largo espectro, faga-se
proveitoso.

A Administracao tem como dever distribuir os recursos as unidades
administrativas, mas cabera ao gestor de cada uma delas o papel de traduzir em
acoes as diretrizes que sempre serdo estudadas e postas a discusséo pela
Presidéncia.

A gestdo conjunta, dialogada, buscando extrair as impressbes daqueles
que lidam de forma direta com os problemas da Instituicdo, e o debate saudavel
entre os colegas desembargadores, com vista a estabelecer um espago de trabalho
harmonioso para todos, serdo a ténica do trabalho que pretendo desenvolver.

A responsabilidade que me bate a porta é grande, ndo ha como duvidar.

O nivel de exceléncia que o TRT da 32 Regido ostenta, reconhecido
nacionalmente, coloca-me na obrigagdo minima de manutengédo das conquistas
alcangadas nas gestdes anteriores, aqui cumprimentadas na pessoa do
Desembargador Tarcisio Giboski, a quem tenho a honra de suceder e que, vitorioso,
encerra sua administragédo a qual tive o privilégio de integrar, marcada por inUmeras
realizagdes que o colocam, de modo definitivo, na galeria dos benfeitores de nossa
Instituicdo. Reverencio, ainda, o proficuo trabalho desenvolvido pelos colegas de
Administracdo Desembargadores José Miguel de Campos, este pelo eficientissimo
trabalho empreendido na Vice-Presidéncia Administrativa, notadamente no campo
dos Precatorios, Maria Laura Franco Lima de Faria na Vice-Presidéncia Judicial,
onde pdde reafirmar sua vocagdo de magistrada exemplar e Eduardo Augusto
Lobato com destacada atuagdo como Auxiliar da Corregedoria.

Mas a marcha evolutiva ndo para. Extrair as ligbes que o passado oferece
permitira iluminar o futuro que se projeta nas realizagbes impostas pelo presente
em permanente construgao.

Estou convicto de que sozinho minhas metas e aspiragdes cairao no vazio
dos meros projetos. A uniao é fundamental para a concretizagdo dos objetivos.
Estendo aqui as maos a todos para que, juntos e movidos pelas béngdos do
Movimento Permanente pela Conciliagdo que tantos frutos rendeu na semana
passada, caminhemos em diregdo a um novo tempo em que a conciliagdo em
todos os sentidos seja uma constante.

O acordo é a mais sublime das formas de realizagdo da Justiga porque é a
divergéncia encantada na convergéncia, a jurisdicdo imposta do poder transformada
na jurisdigdo conquistada pelo entendimento, o litigante plasmado em juiz de suas
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proprias controvérsias. Que as nossas divergéncias, e é salutar que existam, sejam
o referencial para o encontro do caminho que resulte no melhor para a Instituigéo
que é permanente, enquanto nds somos passageiros, movidos pela inexoravel
marcha do tempo. O poder é efémero. O Tribunal esta muito acima da indesejavel
convicgao de onipoténcia.

A Justica tem a face de Deus e seus protagonistas tém que esculpi-la na
licdo do amor, na labuta das missdes, na coeréncia da vida.

A consciéncia da responsabilidade do cargo presidencial esta na exata
dimenséao da consciéncia de que nada pode realizar-se sozinho.

Carecemos nesta empreitada delegada pela generosidade dos pares da
fraternidade, do apoio, das criticas construtivas e dos conselhos de
Desembargadores, Juizes, Ministério Publico, Advogados, Servidores e
Jurisdicionados para consumagéao dessa confraria, para construgao deste mandato.

Nossa agao presidencial jamais chegara as fronteiras da liberdade judicial
de julgar, arena intranspugnavel do julgador, momento supremo do profundo
recolhimento do sentenciante com ele mesmo, cujo espag¢o ndo admite forasteiros
de qualquer espécie.

Congratulamos e estendemos as maos aos colegas de Administracdo hoje
empossados, Desembargadores Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello, Vice-
Presidente Judicial, Maria Lucia Cardoso Magalhaes, Vice-Presidente
Administrativo, e Eduardo Augusto Lobato, Corregedor, figuras paradigmaticas do
devotamento a causa da Justi¢a, da honradez, do carater e da cultura juridica.

Agradecemos neste momento as palavras generosas proferidas pelo
Professor Antdnio Alvares da Silva, que muito nos comoveram, deixando mais
uma licdo a todos, fato que sempre se repete todas as vezes que esse notavel
jurista se manifesta, seja em suas obras juridicas, seja em palestras ou discursos.

Agradeco, por fim, a Deus, por tudo que me propiciou, @ minha esposa,
Maria Helena, companheira de todas as horas, cimplice das minhas aspiragdes.
Meus queridos filhos, Jodo Paulo, Isabela e Raphael, pelas ligdes que deles recebi
quando procurei ensina-los. A minha sogra, Dona Lourdes, que tanto nos ajudou
na criagdo dos nossos filhos. Aos meus irmaos, Jodo Virgilio, Gabriel e Wilma,
muito mais que irmaos, amigos de todas as horas. Ao meu pai, Gabriel, exemplo
de humildade e sabedoria no qual procurei me guiar. A minha mae, Francisca, hoje
recolhida a um leito de CTI, pela dignidade, fibra e garra com que luta contra a
morte, com a mesma bravura que lutou nos embates da vida, exemplo que levarei
para sempre.

Caros amigos,

O Tribunal n&o nos pertence, eis que patriménio da sociedade e gestao do
Estado. O destino ndo nos traria dos meandros de nossa pequenés para sermos
sentinela do insucesso, como se a boa vontade nao tivesse o poder da superagéo.

Temos uma so6 certeza: nossas limitagdes.

Temos um so ideal: acertar para o bem social.

Abominaremos todas as formas de gestdo imperial, pois nossa formagao
de vida é do compartilhamento.

Humildemente suplicamos a ajuda de todos para dividir a responsabilidade
deste mandato presidencial, fardo por demais pesado para que nossos ombros
possam suportar.
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Invocamos a unido de todos, pois o que tem de melhor nesta Corte da 32
Regido sao as pessoas que a formam.

Unidos nessa forga, temos o direito de acreditar que construiremos a Justica
do Trabalho em permanente expansao, plenamente informatizada e com balcdes
de reclamagdes em todas as comunidades carentes densamente povoadas.

Queira Deus que no crepusculo desse biénio possamos entoar, inspirados
em Milton Nascimento: A Justica deve estar onde o povo esta. Sempre foi assim e
assim sera.

Caminhemos.

Muito obrigado.
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1 INTRODUGAO

O advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, marco da competéncia
material da Justica do Trabalho para julgar as ag¢des indenizatérias por acidente
do trabalho e doengas ocupacionais, trouxe aos operadores do Direito do Trabalho
a necessidade de uma maior reflexao a respeito da protecao juridica a saude do
trabalhador.

O presente estudo é uma breve andlise da possibilidade de se caracterizar
tecnicamente a depressédo como doenga do trabalho, procurando delimitar até que
ponto a enfermidade e o trabalho repercutem um sobre o outro, numa relagédo de
causa e efeito.

Na abordagem do tema, relevante a referéncia ao Anexo Il do Decreto n.
3.048, de 06 de maio de 1999 que elenca dentre as doengas do trabalho as
hipéteses em que ja se reconhece a depressdo como “doenga do trabalho”.
Inevitavel, na linha desenvolvida, apontar os direitos trabalhistas e previdenciarios
assegurados ao trabalhador acometido pela enfermidade no caso de comprovagao
do nexo causal entre a doenga e o trabalho.

A reflexdo se faz necessaria diante das agbes que vém sendo ajuizadas
visando a discussdo sobre a depressao e sua relagdo com o trabalho, sobretudo,
levando-se em conta a sua complexidade e seus aspectos psicossociais.

A polémica travada em torno do estabelecimento do nexo causal entre
transtorno mental e trabalho tem produzido entendimentos judiciais divergentes,
ndo somente pela auséncia de um regramento especifico, como também pela
caréncia de efetiva difusdo do acervo cientifico no campo da saide mental no

* Juiza Titular da 12 Vara do Trabalho de Montes Claros/MG.
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trabalho originado pela grande quantidade de teorias acerca do tema, especialmente
porque a depressao sofre variadas influéncias em relagdo aos diversos fatores
ligados a natureza humana.

Nesse contexto, de inicio, a analise proposta adentra, de forma singela, o
campo da psicologia do trabalho que tem como preocupacdo central o sujeito-
trabalhador, procurando, assim, investigar a vinculagéo entre depresséo e trabalho.
A trajetdria da psicologia no campo da saude mental do trabalhador merece
destaque, notadamente porque dela resultou o consenso de que as condigdes € o
meio ambiente do trabalho podem ser responsaveis, em muitos casos, pelo
aparecimento do quadro de depresséo.

2 VINCULAGAO ENTRE DEPRESSAO E TRABALHO NA TRAJETORIA
DA PSICOLOGIA

Ha muito tempo se sabe que o trabalho, quando executado sob determinadas
condicdes, pode causar doengas. O fim do século XVII marcou a histéria do
conhecimento sobre as doengas do trabalho, visto que, em 1700, é publicado o
classico De Morbis Artificum Diatriba, considerado o primeiro Tratado sobre as
Doencas dos Trabalhadores, do médico italiano Ramazzini (1633-1714), tido como
referéncia até o século XIX. Tempos depois, ele foi considerado o Pai da Medicina
do Trabalho, valendo ainda hoje a sua célebre afirmacéo sobre a necessidade de,
na cabeceira da cama de qualquer paciente, perguntar-lhe onde trabalhava para
saber se na fonte de seu sustento ndo se encontrava a causa de sua enfermidade.

No campo da psicologia, na sua marcha evolutiva, os estudos apontam, em
linhas gerais, que o trabalho conquistou uma posigao central como categoria de
analise, embora, inicialmente, tivesse poucas referéncias, porquanto era antes
considerado um fator inespecifico e secundario na etiologia do transtorno psiquico.
Na época, nos séculos XVII, XVIIl e XIX, a psicologia preocupava-se
preponderantemente com a descrigdo e a classificagdo das doengas mentais e o
seu tratamento por meio da internagao compulséria de seus portadores nos casos
de desvios considerados atentados a ordem moral e social. Poucas referéncias
foram feitas a categoria trabalho na obra freudiana - dizem os estudiosos da area.

O artigo “O nexo causal em saude/doenga mental no trabalho: uma demanda
para a psicologia”, elaborado pela psicologa e professora Maria da Graga Jacques,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, relata que a implantagdo do modelo
taylorista-fordista em larga escala representou a aproximagao definitiva da psicologia
com o mundo do trabalho a partir dos estudos a respeito da fadiga sob o enfoque
do aumento da produtividade, marcando o inicio da denominada psicologia
industrial.

Posteriormente, estudos identificaram alguns fatores psicoldgicos como
decisivos para propiciar aumento de rendimento no trabalho, derivando, dai, a
aplicagdo dos estudos sobre motivagdes, satisfagdo no trabalho, métodos
organizacionais e uma pratica psicolégica para os variados tipos de
empreendimentos econémicos, passando, assim, a ser chamada de psicologia
organizacional. A prioridade era estudar as questdes acerca da gestao de pessoal
com utilizagdo de métodos visando a classificagdo e adaptagéo dos trabalhadores,
de acordo com regras compativeis com a acumulagédo de capital. Na época, as
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questdes relacionadas a categoria trabalho como fator desencadeante da doenga
mental do trabalhador ainda n&o ocupavam grande espaco na psicologia.

Em sua palestra proferida no Il Congresso Internacional sobre Saude Mental
no Trabalho, realizado em Goiania (2006), discorrendo sobre as implicagdes
psiquicas advindas de acidentes e doengas ocupacionais, Maria da Graga Jacques,
professora da UFRS ja referida anteriormente, menciona que “no dmbito da ciéncia
as explicagdes sobre as patologias psiquicas recaiam fundamentalmente nos fatores
genéticos e nas relagdes familiares, principalmente aquelas referentes a 12 infancia”.

Em que pese o foco da psicologia no mundo do trabalho naquela época
fosse desenvolver métodos e técnicas psicoldgicas de selegao de pessoal visando
a melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia do servigo prestado, segundo
a professora, tais estudos contribuiram para trazer a tona os efeitos do trabalho
sobre o psiquismo dos trabalhadores.

Ha que se lembrar, pela arte, a producao do filme de Charles Chaplin “Tempos
Modernos” (1936) em que o cineasta mostra a relagdo entre o trabalho e o disturbio
mental.

A partir da segunda metade do século XX a relagdo entre saude/doencga
mental e trabalho se consolidou no campo cientifico no &mbito da psicologia aplicada
a area do trabalho. Em 1956, consta a publicacdo do artigo “A neurose das
telefonistas” por Le Guillant, conforme citacdo da professora, como um divisor
importante no desenvolvimento dos estudos no campo da saude/doenga mental
em seus vinculos com o trabalho, surgindo depois a expressao psicopatologia do
trabalho.

Das pesquisas realizadas nessa area resultou a inclusdo de enfermidades
psicossomaticas, psicolégicas e psiquicas no ambito das doengas ocupacionais.
Além do ciclo originado da relagdo homem-maquina, os pesquisadores
reconheceram que diversos outros fatores no meio ambiente do trabalho podem
afetar a saude mental, tais como: relagdes interpessoais e coletivas inerentes a
propria organizagédo do trabalho, ambiente fisico (ruido, iluminagado, temperatura,
intoxicagao, disposi¢do do espago fisico), forma do exercicio do poder de comando
na escala hierarquica e demais circunstancias gerais referentes a propria
manuten¢édo do emprego.

Nessa trajetdria, na insercdo da psicologia no campo da saude do
trabalhador, dentre varias possibilidades, abriu-se espago para estudos acerca do
estabelecimento do nexo causal entre o trabalho e o adoecimento mental.

A moderna vertente da psicologia aplicada ao mundo do trabalho centraliza
o conceito de “Saude do Trabalhador” numa abordagem multiprofissional,
abrangendo o entendimento de que é possivel trabalhar sem o acometimento de
doencas decorrentes do trabalho dependendo da forma e condigdes de organizagao
do trabalho, enfim, do meio ambiente do trabalho.

3 RAMOS DE ATIVIDADE QUE APRESENTAM MAIS CASOS DE
AFASTAMENTO POR TRANSTORNOS MENTAIS

Segundo estudos na area da psicopatologia do trabalho, a depresséo atinge

todas as ragas, idades e profissdes, tanto os profissionais que trabalham direto
com o contato humano como aqueles que tém atribuigdes rotineiras extremamente
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operacionais e mecanicas. A vinculagao entre o trabalho e 0 adoecimento psiquico
apresenta visibilidade crescente devido ao numero elevado de casos de depressao
e suicidio entre a populagéo rural associado ao uso indiscriminado de agrotdxicos
e 0 numero crescente de transtornos mentais entre trabalhadores que vivenciaram
processos de reestruturagdo produtiva nos seus locais de trabalho, conforme dados
do Ministério da Saude (2001).

Segundo estatisticas da Previdéncia Social os transtornos mentais ocupam
a terceira posigao entre as causas de concessao de beneficios previdenciarios. O
levantamento dos dados aponta os ramos de atividade que apresentam mais casos
de afastamento por transtornos mentais: extragdo de petréleo, atividades
imobiliarias, transporte aéreo, captagéo, tratamento e distribuicdo de agua e
fabricagdo de produtos téxteis, levando a conclusdo de que, dependendo da
ocupagao, os riscos aumentam. Somam-se ainda as freqlientes vitimas de assaltos
no local de trabalho; bancarios e comerciantes também figuram entre as categorias
mais afetadas pelos disturbios mentais, além dos profissionais do ensino e policiais.

Uma pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB) em parceria com a
Previdéncia Social demonstra que o nimero de trabalhadores com problemas
mentais vem aumentando nos ultimos anos. Bancarios, frentistas, trabalhadores
do comércio, metalurgicos, rodoviarios e transportadores aéreos estao entre as
categorias de maior risco. No levantamento, 48,8% dos trabalhadores que se
afastam por mais de 15 dias do servigo sofrem algum tipo de doenga mental.

A pesquisadora Anadergh Barbosa Branco, coordenadora do Laboratério
de Saude do Trabalhador da Faculdade de Ciéncias da Saude da UnB, afirma que
a depressdo é o problema que mais afeta os trabalhadores. Ela afirma que a
mudanga tecnoldgica, feita de uma forma muito rapida no Brasil, causou um impacto
consideravel, acrescentando que “além disso, temos um problema, principalmente
nos ultimos dez anos, que é o aumento da violéncia social, que vem interferindo de
uma forma muito acentuada no trabalho”.

A pesquisa também relata que a doenga mental nunca vem sozinha. O
alcoolismo é a conseqiiéncia mais comum, que surge da depressdo. E, muitas
vezes, o estresse leva ao alcoolismo, havendo trabalhadores que, pela sobrecarga
de responsabilidade e tens&o, ndo conseguem dormir sem beber alcool - analisa a
pesquisadora.

A professora ressalta que profissionais que trabalham isolados, como os
controladores de v6o, devem receber cuidados especiais, ja que o transporte aéreo
é o terceiro ramo de atividades a apresentar mais afastamentos por transtornos
mentais. Diz ela que, na torre de controle dos aeroportos, todas as atengdes estédo
voltadas para o céu demarcado no radar e que, durante o seu turno, o controlador
de vb6o mantém estado de alerta maximo para que todos os avides completem seu
trajeto com seguranga, pois qualquer erro ou descuido pode causar uma tragédia.
A tensao constante, no entanto, compromete a saude e, por conseqiéncia, o
rendimento dos operadores. A informagao vem dos dados do érgéo previdenciario
analisados pela professora da Universidade de Brasilia (UnB) Anadergh Barbosa
Branco: o transporte aéreo € o terceiro ramo de atividades a apresentar mais
afastamentos por transtornos mentais como estresse, depressao e fobias, reafirma.

Os controladores, pilotos e profissionais das companhias aéreas sé perdem
em licengas para quem trabalha com extragéo de petréleo e com o ramo imobiliario.
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Mas ganham de outras profissdes tradicionalmente mais “estressantes” como os
trabalhadores da area de saude, que convivem diariamente com o enfrentamento
de doencgas e da morte, e os trabalhadores da chamada intermediagao financeira
- bancarios e operadores de bolsa de valores.

De acordo com a especialista da UnB, no setor de transporte aéreo, os
transtornos mentais foram a segunda maior causa dos afastamentos, representando
21% dos problemas apresentados. “E um resultado impressionante. Nos outros
ramos de atividade, as doengas mentais ocupam o terceiro ou o quarto lugar, abaixo
de doencgas osteomusculares (relacionadas a coluna e as articulagbes) e do
aparelho circulatério”, destaca Anadergh. O primeiro lugar de afastamentos em
todas as profissdes ficou com as lesdes, como fraturas e ferimentos. Entre os
afastamentos por doengas mentais, 46% correspondem a quadros depressivos e
17% a estresse. Ha ainda registros de desenvolvimento de fobias e sindromes
como a do panico e transtorno obsessivo compulsivo (TOC). “Quem trabalha com
transporte aéreo tem um desgaste muito grande devido as escalas de trabalho.
Muitas vezes, eles trocam o dia pela noite e se afastam da familia por causa dos
diferentes turnos e viagens”, explica a professora.

O acidente do dia 29 de setembro de 2006, que matou 154 pessoas, gera
consequéncias desastrosas também para quem esta por tras dos radares. Segundo
Anadergh, o desastre produz um trauma e uma ansiedade generalizada em todos
os outros controladores. “Vocé vé o problema acontecendo ao seu lado e pensa
que poderia ser com vocé. Em casos de acidentes graves como esse, a
produtividade dos trabalhadores cai entre 20% e 30% nos dias seguintes”, afirma,
enfatizando que o problema gerado por uma tragédia aérea ndo afeta apenas os
controladores e quem trabalha no ar - pilotos e comissarios. No periodo, os
empregados de companhias aéreas, que trabalhavam nos guichés de atendimento,
conviveram com os problemas decorrentes do desastre. Primeiro, os empregados
da companhia envolvida. Depois, com o caos nos aeroportos, os atendentes de
todas as empresas aéreas. A busca por informagdes e a cobranga por parte de
passageiros ou parentes das vitimas, no caso dos acidentes, recai sobre esses
trabalhadores. “Eles servem como anteparo para uma situagdo que, na maioria
das vezes, independe deles. Atras do guiché, o funcionario, que também tem um
limite psiquico, é alvo das reagdes mais extremadas dos passageiros”, destaca.

Uma outra pesquisa desenvolvida pela FUNDACENTRO revelou que a solidao,
o confinamento e o anonimato social sdo os principais agentes agressores do
equilibrio psiquico do trabalhador maritimo, tornando-o suscetivel a adoecimentos
de origem psicossomatica, principalmente porque, além da exposi¢cdo aos agentes
nocivos, ha o sofrimento psicoldgico a que esse trabalhador é obrigado a se submeter
em razao das peculiaridades de seu trabalho, ja que o trabalho demanda estado de
alerta constante, privando a tripulagdo de repouso ou sono de forma regular.

Em artigo cientifico publicado na Revista Brasileira de Saude Ocupacional
(RBSO) da FUNDACENTRO, consta um alerta sobre a necessidade de concentrar
esforgos nos estudos sobre a saude dos trabalhadores da saude, visando avaliar
a situagdo atual da saude dessa categoria, particularmente no setor publico, pelas
dificeis condigdes de trabalho a que esta submetido grande namero desses
profissionais que, paradoxalmente, ttm como missdo a atengido a saude da
populagao, inclusive de outros trabalhadores.
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Da mesma forma, foi constatada a presenga de transtornos mentais atingindo
trabalhadores pertencentes a empresas diferentes, mas que participam da mesma
cadeia produtiva, como é o caso dos quadros graves de fatiga nervosa, depresséo
acompanhada ou néo de tentativas de suicidio, diagnosticada entre os trabalhadores
do setor automotivo, extensivo ao pessoal das empresas terceirizadas. A pesquisa
realizada pelo Nucleo de Estudos sobre Saude Mental e Trabalho da UFMG
esclareceu, nesse tdpico, que as pesquisas sugerem que os fabricantes de pegas
para as montadoras sofrem influéncia direta do ritmo de producgdo imposto pela
empresa-cliente.

A titulo de esclarecimento, importante salientar que os numeros que as
estatisticas registram ficam muito aquém da realidade, pois se referem somente a
trabalhadores com emprego formal e que, segundo dados do Ministério da Saude,
a depressdo corporativa caracterizada pela tristeza, cansago e excesso de
preocupacao atinge 17% dos trabalhadores no auge da vida profissional, na faixa
dos 25 a 40 anos.

Entretanto, mesmo diante desse preocupante panorama, o levantamento
realizado pela Universidade de Brasilia demonstrou que quase 99% dos beneficios
concedidos pelo érgao previdenciario para trabalhadores com transtornos mentais
foram considerados problemas pessoais dos trabalhadores, ndo relacionados com
a profissdo. A coordenadora da pesquisa concluiu que certas doengas e acidentes
sd0 mais comuns a alguns ramos, 0 que nao € devidamente caracterizado pelo
6rgéo previdenciario. Para a professora, os reais fatores estdo sendo mascarados
porque a imensa maioria das licengas concedidas apresenta como causa do
afastamento a vida particular de cada trabalhador. Sob esse aspecto, afirmou a
pesquisadora que “o problema é que na doenga mental € dificil vocé pontuar o que
causa o que. Sempre uma coisa leva a outra. Em muitas vezes, a depressao leva
ao alcoolismo, e este vai agravar a depresséo. Entre as principais dificuldades
para prevenir as doengas mentais do trabalho estdo os diagndsticos imprecisos
dos médicos, tratamento deficitario e a dificuldade do préprio trabalhador em aceitar
a doenga”.

No mesmo sentido, Remigio Todeschini, diretor do Departamento de Politicas
de Saude e Seguranga Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
em artigo publicado no Jornal Extra Classe, n. 120, da SIMPRO/RS (dez./2007),
afirma que muitas enfermidades ocupacionais foram registradas como moléstias
comuns pela dificuldade em comprovar o nexo entre a atividade exercida e o
adoecimento.

A OIT - Organizagédo Internacional do Trabalho - estima anualmente 270
milhdes de acidentes do trabalho e 160 milhdes de casos de doengas ocupacionais,
ressaltando que dos trabalhadores mortos aproximadamente 22.000 sao criangas,
vitimas de trabalho infantil. No Brasil, calcula-se o registro de 390.000 casos de
acidentes e doengas no trabalho, conforme dados coletados a partir das CATs
(Comunicagdo de Acidentes de Trabalho) e SUB (Sistema Unico de Beneficios),
no site do Ministério da Previdéncia Social.

A guisa de sintese, tem-se que a Organizagdo Mundial de Salde aponta a
depressdo como a quinta maior questdo de saude publica do mundo, liderando as
doengas mentais dos trabalhadores, alertando que até 2020 sera a doenga mais
incapacitante para o trabalho, perdendo apenas para as doengas cardiacas.
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4 DEPRESSAO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Relevante se mostra, diante de tal cenario, o exame das repercussbes
juridicas da depressao no ambiente do trabalho por se tratar de questao relativa a
saude do trabalhador, um direito absolutamente indisponivel. A saude do trabalhador
€ um direito constitucionalmente garantido, amparado por normas gerais e especiais
de protecao, importando, diante desse quadro, averiguar se no meio ambiente do
trabalho o trabalhador estd ou ndo submetido a agressbes psiquicas que podem
desencadear e/ou agravar um quadro depressivo.

Pelo que se colhe da literatura médica, a depressao € um disturbio emocional
que produz alteragdes no modo de ver o mundo e sentir a realidade. O sintoma da
doenca é, basicamente, o transtorno do humor. A falta de esperanca e de vitalidade
sdo sentimentos constantes na vida de uma pessoa deprimida. Seus sintomas
podem ser a inseguranga, o isolamento social e familiar, a apatia, a desmotivagao,
ou seja, a perda de interesse e prazer por coisas que antes gostava, com o agravante
de que podem também ocorrer perda de memaria, do apetite e da concentragéo,
além de insénia.

Ainda segundo a PhD em Medicina e Saude Ocupacional e coordenadora do
Laboratério de Saude do Trabalhador de Ciéncias da Saude da UnB, Anadergh Barbosa
Branco, a depresséo pode surgir de varios fatores, afirmando ela que “a gente percebe
claramente que a depressdo e também outras doengas de cunho afetivo sdo
multifatoriais. Muitas vezes o trabalhador recebe uma demanda que ultrapassa seus
limites causando-lhe o estresse. Pessoas que ja sdo vulneraveis e que passam
situacdes de muito estresse podem até sofrer crises de esquizofrenia. Alias, o estresse
€ o0 maior causador das doengas osteomusculares e a depressao pode evoluir dele”,
explicou a pesquisadora, mencionando ainda que, mesmo que n&o se possa afirmar o
trabalho como causa exclusiva de um quadro depressivo, pois existem varios fatores
que interferem no desencadear de um quadro de depressao, tais como os fatores
genéticos, bioldgicos e psicossociais, dependendo das condi¢des, o trabalho contribui
decisivamente para o desencadeamento ou agravamento da doenga.

Induvidosamente, é importante diferenciar tristeza e depressdo. Segundo a
pesquisadora, a tristeza muitas vezes vem acompanhada de sintomas tipicos da
depressdo como insdnia e falta de apetite, mas que podem ser superados mais
facilmente e ja na pessoa deprimida, esses sintomas vém acompanhados de
desanimo, falta de vitalidade e de vontade que acabam causando prejuizos no
trabalho, no contato familiar e social.

5 NORMAS DE PROTEGAO LEGAL A SAUDE DO TRABALHADOR

As primeiras leis voltadas a reparagéo dos danos causados por acidentes e
doencas ocupacionais datam do final do século XIX na Europa. No Brasil, é no final
do século XIX e inicio do século XX que surgem as descri¢des relacionadas com a
associagéo doenga e trabalho.

Em 1919, no Brasil, foi aprovada a primeira lei sobre acidentes do trabalho
(Decreto Legislativo n. 3.724, de 15.01.1919). Como se sabe, desde a referida
primeira lei acidentaria, as doengas provocadas pelo trabalho do empregado séo
equiparadas a acidente do trabalho.
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Em 1934, com a criagcao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio é
que o governo definiu sua atuagdo no campo da higiene e seguranga do trabalho,
com nomeagéo dos “inspetores-médicos do trabalho”. Em 1950, iniciou-se o ensino
da medicina do trabalho nas faculdades de medicina. A Lei n. 5.161, de 21 de
outubro de 1966, criou a FUNDACENTRO, instituigdo governamental que atua na
area de pesquisa cientifica e tecnologica relacionada a seguranga e saude dos
trabalhadores, considerada marco no estudo da saude ocupacional no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a saude como direito social,
assegurando aos trabalhadores o direito a redugao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranga - artigo 7°, inciso XXII. A
legislagao previdenciaria, assim como diversas leis ordinarias, em sintonia, também
estabelece normas de protegédo a saude do trabalhador.

A respeito das normas de seguranga e saude do trabalhador, o insigne
Desembargador Federal do Trabalho do TRT da 32 Regi&o, Dr. Sebastido Geraldo
de Oliveira, adverte-nos, em seu artigo “Estrutura Normativa da Seguranca e Saude
do Trabalhador no Brasil”, publicado na Revista do TRT da 32 Regido, n. 75, que a
falta de sistematizacdo dos diversos diplomas legais que tratam do assunto dificulta
um maior conhecimento e efetividade das regras de protegao, sugerindo, em razéo
disso, a sistematizagdo em um Cddigo Nacional de Protecdo a Seguranca e a
Saude dos Trabalhadores.

O Ministério do Trabalho, por seu turno, condensou as normas de seguranga
e protecdo do trabalhador na Portaria n. 3.214/78 que conta atualmente com 33
Normas Regulamentadoras - NR.

A Portaria n. 1.339/99 (Ministério da Saude, 1999) apresenta os principios
norteadores utilizados no Brasil para o diagnostico das doengas relacionadas ao
trabalho e tem um capitulo dedicado aos chamados “transtornos mentais e do
comportamento relacionados ao trabalho”. Segundo o Manual do Ministério da
Saude (2001) que toma como referéncia a mencionada Portaria e o Decreto n.
3.048/99 com suas alteragbes, o estabelecimento do nexo causal entre a doenca e
a atividade atual ou pregressa do trabalhador representa o ponto central para o
correto diagnéstico e tratamento da doenca.

Nos termos da Lei n. 8.213/91 que regula as doengas ocupacionais, tem-se:

Art. 20. Consideram-se acidente de trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagéo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso |I.

Em sua renomada obra Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional (in Ed. LTr, p. 42), Dr. Sebastido Geraldo de Oliveira define com precisédo
o conceito das trés denominagdes utilizadas na Lei, para fins de equiparagdo ao
acidente do trabalho, ou seja: doenga profissional, doenca do trabalho e doenga
ocupacional. Ensina-nos que
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As doengas profissionais sdo aquelas peculiares a determinada atividade ou profisséo,
também chamadas de doengas profissionais tipicas, tecnopatias ou ergopatias. O
exercicio de determinada profissdo pode produzir ou desencadear certas patologias,
sendo que, nessa hipétese, o nexo causal da doenga com a atividade é presumido.
E o caso, por exemplo, do empregado de uma mineradora que trabalha exposto ao
po de silica e contrai a silicose.

Citando Tupinambéa do Nascimento, afirma

que nas tecnopatias, a relagao com o trabalho é presumida juris et de jure, inadmitindo
prova em sentido contrario. Basta comprovar a prestagao do servico na atividade e o
acometimento da doenca profissional.

Prosseguindo, sintetiza que

doenca profissional é aquela tipica de determinada profissao.

Ja a doencga do trabalho, também chamada de mesopatia ou doenca profissional
atipica, apesar de igualmente ter origem na atividade do trabalhador, ndo esta
vinculada necessariamente a esta ou aquela profissdo. Seu aparecimento decorre
da forma em que o trabalho é prestado ou das condigdes especificas do ambiente de
trabalho. O grupo atual das LER/DORT & um exemplo oportuno das doencas do
trabalho, ja que podem ser adquiridas ou desencadeadas em qualquer atividade,
sem vinculagado direta a determinada profissdo. Diferentemente das doencas
profissionais, as mesopatias ndao tém nexo causal presumido, exigindo comprovagéo
de que a patologia desenvolveu-se em razao das condigdes especiais em que o
trabalho foi realizado. Nas doencas do trabalho as condicbes excepcionais ou
especiais do trabalho determinam a quebra da resisténcia organica com a
conseqliente eclosdo ou a exacerbagao do quadro morbido, e até mesmo o seu
agravamento.

Esclarece, ainda, que

Diante dos significados especificos de doencga profissional e doenga do trabalho, a
denominagéo “doengas ocupacionais” passou a ser adotada como o género mais
préximo que abrange as modalidades das doengas relacionadas com o trabalho.

Registre-se que a relagdo mencionada no inciso | do artigo 20 da Lei n.
8.213/91 esta inserida no Anexo Il do Decreto n. 3.048/99 (Regimento da
Previdéncia Social), valendo ressaltar que a aludida relagdo das doencgas
profissionais e do trabalho tem carater meramente exemplificativo e ndo exaustivo.
Com efeito, nesse sentido, o § 2° do art. 20 da Lei n. 8.213/91 dispde,
expressamente, que

Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na relagao prevista
nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢cbes especiais em que o trabalho é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-
la acidente do trabalho.
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Equivale dizer: comprovado o nexo causal entre a doenca e as condigdes
em que o trabalho era executado, a doenga pode ser enquadrada como acidente
do trabalho, mesmo quando o fator patogénico ndo constar da relagdo da
Previdéncia Social.

Convém mencionar que consta do referido Anexo o reconhecimento da
depressdo como doenga do trabalho no caso especifico de vinculagdo do quadro
depressivo a exposi¢ao ocupacional as substancias téxicas como brometo de metila,
chumbo ou seus compostos téxicos, manganés e seus compostos toxicos, mercurio
e seus compostos toxicos, sulfeto de carbono, tolueno e outros solventes aromaticos
neuroxicos, tricloroetileno, tetracloroetileno, tricloretano e outros solventes orgénicos
neurotdxicos.

E de se observar também que a lista de doencas ocupacionais da Previdéncia
Social constante do Anexo Il do Decreto n. 3.048/99 indica o grupo dos chamados
“transtornos mentais e do comportamento relacionados com o trabalho”, apontando
como fatores dessas doengas problemas com o emprego e com o desemprego,
condicdes dificeis de trabalho, ritmo de trabalho penoso, reagao apos acidente
grave, reacao apo6s assalto no trabalho, desacordo com o patrdo e colega de
trabalho, circunstancias relativas as condigbes de trabalho, ma adaptagéo a
organizagdo do horario de trabalho, etc..., como se vé no Grupo V do CID -10.

Segundo a classificagdo de Schilling, adotada no Brasil, as doengas
relacionadas ao trabalho se distribuem entre os grupos |, Il e lll. No primeiro grupo,
em que o trabalho aparece como causa necessaria, estariam as doencgas legalmente
reconhecidas. No grupo Il, o trabalho aparece como fator contributivo, mas nao
necessario e, no grupo lll, o trabalho é considerado um provocador de um disturbio
latente ou agravador de doenga ja estabelecida (Ministério da Saude, 2001). Nos
grupos |l e lll estdo aquelas doengas nio definidas a priori como resultantes do
trabalho, mas que podem ser causadas por este. Nesses casos, impde-se a
necessidade de pericia médica para comprovar a existéncia do nexo de causalidade
entre a enfermidade e as fungdes desempenhadas pelo trabalhador.

Conforme nomenclatura do Ministério da Saude (2001), os transtornos
mentais e do comportamento encontram-se classificados nos grupos Il ou lll, exceto
aqueles causados por substancias toxicas ou por fatores bem especificos como
traumas fisicos, por exemplo. Incluem-se neste caso (grupo ), quando excluidas
causas nao ocupacionais: deméncia, delirio, transtorno cognitivo leve, transtorno
mental organico, episodios depressivos em trabalhadores expostos a substancias
quimicas neurotoxicas e sindrome de fadiga relacionada ao trabalho. Também sao
classificados no grupo I: o estado de estresse pds-traumatico e o transtorno do
ciclo vigilia-sono devido a fatores ndo organicos em trabalhadores que exercem
suas atividades em turnos alternados e/ou trabalho noturno.

Ainda fazem parte da lista de transtornos mentais e do comportamento
relacionados ao trabalho de acordo com a Portaria MS 1.339/99: o alcoolismo
cronico relacionado ao trabalho, o grupo classificado como outros transtornos
neuroéticos e a sindrome do Burnout ou sindrome do esgotamento profissional
(classificados ou no grupo Il ou no grupo Ill). Episédios depressivos e sindrome de
fadiga relacionada ao trabalho quando ndo associados a exposigdo a algumas
substancias quimicas podem ser classificados nos grupos Il ou Il (Ministério da
Saude, 1999).
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Logo, apesar de a depressdo ndo possuir previsdo expressa enquanto
doenga do trabalho, a existéncia de fatores desencadeantes ou agravantes no
ambiente de trabalho, tais como apontados, autoriza a conclusdo no sentido de
que a enfermidade pode ser assim considerada pela sua interligagédo intima com
os dispositivos indicados no mesmo grupo do Anexo |l.

Relativamente a sindrome de Burnout, ou seja, a sindrome do esgotamento
profissional, a sensagdo de estar acabado, considerada uma depressado por
esgotamento gerada por um stress profissional feito com muita pressédo e exagero
de tarefas multiplas, segundo definicdo da psicologa francesa Marie-France
Hirigoyen, a Resolugdo DC n. 10, de 23 de dezembro de 1999, do INSS, dispde:

O burnout pode ser definido como uma reagéo a tensdo emocional cronica gerada a
partir do contato direto e excessivo com outros seres humanos, particularmente,
quando estes estdo preocupados ou com problemas, em situagdes de trabalho que
exigem tensdo emocional e atencao constante e grandes responsabilidades
(MASLACH&JACKSON, 1981). [...]

Deve ser feita uma diferenciagcéo entre o burnout, seria uma resposta ao stress laboral
cronico, de outras formas de resposta ao stress. A sindrome de Burnout envolve
atitudes e condutas negativas com relagdo aos usuarios, clientes, organizagéo e
trabalho, sendo uma experiéncia subjetiva que acarreta prejuizos praticos e
emocionais para o trabalhador e a organizacao. “O quadro tradicional do stress ndo
envolve tais atitudes e condutas, é um esgotamento pessoal, que interfere na vida
do individuo, mas nao de modo direto, na sua relagdo com o trabalho.”

Feitas tais consideragdes, pode-se dizer que a depressao pode vir a ser
considerada como doenga do trabalho encontrando previséo no inciso Il do art. 20
da Lei n. 8.213/91 quando o empregado estiver sob a exposi¢ao das substancias
téxicas elencadas no Anexo I, Grupo V do CID-10; ou quando houver uma ligagéo
profunda entre ela e as doengas ocupacionais existentes no mesmo grupo, devendo-
se, nessa hipotese, averiguar as circunstancias relativas as condigdes de trabalho.

Na linha desse raciocinio, tem-se que, se a depressao nao se enquadrar
nessas hipoteses, em caso excepcional, podera ser considerada como doenga do
trabalho a partir do reconhecimento do nexo causal entre a doencga e o trabalho,
com amparo na disposi¢ao do § 2° do artigo 20 da Lei n. 8.213/91.

6 O NEXO CAUSAL ENTRE DEPRESSAO E TRABALHO

A palavra trabalho vem do latim tripalium, referindo-se a um instrumento de
tortura para punigdes dos individuos que eram submetidos ao trabalho forgado em
consequéncia da perda do direito a liberdade. Na antiga visao religiosa, o trabalho era
considerado castigo, no qual o homem teria que trabalhar para, com o seu suor,
conseguir meios para sua sobrevivéncia. A isso, associou-se a concepgao cultural-
familiar que imprimiu ao trabalho uma conotagéo pessoal variando entre obrigacéo e
prazer, na medida em que torna possivel a concretizacao de sonhos e projetos pessoais.

Ao longo do tempo, percebe-se, com efeito, que 0 homem vem buscando
dar sentido ao trabalho como um valor fundamental na sua formagédo como pessoa,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento de uma nacdo. O ato de trabalhar
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ganhou valor como elemento de inclusao social e de definicao da prépria identidade
COmMo pessoa.

Sob o enfoque da psicologia, o trabalho provoca diferentes niveis de
motivagéo e satisfacdo e, dependendo da forma e meio no qual o trabalhador
executa suas atribuicées dentro do contexto organizacional a que esté inserido, o
trabalho pode levar a um quadro de enfermidade. Ou seja, 0 mesmo trabalho que
motiva e concretiza realizagdes pessoais e sociais, em contrapartida, também
implica desgaste fisico e/ou mental, com reflexos diretos na qualidade de vida.

Em 1952, Paul Sivadon, integrante do movimento da Psiquiatria Social, que
emergiu na Franca no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, pesquisando
sobre o potencial terapéutico do trabalho como um recurso no tratamento de
portadores de disturbios mentais graves, deparou-se com evidéncias de que,
dependendo de sua forma de organizagado, o trabalho poderia torna-se
potencialmente patogénico. No entanto, concluiu que os transtornos mentais
desencadeados no meio ambiente do trabalho seriam decorrentes, sobretudo, das
vulnerabilidades pessoais, principalmente as de ordem organica.

Foi Louis Le Guillant, outro membro do movimento da Psiquiatria Social,
quem apontou elementos mais concretos para a vinculagdo da relagdo entre
transtornos mentais e trabalho mediante estudos sobre os impactos das condigdes
de vida e de trabalho sobre o psiquismo, embora reconhecesse a dificuldade de
demonstrar decisivamente a existéncia de nexo de causalidade entre trabalho e o
adoecimento psiquico.

De acordo com a Professora Adjunta do Departamento de Psicologia da
UFMG, Dr? Maria Elizabeth Antunes Lima, a polémica em torno do nexo causal
ganhou forga em 1980 com a publicagéo do livro Travail - usure mentale de C.
Dejours, langado no Brasil em 1987 com o titulo A loucura do trabalho - estudo de
psicopatologia do trabalho no qual o autor defendeu a tese de que a doenga mental
tinha origem essencialmente psicogénica, admitindo, no entanto, contrariamente a
sua tese central, que o trabalho poderia favorecer as descompensagdes
psiconeuroticas. Analisando a obra de Dejours, a professora chama a atengéo
para o fato de que o autor admitiu a existéncia de uma descompensagédo mental
que teria nexo causal com o trabalho. Trata-se da Sindrome Subjetiva Pés-
Traumatica, reconhecida também como Transtorno de Estresse Pds-Traumatico
(TEPT) que atinge milhares de trabalhadores acidentados.

Dessa forma, pode-se dizer que a polémica travada em torno do nexo causal
saude/doenca mental e trabalho decorre principalmente das diferentes concepgodes
a respeito da génese da doenga mental: alguns estudiosos acham que ela advém,
sobretudo, de fatores organicos; outros entendem que a doenga mental tem origem
exclusivamente psicogénita; e existem aqueles que compreendem o transtorno
mental como um fendmeno multidimensional, resultante de um somatério de fatores
biopsicossociais.

Vinculado ao Departamento de Psicologia da UFMG, o Nucleo de Estudos
sobre Saude Mental e Trabalho, criado pela mencionada professora Maria Elizabeth
Antunes Lima, realizou pesquisas sobre condi¢des de saude nos contextos do
trabalho, visando diagnosticar e prevenir problemas nessa area, cujos resultados
levaram ao entendimento de que certas condigbes adversas de trabalho podem
favorecer o aparecimento de transtornos mentais.
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O Procurador do Trabalho do MPT da 22 Regido, Sao Paulo, Gustavo Filipe
Barbosa Garcia, autor dos livros Meio ambiente do trabalho: direito, seguranga e
medicina do trabalho (Editora Método, 2006) e Acidentes do trabalho, doengas
ocupacionais e nexo técnico epidemiolégico (Editora Método, 2007), afirma que a
depressao ainda encontra sérias dificuldades para ser reconhecida como doencga
do trabalho, avaliando que existe um “nitido descompasso entre o acentuado avango
médico-cientifico nessa area, quando comparado com o ainda insuficiente
desenvolvimento juridico legislativo no tratamento do tema”.

Segundo o autor, a distorgdo continua crescendo, mesmo havendo dados
comprovados que, dependendo da organizag&o do trabalho, as condi¢des laborais
acarretam consequéncias danosas a saude mental dos trabalhadores. Argumenta
ele que

a grave conseqiiéncia desse quadro e o evidente prejuizo, sofrido pela pessoa
enferma, quanto a sua prépria dignidade, por dificultar o acesso a adequados
tratamentos e coberturas previdenciarias (como beneficios pertinentes a auxilio-
doenca acidentario, penséo e aposentadoria por invalidez), e garantias trabalhistas,
como a estabilidade proviséria de permanéncia no emprego.

Diagnosticar a depressdo em decorréncia do trabalho ndo é tarefa facil.
Nesse ponto, argumenta a pesquisadora da UnB que “a caracterizagdo da doenga
como de trabalho é extremamente complicada”. Acrescenta ela:

Costumo dizer que se assemelha a uma investigacao policial. Mas, nem sempre os
peritos tém condigcdes para fazer o diagndstico. Para isso, geralmente eles se baseiam
na CAT (Comunicagao de Acidente do Trabalho) emitida pela empresa.

Relata que “no caso dos bancarios fica mais facil diagnosticar quando ha
algum caso de assalto ou sequestro”. E que as

decepcdes sucessivas em situacdes de trabalho, geradas pelo excesso de
competicdo, implicando ameaga permanente de perda de fungéo, perda do posto de
trabalho e demissdo pode determinar o acometimento da enfermidade, apontando
ainda como principais fatores de risco: auséncia de pausas de trabalho; tarefas
repetitivas; pressdo das chefias e clientes; falta de perspectiva de ascenséo;
prolongamento da jornada de trabalho; falta de reconhecimento no trabalho
desenvolvido e medo permanente de demissao.

Citando Wanderley Codo, a pesquisadora reafirma que a organizagdo do
trabalho exerce sobre 0 homem uma agao especifica, cujo impacto é o aparelho
psiquico. Em certas condigbes, emerge um sofrimento, dificultando a relagao
homem-trabalho, levando o trabalhador a estados de doenga, dentre elas,
encontram-se a fadiga, disturbios do sono, alcoolismo, depressao, estresse e a
sindrome de Burnout.

Em suma, prevalece o entendimento na area de saude mental que varios
fatores contribuem para a depresséo: fatores genéticos, bioldgicos e psicossociais,
ou seja, um quadro depressivo desenvolve-se com a somatoria de fatores,

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.27-44, jul./dez.2007



40

aparecendo o trabalho em determinadas condigbes como um fator desencadeante
elou de agravamento.

Assim, cumpre bem examinar os aspectos ocupacionais (condigbes de
trabalho e realizagado de tarefas), osteomusculares (incidéncia de patologias por
atividades repetitivas ou de forga), de salide mental (desde estresse a transtornos
graves), do uso de drogas ilicitas e consumo abusivo de alcool, além de outras
doengas.

Para tanto, torna-se imprescindivel a atuagdo dos profissionais da saude
ocupacional para realizar diagndsticos, sugerir medidas preventivas ou solugdes
nos ambientes do trabalho, inclusive, com a participagéo de psicélogos do trabalho
nas pericias judiciais realizadas com o objetivo de se averiguar a existéncia ou ndo
do nexo causal entre depresséo e trabalho, porquanto é preciso compreender cada
caso dentro do seu contexto humano e cultural.

A pesquisadora da UnB enfatiza que a investigagédo diagnostica compreende:
a busca de evidéncias epidemiolégicas que revele a incidéncia de alguns quadros
em determinadas categorias profissionais ou grupo de trabalhadores, o resgate da
histéria de vida de cada trabalhador e as razbes que apontam para o seu
adoecimento, o estudo do trabalho real, a identificagdo dos mediadores que
permitem compreender concretamente como se da a passagem entre a experiéncia
vivida e o adoecimento e uma complementagdo com informagbes decorrentes de
exames médicos e psicoldgicos.

Na seara dos procedimentos médico-periciais, considerando a necessidade
de normalizagao de critérios para a avaliagdo dos segurados da Previdéncia Social
requerentes de beneficios por incapacidade laboral, a Coordenagdo Geral de
Beneficios por Incapacidade (CGBENIN), vinculada a Previdéncia Social, constituiu
um grupo de trabalho que elaborou diretrizes médicas na area de psiquiatria (Portaria
n. 20 INSS/DIRBEN, de 15 de dezembro de 2006), por tratar-se de um grupo de
doengas de abordagem complexa, cujo processo de avaliagdo exige preparo técnico
e experiéncia profissional do perito.

Nas linhas introdutérias, no elaborado manual Diretrizes de conduta médico-
pericial em transtornos mentais, consta que

nao existem evidéncias de que o crescimento dos beneficios por incapacidade seja
conseqliente ao aumento da incidéncia de deficiéncia ou das taxas de morbidade da
populagéo. Além disso, observa-se que o tempo médio de permanéncia em beneficio
por incapacidade, em torno de 219 dias em algumas regides do pais, é extremamente
prolongado e reduz as chances de retorno ao trabalho. Por outro lado, as mudangas
recentes nos processos de transformagéao do trabalho, de uma atividade-fim apoiada
no setor produtivo, para uma atividade-meio com crescimento no setor de servigos e
a precarizagédo das relagdes de trabalho, repercutem em mudangas nos perfis de
morbidade da populagdo, com reflexo nos beneficios por incapacidade, como o
aumento da prevaléncia dos transtornos psiquiatricos.

7 DIREITOS PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS

Na situagdo em que o nexo causal entre depresséo e trabalho resultar
configurado, o empregado depressivo tem assegurado direitos previdenciarios que
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englobam as prestagdes devidas ao acidentado ou dependentes, como o auxilio-
doenga, o auxilio-acidente, a aposentadoria por invalidez e a pensao por morte. O
ndo reconhecimento da depressdo como doenga ocupacional traz prejuizos tanto
para os trabalhadores quanto para os cofres publicos, pois, quando ndo reconhecido
o0 nexo causal, ndo ha o recolhimento do FGTS correspondente ao periodo de
afastamento, além do empregado perder o direito a estabilidade acidentaria
proviséria de um ano apés a alta previdenciaria, conforme previsdo do art. 118, da
Lei 8.213/91 que assegura a garantia de emprego nas hipéteses de acidente tipico,
doengas profissionais, doengas do trabalho e as outras hipéteses mencionadas na
lei como equiparadas a infortunio do trabalho.

A tal respeito, com peculiar propriedade pondera Sebastido Geraldo de
Oliveira, em sua obra Protegdo juridica a satde do trabalhador, (3. ed., p. 218)
que:

Essa estabilidade proviséria veio em resposta a um comportamento comum das
empresas em promover a dispensa do empregado acidentado, logo apds a alta
concedida pela Previdéncia Social. E o motivo dessa atitude é faciimente identificado:
o trabalhador acidentado que retorna ao servigo apdés o periodo de afastamento
encontra-se inseguro, receoso, fora do ritmo de trabalho dos demais colegas, de
forma semelhante ao motorista que volta a dirigir apés um acidente de transito.
Quando se trata de doenga ocupacional, ha, também, o medo de que o retorno ao
ambiente faca reaparecer a enfermidade. Naturalmente, diante desse quadro de
apreensdes, o trabalhador oferece baixa produtividade, erra mais e, por conseqiiéncia,
exige acompanhamento mais rigoroso da chefia. Enfim, durante um bom tempo néo
sera um empregado “desejavel’...

Portanto, provada a relagdo com o trabalho, na seara trabalhista, além da
estabilidade por um ano e do FGTS depositado na conta vinculada, podera o
trabalhador ajuizar acédo indenizatdria por danos morais e materiais decorrentes
da doenga do trabalho, com amparo no inciso XXVIII do art. 7° da Constituigdo
Federal e artigos 186 e 927 do Cadigo Civil.

Importante ainda destacar a Lei n. 11.340, de 26 de dezembro de 2006 que
dispbe sobre o reconhecimento do Nexo Técnico Epidemiolégico (NTE),
assegurando ao trabalhador ter sua doenga ocupacional reconhecida com a
apresentacéo do atestado médico com o Cddigo Internacional de Doengas (CID),
caso em que o perito do 6rgdo previdenciario avalia e atesta a relagcéo entre a
doenga e a atividade profissional exercida. Antes da edigdo da referida legislagao,
o0 empregado so tinha garantido o reconhecimento do nexo de causalidade quando
a propria empresa emitia a Comunicacéo de Acidente de Trabalho (CAT).

De acordo com o relatério do Ministério da Previdéncia Social (MPS), a
concessao de beneficios caracterizados como doencas e acidentes de trabalho
aumentou em 251% apenas no primeiro més de vigéncia, passando de 11,9 mil
em marg¢o para 22,9 mil em abril de 2007, quando a lei entrou em vigor.

A referida Lei acarreta repercussdes financeiras, tributarias e trabalhistas,
sendo que quanto maior for o nimero de adoecimento dos trabalhadores mais as
empresas terdo que pagar. O aumento da aliquota de contribuicdo do Seguro
Acidente de Trabalho (SAT) pode variar de 1% a 3%, de acordo com o grau de
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risco a que sao submetidos os trabalhadores, quando anteriormente esse percentual
era de apenas 0,5%.

No que tange ao impacto causado pela nova Lei, Remigio Todeschini, diretor
do Departamento de Politicas de Saude e Seguranga Ocupacional do MPS, afirma
que “as empresas terdo que arcar com a responsabilidade financeira pelo dano
provocado a saude de seus trabalhadores”, apostando que “a lei estimule mudangas
nos espacos de trabalho, tornando-os mais seguros e saudaveis”.

8 SAUDE NO TRABALHO

Inquestionavelmente, o trabalho possibilita crescimento, transformacgdes,
reconhecimento e independéncia pessoal e profissional. Dejours afirmava que, no
entanto, ndo existe trabalho sem sofrimento, especialmente porque os valores de
saude e doenga foram anteriormente construidos na empresa, sob o foco da
produtividade.

Dentro dessa estrutura, a pressao organizacional pode levar o trabalhador
a sofrimento psiquico, afetando diretamente a qualidade de vida no trabalho.

E certo que nem sempre o estresse é prejudicial, contudo, o estresse
prolongado é uma das causas do esgotamento, que pode levar a depresséo.

Diversos estudos tém revelado uma gama de variaveis organizacionais,
que acarretam situagdes provocadoras de reagdes psicoldgicas e psicossomaticas,
apontando que os disturbios psiquicos no trabalho constituem uma das dez
frequentes categorias de doenga ocupacional, representando inclusive um alto custo
para as empresas, considerando que a medida que o trabalhador se insere no
contexto organizacional, para que atinja melhor desempenho e qualidade, é preciso
ser saudavel, ter satisfagdo e motivagéao.

Os estudos deixam enfatizada a importancia do bem-estar e da saude do
trabalhador no meio ambiente do trabalho, pois é no local de trabalho que se passa
a maior parte do tempo.

Nao se pode deixar de realgar que, num ambiente humano com qualidade
para o trabalho, os fatores desencadeantes da depressdo nido ocorrem, conforme
consenso dos profissionais da area de saude mental, pois, nesse perfil de empresa,
o trabalho até ajuda as pessoas a melhorarem a depressao quando ela existe em
decorréncia de outros fatores.

O conceito mais abrangente de saude seria “0 bem-estar fisico-psiquico-
social’. Para a Organizagado Mundial da Saude, os objetivos da Saude no Trabalho
abrangem

o prolongamento da expectativa de vida e minimizagéo da incidéncia de incapacidade,
de doenga, de dor e do desconforto, até o melhoramento das habilidades em relagéo
a sexo e idade, incluindo a preservagao das capacidades de reserva e dos
mecanismos de adaptagdo, a provisdo da realizagdo pessoal, fazendo com que as
pessoas sejam sujeitos criativos; o melhoramento da capacidade mental e fisica e
da adaptabilidade a situa¢des novas e mudancas das circunstancias de trabalho e
de vida...
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos e pesquisas demonstram que transtornos mentais e de
comportamento ocupam o 3° lugar entre as causas de afastamento do trabalho,
reconhecendo que o crescimento desses indices nos ultimos anos coincide com a
implantagéo de profundas transformagdes nos contextos de trabalho. Vivemos numa
época em que a tecnologia e a automacao criam uma verdadeira revolu¢cao no
mercado de trabalho. Exatamente, nesse contexto, a reestruturagéo produtiva traz
no seu bojo, entre outros efeitos, crescente competitividade e ansiedade entre os
trabalhadores, emergindo um intenso sofrimento psiquico que pode ter como
conseqliéncia o acometimento da depresséao.

A equiparacgéo ao acidente do trabalho de patologia ndo reconhecida como
doencga profissional pelo Ministério da Previdéncia Social pressupde, conforme
previsdo expressa no § 2° do art. 20 da Lein. 8.213/91, causa decorrente, e relagédo
direta, com condigdes especiais de labor. Assim, é de se ressaltar que, para a
depressédo ser considerada uma doenga do trabalho, é preciso que haja o nexo
causal e a incapacidade para o trabalho.

Nessa esteira, verifica-se que 0 nexo causal nas doengas do trabalho precisa
ser profundamente investigado. Deve-se, pois, averiguar como a organizagao do
trabalho e suas condi¢des atuaram no desencadeamento ou agravamento da
depresséo, especialmente nas situagdes de estresse e assédio moral, revelando-
se imprescindivel, na esfera judicial, a realizagdo de pericia para a verificagado do
nexo de causalidade entre as atividades realizadas pelo trabalhador e a enfermidade
que o aflige. E necessario que a pericia, prova estritamente técnica e apta para a
apuragéo e estudo de matérias alheias ao conhecimento do juizo, apresente
esclarecimentos e conclusées completas o suficiente para o deslinde do feito
submetido a sua apreciagao. Para tanto, melhor sera realizada mediante avaliagéao
psicoldgica, associada a um laudo médico psiquiatrico.

Ao se conceber a saude, no sentido geral, como resultado do exercicio da
cidadania, torna-se imperiosa a identificagdo do ambiente do trabalho.

O valor trabalho - fundamento do Estado de Direito e esteio da organizagao
econdmica do pais - significa mais do que garantia de sobrevivéncia do trabalhador
e sua familia, um instrumento de cidadania. A histéria se fez - e ainda se faz e fara,
por intermédio do trabalho que deve, desse modo, guardar em sua concepgéo a
efetivacdo de uma construgdo e divisdo ética de seus frutos e jamais levar ao
desprazer e a doenga.

Fazer avancgar a reflexdo em torno do assunto é essencial para que se possa
efetivar, cada vez mais, uma resposta adequada as demandas judiciais submetidas
a apreciagao da Justica do Trabalho.

Abreve analise ora apresentada €, em sintese, apenas um convite a reflexdo
sobre o tema.
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AIMPORTANCIA DA COLETIVIZAGAO DO PROCESSO TRABALHISTA
LA IMPORTANCIA DE LA COLECTIVIZACION DEL PROCESO DEL TRABAJO
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RESUMO

Na andlise de solugdes para uma Justiga trabalhista mais efetiva, é mister
reconhecer que a coletivizagdo do Processo do Trabalho, através, principalmente,
da acéo civil publica, deve ser implementada com eficacia, superando seus atuais
obstaculos referentes a legitimidade, competéncia, coisa julgada e litispendéncia.
Por meio dessa nova concepgao processual de tutela metaindividual, ao invés de
responder a inumeras pretensdes individuais idénticas, proporcionando solugdes
divergentes, o Judiciario adotara o relevante e democratico papel de mediador das
lides coletivas, possibilitando decisdes mais uniformes e garantindo grande
economia de esforgo processual, eficiéncia e prestigio para a Justica. Resultado
que refletirda numa maior garantia dos direitos fundamentais e sociais dos
trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: EFETIVIDADE; JUSTICA TRABALHISTA; TUTELA
METAINDIVIDUAL; AGAO CIVIL PUBLICA.

RESUMEN

En el anélisis de soluciones para una Justicia del Trabajo mas efectiva, es
menester reconocer que la colectivizaciéon del proceso laboral, a través,
principalmente, de la accién civil publica, debe ser implementada con eficacia,
superando sus actuales obstaculos referentes a la legitimidad, competencia, cosa
Jjuzgada y litispendencia. Por medio de esa nueva concepcién procesal de proteccion
metaindividual, al contrario de responder a innumeras pretensiones individuales
idénticas, proporcionando soluciones divergentes, el judiciario adoptara el relevante
y democratico papel de mediador de las demandas colectivas, posibilitando
decisiones mas uniformes y garantizando ahorro de esfuerzo procesal, eficiencia y
prestigio para la Justicia. Resultado que reflejara una mayor garantia para los
derechos fundamentales y sociales de los trabajadores.

PALABRAS CLAVE: EFECTIVIDAD; JUSTICIA DEL TRABAJO;
PROTECCION PROCESAL METAINDIVIDUAL; ACCION CIVIL PUBLICA.
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INTRODUGAO

Partindo do pressuposto de que a palavra “crise”, além de ser conceituada
como situagéo dificil, significa também mudanga e transformacgéo, pode-se dizer
que ha crise no Direito do Trabalho. Acentua-se substancialmente a preocupagéao
de que a Justica trabalhista, através de suas instituigdes processuais, cada vez
menos consegue garantir, de forma efetiva, os direitos fundamentais e sociais dos
trabalhadores. O contexto atual reclama um Direito do Trabalho mais efetivo, para
0 que varias reformas s&o propostas.

Na relagdo de emprego, os conflitos aumentam gradativamente, como
conseqliéncia do agravamento das questdes sociais. A forga da globalizagéo, do
capitalismo e a desenfreada busca das empresas pela diminuigao de custos elevam
em grandes proporgdes o desemprego e o subemprego no pais. Sao consequéncias
de uma politica empresarial de busca de méo-de-obra barata, de flexibilizagdo das
normas trabalhistas e de uma atuagéao sindical enfraquecida.

Vive-se, atualmente, a critica situagdo na qual o trabalhador, premido pela
necessidade de emprego, submete-se as mais degradantes condi¢des de trabalho
e ndo se anima a reclamar seus direitos individualmente. O mais preocupante,
entretanto, é a constatacao de que existe ndo somente um desrespeito generalizado
dos direitos trabalhistas previstos na CLT, mas também um grave atropelo aos
direitos fundamentais dos trabalhadores, constitucionalmente assegurados.

Por diversas razdes aliadas ao mencionado fenédmeno da globalizagéo, o
Direito do Trabalho passou por profundas modificagdes, dentre as quais uma
significativa redugdo das normas heterébnomas ou estatais. Com a tendéncia de
flexibilizagédo e desregulamentagéo das normas trabalhistas, o Estado cede, dando
lugar a uma atuagdo maior das negociagdes coletivas. Todavia, com a crise do
Estado do Bem-Estar Social verificada a partir da década de setenta do século
passado, os sindicatos foram se enfraquecendo e perdendo sua capacidade de
pressdo e barganha. Assim, desprovidos de um referencial legislativo e sindical,
aos trabalhadores s6 resta buscar nas Constituicdes democraticas (como a Norma
Fundamental brasileira de 1988) os seus direitos, para restabelecer um certo
equilibrio nas relagdes laborais.

Ocorre que, mesmo com o efetivo apoio da Carta Magna (pois a
horizontalizagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores determina que estes
sejam aplicados ndo somente frente ao Estado, mas também frente ao empregador),
a protecdo aos direitos dos empregados exige mecanismos judiciais apropriados
para um acesso e uma prestacao jurisdicional eficazes. Entretanto, o que se verifica
€ que a crise do Direito do Trabalho alcanga também sua esfera processual.

Como resultado do descumprimento generalizado das normas trabalhistas
e constitucionais, toma forga o0 demandismo na Justiga do Trabalho, comprovado
pela verdadeira avalanche de reclamacgdes individuais nas Varas do Trabalho.

Diante dessa realidade, é preciso que sejam implementados novos
instrumentos capazes de efetivar a estrutura legal e convencional existente e &
nesse contexto que varias propostas de reforma do processo trabalhista tém surgido.

Comega a existir uma consciéncia de que as formas tradicionais de solugao
dos conflitos de trabalho no Brasil, de carater e alcance exclusivamente individuais,
ndo mais atendem a necessidade de efetivagdo das normas protetoras dos direitos
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dos trabalhadores. A atengao volta-se entdo para a adogéo do processo coletivo
ou metaindividual.

A sociedade de hoje é uma sociedade em massa, a producéo é em massa,
0 consumo € em massa e a conflituosidade é também em massa. Com o Direito do
Trabalho ndo é diferente: existe um desrespeito generalizado, repetitivo e
padronizado aos direitos dos trabalhadores. Assim, nada mais légico que a Justica
trabalhista, responsavel direta pela efetividade de tais direitos, comece a agir
também de maneira coletiva.

E necessario ultrapassar definitivamente os limites tradicionais do antigo
sistema individualista ortodoxo. A solucao para a garantia dos direitos trabalhistas
reside agora na tutela coletiva no Processo do Trabalho.

Trata-se de um “subsistema processual” que encontra suas bases legais na
LACP, no CDC e, subsidiariamente, no CPC, quando compativel. A CLT tem
aplicagédo restrita dentro desse sistema, por ter sido concebida sob uma filosofia
individual (salvo no caso da acdo de dissidio coletivo, suas normas ndo sao
compativeis com a tutela coletiva de direitos trabalhistas), mas autoriza sua
aplicagdo quando dispde, em seu art. 769, que: “Nos casos omissos, o direito
processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto
naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.”

Menciona-se a Lei de Agéo Civil Publica como uma das principais expressoes
legais do processo coletivo, por ser a agao civil publica instituto que se destaca
atualmente na Justica trabalhista, sendo utilizado na defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Ainda sao varios os obstaculos existentes para a sua tramitagéo efetiva na
Justica do Trabalho, por ser uma agéo que constitui novidade nas cortes laborais,
além de coexistir com uma cultura enraizada voltada exclusivamente para a solugao
de conflitos individuais. Sdo empecilhos processuais e procedimentais que envolvem
questdes que dizem respeito a competéncia territorial, legitimidade ativa,
litispendéncia, antecipacao de tutela e coisa julgada, entre outras.

Mas, uma vez superadas todas as barreiras que uma inovagao deve superar
ao ser implementada e conscientizando-se os operadores do Direito de que a
generalizagéo e a massificagdo do desrespeito aos direitos fundamentais e sociais
dos trabalhadores exigem, urgentemente, instrumentos mais efetivos para sua
manutencédo, a Justica trabalhista assumira verdadeira posicdo de vanguarda na
solugédo de lides metaindividuais ou coletivas. E, ao invés de responder a inimeras
pretensdes individuais idénticas, proporcionando solugbes divergentes, o Judiciario
adotara o relevante e democratico papel de mediador das lides coletivas,
possibilitando decisdes mais uniformes e garantindo grande economia de tempo,
dinheiro e esforgo processual, o que refletira em eficiéncia e prestigio para a Justica,
possibilitando uma maior e real garantia para os direitos dos trabalhadores.

2 CARACTERISTICAS DOS INTERESSES E DIREITOS METAINDIVIDUAIS
Sao espécies de direitos metaindividuais os direitos difusos, os coletivos e

os individuais homogéneos. Traz o CDC, no paragrafo unico de seu art. 81, a
definicdo de cada um:
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A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito deste Cddigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base;
11l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Em tais definicdes, é possivel observar as seguintes caracteristicas
fundamentais dos direitos metaindividuais: a transindividualidade (sdo interesses
e direitos que transcendem a esfera privada e pessoal do individuo), a indivisibilidade
do objeto, a indeterminabilidade dos sujeitos e a existéncia ou nado de elo entre os
sujeitos com eles mesmos ou com a parte contraria.

Em face das caracteristicas mencionadas, faz-se possivel a seguinte

comparagao entre os direitos em destaque:

Direitos ou Interesses
Difusos

Direitos ou Interesses
Coletivos

Direitos ou Interesses
Individuais Homogéneos

Indeterminabilidade
absoluta dos sujeitos
titulares.

Ex.: pessoas dispersas na
comunidade.

Embora indeterminados, os
sujeitos sdo determinaveis,
pois abrangem grupos,
categorias ou classes.

Ex.: empregados de uma
determinada empresa
poluidora do meio ambiente
do trabalho.

O titular é perfeitamente
identificavel. Sao, na
verdade, direitos individuais
que, por possuirem uma
origem comum, podem ser
pleiteados de forma coletiva.
Ex.: pleito de pagamento de
adicional de insalubridade
por tais e tais empregados.

Objeto indivisivel que nao
permite a fragmentacao.
Ex.: a pretensdo que se
almeja através de uma
medida judicial no caso é
uma obrigacéo de fazer ou
ndo fazer, cumulada,
conforme o caso, com uma
multa e/ou uma indenizagao
genérica.

Objeto também indivisivel que
ndo permite fragmentacao.
Ex.: apretenséo que se aimeja
através de uma medida judicial
também é uma obrigacéo de
fazer ou néo fazer, podendo
também vir cumulada com
uma indenizagao de carater
genérico, no caso, reversivel
ao FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador).

Objeto divisivel e cindivel; o
que se busca em juizo é
uma indenizagao concreta a
favor dos titulares
individuais dos direitos
violados.

Elo entre os sujeitos
titulares que decorre de
uma simples questéao fatica.
Ex.: greve no servigco de
transporte publico, o unico
elo que une os sujeitos é o
fato de que todos eles
utilizam o servigo publico.

Existe uma ligagao entre os
titulares do direito e a parte
contraria por uma relacao
juridica base.

Ex.: trabalhadores de uma
empresa, que sao ligados
entre si e com o empregador
pelo contrato de trabalho.

Existéncia clara de vinculo
juridico entre os titulares e
a parte contraria.
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3 EXEMPLOS DE INTERESSES OU DIREITOS METAINDIVIDUAIS NO
DIREITO DO TRABALHO

Apesar da definicdo do CDC e das claras diferengas existentes entre os
direitos e interesses metaindividuais, na pratica, o que determina realmente se o
objeto da acéo coletiva é de natureza coletiva, difusa ou individual homogénea é a
pretensédo trazida em juizo, uma vez que um mesmo fato pode dar origem aos trés
tipos de direitos, de acordo com a formulagdo do pedido.

E o que ensina Nelson Nery:

...0 que determina essa classificagdo é a pretensao in concreto traduzida em juizo,
quando se propbe a competente acao judicial, pois € o tipo de pretenséo e a causa
de pedir que vao determinar se o interesse discutido é difuso, coletivo ou individual
homogéneo, podendo um mesmo fato dar ensejo aos trés tipos de interesses,
conforme seja o pedido formulado.’

Somente a partir dessa premissa, é possivel identificar, de maneira mais precisa,
a existéncia de tais interesses ou direitos, em situagdes concretas na esfera trabalhista.

Raimundo Simao de Melo coloca, como exemplos de interesses ou direitos
difusos, as seguintes situagbes: a) agéo civil publica ajuizada para obter o
cumprimento de uma obrigagdo em circunstancia de greve em servicos ou atividades
essenciais, em que as atividades inadiaveis da comunidade n&o sao atendidas
pelos sujeitos da relagdo de trabalho - empregados e empregadores; b) o
ajuizamento de acao civil publica que busca a obrigagdo de fazer ou realizar
concurso publico, no caso de contratagdo de servidores publicos sem concurso; ¢)
0 ajuizamento de uma medida judicial buscando uma obrigagao de nio fazer com
relacdo a uma empresa que exige dos candidatos a emprego certiddo negativa da
Justica do Trabalho sobre a inexisténcia do ajuizamento de eventual agéo trabalhista;
d) acéo civil publica contra uma empresa que discrimina, na contratacéo,
trabalhadores negros ou portadores de deficiéncias fisicas, mulheres gravidas, ou
pratica qualquer outro tipo de discriminagdo vedada pela Constituigéo.

Para exemplificar os interesses ou direitos coletivos, enumera o autor os
seguintes exemplos de agdes civis publicas, que possuem como objetivo: a) a
realizagdo de exames médicos admissionais, demissionais e periédicos, conforme
determina a Consolidagao das Leis do Trabalho e a Portaria n. 3.214/78 do MTb; b)
a eliminagao ou diminuigao dos riscos no meio ambiente de trabalho, no interesse
exclusivo dos trabalhadores da empresa; c) a ndo demisséo coletiva de
trabalhadores durante uma greve, como retaliagao pela participagdo no movimento;
d) a proibicdo do ato patronal que obriga os trabalhadores a receber parte dos
salarios por meio de mercadorias fornecidas pela empresa (truck sistem); e) o
cumprimento de uma determinada clausula convencional; f) a obrigagéo direcionada
a empresa para que efetue os depdésitos fundiarios que nao tenham sido recolhidos.

" NERY JUNIOR, Nelson; e NERY, Rosa Maria Andrade. Principios do processo civil na
Constituicdo Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 112-113 apud
MELO, Raimundo Simé&o de. A¢éo civil publica na Justica do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p. 30-31.
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Por ultimo, Raimundo Simédo de Melo cita como exemplos de direitos
individuais homogéneos no Direito do Trabalho as ag¢des civis publicas que visam:
a) o pagamento de adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade; b) o
pagamento de adicional e/ou horas noturnas.?

Ressalta-se que o mais correto para determinar a existéncia de um ou outro
direito metaindividual parece ser uma interpretacdo do caso concreto mais rente
aquilo que se pretende com a agao coletiva. No caso da empresa que ndo cumpre
as normas ambientais colocado por Raimundo Simao de Melo, por exemplo, esta
claro que, se a agao coletiva é ajuizada com o objetivo de obrigar a empresa a se
adequar as normas de protegdo do meio ambiente, trata-se de agao que versa sobre
direitos difusos (se visa a protegao do interesse de toda a comunidade) ou sobre
direitos coletivos (se o dano atinge somente o ambiente de trabalho e o interesse é
somente dos trabalhadores). No primeiro caso, ndo ha como determinar os titulares
do direito, o objeto ndo permite fragmentagao e o elo entre os sujeitos titulares decorre
de uma simples questdo fatica. No segundo, embora indeterminados, os sujeitos
sdo determinaveis, pois abrangem grupos, categorias ou classes (sdo os empregados
daquela empresa), o objeto também é indivisivel e existe uma ligagéo entre os titulares
do direito e a parte contraria, por uma relagao juridica base (o contrato de trabalho).
Mas, sendo a agéo coletiva proposta pelo sindicato ou pelo Ministério Publico do
Trabalho para pleitear o pagamento de adicionais de periculosidade, penosidade ou
insalubridade, trata-se, evidentemente, de defesa de direitos individuais homogéneos,
uma vez que, além de perfeitamente identificaveis os sujeitos titulares de tais
direitos, o objeto é cindivel, sendo possivel, quando da liquidagdo da sentenca
genérica coletiva, determinar a quantidade, em pecunia, devida a cada empregado.

4 LEGITIMIDADE

Alegitimidade ativa para ajuizar agbes coletivas encontra-se regulamentada
pelo art. 5° da Lei da Agao Civil Publica que estabelece:

Tém legitimidade para propor a acao principal e a agao cautelar:

I - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV -a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Como se observa nas dicgbes do artigo mencionado, sdo muitos os
legitimados que fardo, nos termos do art. 81 e incisos do CDC, a defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

2 MELO, Raimundo Simao de. Ag¢do civil publica na Justica do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p. 31-33.
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No entanto, na pratica do Direito do Trabalho, tal legitimagédo tem-se, na
grande maioria dos casos, restringido ao Ministério Publico do Trabalho e,
excepcionalmente, aos sindicatos, desconhecendo-se qualquer atuagao por parte
de um dos 6rgaos publicos elencados ou de outra associagao nao sindical. E isso
se da apesar de ser na esfera trabalhista onde se encontra o campo mais fértil
para a atuagao dos demais legitimados, uma vez que a quantidade de ofensas aos
direitos trabalhistas ndo é pequena, especialmente em momentos de crise e de
aumento do desemprego, em que os trabalhadores e respectivos sindicatos
naturalmente voltam suas preocupagdes muito mais para a manutengao dos postos
de trabalho.?

Essa situagéo, cada vez mais freqliente, assume especial gravidade, uma
vez que ndo somente estdo desprotegidos os direitos sociais dos trabalhadores
legalmente estabelecidos, mas também seus direitos fundamentais, de estatura
constitucional.

llustrativamente, menciona o autor Raimundo Simao de Melo que dados da
OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) apontam que, em 1995, o Brasil figurou
no ranking mundial no 15° lugar em acidentes do trabalho e, em 1997, pulou para
o 10°, perdendo somente para paises pobres de Terceiro Mundo.*

No site da OIT?®, pode-se também observar preocupantes nimeros em
relagcdo ao trabalho escravo e ao trabalho infantil no Brasil: sdo 25 mil pessoas
mantidas em condi¢cdes analogas a de escraviddo, principalmente nos estados
amazonicos do Para e do Mato Grosso, e a estimativa de criangas e adolescentes
que trabalham no pais é de 5 milhdes.

O ideal seria que todos os legitimados agissem para a protegdo dos
interesses trabalhistas, inclusive defendendo o bem supremo visado pela
Constituicdo, que é a vida digna do trabalhador.

4.1 Legitimidade do Ministério Publico

Foi o Ministério Publico o primeiro legitimado ativo para as agdes coletivas
de protecéo a interesses transindividuais, estando prevista sua legitimidade para
tanto na Lei n. 6.938/81, art. 14, § 1° e na Lei Complementar n. 40/81, art. 3°, inciso
I, antes mesmo do advento da LACP e da Constituicdo Federal de 1988. Tal posi¢édo
de vanguarda ndo ¢ aleatéria, ja que, como diz Raimundo Simédo de Melo, a
legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento da agao civil publica é presumida
ante as suas fungdes institucionais elencadas no art. 127 e seguintes da Constituicdo
Federal. E a acéo civil publica, para o parquet, instrumento de afirmagédo de sua
atuagdo.®

De inicio, varios obstaculos foram colocados pela doutrina a legitimac&o do
Ministério Publico. Apés a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, a questéo
que suscitou a maior controvérsia foi a de determinar se cabe ou ndo ao Ministério
Publico a defesa de direitos individuais homogéneos.

3 MELO, Raimundo Simao de. Ob. cit., p. 125.
4 Ibidem, p. 125.

5 www.oitbrasil.org.br

6 MELO, Raimundo Siméao de. Ob. cit., p. 117.
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Surgem entéo trés perspectivas, cujos argumentos alinham-se a seguir:

a) perspectiva restritiva: ndo admite, em nenhuma hipétese, que os direitos
ou interesses individuais, ainda que homogéneos, possam ser objeto de defesa
em sede de agao civil publica (ou agéo coletiva) promovida pelo Ministério Publico.
Expde essa corrente que ha ilegitimidade ativa do 6rgao ministerial para a protegéo
de tais interesses, alegando, entre outros argumentos, a inexisténcia de autorizacéo
expressa em lei para tanto, e auséncia da expressao “individuais indisponiveis” no
Texto Constitucional’, entendimento que seria “pobre e superficial” como indica
Hugo Nigro Mazzilli®, j& que a Constituicdo Federal ndo poderia utilizar-se da
expressao “individuais homogéneos” uma vez que esta foi inserida no ordenamento
brasileiro apenas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, em 1990.

Nesse sentido, explica o autor Marcos Neves Fava que a expressao
“coletivos” funciona, até entdo, como género que engloba a espécie interesses
individuais homogéneos.®

Em relagéo a falta de previsdo legal, inaceitavel também tal argumento,
uma vez que existe autorizagao legal para a legitimidade ativa do MP na defesa de
direitos individuais homogéneos, de acordo ndo sé com o art. 6°, VII, “d”, da LC 75/93
mas, também, segundo os arts. 81, 82 e 90 do CDC e o inciso IV do art. 25 da Lei
n. 8.625/93 - Lei Organica do Ministério Publico Estadual, o que constitui, portanto,
o fundamento legal que supera o entendimento da primeira perspectiva.

b) perspectiva eclética: é a perspectiva atualmente majoritaria, aceita em
decisdes mais recentes do TST.'° Entende essa vertente que estdo sob a protecao
do parquet somente os direitos individuais indisponiveis ou de defesa coletiva
socialmente relevante. Ressalta esse entendimento a importancia de se observar
a restricdo imposta pela Constituicado Federal ao Ministério Publico, no art. 129, I1X,
de adequar sua intervengdo as hipéteses “compativeis com sua finalidade”.

Concordam com essa tese Hugo Nigro Mazzilli e Kazuo Watanabe. De acordo
com Hugo Nigro Mazzilli:

7 Oinciso Ill do artigo 129 da CF/88 nao contém a expressao “individuais indisponiveis”:

Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
11l - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegédo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 86 apud FAVA, Marcos Neves. A¢éo civil publica trabalhista: teoria geral.
Sé&o Paulo: LTr, 2005, p. 166.

9 FAVA, Marcos Neves. Agdo civil publica trabalhista: teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
166.

10 AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMADO. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
LEGITIMIDADE. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS (TST - AIRR e RR-1715/
2000-003-18-00.9 - 42 T. - Rel. Min. Barros Levenhagen - DJ 15.10.2004)
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a conveniéncia social em que sobrevenha a atuagao do Ministério Publico deve ser
aferida, pois, em concreto, a partir de critérios como estes: a) conforme a natureza
do dano; b) conforme a disperséo dos lesados; e c) conforme o interesse social no
funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico."

Segundo Kazuo Watanabe, somente a relevancia social do bem juridico
tutelado ou da prdpria tutela coletiva podera justificar a legitimacdo do Ministério
Publico para agir em defesa de interesses individuais homogéneos.?

Assim, é possivel extrair de tal entendimento as idéias de que somente se
justificaria a atuagao do Ministério Publico do Trabalho em casos em que houvesse
reflexos negativos para a sociedade como um todo, e que esse 6rgao nao possui
condicdes operacionais para atuar em defesa dos interesses individuais
homogéneos que nao sejam relevantes socialmente. Essa perspectiva ndo deixa,
portanto, de restringir a atuagdo do Ministério Publico.

c) perspectiva ampliativa: esta terceira corrente defende a maxima ampliagéo
da capacidade de intervengao social do Ministério Publico para a protegao de quaisquer
interesses individuais homogéneos, sejam eles disponiveis ou indisponiveis.

Utiliza essa teoria os contra-argumentos a primeira perspectiva, valendo-
se dos métodos de interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 127 e inciso 1X
do art. 129 da CF e do art. 82 do CDC, os quais permitem ao legislador
infraconstitucional alargar a legitimag&o ministerial para propor a agao civil publica,
objetivando a defesa de interesses sociais. Nesse passo, a defesa coletiva dos
interesses individuais homogéneos encerra, por forga dos arts. 1°, 81, paragrafo
unico, lll, e 82 do CDC, hipotese de interesse social e de ordem publica, cuja
protecao insere-se perfeitamente no elenco das finalidades institucionais do
Ministério Publico."

Sobre a questdo em tela, é possivel concluir que, uma vez superado o
entendimento da perspectiva restritiva, no ambito do direito processual do trabalho,
ainda que prevalega a perspectiva eclética, ndo encontrara o Ministério Publico do
Trabalho obstaculo na defesa de interesses e direitos individuais homogéneos, ja
que os direitos trabalhistas possuem natureza ordinariamente indisponivel e o
descumprimento das garantias do trabalhador acaba por ofender, indiretamente,
os interesses da sociedade, ou seja, estara o Ministério Publico do Trabalho sempre
a frente de defesa coletiva socialmente relevante e, portanto, legitimado a propor
acao civil publica na defesa dos direitos individuais homogéneos.

" MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 86 apud FAVA, Marcos Neves. A¢éo civil publica trabalhista: teoria geral.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 167.

2 WATANABE, Kazuo. In Cédigo de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 8. ed. rev. ampl. e atual. conforme o novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 818.

3 NERY JUNIOR, Nelson; e NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado
e legislagdo processual civil extravagante em vigor. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 1521 apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A¢do civil publica: nova jurisdigdo
trabalhista metaindividual: legitimag&o do Ministério Publico. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 191.
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4.2 Legitimidade das associagoes e dos sindicatos

A Constituicdo de 1988 estimulou a liberdade sindical (caput do art. 8°) e
favoreceu o uso das agbes coletivas (arts. 5°, LXX, e LXXIIl e 129, Ill). Nesse
contexto, insere-se o inciso Ill do art. 8°, que tem o seguinte teor: “ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas”.

Em relacédo a legitimacdo ativa das associacdes em acgbes coletivas,
preceitua a lei - inciso IV do art. 82 do CDC e incisos | e Il do art. 5° da LACP - que
estas sustentardo legitimidade somente quando, cumulativamente, houver
vinculagao entre o objeto tutelado na agao e os atos constitutivos da entidade, e
for esta constituida ha pelo menos um ano.

De fato, ha légica na exigéncia de se exigir um vinculo entre os interesses
da associacdo e o objeto tutelado, ja que, para organizar-se, as associagdes
precisam objetivar e delimitar seu campo de atuagéo, inclusive em seus atos
institucionais, para se revestir de legitimidade n&o so6 juridica como politica.

Em relac&o ao outro requisito objetivo, qual seja, o da pré-constituicéo, este
tem como escopo evitar o aparecimento de associagdes ad hoc, muitas vezes com
finalidades politiqueiras.

Trata-se de requisito que pode ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano,
ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido (§ 1° do art. 82 do CDC).

Em relagdo aos sindicatos especificamente, estes ja possuem a finalidade
de defesa judicial dos direitos metaindividuais da categoria expressa na Constituigao
e possuem uma existéncia permanente a diferenga de associagdes civis que sao
criadas para defender um atual e passageiro interesse da sociedade. Dessa forma,
nao ha que se falar na aplicagéo de tais requisitos quando o legitimado € o sindicato.

Questao relevante também pertinente a legitimidade dos sindicatos é a
referente a legitimagdo ante os representados da categoria que ndo sejam
sindicalizados. Hugo Nigro Mazzilli posiciona-se pela ampliagdo do poder de
representacdo: o sindicato estd, portanto, legitimado a defesa judicial de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos integrantes da categoria, pouco
importa estejam eles sindicalizados ou ndo.™

Finalmente, cabe ressaltar a recente decisao do Pleno do STF, no julgamento
de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, que assegura aos sindicatos a substituigdo
processual ampla para defesa dos interesses coletivos e individuais homogéneos
da categoria, tanto na fase de conhecimento como na fase de execugéo, conforme
exposto no Informativo n. 431 da Corte Suprema.

Nesse ambito, insta acrescentar ter sido correto o cancelamento do
Enunciado n. 310 do TST, pois decorria de uma interpretagéo restritiva de uma
garantia fundamental disposta no inciso Il do art. 8° da CF/88.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 16. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 86 apud FAVA, Marcos Neves. Acdo civil publica trabalhista: teoria geral.
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 167.
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Trata-se de dois grandes avangos, que abrem caminho para que o sindicato
possa ter uma maior atuagado na defesa dos direitos e interesses metaindividuais
dos trabalhadores, uma vez que agora néo resta duvida de que o sindicato possui,
além de legitimidade ativa, ampla legitimidade processual para, como substituto
processual dos integrantes da categoria profissional por ele representada, ajuizar
acgao coletiva.

5 COISA JULGADA

No processo civil tradicional, no qual a fungéo jurisdicional visa
solucionar os conflitos interindividuais, a sentenga faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, nao beneficiando ou prejudicando terceiros, conforme
dispde o art. 472 do CPC. Essa regra, contudo, ndo se adapta as
necessidades, exigéncias e peculiaridades inerentes aos interesses e direitos
metaindividuais, razdo por que a sentencga proferida nas acdes destinadas a
tutela desses interesses da coletividade projeta seus efeitos em relagéo a
todos.

Atualmente, a matéria é disciplinada pelo art. 103 do CDC, que estabelece:

Nas agdes coletivas de que trata este Codigo, a sentenga fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agéo, com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo unico
do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia
por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipétese
prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo unico do art. 81.

Assim, para discorrer sobre os efeitos dos limites subjetivos da autoridade
da coisa julgada no processo coletivo, &€ necessario que se faga uma distingdo
entre os efeitos referentes as agdes coletivas em defesa de interesses difusos e
coletivos, e aqueles advindos de agdes coletivas cujo objeto s&o interesses
individuais homogéneos.

Com efeito, para a primeira categoria, e em direta decorréncia da
indivisibilidade de seu objeto, a coisa julgada tera efeitos erga omnes
(interesses difusos) ou ultra partes (interesses coletivos estrito senso)
limitadamente ao grupo, seja no caso de procedéncia, como no de
improcedéncia do pedido, tendo como uUnica excegdo o desacolhimento por
insuficiéncia de provas, hipétese em que simplesmente ndo havera coisa
julgada, podendo a agdo ser repetida com novas provas (incisos | e Il do art.
103 do CDC). E denominada pela doutrina de coisa julgada secundum eventum
probationis. Ressalta-se que, de qualquer forma, os efeitos da coisa julgada,
neste caso, nado prejudicardo os interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe (§ 1° do art. 103 do
CDCQC).
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E o que se pode inferir do quadro explicativo formulado por Ronaldo Lima
dos Santos’:

Natureza da decisao Formacgao da coisa Conseqiiéncias

julgada
Extingdo do processo sem | Coisa julgada formal Possibilidade de propositura
julgamento do mérito (art. de nova demanda com o
267 do CPC) mesmo objeto e causa de

pedir, inclusive pelo autor
que havia proposto a agao
anterior.

Procedéncia do pedido Coisa julgada material Eficacia erga omnes | ultra
partes.Impossibilidade de
propositura de nova
demanda com o mesmo
objeto e causa de pedir, por
qualquer ente legitimado.

Improcedéncia do pedido | Coisa julgada material Eficacia erga omnes | ultra
por qualquer motivo que ndo partes. Impossibilidade de
a insuficiéncia de provas propositura de nova

demanda com o mesmo
objeto e causa de pedir, por
qualquer ente legitimado.

Improcedéncia do pedido | Coisa julgada secundum | Possibilidade de propositura
por insuficiéncia de provas | eventum probationis de nova demanda com o
mesmo objeto e causa de
pedir, baseada em novas
provas, inclusive pelo autor
que havia proposto a agao
anterior.

No tocante ao campo das agdes coletivas em defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos, a coisa julgada sera erga omnes apenas no caso de
procedéncia do pedido (inciso Il do art. 103 do CDC). Operam-se, aqui, os efeitos
da coisa julgada in utilibus, transportando-se para a relac&o individual os resultados
positivos do processo, beneficiando todas as vitimas e sucessores, os quais poderdo
iniciar diretamente a liquidacdo individual da sentenga (art. 97 do CDC), sem
necessidade de ajuizarem, cada qual, a¢des individuais de conhecimento para
esse desiderato (§ 3° do art. 103 do CDC). Em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderéao
propor agao de indenizagdo a titulo individual (§ 2° do art. 103 do CDC). Essa
modalidade recebe o nome de coisa julgada secundum eventum litis.

5 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Amplitude da coisa julgada nas agdes coletivas. In Agdo
coletiva na visdo de juizes e procuradores do trabalho / José Horténcio Ribeiro Junior ...
[et. al.], organizadores. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 301-302.
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Natureza da decisao

Formagdao da coisa

julgada

Conseqiiéncias

Extincdo do processo sem
julgamento do mérito (art.
267 do CPC)

Coisa julgada formal

Possibilidade de propositura
de nova demanda com o
mesmo objeto e causa de
pedir, inclusive pelo autor
que havia proposto a agao
anterior.

Procedéncia do pedido

Coisa julgada material

Eficacia erga omnes.
Impossibilidade de
propositura de nova
demanda com o mesmo
objeto e causa de pedir, por
qualquer ente legitimado. A
execugdo podera ser
efetuada a titulo coletivo ou
individual. Nao sera
beneficiado pela coisa
julgada coletiva o individuo
que nao requereu a
suspensdo do processo
individual (art. 104 do CDC).

Improcedéncia do pedido,
inclusive por insuficiéncia
de provas

Coisa julgada material

Impossibilidade de
propositura de nova
demanda com o mesmo
objeto e causa de pedir, por
qualquer ente legitimado.
Os interessados individuais
que nao tiverem intervindo
no processo poderdo
pleitear seus direitos em
acgodes individuais.

Cumpre por fim observar que, no caso de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, em que ha coisa julgada meramente formal, ndo havera a
possibilidade de propositura de nova demanda com o mesmo objeto e causa de
pedir pelo mesmo autor, diante da nova redagéo dada ao inciso V do art. 267 do

CPC.

6 LITISPENDENCIA

Havera litispendéncia quando se ajuizar agdo idéntica a anteriormente
proposta, considerando-se idénticas as agbes que possuam as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido. Nesse caso, pode a litispendéncia ser

"6 Jbidem, p. 306.
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conhecida mediante alegagao da parte interessada ou de oficio, pelo juiz (CPC,
art. 301, §§ 1°, 2°, 3° e 4°).7

Em relagao a litispendéncia, a Lei n. 7.347/85 (LACP) nada fala a respeito
da questdo, a qual somente veio a ser tratada pelo CDC que, em seu art. 104,
estabelece:

As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 81, ndo
induzem litispendéncia para as agbes individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior ndo
beneficiardo os autores das agbes individuais, se nao for requerida sua suspenséo
no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento de agao coletiva.

Ha, segundo Ada Pellegrini Grinover, erro no artigo supracitado, em relagao
a referéncia dos incisos do artigo 103 do mesmo Diploma Legal. Segundo a autora:

Observe-se e retifique-se, antes de mais nada, um erro de remissao contido no art.
104: a referéncia do dispositivo aos “efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior” deve ser corrigida como
sendo a coisa julgada “a que aludem os incisos |, Il e Il do artigo anterior”, e isto
porque a coeréncia interna do dispositivo exige a relacdo entre a primeira e a segunda
remissao, pelo que ndo se pode excluir da segunda a mengao ao inciso | do art. 103
que, ademais, se sujeita ao mesmo regime previsto no inciso Il. Quando muito,
poder-se-ia entender a segunda remissdo como feita aos incisos | e Il do art. 103,
levando em conta a propria ordem de indicacdo dos efeitos da coisa julgada (erga
omnes e ultra partes) seguida pelo dispositivo.®

Dessa forma, tem-se que a primeira regra do dispositivo € no sentido da
exclusao da litispendéncia, uma vez que néo é possivel observar a triplice identidade
de partes, pedido e causa de pedir, a0 comparar as agbes coletivas que versem
sobre direitos difusos e coletivos (cujo objeto consiste na reparagdo ao bem
indivisivelmente considerado, ou na obrigacéo de fazer ou ndo fazer na comparagao)
com as agoes individuais (que tendem ao ressarcimento pessoal).'®

Em sintese, duas opg¢des sao oferecidas ao demandante a titulo individual:
a) pode o autor da demanda individual ignorar a agdo coletiva e prosseguir com
sua agdo, nao podendo, posteriormente, beneficiar-se da coisa julgada coletiva,
mesmo sendo ela favoravel; b) ou pode o autor individual requerer, no prazo de
trinta dias da ciéncia do ajuizamento da agéo coletiva, a suspensao de seu processo,
caso em que podera ser beneficiado pela coisa julgada favoravel na agao coletiva
e, sendo improcedente o pedido coletivo, podera ser retomado o processo individual,

7 MELO, Raimundo Simao de. Ob. cit., p. 184.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini. In Cédigo de defesa do consumidor comentado pelos autores
do anteprojeto. 8. ed. rev. ampl. e atual. conforme o novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 942.

9 Ibidem, p. 942.
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para que seja apreciado o pedido de reparagéo individual, desde que nao tenha
intervindo no processo coletivo, caso em que devera se conformar com o resultado
da demanda coletiva, seja ele positivo ou negativo (§ 2° do art. 103 do CDC).

Ja no tocante as agdes coletivas para defesa de direitos individuais
homogéneos em relagdo aquelas a titulo individual, a situacédo é diferente.

Sobre o tema, preleciona a autora retromencionada que a questao da relagao
entre a agao coletiva de responsabilidade civil e as agdes reparatoérias individuais
soluciona-se com a reunido obrigatéria dos processos ou, quando esta for
impossivel, pela suspensao prejudicial, tudo em razao da continéncia, uma vez
que o pedido da agdo coletiva (condenagéo genérica a indenizar as vitimas) contém
os pedidos individuais nas distintas agdes reparatorias, atribuindo-se ao mesmo
juiz a competéncia para julgar ambas as acdes, para se evitar decisdes
contraditérias.?°

Por sua vez, discorda desse posicionamento Raimundo Simao de Melo,
alegando, entre outros argumentos, que, no caso em tela, ndo se trata de continéncia
e nem de litispendéncia:

A continéncia de agdes ocorre quando ha identidade entre as partes e a causa de
pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange o da outra (CPC, art. 104),
0 que nao nos parece ser a hipotese vertente porque, na agéo coletiva, o pedido de
reparagao genérica dos danos causados € mais amplo apenas no sentido de abranger
de forma geral (erga omnes) todas as vitimas do dano, porém, com relagéo ao autor
individual, em nada amplia em relagéo ao seu pleito. Quanto a litispendéncia, também
entendemos descartada, ndo apenas porque as partes processuais ndo sdo as
mesmas, pois numa é o autor coletivo e, noutra, é o interessado individual na
reparagdo do dano pessoalmente sofrido, mas porque os pedidos nao sao
efetivamente os mesmos; na acéo coletiva busca-se uma condenagédo genérica,
mediante a fixagdo da responsabilidade do réu de indenizar os danos causados aos
direitos individuais homogéneos, necessitando-se, portanto, de uma liquidagao futura,
num verdadeiro processo de conhecimento, em que o interessado tera ainda que
provar o dano sofrido e o nexo causal, para posterior execugéo (CDC, arts. 95 e 96),
enquanto, na acgao individual, o objeto € uma condenacgao especifica, em que desde
ja se apura o nexo e a existéncia do dano individualizado de forma concreta, ndo
sendo preciso, como regra, a identificagéo do quantum debeatur, indo-se diretamente
para a execugao.

N&o ha, portanto, entendimento pacifico sobre esta ultima questédo, mas é
possivel observar certa tendéncia jurisprudencial, embora ainda nao pacificada,
ao acolhimento da tese que defende a nao existéncia de continéncia ou
litispendéncia entre as agdes coletivas que versem sobre direitos individuais
homogéneos e as acgbes individuais que também os tenham por objeto.

20 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ob. cit., p. 943-947 apud MELO, Raimundo Simao de. Ob.
cit., p.186.
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CONSIDERAGOES FINAIS

N&o ha como negar que a concepgéo individualista do processo trabalhista
ndo mais consegue solucionar, de maneira efetiva, os conflitos que chegam, em
massa, as Varas da Justica do Trabalho.

Diante de tal realidade, na busca da efetivacdo dos direitos trabalhistas,
surge a proposta de uma real implementacao da coletivizacdo do Processo do
Trabalho que, através, principalmente, da agao civil publica, representa uma solugéo
eficaz para tratar as inumeras pretensdes judiciais no ambito do Direito do Trabalho
que, muitas vezes, sdo simplesmente idénticas.

Para tanto, faz-se necessario enfrentar todos os obstaculos hoje existentes
para a afirmacéo e a efetiva utilizacdo desse novo sistema processual. E preciso
resolver, sempre no sentido de assegurar a maxima efetividade da tutela
metaindividual, as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais referentes a
legitimidade, coisa julgada e litispendéncia das agdes coletivas. E necessario que
os operadores do Direito se conscientizem da necessidade da coletivizagdo do
processo trabalhista e colaborem para uma Justica trabalhista mais célere e eficaz.
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A INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO PARA A EXECUGAO DAS
CONTRIBUIGOES DE TERCEIROS

Marco Aurélio Marsiglia Treviso*
I INTRODUGAO

E sabido que desde a EC n. 20/1998 foi concebida & Justica do Trabalho a
competéncia para executar as contribuicbes previdenciarias decorrentes das
sentengas que proferir. Essa matéria foi reforgcada pela EC n. 45/04 e pela Lei n.
11.457/2007, dirimindo varias duvidas a respeito do alcance dessa competéncia
material executéria.

No entanto, ha uma controvérsia pouco explorada pela doutrina e pela
jurisprudéncia: a Justica do Trabalho possui competéncia para executar as
chamadas “contribui¢cdes de terceiros”? O presente ensaio visa, exatamente,
responder essa indagagao.

I O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 876 DA CLT

Prevé o paragrafo unico do artigo 876 da CLT, com a redacéo dada pela Lei
n. 11.457/2007, in verbis:

Serdo executadas ex officio as contribuicdes sociais devidas em decorréncia de
decisao proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes da condenagéo
ou homologagédo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo
contratual reconhecido.

Veja, portanto, que a competéncia da Justica do Trabalho esta restrita as
contribuicdes sociais, regulamentadas, por for¢ca do artigo 114 da CF, no artigo
195, incisos |, alinea “a” e Il, da Lei Maior, além de seus acréscimos legais, ou
seja, sdo aquelas incidentes sobre as folhas de salario e demais rendimentos do
trabalho, pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como a do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre a aposentadoria
e pensao concedidas pelo regime geral da previdéncia social de que trata o artigo
201 da CF.

Dessa forma, para que se tenha a nogao exata do alcance da competéncia
executoria atribuida a Justica do Trabalho, torna-se necessario delimitar o conceito,
a natureza juridica e a finalidade das contribui¢gdes sociais para eventual confronto
com as chamadas “contribuigbes de terceiros”. E o que nos propomos a fazer, a
partir de agora.

* Juiz Auxiliar da Vara do Trabalho de Araguari (MG). Pés-Graduando em “Teoria Critica dos
Direitos Humanos”, pela Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, ESP). Membro da
Associagado Latino-Americana de Juizes do Trabalho. Sécio-fundador do Instituto de
Pesquisas e Estudos Avangados da Magistratura e Ministério Publico do Trabalho
(IPEATRA). Professor de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, em Uberlandia (MG).
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Il AS DIFERENGAS ENTRE AS CONTRIBUIGOES SOCIAIS E AS
CONTRIBUIGOES DE TERCEIROS

Em sua obra sobre o assunto, SERGIO PINTO MARTINS' afirma que A
Constituicdo prevé diversas formas de custeio da seguridade social, por meio da
empresa, dos trabalhadores, dos entes publicos e dos concursos de progndsticos
do importador de bens e servigos do exterior (artigo 195, | a IV). Como menciona o
artigo 195, caput, da Lei Maior, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade. EROS PICELLI?, por sua vez, relata que:

Deve ser lembrado que todos os membros da sociedade participam de forma direta
ou indireta para a formagcdo do orgamento da Unido (exemplo de solidariedade).
Direta, através do recolhimento das contribui¢cdes sociais dos filiados (trabalhadores
que pagam o INSS ou empregadores que recolhem as contribuigdes sociais) e indireta
pelo pagamento de tributos em geral, que irdo constituir o orcamento federal.

A busca pela natureza juridica das contribuigdes sociais, conforme dizeres
de THIAGO D’AVILA FERNANDESS?, em artigo publicado sobre os impactos da EC
n. 20/98 na execucéo trabalhista, in verbis:

Criam verdadeiras celeumas juridicas, sendo que, invariavelmente, as discussoes
passam pela natureza juridica e, consequentemente, pelo tipo ou espécie tributaria
em que se classificariam, dentre aquelas tragadas pelos artigos 145, 148 e 149 da
Constituicdo Federal. Usando as palavras do festejado Marco Aurélio Greco, as
contribuigdes sdo um efetivo problema a merecer estudo devido, que, agora, atinge
a seara trabalhista, em virtude da ampliagdo da competéncia da Justiga do Trabalho,
por forgca da promulgagdo da Emenda Constitucional n. 20/98, posteriormente
regulamentada pela Lei n. 10.035/99.

E, arremata o seu estudo, esclarecendo que ndo ha duvidas quanto a
natureza tributaria das contribui¢cdes para o custeio da seguridade social, pelo seu
perfeito enquadramento no conceito de tributo estabelecido no artigo 3° do CTN.
Nessa esteira de raciocinio, as ligdes de SERGIO PINTO MARTINS*, ao declarar
que a contribuicdo previdenciaria seria uma obrigagéo tributaria, uma prestacéo
pecunidria compulséria paga ao ente publico, com a finalidade de constituir um
fundo para ser utilizado em eventos previstos em lei (beneficios previdenciarios
disciplinados na Lei n. 8.213/91, tais como auxilio-doeng¢a, comum e acidentario,
aposentadorias, pensoes, etc.).

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 57.

2 PICELLI, Eros. Direito previdenciério e infortunistica. Sao Paulo: Editora Curso Preparatério
para Concursos, 2002, p. 19.

3 FERNANDES, Thiago D"Avila. Regra-matriz de incidéncia da contribui¢do previdenciéria
na execugdo trabalhista. Sdo Paulo: Revista LTr, Ano 69, Volume 68, 2005, p. 180/181.

4 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 72.
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Para CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO e JOAO BATISTA
LAZZARI®5, “As contribui¢cdes sociais podem ser conceituadas como valores com
que, a titulo de obrigagdes sociais, contribuem os filiados, e os que o Estado
estabelece para manutencéo e financiamento dos beneficios que outorga.” E
prosseguem dizendo que “A contribuigdo para a Seguridade Social € uma espécie
de contribuigdo social, cuja receita tem por finalidade o financiamento das ag¢des
nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social.”

As contribuicdes sociais, portanto, possuem inequivoca natureza juridica
tributaria. No entanto, guardam, em si, uma segunda caracteristica, que é a sua
destinacgao especifica. LUCIANO DA SILVAAMARO, citado por WLADIMIR NOVAES
MARTINEZS, ressalta, exatamente, essa particularidade das contribuigdes sociais,
ao frisar que “A Constituicdo Federal caracteriza as contribuigdes sociais pela sua
destinagao, vale dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados a instrumentar
(ou financiar) a atuagédo da Unido (ou de entes politicos, na especifica situagao
prevista no paragrafo unico do artigo 42), no setor da ordem social.”

O artigo 11 da Lei n. 8.212/91, inscrito no titulo “Do financiamento da
seguridade social”, deixa clara a destinacado dessas contribuicbes, ao estabelecer
que a seguridade social sera financiada por 03 espécies de receitas: (a) receitas
da Uniéo; (b) receitas das contribui¢cdes sociais e (c) receitas de outras fontes. E,
o paragrafo Unico dessa mesma norma juridica dispde que:

Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragéo paga ou creditada aos segurados
a seu servigo;

b) as dos empregados domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

Portanto, abalizando-se na doutrina especializada no assunto, chegamos a
conclusao de que as contribui¢cdes sociais destinam-se especificamente ao custeio
da seguridade social. Corroborando o entendimento ora adotado, as palavras de
SERGIO PINTO MARTINS, ao esclarecer que, in verbis:

Trata-se de uma contribuigdo social caracterizada pela sua finalidade, isto é, constituir
um fundo para o trabalhador utiliza-lo quando ocorrerem certas contingéncias previstas
em lei. A contribuigdo da Seguridade Social € uma contribuicdo social vinculada,
com destinagao especifica, que é o custeio da Seguridade Social.

O legislador infraconstitucional diferenciou, no nosso entendimento, o
conceito de “contribui¢cdes sociais” de “outras receitas”. O paragrafo Unico do artigo

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. Sdo Paulo: Revista LTr, 2002, p. 190.

5 AMARO, Luciano da Silva apud MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito
previdenciario. Sdo Paulo: Revista LTr, 2001, p. 263.
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11 da Lei n. 8.212/91, como ja esclarecido, explicita quais sdo as contribuigbes
sociais, ndo incluindo, no entanto, nesse rol, as contribuicbes de terceiros, que,
por sua vez, estdo disciplinadas no inciso Il do artigo 27 da mesma Lei, que trata,
especificamente, sobre o tema das receitas que integram o financiamento indireto
da seguridade social.

Isso porque, tais contribuicdes sdo apenas arrecadadas pelo INSS (agora,
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme Lei n. 11.457/2007); dessa
arrecadagao, o INSS possui pequena participagao (3,5% do produto arrecadado,
por for¢a dos artigos 3°, § 1° da Lei n. 11.457/2007 e 274 do Decreto n. 3.048/99),
como contraprestacéo pelo “servigo prestado” as empresas ligadas ao sistema “S”
(SESI, SENAC, etc.).

Entendemos que a Lei n. 11.457/2007, ao estender a Secretaria da Receita
Federal a possibilidade de fiscalizar e cobrar, ainda que judicialmente, a tributagdo
das contribuicbes de terceiros, ndo chegou a estender a competéncia para a
execugao dessa parcela perante a Justica do Trabalho.

A possibilidade de cobranga judicial das contribuigbes de terceiros ja estava
sedimentada perante a doutrina especializada, por se tratar de mera extenséo dos
poderes arrecadatorios conferidos ao INSS, restrita, no entanto, ao ambito da Justica
Federal. Além disso, o caput do artigo 3° da Lein. 11.457/2007 diz que séo aplicaveis
as inovagdes trazidas por essa norma as contribui¢des de terceiros “naquilo que
couber”; e, ao disciplinar a competéncia da Justiga do Trabalho, o legislador adotou
posigao restritiva, para abarcar, apenas, as contribuigdes sociais (artigo 195, caput
da CF e paragrafo Unico do artigo 876 da CLT).

As contribuigbes de terceiros, como esclarecido, nao sédo destinadas a Uniao,
mas as empresas ligadas ao sistema “S”. Concordamos, por isso, com as
conclusdes de SERGIO PINTO MARTINS?, no sentido de que, in verbis:

As contribuicdes de terceiros sdo exagdes destinadas a entidades privadas que estao
fora do sistema de seguridade social, mas sdo arrecadadas pelo INSS.

O artigo 240 da Constituicao ressalvou que, além das contribuicdes previstas no
artigo 195 da mesma norma, € possivel a cobranca de contribuicbes compulsorias
dos empregadores sobre as folhas de salarios, destinadas as entidades privadas do
servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical. [...] As
contribuigdes de terceiros ndo sao tributos, nem contribui¢des sociais de interesse
da categoria econdmica ou de intervengéo no dominio econdmico, justamente pelo
fato de que o numerario é repassado pelo INSS as respectivas entidades: Sesc,
Senac, Sesi, Senai, Senar, Sest, Sebrae, que tém natureza privada, embora prestem
servigos considerados de natureza publica. Logo, nédo se trata de receita publica. [...]
A importancia arrecadada néo fica com a Unido ou com o INSS. A autarquia
previdenciaria recebe as contribuigcbes na guia prépria e as repassa para cada um
dos 6rgaos pertencentes ao sistema S. Logo, ndo se trata de receita publica, que é
a que ingressa no patriménio do Estado e fica com essa entidade de direito publico.
A receita é das entidades de natureza privada.

7 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p.
186/187.
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E arremata o festejado jurista, in verbis:

Dispde o artigo 240 da Constituicdo que “Ficam ressalvadas do disposto no artigo
195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregados sobre as folhas de salarios,
destinadas as entidades privadas de servigco social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical”. Isso quer dizer que as contribuigdes do sistema S
ndo tém natureza previdenciaria, pois ndo se incluem no art. 195 da Constitui¢éo,
que versa no seu paragrafo 6° sobre a contribuicdo da Seguridade Social. Logo, as
contribuigdes de terceiros ndo servem para custear o sistema de Seguridade Social.
N&o séo contribuigdes da Unido.

As contribuigdes de terceiros, na realidade, sao contribuigbes compulsorias
direcionadas as entidades de prestagao de servigo social e de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical?, como expressamente definido no artigo 240 da
CF; possuem como destinatario as seguintes entidades privadas de servigo social,
listadas por CASTRO e LAZZARI®: FNDE (Fundagao Nacional de Desenvolvimento
da Educacao); INCRA (Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria); SESI
(Servigo Social da Industria); SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial);
SESC (Servigo Social do Comércio); SEST (Servigo Social do Transporte); SENAC
(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial); SENAT (Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte); SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas); DPC (Diretoria de Portos e Costas); Fundo Aeroviario e
SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural).

Dessa forma, é o produto da arrecadacgao, pela autarquia previdenciaria,
previsto no § 1° do artigo 3° da Lein. 11.457/2007 e artigo 274 do Decreto n. 3.048/
99, que financia, indiretamente, a seguridade social (por isso é que, legalmente,
esta arrolada como espécie do género “outras receitas” denominado pelo legislador
infraconstitucional).

Varios sdo os exemplos de financiamento indireto da seguridade social,
que nada se assemelham com as caracteristicas especificas das contribui¢gdes
sociais, entre os quais destacamos: (a) 50% do produto da venda de bens
apreendidos em razéo de crime de trafico de entorpecentes (artigo 243, paragrafo
unico, da CF); (b) 40% do resultado dos leildes dos bens apreendidos pela Receita
Federal; (c) 50% do valor total do prémio recolhido pelas companhias seguradoras
em razdo do seguro de veiculos automotores em vias terrestres, destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito, nos termos da Lei n. 6.194/74.

8 Seguindo a mesma linha de raciocinio adotada, estéo as licdes de CASTRO, Carlos Alberto
Pereira e LAZZARI, Joao Batista. In Manual de direito previdenciario, Sdo Paulo: Editora
LTr, 2002, p. 260/261.

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jo&o Batista. In Manual de direito
previdenciario, Sdo Paulo: Editora LTr, 2002, p. 261.
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IVA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

Por todas as razbes até aqui expendidas, a conclusdo, em nossa forma de
pensar, € inequivoca: as contribuicbes de terceiros diferem, em absoluto, das
contribui¢des sociais, razao pela qual ndo se enquadram nos limites direcionados
no paragrafo unico do artigo 876 da CLT, com a redagao dada pela Lei n. 11.457/
2007. Isso porque, segundo MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO', ao comentar
a EC n. 20/98, o legislador constitucional “se ocupou, unicamente, com as
contribuicdes devidas, por empregados e empregadores, a Previdéncia Social”,
nao se preocupando, assim, com as contribuicbes de terceiros.

Outro fator de extrema importancia deve ser levado em consideragéo: o §
4° do artigo 832 da CLT dispde que “A Unido sera intimada das decisdes
homologatdrias de acordos que contenham parcela indenizatéria, na forma do artigo
20 da Lei 11.033/2004, facultada a interposigdo de recurso relativo aos tributos
que lhe forem devidos.” (grifos nossos). Isso significa, no contexto juridico atual,
que a Unido, representada perante a Justica do Trabalho pela Procuradoria-Geral
Federal™, apenas podera praticar atos processuais relacionados aos tributos que
Ihe sejam devidos. Em outras palavras: falece a Unido a possibilidade de pretender
executar parcelas que sao devidas a outras entidades de natureza privada, como
ocorre com as contribuicées de terceiros.

Corroborando as conclusdes adotadas neste pequeno estudo, sdo as
palavras do Juiz do Trabalho do Tribunal Regional da 32 Regido, PAULO GUSTAVO
DE AMARANTE MERCON", que, mesmo sob a ética da antiga redagéo do artigo
114 da CF, mostram-se atuais em seu posicionamento, ja que a EC n. 45/04 nao
trouxe profundas alteragdes nesse tema, in verbis:

Em que pese arrecadadas pelo INSS (art. 274 do Decreto n. 3.048/99), as contribuicbes
devidas a terceiros (SEBRAE, SESI, SENAI, SESC, SENAC, etc.) ndo se destinam
diretamente a seguridade social (Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal),
razdo pela qual, em nosso entendimento, ndo se enquadram no conceito restritivo
do § 3° do art. 114, sendo incompetente a Justica do Trabalho para executa-las.

0 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execugédo no processo do trabalho. Sao Paulo: Editora
LTr, 2001, p. 641.

" Dispoe o artigo 16 da Lei n. 11.457/2007 que compete a Procuradoria-Geral Federal
representar judicial e extrajudicialmente a Unido, nos processos da Justiga do Trabalho,
relacionados com a cobranga das contribuigdes previdenciarias, mediante delegagéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A delegacado de que trata esse artigo foi
regulamentada pela Portaria n. 433/2007, expedida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e pelo Procurador-Geral Federal, em conjunto, dispondo, expressamente, em
seu artigo 1° que fica delegada a Procuradoria-Geral Federal (PGF) a representagéao judicial
e extrajudicial da Unido nos processos perante a Justi¢ca do Trabalho relacionados com as
contribuigdes previdenciarias e imposto de renda retido na fonte.

2 MERGON, Paulo Gustavo de Amarante. A sentenca trabalhista e o efeito anexo condenatério
das contribuigdes previdenciarias, apud LAGE, Emerson José Alves e LOPES, Mbnica
Sette. Execugdo previdenciaria na Justica do Trabalho - Aspectos doutrinarios e
Jurisprudenciais. Editora Del Rey e Co-edi¢cdo da Escola Judicial do TRT da 32 Regido,
2003, p. 100.
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O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, LUIZ ANTONIO LAZARIM'3,
adotou a mesma linha de raciocinio, ao declarar, perante a 4 Turma da Corte
Superior, que

Havendo expressa remisséo do § 3° do artigo 114 da CF (atual inciso VIII do artigo
114) ao artigo 195, incisos |, letra “a” e Il, do Texto Constitucional, a competéncia
reconhecida a esta Justiga Especializada para execugao das contribuicbes
previdenciarias ndo alcanga as contribuicbes de terceiros criadas por legislagédo
ordinaria, que reserva ao INSS o 6nus para fiscalizagao e arrecadagédo, como mero

intermediario.

No mesmo sentido deste pequeno ensaio, foi aprovado, recentemente, na
12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, promovida e
organizada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), pela Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), pela Escola Nacional de
Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT), com o apoio
do Conselho Nacional das Escolas de Magistratura do Trabalho (CONEMATRA), o
Enunciado n. 74, dispondo expressamente que, in verbis:

Contribui¢cdes devidas a terceiros. Incompeténcia da Justica do Trabalho. A
competéncia da Justiga do Trabalho para a execugao de contribuicdes a Seguridade
Social (CF, artigo 114, paragrafo 3°) nas acdes declaratorias, condenatérias ou
homologatérias de acordo cinge-se as contribui¢cdes previstas no art. 195, inciso |,
alinea “a” e inciso Il, da Constituicdo, e seus acréscimos moratérios. Nao se insere,
pois, em tal competéncia, a cobranga de “contribuigdes para terceiros”, como as
destinadas ao “sistema S” e “salario-educagao”, por ndo se constituirem em
contribuicbes vertidas para o sistema de Seguridade Social.

V CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final deste pequeno ensaio sobre um tema instigante e pouco explorado
pela doutrina e jurisprudéncia, sem, contudo, pretender esgotar todas as questoes,
apresentamos aos leitores as seguintes conclusdes:

1. No conceito de contribuicdes sociais ndao esta a figura juridica das
contribuicdes de terceiros; nesse particular, o artigo 240, primeira parte, da CF
dispde, expressamente, que as contribuicdes de terceiros ndo se confundem com
as contribuigdes sociais previstas no artigo 195 da CF.

2. As contribui¢des sociais possuem natureza juridica tributaria e destinacéo
especifica, qual seja, o custeio da seguridade social;

3. As contribui¢des de terceiros, por sua vez, sdo contribuicbes compulsorias
direcionadas as entidades de prestagao de servigo social e de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical e destinam-se ao custeio das empresas privadas
pertencentes ao sistema “S”.

3 Noticias do Tribunal Superior do Trabalho (www.tst.gov.br), de 03.01.2005.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.61-69, jul./dez.2007



68

4. A Unido apenas arrecada as contribuicdes de terceiros e faz o repasse
para as empresas ligadas ao sistema “S”; e, como forma de contraprestagdo por
esse servigo, as empresas privadas efetuam o pagamento de um pequeno
percentual calculado sobre o produto da arrecadagéo, previsto no § 1° do artigo 3°
da Lei n. 11.457/2007 e artigo 274 do Decreto n. 3.048/99; é essa retribuigédo
pecunidria que, indiretamente, financia a seguridade social, estando enquadrada
pelo legislador infraconstitucional no titulo “outras receitas” (inciso Il do artigo 11 e
inciso Il do artigo 27 da Lei n. 8.212/91);

5. A Justica do Trabalho ndo possui competéncia para executar as
contribui¢cdes de terceiros, uma vez que nao estdo enquadradas nos limites tragados
no paragrafo Unico do artigo 876 da CLT e artigo 195, caput, da CF."
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EQUIPARAGAO SALARIAL E O ITEM VI DA SUMULAN. 6 DO C. TST
Amauri Mascaro Nascimento*

1. A atual redagdo do item VI da Sumula n. 6 do TST abre caminho a
desvirtuamento do principio constitucional dos incisos XXX e XXXI do art. 7° da Lei
Maior ao qual estd condicionado o artigo 461 da CLT, conforme passa a ser
mostrado.

2. A importancia do principio da igualdade salarial € da maior relevancia
como demonstra o seu acolhimento nas principais declaragdes no plano
internacional como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), o Tratado
de Versailles (1919), as Convencdes n. 100 e 111 e Recomendacgéo n. 90 da
Organizagéo Internacional do Trabalho, o Pacto Internacional sobre direitos sociais,
econdmicos e culturais da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (1966), e a
Convengéao sobre eliminagao de discriminagcdo da mulher, das Nag¢des Unidas
(1979).

Foi acolhido pelas principais Constituigdes Sociais, como a do México (1917)
e a do Brasil, e no plano infraconstitucional de diversos paises, exemplificando-se
com o direito nacional da Alemanha Federal (Lei de 13.08.1980), Bélgica (RD de
1975), Dinamarca (Lei de 1976), Franga (Leis de 1972 e 1983), Gra-Bretanha (Leis
de 1970, 1975 e 1983), Grécia (Lei de 1984), Holanda (Lei de 1975), Irlanda (Lei
de 1974), ltalia (Lei de 1977), Luxemburgo (Decreto de 1974 e Leis de 1981 e
1983) e Argentina (Lei do Contrato de Trabalho).

Na Europa ganhou prioridade dentre todos os principios que foram aprovados
pelas normas vigentes na Comunidade, como dogma a ser respeitado por todos
os paises da regido, incluido nos seus documentos mais importantes como a Carta
Social Européia (1961), o Ato Unico Europeu (1987) e a Carta Comunitéaria dos
Direitos Sociais Fundamentais (1989).

Portugal (Codigo de 2002), que tem a legislagao trabalhista mais atualizada,
assegura a igualdade de condi¢bes de trabalho, em particular quanto a retribuicdo
entre trabalhadores de ambos os sexos, e ressalva que as diferenciagdes retributivas
nao constituem discriminagdo se assentes em critérios objetivos, comuns a homens
e mulheres, sendo admissiveis, nomeadamente, distingdes em fungado do mérito,
produtividade, assiduidade ou antiguidade dos trabalhadores.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1934, no art. 121, § 1°, “a”, ja declarava:
“proibicao de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil.”

O legislador passou a proibir a desigualdade de tratamento ndo s6 em razéo
do sexo ou nacionalidade, mas também por forga de idade e estado civil. A
Constituicdo de 1937 o omitiu, a de 1946 o restabeleceu, mantendo-o a de 1967,
para amplia-lo a de 1988 (art. 7°, XXX e XXXI) ao proibir “diferenca de salarios, de
exercicio de fungbes e de critério de admissado por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil”, ou, ainda, por ser o trabalhador portador de deficiéncia.

* Professor titular da Universidade de S&o Paulo, docente da PUC de S&o Paulo e professor
titular da Faculdades Metropolitanas Unidas.
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Incorporou-se, assim, aos sistemas juridicos como um dos principios
basilares do Direito do Trabalho revalorizado no periodo contemporaneo como
parte das medidas do Direito do Trabalho visando a protecdo da dignidade do ser
humano e da igualdade que desde a Revolugéo Francesa é reconhecida como um
dos parametros da cultura juridica.

Nasceu com uma finalidade principal: combater a discriminagao no trabalho,
limitando-se, no inicio, a situagdo da mulher e a inferioridade salarial diante do
homem pelo exercicio da mesma fungao.

Com efeito, as primeiras leis que dispuseram sobre a matéria restringiam-
se a vedar a discriminagdo salarial em razdo do sexo, mas foi manifesta a sua
extensdo a outras situagdes e ndo mais apenas a discriminagao salarial em razao
do sexo. Outros fatores passaram a ser considerados: a nacionalidade, o estado
civil, a idade, a cor, a deficiéncia fisica, etc.

3. Na sua construcdo dogmatica contemporanea, a equiparacao salarial,
que decorre da igualdade entre dois empregados no exercicio da fungao
considerados outros fatores, pressupde, no caso concreto, um ato de discriminagao
do empregador que é por preconceito contra alguém e que o leva a diferenciar o
tratamento trabalhista que a essa pessoa ¢ dispensado de modo injustificavel, e a
possibilidade de confrontagéo entre as duas pessoas, a discriminada e o paradigma,
sem o que, pela auséncia de simultaneidade na prestagdo de servigos, ndo ha que
se falar de discriminagéo.

E 6bvio que, se um fato ocorreu no passado quando dois empregados ao
mesmo tempo trabalhavam na empresa, a confrontagdo ou comparagéao é possivel,
mas, se uma das duas pessoas ndo se acha mais no emprego, € entre ela e o
reclamante ndo houve simultaneidade no trabalho, fica prejudicado o confronto
porgque nao é possivel cogitar-se de discriminagdo quando alguém é e outra pessoa
ndo é, simultaneamente, empregada da mesma empresa na mesma fungao.

4. Evoluiram os estudos sobre a igualdade. Transformaram-se no estudo
das desigualdades justificaveis.

Amartya Sen, em Desigualdade reexaminada, ensina que a idéia de
igualdade nos pde diante da heterogeneidade basica dos seres humanos, sem a
qual ndo é possivel verificar desigualdades, e a multiplicidade de variaveis ou fatores
de comparagao.

A escolha da variavel, entre as diversas que podem ser escolhidas, pré-
ordena a discussdo e altera a conclusdo. A igualdade, na perspectiva de uma
variavel, pode ndo coincidir com a igualdade sob outra escolha de avaliagéo, assim
como as avaliagdes da mesma variavel podem ser diferentes segundo os valores
de cada pessoa.

A igualdade é um exercicio de comparacdo. Mede-se algum aspecto
especifico de uma pessoa com 0 mesmo aspecto de outra pessoa. Duas pessoas
podem ser desiguais em um aspecto, mas iguais, se € que isso & possivel, em
outro. Assim, também, as sociedades, as normas éticas e o direito positivo. Vé-se,
logo, que o estudo da igualdade é a verificagdo das desigualdades.

E existem variaveis de comparagao. Vao desde as circunstancias internas
de uma pessoa, como a retidao moral, a saude, os méritos pessoais, 0 amor ao
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préximo, até as circunstancias externas como as rendas, a riqueza, o patriménio e
assim por diante.

Por exemplo, a igualdade de felicidade pode estar associada a graus
diferentes de avaliagdes de cada pessoa. Pessoas com riquezas iguais podem
coexistir com graus de felicidade bem diferentes.

Mas toda teoria ética dos ordenamentos sociais que seja plausivel tende a
exigir a igualdade em algum espaco (Sen).

Assim, o estudo da igualdade salarial deve partir da verificagcdo, em cada
caso concreto, das desigualdades justificaveis.

Eo que esta em consonancia, também, com a Convengao n. 111 da OIT
que, ao conceituar a igualdade, ressalva que os casos justificaveis desautorizam a
aplicagao do principio.

5. No entanto, a sua aplicagédo, em certos casos, vai além dos seus limites
extrapolando a sua funcgéo e a finalidade para a qual nasceu como desdobramento
do principio maior da igualdade de todos perante a lei e do principio do combate a
discriminagéo.

A CLT mostra a necessidade da verificagdo em cada situagdo ndo apenas dos
aspectos objetivos da disparidade salarial entre reclamante e paradigma, mas, também,
os fatos e as razdes que levam a desigualdade e que podem desautorizar o direito
a igualdade salarial, apesar de preenchidos os requisitos objetivos do art. 461.

Tanto é assim que n&o ha direito a equiparagéo salarial quando, embora
idéntica a fungdo, a produtividade e a perfeigado técnica, a disparidade resulta do
fato de o trabalhador ter sido readaptado em nova fungéo, por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social (CLT, art.
461, § 4°).

Na mesma diretriz se pde o item VI da Simula n. 6 do TST. Exclui o direito
de equiparagdo quando a desigualdade salarial é decorrente de vantagem pessoal
auferida pelo paradigma, embora estejam presentes, na comparacao entre os dois
empregados, todos os pressupostos exigidos pelo art. 461 da CLT.

6. Mas nao s6 essas duas situagbes, a do trabalhador readaptado e a do
empregado com vantagens pessoais, devem ser excludentes do direito, o que nos
leva a refletir sobre o mesmo item VI da Samula do TST n. 6.

Declara, também, que “é irrelevante a circunstancia de que o desnivel salarial
tenha origem em deciséo judicial que beneficiou o paradigma”, o que tem dado
margem a interpretagdes em casos nos quais nao ha discriminagdo, ndo houve
possibilidade de confronto direto dos dois empregados - 0 que ganha mais e o que
ganha menos - e a desigualdade salarial é plenamente justificavel porque destituida
de qualquer ato de preconceito contra um trabalhador.

A redacado completa do item VI é a seguinte:

VI - Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, é irrelevante a
circunstancia de que o desnivel salarial tenha origem em decis&o judicial
que beneficiou o paradigma, exceto se decorrente de vantagem pessoal ou
de tese juridica superada pela jurisprudéncia de Corte Superior. (ex-Sumula
n. 120 - Res. 100/2000, DJ 18.09.00).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.71-80, jul./dez.2007



74

7. Se de mim dependesse, seria a seguinte:

VI - Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, é irrelevante a circunstancia
de que o desnivel salarial tenha origem em decis&o judicial que beneficiou o
paradigma, exceto se decorrente de vantagem pessoal, de tese juridica
superada pela jurisprudéncia de Corte Superior, desde que tenha havido
confronto direto entre o trabalho executado pelo equiparando e o paradigma
do ora equiparado e, em qualquer caso, sempre que ocorrer discriminagao.

Os motivos que nos levam a essa sugestdo resultam de alguns casos
decididos perante os Tribunais do Trabalho.

E nesta altura passamos a nos valer da casuistica da vida das empresas
que, quando ndo é conhecida, pode levar a compreenséo equivocada da realidade
e se desconsiderada levara o juiz a um mau julgamento.

8. Suponhamos que Joaquim, continuo que presta servigos a instituicao
financeira mediante salario de R$500,00, obteve, em razdo de revelia, equiparagéo
salarial a Jordano, unico gerente regional daquela empresa e detentor do salario
de R$8.000,00. E notério que Joaquim ndo exercia as mesmas atividades que
Jordano. No entanto, para aquele processo, em razdo da revelia, ficou declarado
que ambos deveriam receber o mesmo salario.

Imaginemos agora que Manuel, também continuo, ajuize demanda
pleiteando equiparagao salarial com Joaquim e a aplicagdo dos efeitos do item VI
da Sumula n. 6 do C. TST. Com efeito, se partirmos da atual redagéo da referida
Sumula, bastara Manuel fazer prova de seu direito com Joaquim para alcangar os
elevados ganhos de Jordano, sem ter que, a qualquer tempo, fazer prova de
identidade de fungbes em relagdo a este Ultimo, topo da cadeia equiparatoéria.

Por esse absurdo, mas plausivel exemplo, chega-se a equivocada conclusao
de que todo e qualquer continuo que provar identidade de fungdo com Joaquim ou
Manuel fara jus aos proventos daquele gerente regional (Jordano), tdo-somente
em razao da revelia ocorrida em um unico processo porque, segundo o item VI, “é
irrelevante a circunstancia de que o desnivel salarial tenha origem em decisédo
judicial que beneficiou o paradigma”.

No caso anteriormente exposto a coisa julgada ocorrida no processo em
que Joaquim obteve identidade salarial com Jordano passara a servir,
indistintamente, de base para novos pleitos da mesma natureza, sem que se torne
necessario requerer prova da identidade com o topo da cadeia equiparatoria.

Trata-se, na realidade, de verdadeiro desrespeito a regra contida no artigo
472 do CPC, dispositivo que prevé a impossibilidade de a coisa julgada se estender
a terceiros, seja para prejudica-los ou para beneficia-los.

O que nunca se pode perder de vista é que, se é fato que o desnivel salarial
oriundo de deciséo judicial ndo obsta a equiparagéao, fato € que o preenchimento
dos requisitos do artigo 461 da CLT deve se dar em relagéo a todos os paradigmas
da cadeia equiparatodria.

Interpretar esse dispositivo de modo diverso levara ao reconhecimento de
equiparagao salarial entre pessoas que nunca trabalharam no mesmo local, nunca tiveram
a mesma produtividade, perfeigao técnica, ou, ainda, nunca tenham se conhecido.
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9. Imagine-se em outro exemplo. Um empregado chamado José que
desempenhava suas fungdes ha quatro anos e que é apontado paradigma em
reclamagao movida por Jodo que vinha exercendo as mesmas atividades ha dois
anos e dois meses. Nesse caso, diante da impossibilidade de se argir, como fato
impeditivo do direito do autor, a diferenga de experiéncia na funcéo, haja vista ndo
ser ela superior a dois anos, o pedido de equiparagao de Jodo € deferido.

Ciente desse fato, um outro reclamante, de nome Julio, que exerce a mesma
funcdo dos dois acima referidos, ha apenas seis meses, ajuiza reclamagéo
postulando equiparagdo com Jodo e ndo com José. Mais uma vez o pedido é
deferido em raz&o da impossibilidade de se arguir, como fato impeditivo, a diferenga
de experiéncia na fungao porque néo € superior a dois anos.

Prevalecendo a aplicacao indiscriminada do item VI da Sumula n. 6 do TST,
tem-se que Julio, ao se equiparar a Jodo, conseguiria, também, igualar o seu salario
ao de José, ndo obstante este ultimo tenha trés anos e seis meses de experiéncia
na fungdo a mais do que aquele.

10. Outra situagdo € a seguinte: Mario pediu equiparagao salarial a Antonio,
empregado readaptado, e o pleito foi indeferido transitando em julgado tal decis&o.
Claudia, colega de trabalho e ocupante do mesmo cargo de Mario, em razéo de
processo mal instruido pelo empregador, obteve éxito em pleito idéntico,
equiparando seu salario ao de Antonio. Mario, ao ter conhecimento do resultado
obtido pela colega, ajuiza nova reclamacgéo trabalhista com pleito equiparatério,
porém agora apontando Claudia como modelo, utilizando como fundamento legal
o indigitado item VI da Sumula n. 6 do TST.

Significa dizer que Mario, dessa forma, obteve nova possibilidade de buscar
provimento jurisdicional sobre matéria ja sepultada pela coisa julgada, na medida
em que, de forma indireta e por via transversa, utilizar-se-a de Claudia para alcangar
o salario de Antbnio.

11. As situagdes acima descritas parecem surrealistas, mas acontecem
apesar da inexisténcia de um confronto direto, mas indireto e por todas as razées
insuficiente, em escala que se reproduz com um nimero sucessivo de processos
de equiparagéo salarial, cada qual com provas diferentes, declaragbes de diversas
testemunhas e muitas vezes testemunhas que s&o os préprios interessados, na
medida em que o reclamante em um processo é testemunha ou paradigma em
outro e assim em diversos casos.

Em suma, a atual redagao do item VI da Sumula n. 6 do TST permite o
deferimento da equiparagéo salarial em casos nos quais ndo ha identidade de
fungdo ou trabalho de igual valor, desvirtuando-se, assim, a finalidade da norma
que é evitar discriminagéo.

Discriminagao que também nao se verifica em outras tantas ocasides quando
a disparidade salarial resulta de sucessao de contratos trabalhistas em razéo de
alteracOes societarias, de incorporagao, fusdo e aquisi¢ao.

12. Duas questdes mais podem ser discutidas.

Primeira, saber se, ao adquirir o controle de outra empresa e dela trazendo
ou para ela levando alguns empregados que exerciam fungdes com salarios
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superiores, os empregados, tanto de uma como de outra, que passaram a trabalhar
lado a lado, exercendo as mesmas fungdes, podem ter mantidos os salarios
diferentes que antes da fusdo eram pagos?

Os efeitos desequilibradores que poderiam vir de um pleito de equiparagao
e suas repercussdes em cadeia podem levar os padrdes salariais de uma empresa,
a adquirente, a se elevarem aos da outra empresa, a alienada, e que por pagar
salarios acima do mercado n&o encontrou outra alternativa a ndo ser vender o seu
controle para a iniciativa privada.

Aavaliagao dessa questao deve ser feita com indagagdes como as seguintes
sobre a disparidade salarial: a) é resultante de preconceito?; b) foram causadas
por discriminagao entre dois trabalhadores, o da empresa alienada e o da alienante?;
c) é uma situagao de desigualdade justificavel?; d) enquadra-se nas excegdes da
Convengao n. 111 da OIT?

Se as respostas forem: a) ndo houve preconceito; b) ndo resultaram de
propésitos discriminatérios, mas de um fato objetivo, a aquisicdo de uma empresa
por outra; ¢) € uma situagdo de desigualdade justificavel; d) enquadra-se nas
excecdes da Convencgao internacional sobre o tema que excluem o direito de
equiparagao salarial.

Além desse aspecto juridico, outros devem ser considerados, dentre os
quais o equilibrio que deve haver entre o social e 0 econdmico, uma vez que o
Direito do Trabalho tem por fim proteger o trabalhador, mas leva em conta também
os interesses da gestdo empresarial e da economia do pais.

13. O Direito do Trabalho nado € e nunca foi um entrave ao desenvolvimento
econdmico e sua atuagdo dispensa uma tutela ao trabalhador para que nao seja
absorvido pelo processo econdmico, preservando, no entanto, o imperativo do
desenvolvimento das civilizagdes.

Quando o desnivel salarial origina-se de sentenga judicial, nunca sera demais
verificar o contexto em que o caso se insere para que todos os aspectos
circunstanciais sejam avaliados a fim de que o principio da ndo discriminagao
continue presidindo a solugéo das continuas questdes que as mutag¢des constantes
do processo produtivo vém apresentando principalmente na modernidade.

Essa diretriz, que procura as causas do direito de equiparagao salarial,
situando-as na esfera da discriminagéo, € a que nos parece coerente com as origens
e finalidades do principio.

Pondo-se a questao, como deve ser feito, sob a perspectiva da discriminacao,
0 que se deve ver, em cada caso concreto, é se a disparidade salarial resulta ou
nao de preconceito, no primeiro caso sendo devidas diferengas salariais, no segundo
caso sendo indevidas essas diferengas.

Em outras palavras, pleito de equiparagéo salarial ndo deve ser examinado
exclusivamente em seus aspectos objetivos restritos aos requisitos estabelecidos
pela lei, sem outros cuidados, porque, antes dessa verificagdo, cumpre indagar
qual é a finalidade da regra legal.

O direito de equiparagao salarial ndo foi feito para situagdes como a descrita,
pois o seu fim é evitar a discriminagao num dos seus aspectos, o salarial.

14. Pode-se mesmo dizer que discriminagao salarial é espécie pertencente
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ao género maior da proibicdo da discriminagdo, de modo que os fundamentos
desta sao obrigatérios naquela.

E o que fica claro com as observagdes do consagrado Mario de La Cueva,
em Derecho Mexicano del Trabajo (1960), ao comentar o direito do seu pais, um
dos primeiros a incluir o principio da igualdade salarial, nos seguintes termos:

Suponhamos que um patrao outorga a um trabalhador um salario por motivo
de amizade, parentesco ou outro semelhante: a lei proibe que a outro
trabalhador seja pago um salario menor ao mesmo tempo...

A defesa legal das mulheres e dos menores constituiu uma parte importante
da regulamentacéo do trabalho, desde as suas origens, com o objetivo de evitar a
substituicdo da mao-de-obra masculina pela feminina com menores 6nus para o
empregador (v. meu Curso de Direito do Trabalho, item 6, A indignidade das
condigdes de trabalho subordinado).

Ora, se o pressuposto do principio da paridade salarial € o enfrentamento
da discriminacgdo, a sua raiz nao pode estar do mesmo desvinculada.

15. Que é discriminagédo?

Discriminagéo (Convengéo n. 111, da Organizagéo Internacional do Trabalho)
é toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido e
estado civil com o propdsito de impedir iguais oportunidades, ndo se configurando
quando ha justificagcdes para a diferenca de situagdes entre empregados.

Se ndo ha intengéo de discriminar nem preferéncia por um empregado em
detrimento de outro e se o motivo da desigualdade salarial é a preservagéo de
empregos e ndo discriminar salarios, o principio da igualdade salarial ndo se aplica.

N&o sdo discriminatérias diferengas salariais quando a sua causa, clara e
demonstravel, € a aquisicdo de uma empresa por outra com padrdes salariais
diferentes.

Primeiro, porque os salarios do pessoal da empresa incorporada nao foram
fixados pela adquirente, uma vez que ja o haviam sido pelo respectivo empregador
antes da incorporagdo, como, também, os padrdées remuneratérios do quadro de
pessoal do incorporador foram definidos muito antes da incorporagao, o que afasta,
liminarmente, a possibilidade de se afirmar que houve valores salariais introduzidos
com o proposito de discriminar empregados.

Logo, ndo é a adquirente que fixou salarios divergentes porque cada uma
das empresas estabeleceu os seus padrdes salariais, o que afasta, definitivamente,
a intengdo discriminatdria, uma vez que os salarios dos paradigmas sequer foram
fixados pelo incorporador, e os salarios dos empregados deste estavam ja
determinados antes da incorporagao.

Segundo, porque néo se configura o propoésito de discriminar salarios quando
eventuais desniveis de valores surgem ndo por iniciativa de um empregador em
relagdo aos seus respectivos empregados, o que ndo houve, mas por forga de
uma circunstancia superveniente e ocasional, o negdécio juridico do qual resultou a
aproximagéao entre duas empresas antes autbnomas e independentes que mantém
padrdes salariais originariamente diferentes, aspecto que por si afasta a
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possibilidade de cogitar-se de um ato premeditado de preconceito, pois tudo surgiu
circunstancialmente.

Terceiro, porque, quando uma empresa adquire outra que tem padroes
salariais diferentes, para equipara-los tera quatro alternativas: a) rebaixar os padrdes
salariais vigentes na empresa adquirida, o que esbarra na proibicdo da lei, o art.
448 da CLT, segundo o qual a alteragéo na propriedade da empresa nao afetara os
contratos individuais de trabalho; b) elevar os padrdes salariais da sua empresa, o
que pode provocar uma situagdo de desequilibrio financeiro em detrimento da
normalidade dos seus negécios; ¢) despedir empregados obstativamente para evitar
os efeitos da equiparagdo salarial em empresas diferentes.

Desse modo, dois efeitos juridicos inconfundiveis, e que ndo podem ser
mesclados, um efeito protetor dos contratos individuais de trabalho dos empregados
da adquirida, para que ndo sejam afetados pela mudanga na propriedade ou
alteragdo do grupo de empresas, outro, de natureza ético-legal, a ndo discriminagao
dos empregados da adquirida, redirecionam os atos da empresa para diferentes
atitudes, uma a de ndo reduzir salarios, outra a de nao despedir empregados,
outra, ainda, encontrar solu¢cdes dentro do ordenamento juridico, como neste caso.

A incorporagéo é um fato superveniente na vida das empresas. Nada tem
que ver com os padrbes salariais pelas mesmas adotados na sua origem e pelos
respectivos proprietarios. Na aquisicdo de uma empresa por outra, o dever da
adquirente é respeitar os contratos individuais de trabalho dos empregados da
adquirida, por forga do disposto na Consolidagéo das Leis do Trabalho, art. 448,
de acordo com o qual mudanga na propriedade da empresa nao afeta os contratos
de trabalho dos respectivos empregados, mas n&o o dever de elevar os salarios
dos seus proprios empregados aos patamares de outros que prestavam ou prestam
servigos na adquirida.

A circunstancia de empregados, antes em empresas diferentes, passarem,
com a nova situagao, a atuar lado a lado, numa sé e mesma empresa, exercendo
a mesma funcgdo, porém, com diferentes condigdes contratuais de trabalho,
especialmente salariais, pode criar um problema administrativo para cuja solugédo
as empresas devem ter o cuidado de nao prejudicar os trabalhadores, o que as
leva, inevitavelmente, a preservar as duas estruturas salariais ou, ao introduzir
medidas administrativas que, respeitando direitos, evitem a confusao dos contratos
de trabalho. Para que o direito de equiparacéo exista cumpre estarem presentes
nao so6 os requisitos do artigo 461 da CLT, mas, também, o pressuposto basico que
fundamenta a isonomia, que é evitar discriminagéo.

Eventuais deslocamentos e ajustes funcionais séo inteiramente admissiveis
numa situagdo como a que resulta da aquisicdo de uma empresa por outra, e
podem ser fundados na clausula rebus sic stantibus, reconhecido ao empregador
0 jus variandi que pode ser enunciado como o direito do empregador, em casos
excepcionais, de alterar, por imposi¢ao e unilateralmente, condigbes de trabalho
dos seus empregados.

Por tal razdo, funcionarios da empresa incorporada, transferidos para fungdes
na adquirente, ndo devem servir de paradigmas para agoes de diferencga salarial
por equiparacao, pleiteadas pelos empregados da adquirente, por falta de causa
juridica legitima que fundamenta o direito a essas diferencas, que é o ato
discriminatorio do empregador.
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Acrescente-se que, ainda que se queira aplicar objetivamente os requisitos
do art. 461 da CLT, ha que se concluir que nao se configura a tipologia legal diante
do ndo preenchimento de um deles, que é, sob certa perspectiva, o0 mesmo
empregador. A exigéncia do trabalho prestado ao mesmo empregador como requisito
para a equiparagao salarial deve ser avaliada também em fungéo da duplicidade
de empresas autdbnomas com seus respectivos padrdes salariais, como no presente
caso. Ao tempo em que os salarios foram fixados, paradigmas e demais empregados
ndo prestavam servigos para 0 mesmo empregador.

A equiparagdo se da entre empregados da mesma empresa € nao entre
empregados de empresas diferentes, o que permite levantar, como tese, a auséncia
de pressupostos legais para que se efetive quando os paradigmas séo oriundos
de empresas diferentes, argumento que nao fica prejudicado sob a alegagéo da
sucessao de empresa. E que, ainda que houvesse sucess&o, esta obriga o sucessor
a assumir o ativo e o passivo do sucedido, € nao a equiparar os salarios dos seus
empregados com os valores atribuidos pelo sucedido ao seu pessoal.

16. O outro pressuposto da equiparagdo, a possibilidade de confrontagao
ou comparagao entre os dois empregados, o reclamante e o paradigma, néo tem
importancia menor. Talvez até maior do que o pressuposto da discriminagédo no
caso concreto.

Resulta de um conceito incorporado aos estudos da equiparagéo salarial: a
simultaneidade na prestagao de servigos.

Simultaneidade na prestagdo de servigos é, também, requisito para a
equiparacgéo salarial. Significa que a contemporaneidade no exercicio das fungdes
idénticas se faz imperiosa para que os salarios sejam equiparados.

Para alguns autores, basta que tal ocorra por ocasido do ajuizamento da
acéo, uma vez que pode a empresa, tdo logo proposta a acao judicial, separar os
trabalhadores de segdo para fraudar o pedido de equiparagao.

Portanto, se, quando da propositura da reclamacéo, ambos os empregados
exerciam idénticas fungbes, € o quanto basta, para alguns autores, a fim de que
seja cumprida a exigéncia da simultaneidade.

Orlando Gomes frisa que o mesmo trabalho, executado sucessivamente
por dois trabalhadores, nao obriga ao pagamento de salario igual. Para Russomano,
embora a lei ndo se tenha referido a esse requisito, ele é considerado essencial. A
equiparacao de salario pressupde o confronto de produtividade, qualitativa e
quantitativa, entre o que recebe mais e o que recebe menos. Esse confronto sé
sera possivel e correto uma vez que os empregados estejam em servigo,
simultaneamente. Catharino observa que o empregado, para fazer jus a
equiparagao, deve estar trabalhando ao tempo em que aquele a quem se quer
igualar também esta. Essa restricdo temporal esta em sintonia com as limitagdes
acolhidas por lei.

Fungao ndo é o mesmo que cargo. E o que, efetivamente, o empregado faz,
executa, o conjunto de atos que pratica no cargo que lhe foi confiado, e ndo ha
como comparar fungdes entre empregados em atividade e empregados em
inatividade porque, simplesmente, estes ultimos, embora tendo o cargo, néo se
acham, como durante os afastamentos, no exercicio de fungdes, o que compromete
a equiparagao.
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As mesmas razdes impedem o atendimento a exigéncia da simultaneidade
na prestagado de servigos porque, se um empregado esta afastado do emprego,
em gozo de licenca previdenciaria ou para tempo livre destinado a exercicio de
representagdo sindical, e outro esta em atividade, comprometida, também, fica,
desde logo, a simultaneidade que pressupde duas ou mais pessoas exercendo,
efetiva e concomitantemente, a mesma atividade funcional.

Situagdes como as descritas ndo aconteceriam se o item VI da Sumula n. 6
do TST explicitasse que a equiparacdo salarial tem como pressupostos a
discriminagdo de um empregado e a exigéncia de confronto direto de situagdes,
situacdes que tém por finalidade evitar a criagdo de cadeias equiparatérias eternas
e infindaveis entre pessoas que nunca trabalharam juntas, nunca tiveram mesma
produtividade e perfeicao técnica ou, ainda, nunca tenham se conhecido.
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FORMAGAO DE MAGISTRADOS NO BRASIL: UM MODELO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL EM CONSTRUGAO APOS A CONSTITUIGAO DE 1988*

Gracga Maria Borges de Freitas™*
1 IMPORTANCIA DO TEMA

Por diversos fatores e sob distintas perspectivas, o tema da formagao de
magistrados tem sido apontado como uma das questdes prioritarias a serem enfrentadas
para responder aos desafios impostos ao Judiciario na sociedade contemporanea.

Um dos motivos do interesse pelo tema é o aumento da litigiosidade e da
complexidade das demandas ocorridas a partir dos anos de 1980, decorrentes de
alteragdes sociais, politicas e econémicas que transformaram as estruturas do
Estado e da sociedade e deslocaram para o Judiciario' conflitos que antes eram
resolvidos em outros espagos publicos ou privados.

As transformagdes do Estado geraram, ainda, novos conflitos juridicos, entre
os quais aqueles decorrentes de problemas relativos a efetividade dos direitos
sociais, precarizados pela desregulamentagdo neoliberal, e trouxeram novos
litigantes, mais poderosos economicamente, como as empresas oriundas dos
processos de privatizagdo da economia.

A centralidade ocupada pelo Judiciario decorreu, também, de um maior
protagonismo dos novos movimentos sociais? e, no Brasil, da ampliagéo dos direitos
inscritos na Constituicdo de 19882, gerando expectativas quanto as possibilidades
deste Poder de garantir a realizacdo de direitos previstos nas leis e na Constituicao.

* Artigo originalmente publicado na Revista da ENM, Ano II, N. 4, outubro/2007 (Numero
especial em homenagem a Salvio de Figueiredo Teixeira), aqui revisto e ampliado. Parte
das reflexdes aqui constantes foram objeto da dissertagdo de mestrado da autora: “A
FORMAGCAO DO JUIZ: Papel, limites e desafios das Escolas de Magistratura na sociedade
brasileira contemporanea”.

** Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, graduada em Direito e
Pedagogia pela UFBA e Mestre em Direito Constitucional pela UFMG. E Coordenadora
Académica da Escola Judicial do TRT da 32 Regiéo, Presidente do Conselho Nacional de
Escolas da Magistratura do Trabalho (CONEMATRA) e membro da comissdo de ensino
juridico da Escola Nacional da Magistratura (ENM), vinculada a AMB.

' Nesse sentido, apontamos, entre outros, os estudos relativos a judicializagao da politica e
das relagdes sociais no Brasil (VIANNA et al., 1999) e judicializagéo das relagdes familiares
(SIFUENTES, 2004). Ver também Araujo (2004).

2 Santos (2000b) e Faria (1991) apontam que, ao lado do Estado, os novos movimentos
sociais tornaram-se uma nova esfera publica no paradigma do Estado Democratico de Direito,
que aponta para a substituigdo de um modelo de democracia representativa por uma
democracia participativa. Tais movimentos adotam perspectiva de agao distinta daquela dos
antigos movimentos sociais (especialmente, dos sindicatos e partidos politicos), pois suas
lutas s&o setoriais, entre as quais podemos citar: o0 acesso a moradia e terra, a preservagéao
do meio ambiente, a luta contra discriminagédo decorrente de sexo, cor ou orientagao sexual.

3 Além da positivagdo de muitos direitos individuais, politicos e sociais, a Constituigdo ampliou a
estrutura do Poder Judiciario e do Ministério Publico e valorizou o papel da Advocacia e Defensoria
Publica. A criagdo de Juizados Especiais Civeis também representou importante fator de
ampliagdo do acesso a justica pela populagao mais pobre nas causas de pequeno valor.
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A transnacionalizagdo da economia e o interesse do capital na estabilidade
das instituigdes do Estado, na homogeneidade do direito em matérias de interesse
econdmico e na previsibilidade das decisdes judiciais, fizeram com que a reforma do
Judiciario e, em seu bojo, a criagao de Escolas Judiciais, passasse a ser uma bandeira
também dos defensores da economia de mercado, nos termos das regras do chamado
“segundo consenso de Washington, questao que aparece nas propostas do Banco
Mundial para a reforma do Judiciario na América Latina e no Caribe (CANDEAS,
2003) e que deve ser objeto de atengdo em face da énfase dada aos valores da
“previsibilidade das decisdes” e “cumprimento dos contratos” pelas instituicbes
internacionais que difundem os pardmetros da agenda econémica global.

A par disso, estudiosos da Sociologia do Direito e da Sociologia das
Profissdes tém se referido também a importancia do tema.

Nesse contexto, Santos (2000a, p. 37) chama a atengao para os riscos do
despreparo da magistratura na sociedade atual® e pde em relevo (2000b, p.181) a
importancia dos sistemas de formacao e recrutamento de magistrados e a
necessidade, hoje, de uma magistratura “culturalmente esclarecida”, isto €, com
um certo “distanciamento critico” e “prudente vigilancia pessoal no exercicio das
suas fungdes”, destacando, em relagao a formagédo dos magistrados:

[...] a necessidade urgente de os dotar de conhecimentos culturais, socioldgicos e
econdmicos que os esclaregam sobre as suas proprias opgdes pessoais e sobre o
significado politico do corpo profissional a que pertencem, com vista a possibilitar-
Ihes um certo distanciamento critico e uma atitude de prudente vigilancia pessoal no
exercicio das suas fungbes numa sociedade cada vez mais complexa e dinamica.
(2000b, p.174)

Assim, no momento em que séo criadas as Escolas Nacionais de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados no Brasil (ENFAM e ENAMAT), o tema da
formacédo de magistrados tem muitos desafios a enfrentar, entre os quais o de
definir o proprio papel politico-institucional das Escolas de Magistratura no
ordenamento juridico brasileiro, questdo sobre a qual faremos algumas
consideragdes a seguir.

4 0 novo consenso formado a partir do final dos anos de 1990 prega que a eficacia do
modelo econémico proposto depende de um Estado forte e com instituigbes solidas e
eficazes, atuando em “parceria” com o mercado. O Judiciario é considerado fundamental
nesse processo, pois é ele que vai julgar a aplicabilidade dos contratos e das novas leis
de ajuste da economia, de modo que sua estabilidade e sua previsibilidade importam em
maior possibilidade para o investidor de calcular o risco de “aportar recursos” no pais.
Nesse sentido, ver Candeas (2003).

5 Segundo Santos,

Como interpreta mal a realidade, o magistrado é presa facil de idéias dominantes, porque
ndo tem idéias proprias sobre isso. Alias, segundo a cultura dominante, ndo tem que as
ter, tem é que aplicar a lei. Obviamente que, n&o tendo idéias proprias, tem que ter
algumas idéias, mesmo que pense que ndo as tem. S&o idéias dominantes que, em
Portugal, sédo as idéias de uma classe politica muito pequena, de formadores de opinido,
também muito pequena, e de uma grande concentracdo dos meios de comunicagao
social. E é ai que se cria um senso comum muito restrito no qual se analisa a realidade.
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2 MODELOS DE SELECAO E FORMAGAO DE MAGISTRADOS

Os sistemas de selegcdo e formagdo de magistrados ndo sdo estanques
historicamente e possuem peculiaridades locais ligadas a tradigéo juridica adotada
no pais e a formagao histérica da organizagdo do Estado e, como adverte Sagiiés
(1998:7), “[...] no constituyen instancias neutras o politicamente esterilizadas”.®

Sobre essa questdo Fix-Fierro (1998: 9-10) afirma que:

[...] la definicién de la adecuada preparacion y seleccién de los juzgadores no esta
exenta de aspectos institucionales y politicos que inciden de manera clara y definitiva
en la concepciéon de lo que es y debe ser una escuela judicial. No aceptar esta
incidencia sélo puede tener por resultado, en el mejor de los casos, una institucion
de ensefianza juridica mas, y no el semillero de los funcionarios que tendran a su
cargo una de las funciones centrales y mas delicadas del Estado de derecho [...].”

Os principais tipos de selegao ainda hoje existentes s&o: a elei¢do popular;
a livre nomeacgao pelo Executivo; a livre nomeagéo pelo Judiciario; a nomeagao
pelo Executivo condicionada a proposta de outros poderes; a nomeagao pelo
Executivo condicionada & aprovacéao pelo Legislativo; e o concurso publico
(BANDEIRA; 2002, p. 3; e TEIXEIRA; 1999, p. 19).

Os modelos de formagéo, por sua vez, também se diferem entre os varios
paises. Podem ser realizados apenas em universidades; pelo Estado, apés a
conclusao da graduagéo universitaria e antes do ingresso na carreira judicial (caso
da Alemanha); por 6rgéo do Poder Judiciario ou Ministério da Justica, apds exame
de selegdo para ingresso na carreira judicial, em Escolas Judiciais ou néo.

Na literatura européia®, ao tratar-se dos modos de selegao e formagao de
magistrados, costuma-se apontar a existéncia de dois grandes modelos: o
“burocratico” e o “profissional”, que seriam os modelos adotados, respectivamente,
nos paises da tradigdo romanista (ou do civil law) e naqueles de tradicdo do common
law.

As principais caracteristicas dos modelos apontados € que, pelo modelo
dito “burocratico”, o juiz é inserido num corpo “funcionarial”’, com perfil generalista,
na maioria das vezes, ainda jovem, passando a fazer parte de uma carreira judicial
a ser exercida por muitos anos e na qual ocupara distintos postos até ascender
aos niveis superiores da mesma carreira.

6 “[...] ndo constituem instancias neutras ou politicamente estéreis.” (Tradugdo nossa).

7 “[...] a definigdo da adequada preparagdo e selegdo dos julgadores ndo esta isenta de
aspectos institucionais e politicos que incidem de maneira clara e definitiva na concepgao
do que é e deve ser uma escola judicial. Ndo aceitar essa incidéncia s6 pode ter por
resultado, no melhor dos casos, uma instituicdo de ensino juridico a mais, e ndo o
sementeiro dos funcionarios que terdo a seu cargo uma das fungdes centrais e mais
delicadas do Estado de direito [...]" (Tradugéo nossa). Héctor Fix-Fierro é pesquisador do
Instituto de investigagdes juridicas da Universidade Autbnoma do México na area de
Sociologia do Direito e Sociologia das profissdes juridicas, e responsavel pela apresentagao
do numero 5 dos Cuadernos para la reforma de la justicia (FIX-FIERRO, 1998).

8 Nesse sentido, ver, entre outros, Guarnieri (2001), Pederzoli (2001a; 2001b), Oberto (2003)
e Jimenéz Asensio (2001).
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Nesse sistema, a selegéo, geralmente, é feita por concurso e néo se exige
do candidato notério saber juridico ou grande experiéncia de pratica forense. A
formacgédo se realiza apés o concurso, em uma Escola Judicial ou noutro 6rgao
encarregado dessa fungao.

Tal sistema tem a vantagem de eliminar a influéncia politica das nomeagoes
e criar mecanismo para suprir eventuais défices de formagéo e experiéncia dos
jovens bacharéis, sendo também vantajoso no que concerne ao oferecimento de
formacéo especifica para o desempenho da fungao jurisdicional.

Nas magistraturas ditas “profissionais”, por sua vez, os magistrados,
normalmente, sdo indicados para assumir um posto especifico da carreira, por
elei¢cao ou por designagao politica do Poder Executivo, do Legislativo ou de ambos.

Em geral, devem ser indicados entre juristas possuidores de notdrio saber,
reconhecidos por meio da sua atuagao nas lides forenses, caso da Inglaterra, ou,
também, pelo destaque como juristas em universidades, hipétese mais comum
nos Estados Unidos.

Nesse caso, por se tratar de pessoas supostamente ja preparadas para o
exercicio do cargo, ndo se realiza a formagao inicial em Escolas Judiciais, embora
possa haver sistemas de formagao permanente, como ocorre, por exemplo, nos
Estados Unidos.

No Brasil, a realizagédo da selegéo por meio de concurso publico aproxima o
modelo brasileiro dos sistemas denominados “burocraticos”. Todavia, considera-
se que, mais do que relagdo com o sistema juridico adotado pelo pais, os critérios
de selegdo e formagdo de magistrados dizem respeito ao lugar e ao papel que
ocupa o Poder Judiciario na organizagéo do Estado.

O ordenamento juridico brasileiro possui institutos especificos que o
diferenciam da maioria dos ordenamentos europeus e latino-americanos, de modo
que sera preciso analisar o papel das Escolas Judiciais no Brasil em fungdo do seu
modelo constitucional de magistratura para evitar-se a importagéo inadequada de
institutos relacionados a formagao dos seus membros, como analisaremos a seguir.

3 ALEGITIMAGAO DAS ESCOLAS DE GOVERNO E DAS ESCOLAS DE
MAGISTRATURA NO CENARIO JURIDICO NACIONAL A PARTIR DE 1988

O reconhecimento das Escolas de Governo pela Emenda Constitucional n.
19/98 e a introdugdo das Escolas Nacionais de Magistratura no ambito dos Tribunais
Superiores no Brasil representam uma aproximagdo do nosso modelo de
aperfeigoamento de carreiras publicas do modelo francés, no que tange a existéncia
de um sistema proprio de formagao publica em servigo.

Isso n&o é novidade no Brasil, pois ja era aplicado as carreiras diploméaticas,
por meio do Instituto Rio Branco, desde 1945, e a outras carreiras federais vinculadas
ao Poder Executivo, por meio da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP)
e da Escola de Administragcdo Fazendaria (ESAF), entre outras instituicdes
semelhantes de dmbito nacional ou regional.

A novidade introduzida na nossa Constituigdo diz respeito, por um lado, ao
reconhecimento dessas Escolas de Governo e ao estimulo a sua criagdo no ambito
da Administragao Publica, conforme nova redagédo do § 3° do art. 39 do capitulo
que rege o regime juridico dos servidores publicos civis, e, por outro, a admisséo
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desse modelo de Escolas no seio do Poder Judiciario (arts. 111-A, § 2°, inciso | e
105, paragrafo unico, inciso ), cuja formagdo dos seus membros, até antes de
1988, ndo era regulada por norma de ambito federal, salvo por dispositivos esparsos
da Lei Complementar n. 35/79 (LOMAN), entre os quais o que permite o afastamento
do magistrado para cursos, sem prejuizo dos seus vencimentos (art. 73, ).

A auséncia de referéncia as Escolas de Magistratura nas normas
constitucionais que regiam a selegcéo e formagdo de magistrados no Brasil fazia
com que o nosso sistema de formacao judicial fosse mais similar ao modelo
“americano”, citado, normalmente, como contraponto ao modelo “francés” de
formacgéao dos agentes publicos, cuja caracteristica é a de ser feita “[...] no mesmo
espaco de formacao técnica e profissional do setor privado [...]” (RIBEIRO, 2003,
p. 131)°, salvo por iniciativas espontaneas de alguns tribunais estaduais ou regionais,
que passaram a fornecer formacgao inicial e permanente aos seus magistrados,
por meio de Escolas Judiciais criadas em seu ambito."

Ao expor, em linhas gerais, as caracteristicas dos sistemas de formacéo das
carreiras publicas, tomando como referéncia genérica o sistema “francés” e o
“americano”, Ribeiro (2003, p. 131-132) expde da seguinte forma as criticas que se
fazem aos dois sistemas e as vantagens de um sistema publico especifico de formacéo:

Os criticos do sistema francés entendem que uma formagéao especifica afastaria os
servidores publicos da sociedade, induzindo a administragdo a adotar conceitos
herméticos, tornando-a uma “torre-de-marfim”, de acesso restrito a alguns tecnocratas.
Essa critica, vinculada a defesa dos valores democraticos, também se preocupa
com a eficiéncia, posto que seria melhor para a administragéo publica compartilhar
dos conhecimentos técnicos e cientificos produzidos pelo conjunto da sociedade, o
que colaboraria para combater o que se considera notéria ineficiéncia dos meios
gerenciais publicos.

Os defensores do modelo de formagao especifica dos servidores civis dizem, como
contra-argumento, que a atividade da administracdo publica possui caracteristicas
especificas. Para esta corrente, dados os poderes reconhecidos aos érgaos do
Estado, mesmo quando estes exercem atividades a principio iguais as exercidas por
particulares, os efeitos produzidos séo totalmente diferentes. Por causa disso, mais
do que tentar substituir a formagao técnica e cientifica produzida pela sociedade,
trata-se de complementa-la, por forca das caracteristicas especificas da administracdo
publica, o que justifica a necessidade das Escolas de Administragdo Publica ou,
ainda, das Escolas de Governo.

¢ Excecéo feita as carreiras militares cuja formagao, nos dois sistemas, da-se em Academias
ou Escolas especificas.

10 Cita-se, por exemplo, a Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, criada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, em 1975, e a Escola Judicial do TRT da 3?2 Regiéo,
criada em setembro de 1988, pioneiras em seus respectivos segmentos. Houve, por outro
lado, antes disso, a criagdo de Escolas no ambito de associa¢cdes de magistrados, como
ocorreu com a Associagéo de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) e a Associagao de
Magistrados Brasileiros (AMB), cujos exemplos foram seguidos por muitas associagbes
de magistrados. Tais escolas, por vezes, atuam em parceria com as Escolas institucionais
ou as substituem, nos Tribunais que ndo as possuem.
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As Escolas de Magistratura previstas na Constituigdo fazem parte, portanto,
da opgédo do poder publico brasileiro de instituir sistemas especificos de formagao
para as carreiras publicas, especialmente para as carreiras de Estado. Essas
Escolas, todavia, ndo séo o unico espago reconhecido de formagéo do magistrado,
prevalecendo, no nosso sistema, a valorizagédo concorrente da formagéo obtida no
sistema regular de ensino, mediante a possibilidade de reconhecimento de cursos
realizados em outras instituicdes e de afastamentos remunerados para estudo,
matérias cuja regulamentagdo devera ser objeto de reflexdo, em breve, pelas
Escolas Nacionais e pelo Conselho Nacional de Justica.

A opgao de criar Escolas institucionais reconhecidas constitucionalmente
ndo podera, portanto, ser recebida como transposi¢cdo de um certo modelo de
magistratura para o Brasil. As Escolas Judiciais tém de ser pensadas no nosso
pais como locus criado para aperfeigoar o modelo de Magistratura Democratica de
Direito vigente no pais, segundo a classificagao de Zaffaroni (1993)", aliada a uma
magistratura concebida constitucionalmente como um poder politico-institucional
(SAGUES, 1998)2, 0 que é um desafio dos mais instigantes para o Judiciario
brasileiro hoje e uma oportunidade que se abre a este Poder de criar, no seu interior,
um espago permanente e critico de reflexao e aprimoramento.

4 PECULIARIDADES DO SISTEMA DE FORMAGAO DE MAGISTRADOS
NO BRASIL

Pensar a formagao de magistrados no Brasil importa em reconhecer que a
magistratura brasileira tem algumas peculiaridades que trazem desafios especificos
para a organizagao de sua formagao, entre essas peculiaridades, citamos:

- organizacdo Judicidria complexa com distintos ramos, dotados de
competéncias diferenciadas e organizados em carreiras especificas;

- organizacao federativa do pais e sua grande extenséo territorial, com
significativas diferencas regionais;

- existéncia de tribunais estaduais e regionais, administrativamente
autdbnomos, responsaveis pela selecdo de seus magistrados;

" Nesse modelo de magistratura, segundo Zaffaroni, além de se garantir a selegdo dos
juizes por critério técnico-juridico, mediante concurso publico, cumprem-se os requisitos
da independéncia interna e externa, por meio da transferéncia do governo do Judiciario a
um o6rgao distinto do Executivo e do Supremo Tribunal, integrado por uma maioria de
juizes e uma minoria de juristas independentes, designados por representacdo popular.
No Brasil, em face da independéncia do Judiciario em relagdo aos demais poderes, da
selegcao de magistrados por concurso publico, da autonomia administrativa dos tribunais e
da instituicdo de érgao de autogoverno, consideramos que o Poder Judiciario superou o
modelo de magistratura técnico-burocratica referido por Zaffaroni.

12 Tal caracteristica decorre da possibilidade de este Poder declarar a inconstitucionalidade
das leis e de fazer efetivas as garantias dos cidadaos diante de abusos dos Poderes do
Estado. Portanto, de neutralizar ou controlar, em alguma medida, os atos oriundos do
Legislativo, do Executivo e do préprio Judiciario. Esse modelo de Judiciario deriva do
constitucionalismo americano e, como ressalta Sagiés (1998), teve esse entendimento
consagrado a partir do célebre caso “Marbury X Madison”.
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- coexisténcia de Escolas Nacionais e Escolas Regionais para os ramos
distintos das carreiras e de dois sistemas reconhecidos de aperfeigoamento para
a carreira: o institucional (Escolas Judiciais) e o regular de ensino (Universidades),
que precisam ser considerados num projeto nacional de formagéao;

- selecao dos magistrados baseada no critério exclusivo do concurso publico
de provas e titulos, com formacgao inicial, em regra, nao seletiva;

- existéncia de um periodo de vitaliciamento para confirmagéo do magistrado
no cargo;

- frequiéncia e aproveitamento em cursos de aperfeicoamento, nao
obrigatérios, em regra, mas previstos como requisitos para promog¢ao por mérito
na carreira;

- sistema de controle de constitucionalidade difuso que faz de todo juiz
brasileiro um juiz constitucional.

Em razdo das peculiaridades do sistema nacional de selecdo de magistrados,
considero que a fungdo constitucional das Escolas de Magistratura é a formagao
dos membros da carreira ou daqueles que se encontrem em processo de selegéo,
caso haja instituicdo de cursos de preparacao oficiais'®, previstos como etapa do
processo seletivo.

Embora nao haja consensos a tal respeito, considero que a preparacao de
candidatos ao concurso so6 deve ser objeto de ocupagao das Escolas Judiciais se
houver finalidade publica nessa tarefa. Isso pode ocorrer, por exemplo, com o
oferecimento de cursos ou bolsas de estudo como politica afirmativa para corregéo
de desigualdades sociais ou econdmicas no acesso a carreira', sob pena de criagao
de um filtro indireto e elitista para o acesso a magistratura, sem respeito ao principio
da isonomia previsto na Constituigao.

Cabe salientar que, nessa questao, a situagao brasileira é distinta daquela
de muitos paises latino-americanos, como Argentina e Uruguai, nos quais néo
existe o concurso publico como mecanismo de acesso a carreira judicial onde a
realizagao dos cursos de preparagao a magistratura, nas Escolas Judiciais, funciona
como pré-requisito de qualificacdo do advogado para ocupar um posto de juiz.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, cabera as
Escolas Nacionais da Magistratura (art. 111-A, § 2°, inciso |, e art. 105, paragrafo
unico, |, da Constituicdo) regulamentar os cursos oficiais para ingresso e promogao
na carreira.

3 Essa questao foi objeto de recente resolugdo da ENFAM (Resolugdo 01/07, de 17.09.07).
Pelas repercussdes possiveis na carreira dos candidatos ja detentores de cargos ou
empregos publicos ou privados (possibilidade de acumulagéo de vencimentos, retorno ao
cargo ou emprego de origem em caso de reprovagao no processo seletivo, etc.), considero
que a matéria seria mais adequadamente tratada se regulada por meio de lei complementar.

4 Nesse sentido, cita-se a relevante experiéncia brasileira do Instituto Rio Branco na
concesséao de bolsas de estudo para candidatos afrodescendentes ou da Escola Nacional
de Magistratura francesa no recente oferecimento de curso preparatério gratuito e com o
fornecimento de bolsas de manutengéo para 15 candidatos carentes que pretendam o
acesso aquela Escola.
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A ENAMAT - Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho - ja realiza diretamente parte da tarefa formativa dos novos
membros da carreira (formagéo nacional minima comum), além de ser o 6rgéo
que regulamentara o sistema nacional de formagao e aperfeicoamento de
magistrados do trabalho, hoje em fase de implantagdo. AENFAM - Escola Nacional
de Formagéo e Aperfeigoamento de Magistrados, por sua vez, tem a tarefa de
regulamentar o sistema de formacao de toda a magistratura federal e dos estados,
cuja diversidade e amplitude trazem para essa Escola um desafio ainda maior.

Para que as Escolas Nacionais e Regionais possam realizar a tarefa de
motor de mudanca e aperfeicoamento institucional do Poder Judiciario, elas
necessitam funcionar com autonomia didatica e administrativa e de modo
frouxamente articulado, horizontal e verticalmente, evitando-se o estabelecimento
de hierarquias rigidas e a centralizagdo excessiva em nivel nacional que impega o
florescimento de novas idéias e a construgdo de alternativas mais adequadas as
necessidades regionais.

Por se tratar de Escola de cunho institucional e destinada a formagao de
membros de uma carreira de Estado, os parametros que norteardo a atuagao das
Escolas Judiciais devem ser buscados na Constituicao brasileira.

Avalorizacéo do papel constitucional do juiz e o fortalecimento dos principios
do Estado Democratico de Direito devem perpassar toda a formagao do magistrado,
a fim de que os principios fundantes da ordem juridica nacional sejam reafirmados
pelo juiz a cada vez que aplicar o direito a um caso concreto.

O conhecimento de experiéncias internacionais e regionais pode servir as
Escolas Nacionais para dimensionar a complexidade da sua tarefa, sem o
desperdicio da experiéncia acumulada.

Além disso, considerando a enorme diversidade regional brasileira e a
tensao politica entre poder central e poder local, constitutiva da organizagdo do
Estado brasileiro desde a sua origem, & preciso criar mecanismos de freios e
contrapesos no sistema nacional de formacgao, a fim de equilibrar a necessidade
de uma base nacional comum formativa, que crie uma identidade comum da
magistratura nacional e elimine eventuais distor¢bes locais, com o respeito as
peculiaridades regionais e a autonomia administrativa dos Tribunais. Isso pode
ser obtido por meio de mecanismos de consulta e participagao das Escolas
Regionais e Tribunais nas questdes a serem regulamentadas em nivel nacional
em matéria de selec¢do e formagéo de magistrados, sem prejuizo da participagdo
de outros atores.

Também é necessario estar atento as pressdes globais que influenciam as
politicas de reforma dos Judiciarios, principalmente em se tratando de interesses
regidos por ditames econdmicos que possam colidir com principios constitucionais
que regem a organizagao do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Assim, para que as Escolas funcionem como mecanismo de mudancga da
cultura institucional e de aprimoramento do Poder Judiciario, elas precisam ser
organizadas de forma a criar um ambiente institucional de reflexdo que possibilite
que as mudangas ocorram e isso somente podera acontecer em um sistema que
seja articulado sem rigidez hierarquica. Para isso, proponho, a fim de contribuir
com a reflexdo sobre o tema, que as Escolas Judiciais, em todos os seus niveis,
sejam organizadas com base nos seguintes principios:
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- autonomia didatico-administrativa e de gestdo financeira que permita a
formulagéo e aprovagédo dos seus programas pedagoégicos e realizagdo dessas
atividades sem interferéncia de outras instancias administrativas da instituicdo no
que tange aos aspectos didatico-pedagodgicos dos seus cursos;

- elaboracdo de um projeto pedagdgico que seja objeto de um repensar
coletivo com a participagao dos afetados pela formagéo. Esse projeto deve levar
em conta os principios constitucionais que regem a carreira da magistratura, o
Poder Judiciario e o Estado Democratico de Direito e, como uma Constituigdo
deve, ao mesmo tempo, legitimar e limitar a atuagao institucional da Escola;

- organizagao das Escolas de modo frouxamente articulado e que garanta
sua descentralizagdo horizontal e vertical e o respeito as autonomias regionais.
Isso, para permitir o surgimento de novas idéias para o que é necessario ndo
reproduzir a estrutura hierarquizada dos Tribunais;

- para estar abertas a renovagéo institucional, as Escolas devem privilegiar
a légica do funcionamento em rede. Nesse sentido, propde-se que a estrutura do
Sistema Nacional de Formacao dos Magistrados observe a articulagédo e cooperagao
entre as Escolas Regionais e entre estas e a Escola Nacional;

- o trabalho em rede deve possibilitar, também, a aproximagéao entre Judiciario
e outros agentes publicos e sociais, bem como a aproximag&o com a Universidade
a fim de que se desenvolva uma cooperagédo em via de mao-dupla que permita, ao
mesmo tempo, a formagcdo permanente dos magistrados e a formagao
complementar dos bacharelandos em Direito;

- as Escolas de Magistratura devem ser financiadas com recursos publicos
destinados especificamente a tal fim, sem prejuizo da realizagdo de parcerias e
convénios interinstitucionais com organismos nacionais ou internacionais que
realizem fungdes de interesse compativel com os fins do Judiciario;

- quanto a cooperagao interinstitucional, deve-se evitar a cooperagdo com
organismos de financiamento internacional que imponham restrigdo a autonomia
da Escola, seja por meio do estabelecimento de condi¢cbes e critérios tedrico-
metodoldgicos, seja pela escolha de conteldos e instrutores. Tal cuidado deve ser
observado para evitar-se a utilizagao das Escolas para obtengao de propdsitos
alheios aos interesses do Judiciario e voltados aos interesses do 6rgao financiador.
Assim, a fonte publica de financiamento da formagao de magistrados é fundamental
para a autonomia das Escolas e independéncia do Judiciario;

- no que tange a gestao da Escola, deve ser observada a ampla
representatividade dos seus dirigentes, com magistrados integrantes de todos os niveis
da carreira, os quais, pelo menos em parte, devem ser escolhidos de modo democratico
e que permita a participagdo daqueles que serdo afetados pela sua atuagao;

- em relagdo ao processo formativo, deve ser privilegiado o trabalho do
magistrado como ponto de partida para a elaboragao dos programas, os quais devem
ser organizados observando o protagonismo do aluno, a variedade e a adequacgéo
das praticas pedagdgicas aos objetivos dos cursos e a busca da superagéo das
dicotomias teoria-pratica, parte-totalidade, disciplinaridade-interdisciplinaridade.'

5 Atualmente esses sdo os principios em discussao para a construgao dos projetos pedagogicos
das Escolas de Magistratura integrantes da rede de Escolas que € o CONEMATRA, trabalho
que vem sendo feito sob a orientagdo da Pedagoga do Trabalho Prof? Acacia Kuenzer.
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Considero, portanto, que as Escolas de Magistratura funcionando no interior

dos Tribunais com autonomia e projetos pedagdgicos competentes e baseados
nos principios constitucionais que regem o Estado Democrético de Direito no Brasil
sdo fundamentais para propiciar o aperfeicoamento do Poder Judiciario e do
exercicio da fungéo jurisdicional.

A instituicdo das Escolas Nacionais da Magistratura no ordenamento juridico

brasileiro deve, portanto, receber a atengao devida para que possam desempenhar

a

relevante tarefa que lhes é confiada pela Constituicdo e que pode resultar na

construgdo de um Judiciario mais eficiente e efetivo'®, em prol do cidadao.
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FORMAS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS E ACESSO A JUSTIGA
Adriana Goulart de Sena*
1 PODER JUDICIARIO - ABORDAGEM INTRODUTORIA

O Poder Judiciario, um dos trés poderes classicos do Estado, vem assumindo
(e a cada dia de forma mais acentuada) uma fungéo fundamental na efetivagéo do
Estado Democratico de Direito. E o guardido da Constituicdo, cuja finalidade,
basicamente, repousa na preservagao dos valores e principios que a fundamentam
- cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, além do pluralismo politico (art. 1° da CF/88).

Um dos motivos da existéncia do Poder Judiciario é a sua fungéo de aplicar
o direito com independéncia, impondo a sua observancia indistinta e na busca da
pacificagdo social. As garantias que lhe foram atribuidas, na realidade, foram
outorgadas como prerrogativas para o imparcial, independente e seguro
cumprimento de seu mister constitucional.

Todavia, é de se salientar que as prerrogativas ndo foram outorgadas como
um privilégio direcionado para a pessoa do juiz, mas sim como uma garantia e, em
ultima ratio, para a propria sociedade. Um juiz independente representa garantia
do povo e da democracia.

2 METODOS DE RESOLUGAO DE DISPUTAS

2.1 Mecanismos tradicionais de solugdo de conflitos e métodos
alternativos de resolugao de disputas

No mundo ocidental contemporaneo sao distintos os métodos de solugao
de conflitos interindividuais e sociais. Classificam-se, basicamente, em trés grupos
- autotutela, autocomposigcéo e heterocomposicao.

2.1.a Autotutela
A autotutela ocorre quando o proprio sujeito busca afirmar, unilateralmente,

seu interesse, impondo-o (e impondo-se) a parte contestante e a prépria comunidade
que o cerca.’

* Juiza do Trabalho, Titular da 352 Vara do Trabalho de Belo Horizonte - MG. Professora
Adjunta do Departamento de Direito do Trabalho e Introdugéo ao Estudo do Direito da
UFMG. Mestre e Doutora em Direito Comercial pela UFMG. Conselheira da Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Professora da disciplina “Técnicas de
Juizo Conciliatorio Trabalhista” na ENAMAT - Escola Nacional de Formagéao e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho/TST.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediagao e comissao de conciliagdo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002, Sao Paulo, p. 663.
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De certo modo, a autotutela permite o exercicio de coergao por um particular,
em defesa de seus interesses. Contemporaneamente, a cultura ocidental tem
restringido, ao maximo, as formas de exercicio da autotutela, transferindo ao
aparelho do Estado as diversas e principais modalidades de exercicio de coergéo.

No Direito do Trabalho, a GREVE constitui importante exemplo da utilizagado
da autotutela na dinamica de solugéo de conflitos coletivos trabalhistas. Todavia,
raramente ela completa seu ciclo autotutelar, impondo a contraparte TODA a solugéo
do conflito. O que ocorre é funcionar esse mecanismo como simples meio de
pressao, visando o alcance de mais favoraveis resultados na dindmica negocial
coletiva em andamento ou a se iniciar.2

2.1.b Autocomposigao

Na autocomposigdo, o conflito é solucionado pelas partes, sem a intervengao
de outros agentes no processo de pacificagdo da controvérsia.?

A autocomposigdo verifica-se seja pelo despojamento unilateral em favor
de outrem da vantagem por este almejada, seja pela aceitagdo ou resignacao de
uma das partes ao interesse da outra, seja, finalmente, pela concesséo reciproca
por elas efetuada. Ndo ha, em tese, exercicio de coergdo pelos individuos
envolvidos.

As modalidades de autocomposi¢ao sdo as seguintes: renuncia, aceitagéo
(resignagao/submissdo) e a transagao.

Ocorre a renuncia quando o titular de um direito dele se despoja, por ato
unilateral seu, em favor de alguém. Ja a aceitagéo (resignacéo/submissao) ocorre
quando uma das partes reconhece o direito da outra, passando a conduzir-se em
consonancia com esse reconhecimento. E, a transagéo verifica-se quando as partes
que se consideram titulares do direito solucionam o conflito através da
implementacédo de concessdes reciprocas.

E de se destacar que as figuras acima podem ocorrer tanto no dmbito
exclusivo da sociedade civil (classificando-se como extraprocessuais) quanto no
interior de um processo judicial (enquadrando-se como endoprocessuais).

2.1.c Heterocomposicgao

A heterocomposicéo ocorre quando o conflito € solucionado através da
intervengéo de um agente exterior & relagdo conflituosa original. E que, ao invés
de isoladamente ajustarem a solugéo de sua controvérsia, as partes (ou até mesmo
uma delas unilateralmente, no caso da jurisdigdo) submetem a terceiro seu conflito,
em busca de solugéo a ser por ele firmada ou, pelo menos, por ele instigada ou
favorecida.*

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediagéo e comissao de conciliagdo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002, Sdo Paulo, p. 663.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediagéo e comissao de conciliagdo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002, Sdo Paulo, p. 664.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacédo e comissao de conciliagédo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002, Sdo Paulo, p. 664.
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Considerando o fato de que se levam em linha de conta os sujeitos envolvidos
e a sistematica operacional do processo utilizado, temos as seguintes modalidades de
heterocomposigao: jurisdi¢gdo, arbitragem, mediagéo (de certo modo) e a conciliagéo.
Como ja se depreende, a divisdo acima néo € consensual na doutrina. Existem
autores que consideram a conciliagdo e a mediagdo como meios autocompositivos
e como meios heterocompositivos a arbitragem e a jurisdi¢cdo. Repita-se: a prevaléncia
da divisdo acima funda-se no fato de a classificagdo levar em consideragdo os
sujeitos envolvidos e na sisteméatica operacional do processo utilizado.
Explicando: é que na autocomposi¢cdo apenas os sujeitos originais em
confronto é que se relacionam na busca da extingdo do conflito, conferindo origem
a uma sistematica de analise e solugdo da controvérsia autogerida pelas proprias
partes. Entretanto, na heterocomposicao a intervencao é realizada por um agente
exterior aos sujeitos originais na dinamica de solugéo do conflito, transferindo em
maior ou menor grau para esse agente exterior a diregdo dessa propria dinamica.®
E de se salientar que a mediacdo é o método que confere menor destaque
ao papel do agente exterior, uma vez que este apenas aproxima e instiga as partes
a pacificagéo. Por isso, alguns autores classificam a mediagdo como um instrumento
a servigo de um método de solugao de controvérsias (a servigo da transagéao bilateral
ou da negociagao coletiva, por exemplo) e ndo propriamente um método especifico.

2.1.c.1 Jurisdicao

E o poder-dever conferido ao Estado de revelar o direito incidente sobre
determinada situagao concreta trazida a seu exame, efetivando a solugéo juridica
encontrada a respeito. Sendo manifestagao do imperium inerente ao Estado, que
se funda diretamente na soberania, outro atributo estatal, a jurisdigdo tem como
instrumento proprio de agir a coergéo, utilizavel frente a resisténcias descabidas
de seu exercicio regular.®

Diz-se, muitas vezes, que a jurisdi¢cdo é o poder que o Estado avocou para
si de dizer o direito, de fazer justica, em substituicdo aos particulares.

Na realidade, a jurisdigdo é poder, fungdo e atividade. E “poder”, porque
decorre da potestade do Estado exercida de forma definitiva em face das partes
em conflito. E “funcéo”, pois cumpre a finalidade de fazer valer a ordem juridica em
face de uma lide. E, é também “atividade”, ja que consiste em uma série de atos e
manifestagcdes externas e ordenadas que culminam com a declaragao do direito e
concretizagdo do que foi consagrado no titulo.”

O resultado da resolugéo do conflito pela via jurisdicional consuma-se através
da sentencga, que é o ato pelo qual o juiz decide a lide entre as partes processuais,
através da aplicagéo do Direito ao caso concreto posto em exame.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacéo e comissao de conciliagédo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002. Sao Paulo, p. 664.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacéo e comissao de conciliagéo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002. Sao Paulo, p. 665.

7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 143.
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2.1.c.2 Arbitragem

Ocorre quando a fixacdo da solugdo de certo conflito entre as partes é
entregue a um terceiro, denominado arbitro, em geral por elas proprias escolhido.
Em se tratando de arbitragem obrigatdria, essa livre escolha pode ser restringida
pela lei reguladora do sistema, todavia ndo se trata da hipétese nacional.

No direito brasileiro, a arbitragem sé pode se dirigir a acertamento de direitos
patrimoniais disponiveis e esta prevista na Lei n. 9.307/96. O arbitro ndo pode ser o
juiz, no exercicio de sua fungao judicante - sob pena de confundir-se com a jurisdigao.

Em tese, fora da fungao judicante e desde que autorizado por norma juridica,
0 juiz poderia exercer a fungao de simples arbitro. Contudo, esse nido seria o mais
adequado caminho de implementagdo do instituto. E que a arbitragem objetiva
cumprir o papel de efetivo concorrente jurisdicional, assim melhor seria sempre
situar-se a escolha do arbitro fora dos quadros da magistratura.

E de se ressaltar que a lei de arbitragem nao prevé a hipétese de juiz de carreira
atuando como arbitro (Lei n. 9.307/96). E a Lei n. 9.099/95, em seu art. 24, § 2°, prevé
que os arbitros, nos Juizados Especiais, serdo escolhidos entre os juizes leigos.

2.1.c.3 Mediacao

E a conduta pela qual um terceiro aproxima as partes conflituosas, auxiliando
e, até mesmo, instigando sua composicéo, que ha de ser decidida, porém, pelas
préprias partes.

Sobre o tema, a posi¢ao de Luis Alberto Warat citado por Marcelo Paes Menezes:

A mediagdo é uma forma ecolédgica de resolugao dos conflitos sociais e juridicos;
uma forma na qual o intuito de satisfacdo do desejo substitui a aplicagao coercitiva e
terceirizada de uma sangéao legal. A mediagdo como uma forma ecoldgica de
negociacgdo ou acordo transformador das diferengas.®

Alguns autores entendem que o juiz n&o podera ser o mediador haja vista a
sua formagdo dogmatica.® Afirmam que o juiz decide a partir de um sentido comum
tedrico dos juristas, a partir do imaginario da magistratura, ou seja, a partir de
“...um lugar de decisé@o que nao leva em conta o fato de que o querer das partes
pode ser diferente do querer decidido”.' Por outro lado, dizem que muitas vezes o
conflito trabalhista tem um colorido afetivo, de modo que o tratamento ha de ser
especifico para casos como tal.

8 WARAT, Luis Alberto. Ecologia, psicanalise e mediagdo. Trad. de Julieta Rodrigues, Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995, citado por Marcelo Paes Menezes, A crise da Justica
e a mediagao, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, 33
(63): 23-31, jan./jun. 2001.

9 Como por exemplo: André Gomma Azevedo, Marcelo Paes Menezes, Flavia Fragale Martins
Pepino.

10 WARAT, Luis Alberto. Ecologia, psicanélise e mediagdo. Trad. de Julieta Rodrigues, Porto
Alegre: Sérgio Antbénio Fabris, 1995, citado por Marcelo Paes Menezes, A crise da Justica
e a mediagao, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, 33
(63): 23-31, jan./jun. 2001.
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Novamente, a posicao de Luis Alberto Warat:

A mediacdo comeca quando as partes conseguem interpretar, no simbdlico, ddios e
amores que as diferenciam. A mediagao facilita as partes a possibilidade de interpretar
seus odios e amores. O que é mediavel sdo os conflitos de afetos, ndo as diferengas
patrimoniais sem histéria, sem afetos, nem desejo (elas sédo transagdes que podem
estar disfarcadas de mediagbes). Nos casos patrimoniais sem histéria, se decidem as
diferengas, ndo existe conflito a resolver. Para que algo possa ser mediado, é necessario
que uma das partes, pelo menos, tenha um conflito de 6dio, amor ou de dor."

Segundo o referido autor, para mediar, é preciso amar:

Pode parecer estranho e até surpreendente eu afirmar que o amor precisa construir
um espago de mediagéo para a sua realizagdo. Amar é exercer uma capacidade de
negociacao das diferengcas. Um estado de permanente mediagdo para que possam
conviver as diferengas. O amor se instala em um espago de conflitividade que precisa
ser negociado para realizar os afetos.'?

Todavia, ainda que ndo se possa falar de varias condigbes para a mediagao
tipica (clausula de confiabilidade, rapport, sigilo, amor ao mediado, etc.), certo é
que algumas técnicas que sao aplicadas na mediagdo podem e devem ser aplicadas
pelo magistrado do trabalho quando da sua atuagéo apaziguadora no conflito trazido
pelas partes ao Judiciario.

No conflito trabalhista ndo sé esta prevista a possibilidade de o juiz realizar o
juizo conciliatério (art. 764 da CLT), como é de curial importancia que seja o magistrado
que conduza tais tratativas diante do conflito peculiar e extremante importante, quer
social, quer juridicamente. Observando-se, € claro, a escolha das melhores técnicas"
como forma de conduzir a conciliagdo em juizo, onde todas as variaveis envolvidas
possam e devam ser consideradas pelo érgéo estatal respectivo.

Assim sendo, inequivoca a necessidade de o juiz trabalhista estudar e
aprimorar as técnicas de juizo conciliatério, até porque, como ja se salientou, a
atividade de conciliagdo no Processo do Trabalho devera ser feita pelo magistrado,
consoante legislagéo aplicavel a espécie.

" WARAT, Luis Alberto. Ecologia, psicanélise e mediagdo. Trad. de Julieta Rodrigues, Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1995, citado por Marcelo Paes Menezes, A crise da Justica
e a mediacéo, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéao, Belo Horizonte, 33
(63): 23-31, jan./jun. 2001.

2 WARAT, Luis Alberto. Ecologia, Psicanéalise e Mediagdo. Trad. de Julieta Rodrigues, Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1995, citado por Marcelo Paes Menezes, A crise da Justica
e a mediacéo, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiédo, Belo Horizonte, 33
(63): 23-31, jan./jun. 2001.

3 Importante ressaltar que a escolha de melhores técnicas parte do pressuposto de que a
atividade conciliatéria ndo devera levar em conta atitudes ou atos que possam ser
interpretados como coagéo, como inseguranga, como propostas aleatdrias, como propostas
meramente salomdnicas, como “prejulgamentos”, como atos de violéncia psicoldgica, etc.
Referidos atos sequer podem ser considerados como técnicas e em nenhum momento se
defende a aplicacao ou utilizagao.
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2.1.c.4 Conciliagao

E o método de solugéo de conflitos em que as partes agem na composigao,
mas dirigidas por um terceiro, que se mantém com os préprios sujeitos originais da
relagéo juridica conflituosa. Todavia, € importante frisar que a forga condutora
dinamica conciliatéria por esse terceiro é real, muitas vezes conseguindo programar
resultado que, originalmente, ndo era imaginado ou querido pelas partes.™

E de se ressaltar que a conciliaggo judicial trabalhista é um tipo de conciliagdo
endoprocessual muito importante no Direito do Trabalho, ela acontece nas Varas
do Trabalho, sob a direcao do juiz do trabalho, nos processos judiciais postos a
seu exame.

Conceitua Mauricio Godinho Delgado a conciliagdo judicial trabalhista como
“ato judicial, por meio do qual as partes litigantes, sob a interveniéncia da autoridade
jurisdicional, ajustam solugao transacionada sobre matéria objeto de processo judicial”."

A conciliagdo distingue-se das figuras da transacéo e da mediagdo sob trés
aspectos. No plano subjetivo, a diferenciagéo se apresenta na interveniéncia de um
terceiro e diferenciado sujeito que é a autoridade judicial. Do ponto de vista formal, a
conciliagao judicial se realiza no iter de um processo judicial, podendo extingui-lo parcial
ou integralmente. E, quanto ao seu contetido, também, difere, pois a conciliagao judicial
pode abarcar parcelas trabalhistas ndo transacionaveis na esfera estritamente privada.

3 A JURISDIGAO E OS ESCOPOS PROCESSUAIS

O convivio em sociedade e o exercicio da liberdade individual perante uma
coletividade de iguais acaba gerando naturais conflitos e litigios entre os seus
membros. O Direito visa, assim, prevenir ou findar os conflitos existentes nas
relagbes humanas; trazer, em suma, a estabilidade social diante do conceito mais
préximo de Justiga pensada por aquele conjunto de pessoas.

Com a finalidade de se evitar a autotutela (hodiernamente admitida em
restritas hipoteses) e as indesejaveis violéncias que essa atividade ocasiona, o
Estado trouxe para si o poder-dever de entregar a tutela jurisdicional, dizendo o
direito e empregando os meios necessdrios para que o mesmo seja aplicado.
Portanto, sempre que chamado, o juiz aplicara a lei no caso concreto.

No dizer de André Gomma Azevedo:

a jurisdigdo como fungéo, poder e atividade do Estado por intermédio da qual este se
substitui aos titulares dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a
pacificagdo de determinado conflito por meio de critérios justos, impondo
imperativamente determinadas decisoes, [...]."®

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediagao e comissao de conciliagdo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002. Sdo Paulo, p. 665.

S DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediagao e comissao de conciliagdo prévia no
direito do trabalho brasileiro. Revista LTr, v. 66, n. 6, jun. 2002. Sdo Paulo, p. 665.

6 AZEVEDO, André Gomma. Perspectivas deontoldgicas do exercicio profissional da magistratura:
apontamentos sobre a administragdo de processos autocompositivos. Revista CEJ - Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga, n. 24, margo/2004, Brasilia, p. 15.
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As missdes transcendentais' (Niceto Alcala Zamora Y Castilho) da jurisdigao,
também denominadas de “escopos”'® (Candido Rangel Dinamarco), possuem trés
categorias iniciais: sociais, politicos e juridicos.

Os chamados escopos sociais se dirigem, primordialmente, a realizagao
efetiva da pacificagédo social esperada de um determinado ordenamento juridico,
em outras palavras, eliminar conflitos mediante critérios justos. Outra orientagao
do escopo social é a educagédo como missdo que o exercicio continuo e efetivo da
jurisdicdo deve cumprir perante a sociedade, uma vez que conscientiza a populagao
de seus direitos e deveres. Quanto maiores os niveis de confianga perante o
jurisdicionado mais factivel de ser alcancada a pacificagéo.

Por seu turno, os escopos politicos dizem respeito a fungdo do ordenamento
juridico-processual de influenciar politicamente as relagdes do Estado com o
cidaddo. Alguns aspectos de relevo podem ser elencados: afirmagao da capacidade
estatal de decidir imperativamente (jurisdigdo-poder); concretizagdo do valor
liberdade, ao restringir o exercicio do poder limitador do Estado e assegurar
dignidade do cidaddo em relagao ao qual aquele exerce seu poder e garantia da
participagcado dos cidadaos na determinagédo dos destinos aos quais o Estado se
dirige. Ja os chamados escopos juridicos levam em conta a efetivagdo do direito
material, atuando, pois, a vontade concreta da lei.

Alguns autores tratam dos chamados novos escopos do sistema processual:
a capacitagao (ou empoderamento) das partes que € a educagao para a composi¢ao
das controvérsias'®; e a validagdo que se traduz na compreensao reciproca das
partes.?°

E do senso comum que uma das finalidades do Poder Judiciario é a
pacificagdo social, portanto, incumbe-lhe utilizar mecanismos e técnicas que
aproximem o cidadao da verdadeira Justiga. E, muitas vezes, a verdadeira justica
sé sera alcangada se aquela demanda for solucionada mediante conciliagéo, porque
nessa forma de resolugao de conflito ha efetiva e real possibilidade de se resolver

7 ZAMORRAY CASTILLO, Niceto Alcala. Proceso, autocomposicién y autodefensa. Cidade
do México: Universidad autdnoma nacional de México, 1991, p. 233, citado por AZEVEDO,
André Gomma. Perspectivas deontologicas do exercicio profissional da magistratura:
apontamentos sobre a administracéo de processos autocompositivos. Revista CEJ - Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica, n. 24, margo/2004, Brasilia, p. 15.

'8 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 1. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1987.

'® “E imperioso lembrar que o momento da audiéncia corresponde ao direito do cidad&o de

ter o seu dia na Justica e destina-se, exclusivamente, aquelas partes que aguardaram

para ser ouvidas por aquele que ndo sé deve conhecer profundamente o processo, como

saber a solugéo e, principalmente, ter poder de decisdo.” ANDRIGHI, Fatima Nancy. O

instituto da conciliagéo e as inovagdes introduzidas no Codigo de Processo Civil Brasileiro.

Revista dos Tribunais, Ano 85, v. 727, maio de 1996, p. 30.

AZEVEDO, André Gomma. Perspectivas deontolégicas do exercicio profissional da

magistratura: apontamentos sobre a administragéo de processos autocompositivos. Revista

CEJ - Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga, n. 24, marco/2004, Brasilia,

p. 15.
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todas as “lides”™' que porventura possam existir. A busca da paz é a razdo de
existéncia do Poder Judiciario.?? E, ndo menos certo que o Judiciario ndo deve ser
o lugar somente onde as causas comeg¢am, mas também onde elas terminam, em
outras palavras: que o processo seja de resultados.

Alicao de José Roberto Freire Pimenta:

A busca pela efetividade do direito processual, concebido como mecanismo de
concretizagdo do direito material do qual é ele o instrumento inafastavel, tem
trabalhado varias questdes que sao complementares. Em sintese, procura-se
abandonar o tecnicismo e o formalismo excessivos para construir um processo de
resultados, capaz de concretizar, na realidade pratica e dentro de um tempo razoavel,
a finalidade precipua da funcgéo jurisdicional: a pacificagdo, com justica, dos conflitos
intersubjetivos de interesses.

Isso se deve a uma constatagéo realista que € comum a todos os sistemas juridicos
mais avangados do mundo contemporaneo: a consciéncia de que esse instrumento
processual, por melhor que seja, tem limitagdes obvias e inevitaveis.?

Nos estudos realizados para aprimoramento dos sistemas juridicos em geral
e dos mecanismos de resolucéo de litigios, é de se ressaltar que a conciliagdo
judicial e extrajudicial tem constituido uma das principais vertentes estudadas,
exatamente por sua inerente capacidade de pacificar o conflito e todas as suas
eventuais dimensoes (juridica, socioldgica e psicoldgica).

A conciliagado entendida em um conceito muito mais amplo do que o “acordo”,
significando entendimento, recomposicdo de relagbes desarmoénicas,
empoderamento, capacitagdo, desarme de espirito, ajustamento de interesses.
Em dizer psicanalitico: apaziguamento.

Nao se olvide de que o processo e a prépria fungao jurisdicional do Estado
tém limites inerentes aos instrumentos juridicos em geral e ao préprio Direito. E,
portanto, extremamente ingénuo e, porque nao dizer, irreal atribuir a funcao
jurisdicional do Estado a tarefa de fornecer sempre uma solugéo absoluta, pronta
e acabada para todo e qualquer conflito intersubjetivo de interesses, tdo logo este
se verifique.

Novamente, a anadlise perspicaz de José Roberto Freire Pimenta:

E preciso admitir, portanto, que é impossivel & maquina judiciaria estatal resolver
todos os dissidios que Ihe forem submetidos através de sentencas (as quais, em

21 Aqui compreendidas as lides juridica e socioldgica (e até psicoldgica e psicossociolégica
para alguns). E base deste trabalho que somente com a resolugéo da controvérsia “global”
é que se pode alcangar a paz. E essa ndo sera alcangada se se resolver apenas parcela
do problema (controvérsia); o que se busca com a pacificagdo do conflito é a solugédo de
todas as questdes que envolvam o relacionamento entre os interessados.

22 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados especiais: a nova mediagéo paraprocessual. Sdo
Paulo: RT, 2004, p.101.

23 PIMENTA, José Roberto Freire. A conciliagéo judicial na Justica do Trabalho apos a Emenda
Constitucional n. 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do juiz do trabalho.
Revista LTr, v. 65, n. 02, fevereiro de 2001, Sdo Paulo, p.152.
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sua maioria, ainda precisardo ser executadas apds o seu transito em julgado) - é
que, se for preciso esgotar sempre todas as etapas e fases processuais necessarias
para se chegar a efetiva satisfagdo dos direitos em definitivo reconhecidos como
existentes, nunca havera recursos publicos suficientes para montar e custear um
aparato jurisdicional capaz de atender, em tempo razoavel, a todos esses litigios.
Diga-se expressamente: nenhum ramo do Poder Judiciario (e muito menos a Justica
do Trabalho brasileira) esta preparado para instruir, julgar e, se necessario, executar
as sentencgas condenatérias proferidas em todos (ou quase todos) os processos que
Ihe forem ajuizados. As conseqiiéncias desse quadro ja sao, alias, de conhecimento
geral e infelizmente estdo presentes em varios setores do Judiciario brasileiro: uma
Justiga assoberbada por um nimero excessivo de processos € inevitavelmente uma
Justica lenta e de baixa qualidade. Entéo, é de logica e de bom senso trabalhar,
estimular e explorar as multiplas vertentes alternativas de solugao dos conflitos de
interesses, dentre as quais assume especial relevo a conciliagdo das partes.?*

E claro que nao se esta defendendo qualquer tipo de conciliagdo, ou seja,
uma conciliagdo a qualquer “prego”, “valor’ ou “condi¢cdes”. O que se esta
consignando é que a solugéo conciliada de um conflito € sim uma das vertentes
possiveis e viaveis para a resolugdo da controvérsia entre as partes.

4 0 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO

Sabe-se que uma das garantias fundamentais dos cidadaos é o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da CF 1988.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o qual todos
tém direito de ver apreciada pelo Poder Judiciario lesdo ou ameaga de lesdo a
direito seu, ndo pode mais ser entendido pelo simples acesso ao processo e ao
direito a uma sentenga de mérito transitada em julgado. E, assim se diz porque o
simples acesso nao significa efetividade e a sentenga nem sempre significa
resolugdo do conflito com a pacificagdo, escopo magno do processo. O principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional deve ser entendido, a luz dos valores e
principios do nosso tempo, como inspirador da regra de que todos tém o direito a
uma tutela efetiva e eficaz.

O monopolio da atividade jurisdicional é conquista histérica de garantia da
imparcialidade, independéncia para o alcance da seguranga juridica e manutengéo
do Estado de Direito.

Hodiernamente, muito se tem falado em crise da justica: a sobrecarga de
processos nos Tribunais, a morosidade do processo em fases nevralgicas, a dificil
efetividade do direito reconhecido, a burocratizagdo dos juizes, a complicagédo
procedimental. Na verdade, isso corresponde a propria denegacgéo da Justiga, o que
nao pode ser aceito passivamente, como se fosse inerente ao exercicio jurisdicional.
Mudangas e aprimoramentos em institutos sao e serao sempre possiveis.

24 ALMEIDA, Selene Maria de. O paradigma processual do liberalismo e o acesso a justiga.
Revista CEJ - Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justi¢a, n.22, jul./set. 2003,
Brasilia, p. 20-24.
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Ada Pellegrini Grinover nos relata que os esforgos dos processualistas
comprometidos em buscar solugbes para a ja mencionada “crise da Justiga” estdo
se concentrando em duas vertentes:

A vertente jurisdicional, com a tentativa de descomplicagdo do proprio processo,
tornando-o mais agil, mais rapido, mais direto, mais acessivel, com relagédo a qual
se fala em deformalizagdo do processo. E a vertente extrajudicial, buscando-se por
ela a deformalizacéo das controvérsias, pelos equivalentes jurisdicionais, como vias
alternativas ao processo. E nesta segunda perspectiva que se insere a revisitagdo
da conciliagdo (autocomposigdo) e da arbitragem (heterocomposicéo).?

As tematicas referentes ao chamado “mundo do trabalho” hoje,
inequivocamente, estdo sob a competéncia da Justica do Trabalho que teve
ampliada a sua competéncia pela Emenda Constitucional n. 45/04.26 E, mesmo
antes de tal ampliagdo, sabe-se, pelos nimeros expressivos de demandas que
sdo ajuizadas diariamente nos 6rgaos trabalhistas, que a Justica do Trabalho tem
merecido esse lugar de confianga do jurisdicionado que a procura quando tem seu
direito lesado ou ameacado de lesdo.?”

A Justica do Trabalho tem aptidao para a solugao barata e rapida das causas
consoante seu arcabougo processual e os dispositivos legais e principiolégicos
incidentes (“ius postulandi”, “oralidade”, “concentragéo”, “gratuidade”, “conciliagao”).
A celeridade e a resolugdo do conflito sdo “valores” para o Judiciario e magistrado
trabalhista consoante se pode extrair de suas estatisticas e, também e
principalmente, da atuacdo de seus magistrados.?

2% GRINOVER, Ada Pellegrini. Deformalizagdo do processo e deformalizagdo das
controvérsias. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990, pp. 175 e segs.

26 Sobre o tema ver meu artigo: Ampliagdo da competéncia da Justiga do Trabalho: algumas
consideragdes relevantes, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, n. 46, jan./jun. de 2005, Belo Horizonte, p. 23-38.

27 N&o se esta dizendo, e nem se poderia dizer, que inexistem demandas que ficam excluidas
da apreciagao jurisdicional ou até extrajudicial. Certo é que muitas vezes o trabalhador
nao ajuiza a agdo e nem procura a Comisséo de Conciliagédo Prévia, é a chamada anomia.
Mas, a anomia existe em todos os ramos do Judiciario em menor ou maior grau. No meu
modo de ver, a anomia em maior ou menor grau reflete a confianca do jurisdicionado em
face daquele ramo especifico do Judiciario e a sua capacidade de dar uma resposta real
e efetiva a resolugéo daquele conflito e de sua forma de ser ou ndo acessivel a esse
cidadao.

28 Também nao se esta dizendo, é certo, que as estatisticas nao revelem regides, varas ou
tribunais com maior ou menor celeridade, produtividade, maior ou menor nimero de
conciliagdes, etc. Além de ser inerente da propria atuagéo jurisdicional, ja em sua base
estdo juizes, seres humanos extremamente qualificados e comprometidos com a solugéo
adequada para cada uma das demandas que Ihe é submetida, o fato € que as demandas
e tipos de questdes processuais, postura dos litigantes, condigdo econémica, grau de
esclarecimento e empoderamento das partes variam de regido para regido, de vara para
vara e tribunal para tribunal.
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5 AS VERTENTES TRABALHISTAS - EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL

5.1 Vertente extrajudicial trabalhista - As Comissdes de Conciliagdao
Prévia

A vertente de composigao extrajudicial trabalhista - no que tange ao conflito
individual - encontra residéncia legal nos arts. 625-A até H da CLT, onde estdo
previstas as chamadas Comissdes de Conciliagdo Prévia e com a possivel extensio
de regras aos chamados Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista.

Sabe-se que ha previsdo legal expressa no sentido de obrigatoriedade de
submissao a Comissao de Conciliagdo Prévia de qualquer demanda de natureza
trabalhista se, na localidade de prestagéo de servigos, houver sido instituida a
Comiss&o no ambito da empresa ou do sindicato da categoria (art. 625-D da CLT).
Referida previsdo mereceu interpretagdo de inconstitucionalidade por parte
abalizada da doutrina.

Comentando a constitucionalidade da referida previsdo, Ada Pellegrini
Grinover concluiu:

E certo que a Constituigdo assegura a inafastabilidade do controle jurisdicional no
inc. XXXV do art. 5°, mas é igualmente certo que o exercicio do direito da agcao néo
& absoluto, sujeitando-se a condi¢des (as condi¢gdes da agao), a serem estabelecidas
pelo legislador.

Essas condigdes - desde que razoaveis, dentro do critério substancial das garantias
do devido processo legal - sdo legitimas e se subsumem as categorias classicas da
possibilidade juridica, da legitimagéo para a causa e do interesse de agir (art. 267,
VI, CPC).

Ora, é exatamente na categoria do interesse de agir que se inserem as técnicas
pelas quais o legislador pode exigir, para o ajuizamento da agédo, o esgotamento
prévio das vias administrativas, desde que o faca em termos razoaveis. Visto o
interesse de agir por seus indicadores fundamentais - a necessidade de tutela
jurisdicional e sua utilidade (ou adequagéo) -, ndo havera necessidade de recorrer
as vias jurisdicionais enquanto caminhos alternativos forem ainda capazes de levar
a solugao espontanea do conflito de interesses: o que se faz, no nosso caso, pela
tentativa de conciliacdo e arbitragem. A razoabilidade do prazo [...] € igualmente
evidente.?®

Na mesma linha de raciocinio se posicionou lves Gandra da Silva Martins
Filho:

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na obrigatoriedade da
passagem prévia da demanda perante a comissdo de conciliagdo, ndo tem qualquer

29 GRINOVER, Ada Pellegrini. Orgaos extrajudiciais de conciliagdo. Revista de Direito do
Trabalho, Revista Trimestral, setembro de 1993, n. 83, Sado Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
p. 18.
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procedéncia. As comissdes de conciliagdo prévia ndo constituem ébice ao acesso
ao Judiciario, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, na medida em
que sao apenas instancia prévia conciliatéria, em que a comissédo deve dar resposta
a demanda em dez dias (CLT, art. 625-F), o que, de forma alguma, representa dbice
ao acesso ao Judiciario.®

O tema gerou posigdes antagbnicas do C. Tribunal Superior do Trabalho.
Uma corrente tem entendido que a exigéncia corresponde a um requisito processual
a ser necessariamente observado. (RR 2287/2000-464-02-00.1), sendo
constitucional 3!

A outra corrente entende que “a exigéncia de submeter a demanda a
Comissdo de Conciliagdo Prévia, como condi¢do do exercicio do direito de acao,
constitui obstaculo a garantia constitucional”. Segundo tal entendimento, a “norma
da CLT que rege essa questao requer interpretagdo compativel com os principios
da inafastabilidade do controle jurisdicional e do devido processo legal da
Constituicdo da Republica”. E de se acrescentar que o que se almeja com a
conciliagdo prévia é fomentar a solugdo extrajudicial dos conflitos, as solugbes
negociadas, e que nao ha nenhuma utilidade em remeter o processo a Comisséo

3¢ MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Modernizagao da Justica do Trabalho: extingdo
da representacao classista, movimento de recursos por despacho e rito sumarissimo.
Jornal Trabalhista, ano 17, n. 803, Brasilia, 13.03.2000, p. 14.

31 Site: www.tst.gov.br acessado em 03 de junho de 2007 - Noticias do TST - noticia de 01 de
junho de 2005 - Exame das Comissbes de Conciliagdo Prévia é obrigatério - “Os
trabalhadores tém de submeter suas controvérsias as Comissdes de Conciliagdo Prévia,
quando existentes na empresa ou no sindicato da categoria. A exigéncia corresponde a
um requisito processual a ser necessariamente observado. Sob esse entendimento, a
Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho deferiu recurso de revista a Volkswagen
do Brasil Ltda. e extinguiu reclamacéo ajuizada contra a empresa por um ex-empregado.
A tentativa obrigatéria de composi¢do entre empresa e trabalhador nas Comissbes de
Conciliagéo esta prevista no artigo 625-D da CLT, considerado como constitucional pelo
TST. ‘O dispositivo ndo atenta contra o acesso ao Poder Judiciario, garantido pelo art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal’, afirmou o relator do recurso da Volkswagen, Ministro Ives
Gandra Martins Filho. O posicionamento do TST resultou no cancelamento de decisao
tomada anteriormente pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (com sede em
Sao Paulo). Segundo o TRT paulista, a CLT néo estabelece qualquer sangédo ao
descumprimento da regra do artigo 625-D, o que tornaria o comparecimento a Comisséo
de Conciliagdo uma opgéao do trabalhador. A redacao do dispositivo da CLT possui carater
imperativo, avaliou o relator. O texto legal fala que ‘a demanda de natureza trabalhista
sera submetida a Comissao de Conciliagéo Prévia’. A providéncia seria facultativa, conforme
a tese adotada pelo TRT, se a legislacdo previsse que a disputa ‘podera ser submetida’,
observou o relator. lves Gandra acrescentou que o prazo para o exame da demanda pela
Comissao de Conciliagédo Prévia é curto, ‘de apenas dez dias’. A lei também garante a
parte justificar, no texto da ac¢ao judicial, a ndo submissdo a Comisséo. No caso concreto,
o relator esclareceu que ‘é incontroversa nos autos a existéncia da Comisséao e o trabalhador
ajuizou a agdo sem o comprovante de frustragdo da conciliagdo prévia (art. 625-D, §2°) e
sem justificar o motivo da ndo-submissdo da controvérsia a Comissédo de Conciliagao
Prévia’. (RR 2287/2000-464-02-00.1)”
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de Conciliagdo quando ja se verificou a recusa ou a resisténcia de uma ou de
ambas as partes em negociar. (RR-924/2005-491-01-00.8)%

32 Noticia extraida do site do TST em 12.06.2007 - Comissao de Conciliagdo Prévia gera decisdes
opostas no TST - “A obrigatoriedade de submeter demanda trabalhista as Comissdes de
Conciliagao Prévia (CCP), como condig&o para o ajuizamento de agéo na Justica do Trabalho,
ensejou decisdes diferentes por duas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho, em processos
julgados no mesmo dia (30 de maio). Em uma das decisdes, noticiada neste site ontem (11), a
Quarta Turma aprovou, por unanimidade, voto do Ministro Ives Gandra Martins Filho, que extinguiu
processo sem julgamento do mérito, sob o fundamento de que a norma da CLT que prevé a
submisséo de qualquer demanda as Comissdes de Conciliagdo Prévia, quando existentes na
localidade, é pressuposto processual negativo para o ajuizamento da reclamagéo na Justica do
Trabalho. O Ministro enfatiza que a lei determina essa condigdo em termos imperativos: ‘sera
submetida’, e ndo ‘podera ser submetida’. Ja a Primeira Turma, também por unanimidade,
aprovou voto sobre a mesma matéria, de autoria do Ministro Vieira de Mello Filho, que resultou
em decisdo em sentido oposto. Trata-se de processo movido por uma ex-empregada contra a
Gerenciamento e Construgées Ltda. Tendo sido negado o provimento de recurso pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido (Rio de Janeiro), a empresa apelou ao TST com o0 mesmo
objetivo, ou seja: a extingdo do processo sem julgamento do mérito, sob o argumento de que
nao houve submissao a Comisséo de Conciliagao Prévia. O Ministro Vieira de Mello Filho inicia
sua fundamentagao registrando que tem externado entendimento sobre essa questédo no sentido
de que ‘o provimento jurisdicional, a fim de atender aos ditames da justica social, deve ser
adequado, ou seja, apto a corrigir o problema levado a consideragao do Poder Judiciario’. Ele
avalia que, no caso, a eventual extingdo do processo sem julgamento do mérito ndo atingiria o
fim a que se destina, que é a promogao do consenso entre as partes, na medida em que,
conforme consta dos autos, a reclamada recusou-se perante a Vara do Trabalho a estabelecer
entendimento com a reclamante para resolver o litigio.Vieira de Mello destaca que submeter a
empregada a uma nova tentativa de conciliagdo n&o seria adequado, tampouco razoavel, pois
isso ‘aumentaria ainda mais o tempo de espera para o recebimento da prestacao jurisdicional
que, notoriamente, se revela morosa’. Para ele, a exigéncia de submeter a demanda a Comisséo
de Conciliagdo Prévia, como condi¢do do exercicio do direito de agao, constitui obstaculo a
garantia constitucional. Assim, avalia, a norma da CLT que rege essa questao requer interpretacéo
compativel com os principios da inafastabilidade do controle jurisdicional e do devido processo
legal da Constituicao da Republica. ‘Dai por que a tentativa de composi¢ao das partes, perante
Comisséo de Conciliagcdo Prévia, ndo comportar o carater imperativo que se Ihe quer emprestar,
nem ser causa de extingdo do feito sem resolugdo do mérito, apenas porque a certidao da
negociagéo frustrada ndo acompanha a peticdo da acéo trabalhista’, defende o relator. O Ministro
considera que a norma celetista, criada para facilitar a conciliagao extrajudicial dos conflitos e
para aliviar a sobrecarga do Judiciario Trabalhista, tem gerado impactos positivos, mas decretar
a extincdo de um processo nas circunstancias propostas pelo recurso em analise contraria
os principios da economia e da celeridade processuais. Ele ressalta também os enormes
prejuizos - tanto para a parte autora como para a Administragéo Publica - ‘ante o desperdicio
de recursos materiais e humanos ja despendidos na tramitacdo da causa’. Vieira de Mello
esclarece que seu voto orienta-se no seguinte sentido: o que se almeja com a conciliagdo
prévia é fomentar a solugéo extrajudicial dos conflitos, as solu¢gdes negociadas, e que ndo
ha nenhuma utilidade em remeter o processo a Comissao de Conciliagdo quando ja se
verificou a recusa ou a resisténcia de uma ou de ambas as partes em negociar. Para
concluir, o Ministro assegura que o interesse maior da norma legal é o de que o processo
siga sua marcha, ‘a fim de evitar-se o desperdicio da prova, de todo o material processual
ja produzido, sendo de considerar-se, inclusive, a possibilidade de ndo haver mais condi¢cdes
de se produzirem provas, ante o decurso do tempo’. (RR-924/2005-491-01-00.8) (Ribamar
Teixeira) Permitida a reprodugéo mediante citacdo da fonte: ASCS/TST.”
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Do voto condutor da deciséo da lavra do Ministro Vieira de Mello Filho extrai-
se importante fio condutor processual:

o provimento jurisdicional, a fim de atender aos ditames da justiga social, deve ser
adequado, ou seja, apto a corrigir o problema levado a consideragédo do Poder
Judiciario. [...] a eventual extingdo do processo sem julgamento do mérito ndo atingiria
o fim a que se destina, que é a promogéo do consenso entre as partes, na medida
em que, conforme consta dos autos, a reclamada recusou-se perante a Vara do
Trabalho a estabelecer entendimento com a reclamante para resolver o litigio.*

Prossegue o Ministro Vieira de Mello que as Comissdes de Conciliagao
Prévia foram “criadas para facilitar a conciliagao extrajudicial dos conflitos e para
aliviar a sobrecarga do Judiciario trabalhista, tem gerado impactos positivos, mas
decretar a extingdo de um processo nas circunstancias propostas pelo recurso em
analise contraria os principios da economia e da celeridade processuais”. Ressalta,
também, os enormes prejuizos - tanto para a parte autora como para a Administragéo
Publica - “ante o desperdicio de recursos materiais e humanos ja despendidos na
tramitagdo da causa”.®*

Independentemente de se considerar constitucional ou ndo o dispositivo
celetista e a submissao antecipada das controvérsias as Comissdes de Conciliagao
Prévia, o certo é que nesse tema n&o ha consenso.

Todavia, a possibilidade de quitagdo ampla de direitos trabalhistas por meio
de tais comissdes € inadmissivel, quer do ponto de vista juridico, quer até do ponto
de vista material ante a desigualdade real entre os protagonistas do conflito
trabalhista.®

Se de um lado parte da doutrina vé a presenga das comissdes de forma
positiva, outra parte ja Ihes reserva severas criticas. As principais criticas que lhes
sdo atribuidas dizem respeito as fraudes que ocorrem no seio dessas comissodes,
ao esvaziamento da fungdo sindical efetiva, a atuarem como local de flexibilizagao
dos direitos trabalhistas e de sua desconstrugdo.®®

33 RR-924/2005-491-01-00.8

34 RR-924/2005-491-01-00.8

3% Deve-se ter cuidado para nao repetir a solugdo mandarim. “Existia um reino, governado
por um imperador e administrado pelo mandarim. Certo dia de chuva, o imperador resolveu
deixar o palacio e passear pelo reino. Verificou que muitos suditos possuiam guarda-
chuva. Porém, também, constatou que muitos ndo tinham guarda-chuva. Insatisfeito com
tal situagdo, ao retornar ao palacio, o imperador ordenou ao mandarim que resolvesse o
problema: ndo admitiria mais ver nenhum sudito sem guarda-chuva. Decretou, entéo,
que, na proxima chuva, deixaria o palacio, e, se encontrasse alguma pessoa sem guarda-
chuva, mandaria matar o mandarim. Quando a chuva voltou a cair, o imperador foi passear
na cidade e ndo encontrou nenhum sudito sem guarda-chuva. Satisfeito, indagou ao
mandarim como teria conseguido tal proeza. Facil, respondeu o mandarim: mandei matar
todas as pessoas que nao tinham guarda-chuva.” - Lenda antiga.

3¢ Por exemplo, Marcio Tulio Viana: “A onda precarizante, as comissdes de conciliagéo e a
nova portaria do Ministério do Trabalho”, Revista LTr, Sdo Paulo, v. 66, n. 12, dezembro de
2002, p. 1447/1460.
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Ja as posi¢des de apoio dizem que esse 6rgéo extrajudicial de conciliagéo
atua como anteparo da Justica do Trabalho ao grande ndmero de processos; que
ha revitalizagdo de via alternativa ao processo; que ha satisfagdo mais rapida das
necessidades vitais do trabalhador; que atuam como sistema de filtragem dos
litigios, contribuindo sobremodo para descongestionar a JT e que rompem com
cultura brasileira de para tudo procurar o Judiciario.%”

Em que pese a tematica do artigo ndo ser especificamente sobre Comissdes
de Conciliagdo Prévia, o tema nao pode ser olvidado, nem tdo pouco poderia se
deixar de fazer referéncia a um interessante debate que se trava sobre a fungéo
ideoldgica da Lei n. 9.958/00 onde se indaga se ela ndo seria forma de desconstituir
direitos positivados na lei e nas convengdes coletivas, se nao seria uma forma de
esconder a ndo efetivagdo dos direitos sociais e, também, de diminuir os custos da
mé&o-de-obra.

As Comissdes de Conciliagdo Prévia, na forma como tém se apresentado,
tém realmente ensejado e merecido todas as criticas a elas direcionadas; nao se
pode olvidar de que as idéias defendidas por aqueles que apdiam a presencga das
referidas comissdes ndo sejam defensaveis. Por exemplo, ndo ha como dizer que
os atores coletivos (sindicatos) ndo possam participar de um processo alternativo
de resolugéo dos conflitos de forma coerente, legal, ética e responsavel.®®

Enaltecer o lado genuino da idéia de composicdo de conflitos
extrajudicialmente pode ser uma boa via para se percorrer, estabelecendo contornos
éticos e efetivos para que tal se realize. Nao ha como nao reconhecer que ha um
efeito perverso da judicializagao das relagdes sociais.

Na judicializagdo, a Justica aparece como Uultimo refagio de um ideal
democratico desencantado; procura-se a Justica como uma muralha contra o
desabamento interior, com os juizes chamados a preencher uma fungéo clerical,
abandonada pelos antigos titulares. Surge uma sociedade de litigantes, onde nio
se tenta resolver as questdes extrajudicialmente. A democracia gera o paradoxo
de fragilizar os lagos sociais, onde cada cidadao libera-se de seus “magistrados
naturais” e entrega o destino de tudo ao juiz estatal. A efetivagéo dos direitos sociais
deixa de ocorrer na sociedade civil, fazendo emergir uma cidadania passiva, onde
o paternalismo estatal pode levar a uma “justica de salvagao”, com a reducao dos
cidadaos ao estatuto de individuos clientes de um Estado providencial.®

O tema é complexo e a propria estruturagdo e realidade das referidas
comissdes estao a merecer o continuo e aprofundado debate. Todavia, inequivoco
que uma das condigbes necessarias minimas para o funcionamento adequado

37 Como se depreende dos dizeres de lves Gandra da Silva Martins Filho. Modernizagédo da
Justica do Trabalho: extingdo da representacdo classista, movimento de recursos por
despacho e rito sumarissimo. Jornal Trabalhista, ano 17, n. 803, Brasilia, 13.03.2000, p.
10-14.

38 Sobre experiéncia positiva, ver: “Sindicatos na administragdo da justica: mediagéo e
arbitragem voluntarias nos dissidios individuais do trabalho”, Antdnio Gomes de
Vasconcelos, Revista Trabalho e Doutrina, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, n. 14, setembro de
1997, p. 14/28 e também livro Sindicatos na administragdo da justica, Belo Horizonte: Ed.
Del Rey, 1997.

3% Debate interessante advindo de textos de Boaventura Santos e Antoine Garapon.
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das Comissdes de Conciliagdo Prévia sera a efetivagao da promessa constitucional
de protegado ao trabalhador quanto a sua dispensa arbitraria.*

5.2 VERTENTE JUDICIAL - DEFINIGAO ESTRUTURAL POSITIVA

Desde sua criagdo, a Justiga do Trabalho esta estruturada em trés graus de
jurisdicdo, sendo integrada atualmente e segundo previsao legal pelos seguintes
6rgédos: Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Juizes
do Trabalho (art. 111 da CF/1988).

E de se ressaltar que, com a extingdo da representacdo classista, a
composicao das Varas do Trabalho sofreu substancial alteragdo, na medida em
que a jurisdicdo na primeira instancia passou a ser exercida pelo juiz singular e
ndo existem mais leigos compondo tribunais regionais ou o tribunal superior.

A extingdo da representagéo classista, ou, em outras palavras, a exclusédo
dos quadros da Justiga do Trabalho dos juizes leigos, deu-se, dentre varios motivos,
pelo desvirtuamento da representagéo que tinha como inspiragao a concepgao de
que a presenca de leigos na estrutura do Judiciario representaria a democratizacéo
do Judiciario.*!

4% Sobre o tema:

1. SIQUEIRA NETO, José Francisco. “A solugao extrajudicial dos conflitos individuais do
trabalho.” Revista T&D - Trabalho e Doutrina. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, n. 14, setembro de
1997, p. 58-62.

2. DALAZEN, Joao Oreste. “Dissidio individual e conciliagao extrajudicial prévia.” Revista
do TRT da 92 Regiao. Curitiba, Parana, v. 1, n. 1, 1976, p. 41-59.

3. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. “Modernizagao da Justi¢ca do Trabalho: extingao
da representagéo classista, movimento de recursos por despacho e rito sumarissimo.”
Jornal Trabalhista, ano 17, n. 803, Brasilia, 13.03.2000, p. 10-14.

4. DELGADO, Mauricio Godinho. “Arbitragem, mediacdo e comisséo de conciliagao prévia
no direito do trabalho.” Revista LTr, v. 66, n. 06, junho de 2002, Sdo Paulo, p. 663-670.
5. VIANA, Marcio Tulio. “A onda precarizante, as comissdes de conciliagao e a nova portaria
do Ministério do Trabalho.” Revista LTr, v. 66, n. 12, dezembro de 2002, Sao Paulo, p.
1447-1460.

6. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Solugdes extrajudiciais dos conflitos individuais trabalhistas.”
Jornal Trabalhista, Brasilia: Ed. Consulex, 31.01.2000, p. 4-5.

7. VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. “Conflitos individuais: solu¢ao extrajudicial?” Revista
T&D - Trabalho e Doutrina, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, n. 14, setembro de 1997, p. 84-99.
8. GRINOVER, Ada Pellegrini. “Orgéos extrajudiciais de conciliagio.” Revista de Direito
do Trabalho, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n. 83, setembro de 1993, p. 17-19.
9. COSTAALEMAO, Ivan da. “Conciliagdo extrajudicial: uma via para flexibilizagdo.” Revista
de Direito do Trabalho, Curitiba, Parana: Ed. Génesis, n. 37, janeiro de 1996, p. 35-40.
“A instituicdo da representagao classista, que prestou seus servigos nos primérdios da
Justica do Trabalho, mostrou-se, ao longo do tempo, incapaz de plasmar na realidade
cotidiana das lides trabalhistas o ideal pelo qual foi instituida, permitindo que nela se
alojassem distorgdes que terminaram por desfigura-la e mostrar suas deficiéncias e
limitagdes.” MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. “Modernizagéo da Justiga do Trabalho:
extingdo da representagcao classista, movimento de recursos por despacho e rito
sumarissimo”, in Jornal Trabalhista, ano 17, n. 803, Brasilia, 13.03.2000, p. 11.

4
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Assim, hodiernamente, todo o iter procedimental trabalhista é realizado pelo
juiz togado, inclusive, e principalmente, todas as tentativas de conciliagao previstas
em lei. E de se ressaltar que o passado recente com a presencga de juizes nao
togados na administragdo da Justica e os problemas que foram vivenciados e
diagnosticados com tal experiéncia conferem segurancga e certeza de tratar o tema
conciliagdo na Justica do Trabalho sob a premissa de que tal conciliagédo é feita
somente pelo magistrado do trabalho, profissional preparado e vocacionado para
tdo importante mister.*?

6 ACESSO A JUSTIGA

No Estado de Direito contemporéneo ndo merecem qualquer ressonancia a
idéia ou as praticas pregadas na China do século XII, representadas pelo teor do
decreto do imperador Hangs Hsi:

Ordeno que todos aqueles que se dirigirem aos Tribunais sejam tratados sem
nenhuma piedade, sem nenhuma consideragéao, de tal forma que se desgostem tanto
da idéia do Direito quanto se apavorem com a perspectiva de comparecerem perante
um magistrado. Assim o desejo para evitar que os processos nao se multipliquem
assombrosamente, o que ocorreria se ndo existisse o temor de se ir aos Tribunais; o
que ocorreria se os homens concebessem a falsa idéia de que teriam a sua disposi¢éao
uma justica acessivel e agil; o que ocorreria se pensassem que 0s juizes sdo sérios
e competentes. Se essa falsa idéia se formar, os litigios ocorrerdo em nimero infinito
e a metade da populagéo sera insuficiente para julgar os litigios da outra metade.*
(cf. Legal Institutions in Manchd China, Van Der Sprenkel, 1962, p. 77)

O acesso a Justica é um direito do cidadao, ndo apenas do ponto de vista
do direito ao ajuizamento da agdo, mas também no sentido amplo que o termo
tem, encerrando verdadeira pacificagédo social.** Por outro lado, hodiernamente, é
bem claro que tratar como iguais sujeitos que econémica e socialmente estdao em
desvantagem ndo é outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade e
injustica, repetindo a exclusdo ja existente na relagédo de direito material.*®

A confianga dos cidaddos nos érgéos jurisdicionais € imprescindivel, sendo
mister que o cidadao acione o Poder Judiciario, seja ouvido, tenha seu problema
solucionado em tempo habil, para que as nefastas conseqiiéncias do descrédito
ou do desestimulo em sua utilizagdo ndo se fagam presentes. A inadequagao do

42 Até porque é a propria lei que assim estabelece - arts. 764, 846, 850, 852-E da CLT.

43 ANDRIGHI, Fatima Nancy. “O instituto da conciliagdo e as inovagdes introduzidas no cédigo
de processo civil brasileiro.” Revista dos Tribunais, v. 727, ano 85, maio/1996, p. 29-30.
44 Ter acesso ao Judiciario sem a garantia de um tratamento igualitario ndo é participar de

um processo justo.
45 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justigca, Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1988, p. 31.
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Judiciario para suas fungdes manifestas provoca insegurancga juridica e isso
ocasiona, em ultima ratio, uma situagdo de perigo para a democracia.*

6.1 Acepgodes politicas

O “acesso a Justiga”, na acepgao juridica formal, € a mera garantia formal
de postulacao jurisdicional, de acesso ao Poder Judiciario. Na acepg¢éo juridica
material, € o acesso a todo e qualquer 6rgéo, poder, informacdo e servigo,
especialmente, mas ndo apenas os publicos, e aos direitos fundamentais e
humanos.*

Na feliz sintese de Cappelletti e Garth, acesso a Justiga é o “sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado”.*®

As politicas de acesso a Justi¢ca, denominadas de ondas por Cappelletti e
Garth, podem ser assim resumidas:

46 A concessao, via norma constitucional, de direitos econdmicos e sociais tornou o direito
de acesso a Justica no direito essencial a efetivagdo dos novos direitos outorgados. O
problema econémico também atingiu a capacidade do Estado de organizar e aparelhar a
Justica de maneira a dar resposta as crescentes demandas sociais, cujos conflitos
terminavam em processos judiciais.

Enquanto se operava a “rebelido das massas”, o Codigo de Processo Civil de 1973 foi um
marco da legislagdo brasileira preocupado em por o sistema processual civil em
consonancia com o progresso cientifico dos tempos atuais. Além do rigor conceitual, da
busca de critérios cientificos para a terminologia processual, a codificacdao de 1973
caracteriza-se pelo formalismo. Embora a legislacéo adote o principio da instrumentalidade
das formas (arts. 154 e 244 do CPC), varias vezes o Codigo sancionou com nulidade a
desobediéncia a forma (ver arts. 13, inc. |, 246, 247, 236, 333, paragrafo unico, 618 e
1029). [...]

O cientificismo foi uma etapa necessaria ao desenvolvimento do direito judiciario. Com a
explosédo de demandas, a falta de preciséo técnica tornaria prestacao jurisdicional ainda
mais tumultuada. A ciéncia ndo dispensa o conceito e a terminologia adequada e, como
dizia Pontes de Miranda, ndo se pode escrever sobre a ciéncia processual como se escreve
uma carta. O ponto de discusséo € que, desde pelo menos a década de 1950, o cientificismo
processual, apenas, € insuficiente para a pacificagao social pela via da Justiga. A técnica
necessita avancar mais, adotar principios como o da oralidade e da concentragéo, para
tornar o instrumento processual adaptado a Justi¢a para as massas. O desafio é, dessarte,
construir um novo paradigma sem prejuizo a ampla defesa e ao contraditério. O modelo
ideal tera de garantir o devido processo legal e a efetividade. Esse modelo ja existe na Lei
n. 9.099/95, mas sofre pela for¢ca da tradicdo a influéncia do Cédigo de Processo Civil.
Espera-se que a experiéncia ensine o que é conveniente e ndo se deixe contaminar pelo
tradicionalismo, mormente tendo em vista que o mero paradigma permite a parte o ius
postulandi. ALMEIDA, Selene Maria de. “O paradigma processual do liberalismo e o acesso
a justica.” Revista CEJ, Brasilia, n. 22, p. 20-24, jul./set. 2003.

47 MARTINS, Leonardo Pereira. “Da negagéo do acesso a justica — identificando as matrizes
dos mecanismos pelos quais se opera o fendmeno.” RT Fasciculos Civil, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 93, v. 827, set./2004, p. 732-733.

48 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1988, reimpresso em 2002, p. 8.
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O recente despertar de interesse em torno do efetivo acesso a Justiga levou a trés
posigdes basicas, ao menos nos paises do Mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965,
estes posicionamentos emergiram mais ou menos em sequéncia cronoldgica. Podemos
afirmar que a primeira solugdo para o acesso - a primeira “onda” desse movimento
novo foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a
proporcionar representacao juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas
areas de protegdo ambiental e do consumidor; e o terceiro - e mais recente - € que
nos propomos a chamar simplesmente de “enfoque de acesso a Justiga” porque
inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles [...].*°

Esta ultima “onda”, denominada de “enfoque de acesso a Justi¢a”, visa a
transformagé&o da estrutura judicial, desburocratizac&o de tribunais e procedimentos,
reformas, inclusive, da mentalidade do operador do direito.*

6.2 Perspectivas

O tema “acesso a Justica” pode ser abordado por diversas perspectivas. Na
perspectiva do cidadao, pode-se dizer que acesso a Justiga é direito de falar e ser
ouvido; é direito de acesso a um servigo publico; é exercicio de cidadania. Para a
sociedade, “acesso a Justica” &€ uma tutela jurisdicional que seja efetiva e eficaz.
E, partindo da premissa de que o exercicio da jurisdi¢cdo se trata, também, de um
servigo publico (ainda que em sentido lato), a sociedade tem expectativa que a
tutela jurisdicional seja justa, em tempo razoavel e com resultados reais e efetivos.

Na perspectiva do juiz, varias s&o as posturas que podem ser analisadas. A
propdsito da postura mental, diz José Renato Nalini:

Imbuir-se do espirito de juiz que se propbe a ampliar o ingresso das pessoas a
protecéo da justica é resultado de desforgco meramente pessoal. E o intimo de suas
convicgdes, a cena de batalha em que se contrapdem argumentos propendentes a
visdo classica do julgador passivo e neutro e a assungao de um compromisso real
com a concretizagdo da justica. [...] A questdo hoje ultrapassou a escala da mera
conveniéncia ou ja nao se coloca mais como recomendac&o. E tema de sobrevivéncia
institucional. Ou o Judiciario acorda para os reclamos de uma comunidade
heterogénea, mas desperta, ou sera substituido por alternativas menos dispendiosas,
mais rapidas e eficientes de resolucédo dos conflitos.5’

O olhar sobre o tema “acesso” pode convergir também para a analise da
postura processual. O juiz trabalha com as normas processuais postas, assim deve
extrair delas tudo o que puder assegurar em termos de concretizagéo do justo. E sua
tarefa constante no exercicio jurisdicional. O juiz € o condutor do processo, portanto

49 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1988, reimpresso em 2002, p. 31.

50 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1988, p. 31.

5T NALINI, José Renato. O Juiz e o acesso a Justiga. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2. ed. 2000, p. 83.
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a ele incumbe fazé-lo tramitar de maneira regular e célere. E, como o processo
converge para a decisdo, deve o juiz, portanto, usar de iniciativas instrutérias de
oficio, empenhar-se na conciliagéo, ter conhecimento total da controvérsia, além da
clara nogdo que processo € instrumento e ndo razao de ser.*?

A misséo de realizar justica atribuida ao juiz traz como requisitos inafastaveis
de seu oficio a necessidade de zelo e dedicagdo na diregdo dos processos e,
também, em sua atuacdo em audiéncias na fase conciliatéria e na instrugao.

Na concepgédo de um processo justo, o classico direito de agado se transforma
ndo apenas em meio de se recorrer ao Poder Judiciario para a defesa dos direitos
individuais, mas também para o estabelecimento de um verdadeiro direito material
da justica, que requer a remogao dos obstaculos econdmicos e sociais que impedem
o efetivo acesso a jurisdi¢cdo.®

O sistema processual trabalhista corresponde, na verdade, a um verdadeiro
sistema de tutela jurisdicional diferenciada: seja através da concentragéo; seja
através da simplificagdo das fases e dos atos processuais; seja através da técnica
de sumarizagdo da cognigao, tipica das medidas cautelares e antecipatorias®, o
que lhe outorga posicao de destaque nessa concepcéo de processo justo.

7 POSTURA PRO-ATIVA DO JUIZ NO PROCESSO DO TRABALHO

Como postura “pré-ativa” do juiz entende-se uma participagao efetiva do
juiz na condugdo do processo, usando seu poder diretivo (formal e material) e
suas faculdades instrutérias, sem se afastar, é claro, da condigdo e garantia que
as partes tém de ter um juiz imparcial.

O papel tradicionalmente reservado ao juiz de um espectador inerte, passivo
e incapaz de reagir e agir por uma justica mais eficiente e mais proxima da verdade
real ndo cabe mais no momento atual. J4 se disse que o juiz seria um “convidado
de pedra” diante das injusticas e misérias do mundo. Ja se disse, também, que o
que ndo esta nos autos ndo estd no mundo. Mas, néo € esse o papel que a sociedade
contemporanea espera do Poder Judiciario.%

52 NALINI, José Renato. O Juiz e o acesso a Justiga. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2. ed. 2000. p. 118-138.

53 Nesse contexto, a presenca de um magistrado com saberes transdisciplinares é
imprescindivel, além da aproximagédo com a eclética - “pensamento do homem integral”.
Sobre o tema, ver MARTINS, Nadia Bevilaqua. Resolugdo alternativa de conflito,
complexidade caos e pedagogia, Curitiba: Jurua, 2006.

54 PIMENTA, José Roberto Freire. “A conciliagdo judicial na Justica do Trabalho apos a
Emenda Constitucional n. 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do juiz do
trabalho.” Revista LTr, v. 65, n. 02, Sdo Paulo, fevereiro de 2001, p.154.

% Sobre o tema ver NALINI, José Renato. A rebelido da toga, Sdo Paulo: Ed. Milleniun,
2006. Para o autor a “rebelido” da toga seria uma espécie de conversao do juiz brasileiro
para tornar-se um artifice da pacificagdo, a partir de uma interpretagado constitucional
conseqliente com a realidade. Para ele a missdo de edificar a nagao justa, fraterna e
solidaria prometida pelo constituinte ndo pode recair apenas sobre os demais Poderes - o
Executivo e o Legislativo. Segundo o autor, o Judiciario € também parte integrante do
Estado, € um dos trés Poderes da Republica e os objetivos fundamentais da Nagao brasileira
sdo seus também.
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Se, em outros ramos do direito, a postura “pro-ativa” do juiz vem sendo
incentivada, no Processo do Trabalho ela tem especial relevancia, quer pelo tipo
de conflito que Ihe é submetido diuturnamente, quer porque a referida atuagdo
esta prevista na propria Consolidagdo em seus arts. 8° e 765.

E a lei assim estabelece porque os conflitos trabalhistas tém origem e
repercussao de amplo significado social. Por outro lado, nunca se olvide de que as
partes nesses conflitos sdo profundamente desiguais tanto do ponto de vista
econdmico, quanto social e cultural. E, acresga-se que é inequivoca a eficiéncia
dos litigantes “habituais” em sua atuagdo em juizo, tendo que se compensar
juridicamente tais desigualdades de fato. Assim, por qualquer angulo que se analise
a questado, a previsao legal da “pro-atividade” do juiz do trabalho é irrepreensivel.

Marcio Tulio Viana, em texto sobre “discriminagao”, com sutileza e muita
propriedade, trata de algumas questdes que estdo subjacentes ao exercicio da
funcgéo jurisdicional do magistrado do trabalho e que fundamentam a postura “pro-
ativa” referida:

Vejo hoje, com vinte e um anos de atraso, que o processo - ou o procedimento - &
algo muito mais intrincado e complexo do que um simples conjunto de regras formais,
entre as quais o juiz se movimenta. Ndo é apenas um composto de prazos, recursos,
sentencas, petigdes. E também o modo de falar, o jeito de ouvir, a forma de olhar;
s&o as vestes talares, o estrado alto, o linguajar rebuscado, o argumento mais habil.
E tudo isso e muito mais: como as raizes de uma arvore, ele se irradia para além dos
papéis, para além da lei e para fora da sala de audiéncias. Se o que néo esta nos
autos ndo esta no mundo, o que esta no mundo esta sempre nos autos...

Por isso, discriminamos todos nés, juizes, quando ndo notamos que todas as coisas
se interagem; e que a Justica ndo é uma estatua de marmore, mas uma mulher
cheia de malicias, que recebe e reflete tudo o que se passa fora dela. Em poucas
palavras, discriminamos quando ndo percebemos que as relagdes de dominagao
nado se esgotam no pequeno mundo da fabrica, mas acompanham o trabalhador em
cada um de seus passos e de seus gestos; que o perseguem até em seu lar, quando
ele engole e digere, sem defesas, os jornais e as domingadas da TV...
Discriminamos todos nés quando ndo vemos - ou tentamos néo ver - que a igualdade
formal, embora muito importante, pode também servir, e tem servido, para mascarar
e legitimar a desigualdade real: se todos s&o iguais, por que n&o o seriam as proprias
regras? Na verdade, como dizia, as regras compensatorias, que a lei criou, s6 reduzem
as discriminagdes mais visiveis.

Discriminamos todos nds, eu diria, quando deixamos de ser parciais: ndo para
destorcer a prova, ignorar a norma ou prejulgar o fato, mas no sentido de compensar,
na medida do possivel e do razoavel, as outras tantas discriminagbes que a lei
despreza ou esconde - pois ela quer manter o mito, e (gragas a isso) todo o sistema.
Discriminamos todos nds, enfim, quando nos tornamos insensiveis as infinitas
variaveis do cotidiano, sem perceber que uma parte do processo vem das ruas -
contaminando, por todos os lados, o corpo cheio de poros da Justica.

Compreende-se que, no Processo do Trabalho, a atuagdo do magistrado é

instrumento estatal de equalizagdo juridica das partes materialmente desiguais,
além de controlar a aplicagdo das normas de ordem publica e de interesse da
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sociedade em geral (v.g. direitos indisponiveis, questdes tributarias e
previdenciarias®).5

Assim, inexoravel a conclusdo de que o juiz do trabalho n&o é um mero
“homologador passivo” de todo e qualquer acordo que Ihe seja submetido pelos
litigantes®® (arts. 125, Ill e 129 do CPC), nem muito menos um espectador do que
as partes querem e pretendem fazer no e do processo.%

56 § 6° do art. 832 da CLT: O acordo celebrado apés o transito em julgado da sentenga ou
apos a elaboracao dos calculos de liquidagao de sentenca n&o prejudicara os créditos da
Uniao.

57 PIMENTA, José Roberto Freire. “A Conciliagédo judicial na Justica do Trabalho apés a
Emenda Constitucional n. 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do juiz do
trabalho.” Revista LTr, v. 65, n. 02, Sao Paulo, fevereiro de 2001, p.155.

58 Na homologagao que corresponde ao ato judicial praticado pelo juiz do trabalho, compete-
Ihe avaliar com a percuciéncia e profundidade pertinente a forma e o conteudo que lhe
estdo sendo submetidos. Tudo de modo a assegurar a livre e consciente manifestacdo da
vontade das partes e, também, para evitar ofensa a normas de ordem publica, assegurando
a presenga de uma genuina transagéo.

5 Em sentido oposto, Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena: “A nivel de preservagdo nao sé da
competéncia dos Juizes do Trabalho mas e mesmo dos instrumentos operativos e das
questdes do conteudo da conciliagcéo trabalhista, fica-se na indevassabilidade do conteddo
do acordo, que é negdcio juridico autbnomo entre as partes, de que externa e formalmente
participa o érg&o judicial, com o ato da homologacg&o. E evidente que a intervengéo do
Estado, através do Juiz, no ato da homologagéo é exclusivamente extrinseca e diz respeito,
tdo-somente, ao procedimento, ao iter e a forma deste ato. (omissis) Pois bem, o Juiz do
Trabalho n&o pode intervir no ato de elaboracdo das condi¢gdes materiais do acordo nem
desvirtuar-lhe as causas que levaram as partes a realiza-lo, e menos ainda, obstacula-lo,
com insergéo de clausulas ou condigbes externas a vontade autbnoma dos interessados,
pois o Estado ndo integra substancialmente a transagdo mas, na Justica, o faz tdo-s6
formalmente, com a homologacéo pela Junta, que extingue a lide e faz a coisa julgada.” “A
conciliagédo trabalhista. A transacéo. O IR e o INSS.” Boletim Doutrina e Jurisprudéncia,
TRT da 32 Regido, Belo Horizonte, v. 14, n. 01, jan./maio de 1993.

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.46, n.76, p.93-114, jul./dez.2007



115

LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DA AGAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS NO CASO DE ACIDENTE DO TRABALHO COM OBITO*

Gabriela Caldas Martins**
1 INTRODUGAO

A Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004 (DOU 31.12.04), acrescentou
ao artigo 114 da Constituicdo da Republica o inciso VI, que prevé que compete a
Justica do Trabalho processar e julgar “as agdes de indenizagdo por dano moral
ou patrimonial, decorrentes da relagéo de trabalho”. Interpretando esse dispositivo,
no julgamento do Conflito de Competéncia n. 7.204-1/MG, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que, apdés a vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/04, a
competéncia para apreciar e julgar as agdes de indenizagao decorrentes de acidente
do trabalho é da Justica trabalhista, para a qual devem ser remetidas todas as
acgOes pendentes de julgamento de mérito (STF, CC 7.204-1/MG, Tribunal Pleno,
Rel. Ministro Carlos Britto, DJU 09.12.2005).

Diante dessa modificagdo de competéncia, um grande volume de processos
envolvendo acidentes do trabalho passou a ser processado e julgado na Justica
do Trabalho, ganhando relevo a discussdao de algumas questdes processuais
relacionadas ao acidente fatal. Ndo ha duvidas de que, uma vez preenchidos os
pressupostos da responsabilidade civil, previstos no art. 186 do Cdédigo Civil, &
devida a indenizag&o por danos morais. Todavia, se a vitima ndo sobreviveu ao
acidente, subsiste a duvida a respeito de quem terd legitimidade para postular a
acgao de indenizagao. Tendo em vista a natureza peculiar dos interesses alcangados
pelo dano moral, relacionados com o sentimento intimo da pessoa lesada, geram
controvérsias 0s casos em que a pretensao indenizatdria nao é exercida pela propria
vitima.

O propésito do presente artigo se restringe a legitimidade para pleitear a
indenizagéo por danos morais no caso de acidente do trabalho com 6bito. O tema,
portanto, sera abordado com énfase no aspecto puramente extrapatrimonial. Vale
ressaltar que néo se incluem no objeto do presente artigo a abordagem da
transmissibilidade inter vivos do direito a indenizagéo por dano moral € a questao
referente ao valor da indenizagdo quando houver pluralidade de legitimados ativos.

O que se pretende é proceder a uma analise critica da controvérsia existente
na doutrina e na jurisprudéncia civil e trabalhista acerca da legitimidade ativa nas
agOes de indenizagéo por dano moral quando a vitima ndo sobrevive ao acidente
do trabalho, também sendo objeto de enfoque a transmissibilidade do dano moral.

* Artigo apresentado no Curso de P6s-Graduagdo em Direito do Trabalho do Instituto de
Educacéo Continuada da PUC - Minas, em convénio com o Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, como requisito parcial a obtengao do titulo de especialista em Direito do
Trabalho. Orientadora: Professora Taisa Maria Macena de Lima.

** Servidora publica do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, no cargo de analista
judiciario. Assistente no Gabinete do Desembargador Federal Sebastido Geraldo de Oliveira.
Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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Nesse sentido, sera abordado o entendimento de respeitados doutrinadores sobre
o tema, cujo subsidio obviamente se reputa imprescindivel, bem como a
jurisprudéncia das Cortes Superiores.

A relevancia do tema decorre do fato de que cada vez mais o Judiciario
trabalhista vem sendo acionado por familias que se véem privadas, de forma
abrupta, néo s6 do sustento, mas também da companhia de um parente querido.
Diante de tantas demandas, é inevitavel o questionamento acerca da legitimidade
para ajuizar essas acdes, tornando clara a auséncia de consenso jurisprudencial e
doutrinario sobre o assunto.

2 TRANSMISSIBILIDADE MORTIS CAUSA DO DIREITO A INDENIZAGAO
POR DANO MORAL

Na doutrina, formaram-se trés correntes acerca da transmissibilidade do
dano moral, explicitadas pelo classico Pontes de Miranda:

a) intransmissibilidade, pelo menos para alguns fatos geradores do dever de indenizar;
b) transmissibilidade, se por algum meio o titular do direito a indenizagdo manifestou
vontade de exercer a pretensdo [...]; ¢) transmissibilidade em principio, s6 sendo
intransmissivel a pretensao por lex specialis.

(MIRANDA, 1971, p. 218)

A intransmissibilidade do dano moral é defendida por Wilson Melo da Silva,
segundo o qual o dano moral ndo se transmite com a herancga, porque tem carater
personalissimo. Cumpre transcrever o seguinte trecho da doutrina do autor:

Os bens morais sado inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos
(sic). Desaparecem com o proéprio individuo. Podem os terceiros compartilhar de
minha dor, sentindo, eles préprios, por eles mesmos, as mesmas angustias que eu.
O que nédo se concebe, porém, é que as minhas dores, as minhas angustias, possam
ser transferidas de mim para o terceiro. Isto seria atentatério da prépria natureza das
coisas e, materialmente, impossivel. Nao existe, pois, o jus hereditaris relativamente
aos danos morais, tal como acontece com os danos puramente patrimoniais. A
personalidade morre com o individuo, arrastando atras de si todo o seu patriménio.
S6 os bens materiais sobrevivem ao seu titular. (SILVA, 1999, p. 648-649)

De acordo com esse entendimento, ndo se admite que os herdeiros busquem
areparagéao da dor moral sofrida pelo ofendido, tendo em vista a intransmissibilidade
dos danos morais, prevista no artigo 11 do Cdédigo Civil brasileiro.

Reformulando o entendimento expressado nas edi¢gdes anteriores da sua
obra, Rui Stoco também defende a intransmissibilidade da indenizagdo por dano
moral, mesmo nos casos em que o ofendido ja havia ajuizado a agao
correspondente, in verbis:

No que pertine a pretensao de reparagao por ofensa moral - seja da prerrogativa de

reclamar em seu favor direito alheio, seja do direito de acéo, através da substituicéo
processual, como so6i acontecer quando o titular do direito tiver falecido apds o
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ajuizamento da agao - a nds parece inadmissivel a transmissibilidade e a legitimagéo
de terceira pessoa. [...] Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado,
pois 0s bens morais s&o inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos
(sic). Seu patrimoénio ideal € marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, o
mundo interior de cada um de nds, de modo que desaparece com o proprio individuo.
[...] O que importa ressaltar é que o direito dos parentes, amigos e admiradores, de
preservar o nome e a imagem do falecido é inconteste. O que ndo se admite € que,
em razéo de ofensa moral suportada por pessoa falecida, outra ou outras pessoas -
sejam parentes, legitimados por lei, amigos e admiradores - pretendam e se arroguem
o direito de obter determinado valor em dinheiro a titulo de reparagéo da ofensa a
imagem de outrem, salvo quando ostentem direito préprio e nao derivado do falecido.
(STOCO, 2007, p. 254)

Essa questdo foi largamente debatida pela Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n. 302.029-RJ. A corrente
que prevaleceu foi a da intransmissibilidade, segundo o voto da lavra da Ministra
Nancy Andrighi, baseado na sélida doutrina de Wilson Melo da Silva (1999). A
ementa do acérdao se encontra transcrita a seguir:

Recurso especial. Processual civil. Acorddo. Omissdo. Invalidade. Inexisténcia.
Divergéncia jurisprudencial. Comprovagédo. Dano moral. Agdo de indenizagéo.
Herdeiro da vitima. Legitimidade ativa ad causam. [...]. Na acédo de indenizacdo de
danos morais, os herdeiros da vitima carecem de legitimidade ativa ad causam.
(STJ, REsp 302.029/RJ, Terceira Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJU
1°.10.2001)

No julgamento do acérdao supracitado, contudo, divergiu o ilustre Ministro
Padua Ribeiro, por entender que o art. 1.526 do Cdédigo Civil, correspondente ao
atual art. 943, confere ao herdeiro a legitimidade para exigir a reparacéo, posi¢do
que se identifica com a corrente da transmissibilidade.

Salienta Cavalieri Filho (2007, p. 86) que a corrente que sustenta a
intransmissibilidade do dano moral parte, data venia, de uma premissa equivocada.
Para ele, o que se transmite aos sucessores da vitima ndo é o dano material ou
moral por ela sofrido, mas sim o direito a indenizagdo correspondente. O dano
moral, que decorre de uma agressao a bens integrantes da personalidade, s6 a
vitima pode sofrer, enquanto viva, porquanto a personalidade se extingue com a
morte. O direito a indenizagdo correspondente, porém, ndo se extingue com a
morte. Uma vez perpetrado o dano, nasce a obrigagao de indenizar para o causador
do dano e o direito a reparagao para o ofendido. Este ultimo, que tem natureza
patrimonial, transmite-se aos herdeiros da vitima.

Portanto, segundo a corrente da transmissibilidade, embora o dano moral
seja intransmissivel, o direito a indenizagdo correspondente se transmite causa
mortis, porque integra o patriménio da vitima. E claro que os herdeiros ndo sucedem
na dor, no sofrimento, na angustia e no aborrecimento suportados pelo ofendido,
porquanto os sentimentos n&o constituem um “bem” capaz de integrar o patriménio
do de cujus. Todavia, ndo ha qualquer ébice para que se lhes transmita o direito
patrimonial de exigir a reparagdo dai decorrente. O artigo 943 do Cddigo Civil
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expressamente prevé: “O direito de exigir reparagdo e a obrigagdo de presta-la
transmitem-se com a heranga”. Por conseguinte, em ultima analise, o direito a
indenizacdo constitui um crédito que integra o patriménio do ofendido e, no caso
de 6bito, passa a fazer parte da universalidade de bens que compde a heranga.

Nesse aspecto, é bastante elucidativa a explanagéo de Leon Mazeaud, citado
por Mario Moacyr Porto, in verbis:

O herdeiro ndo sucede no sofrimento da vitima. Nao seria razoavel admitir-se que o
sofrimento do ofendido se estendesse ao herdeiro e este, fazendo seu o sofrimento
do morto, acionasse o responsavel a fim de indenizar-se da dor alheia. Mas é
irrecusavel que o herdeiro sucede no direito de agdo que o morto, quando vivo ainda,
tinha contra o autor do dano. Se o sofrimento € algo pessoal, a acdo de indenizagéo
é de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos herdeiros. Sem divida a
indenizagao paga ao herdeiro ndo apaga ou elimina o sofrimento que afligiu a vitima.
Mas também é certo que, se a vitima, ela mesma, houvesse recebido uma
indenizagdo, ndo eliminaria igualmente a dor que houvesse padecido. O direito a
uma indenizagcdo simplesmente ampliou seu patrimdnio. A indenizagcdo cumpre a
sua finalidade compensatéria, antes como depois do falecimento da vitima, com as
mesmas dificuldades que resultam da reparacédo de um prejuizo moral por uma
indenizagédo pecuniaria. O dano moral, por ser de natureza extrapatrimonial, ndo
comunica essa particularidade a agédo de indenizagdo. (MAZEAUD apud PORTO,
1984, p. 39).

Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se inclinado no sentido
de admitir a transmissibilidade sem restricbes do direito a indenizagéo por dano
moral, conforme se infere dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS.
HERDEIROS. LEGITIMIDADE. 1. Os pais estdo legitimados, por terem interesse
juridico, para acionarem o Estado na busca de indenizagao por danos morais, sofridos
por seu filho, em razédo de atos administrativos praticados por agentes publicos que
deram publicidade ao fato de a vitima ser portadora do virus HIV. 2. Os autores, no
caso, sdo herdeiros da vitima, pelo que exigem indenizagéo pela dor (dano moral)
sofrida, em vida, pelo filho ja falecido, em virtude de publicagdo de edital, pelos
agentes do Estado réu, referente a sua condicdo de portador do virus HIV. 3. O
direito que, na situagdo analisada, poderia ser reconhecido ao falecido, transmite-
se, induvidosamente, aos seus pais. 4. A regra, em nossa ordem juridica, impde a
transmissibilidade dos direitos ndo personalissimos, salvo expressao legal. 5. O direito
de agdo por dano moral é de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos
sucessores da vitima (RSTJ, vol. 71/183). 6. A perda de pessoa querida pode provocar
duas espécies de dano: o material e o moral. 7. “O herdeiro ndo sucede no sofrimento
da vitima. Nao seria razoavel admitir-se que o sofrimento do ofendido se prolongasse
ou se entendesse (deve ser estendesse) ao herdeiro e este, fazendo sua a dor do
morto, demandasse o responsavel, a fim de ser indenizado da dor alheia. Mas é
irrecusavel que o herdeiro sucede no direito de agdo que o morto, quando ainda vivo,
tinha contra o autor do dano. Se o sofrimento é algo entranhadamente pessoal, o
direito de agao de indenizagdo do dano moral é de natureza patrimonial e, como tal,
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transmite-se aos sucessores” (Leon Mazeaud, em magistério publicado no Recueil
Critique Dalloz, 1943, p. 46, citado por Mario Moacyr Porto, conforme referido no
acérdéao recorrido). 8. Recurso improvido.

(STJ, REsp 324.886/PR, Primeira Turma, Rel. Ministro José Delgado, DJU 03.09.2001)

Responsabilidade civil. Agdo de indenizagdo em decorréncia de acidente sofrido pelo
de cujus. Legitimidade ativa do espdlio. 1. Dotado o espdélio de capacidade processual
(art. 12, V, do Codigo de Processo Civil), tem legitimidade ativa para postular em
Juizo a reparagao de dano sofrido pelo de cujus, direito que se transmite com a
heranca (art. 1.526 do Cddigo Civil). 2. Recurso especial conhecido e provido.
(STJ, REsp 343.654/SP, Terceira Turma, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
DJU 1°.07.2002)

A teoria da transmissibilidade também é adotada pelo Colendo TST e pelo
TRT da 32 Regido, conforme se infere das ementas a seguir transcritas:

INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAL E MORAL. ACIDENTE DE TRABALHO COM
OBITO. ACAO MOVIDA PELOS SUCESSORES. COMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO. [...] lll - Com efeito, a transferéncia dos direitos sucessorios
deve-se a norma do artigo 1784 do Cddigo Civil de 2002, a partir da qual os sucessores
passam a deter legitimidade para a propositura da agdo, em razao da
transmissibilidade do direito a indenizagéo, por nao se tratar de direito personalissimo
do de cujus, dada a sua natureza patrimonial, mantida inalterada a competéncia
material do Judiciario do Trabalho, em virtude de ela remontar ao acidente de que
fora vitima o ex-empregado. Recurso desprovido. [...]

(TST, RR 165/2006-076-03-00, Quarta Turma, Rel. Ministro Barros Levenhagen, DJU
27.04.2007)

EMENTA: DANOS MATERIAIS E MORAIS - AGCAO AJUIZADA PELO ESPOLIO -
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Tendo o empregado falecido em
decorréncia de acidente de trabalho, € inegavel que a ac¢ao, inclusive no que concerne
a indenizacao por danos morais decorrentes do acidente que vitimou o obreiro, pode
ser ajuizada pelo espdlio, representado por seu inventariante (art. 12, V, CPC), no
caso, a vitiva do obreiro. E que, mesmo em se tratando a indenizagdo por danos
morais e materiais de direito personalissimo, transmite-se aos herdeiros, ante a sua
repercussao patrimonial.

(TRT da 32 Regiao, 00966-2003-062-03-00-8-RO, Primeira Turma, Rel.
Desembargador Mauricio Godinho Delgado, DJMG 05.03.2004)

Alguns autores defendem que a transmissibilidade do direito a reparagéo
do dano moral ¢ irrestrita, incondicionada. Nesse sentido se alinha André Gustavo
Corréa de Andrade, para quem néo ha razao plausivel para que o ajuizamento da
acéao indenizatéria pelo de cujus constitua condi¢do para a transmissibilidade do
direito indenizatdrio, enfatizando que ndo é a propositura da acado que confere
natureza patrimonial ao direito indenizatério (ANDRADE, 2005, p. 33). Na licdo de
Mario Moacyr Porto:
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Cremos, ainda, que o fato de o de cujus nao ter promovido agao de indenizagao por
dano moral no periodo que antecedeu o desenlace ndo impede a agédo do herdeiro,
pois o fato de o ofendido nao ter tomado a iniciativa de propor a acdo néo importa
renuncia, pois rendncia nao se presume. Ademais, o estado de saude do doente, a
aflitiva situacédo de quem foi atingido mortalmente, ndo abre ensanchas a iniciativa
da propositura de uma agao de indenizagao.

(PORTO, 1984, p. 38-39)

Para Aguiar Dias, ndo ha principio algum que se oponha a transmissibilidade
da agao de reparagao, pois

a acdo de indenizacdo se transmite como qualquer outra agdo ou direito aos
sucessores da vitima. Nao se distingue, tampouco, se a acdo se funda em dano
moral ou patrimonial. A agdo que se transmite aos sucessores supde o prejuizo
causado em vida da vitima. Porque a um morto ndo se pode causar nenhum dano.
(DIAS, 1997, p. 802)

Por outro lado, uma outra corrente sustenta que a transmissibilidade do
direito & indenizagdo por dano moral é condicionada, ou seja, pressupde que o
titular do direito tenha manifestado, por algum meio, a vontade de exercer a
pretensdo. E o que ocorre ndo sé quando o ofendido propds a agdo reparatoria,
mas também quando ele, ainda que ndo tenha ajuizado acéo alguma, constituiu
advogado, deu procuragao em causa propria, ou obteve o reconhecimento da divida
pelo ofensor.

Para Direito e Cavalieri Filho (2007, p. 358-359), diante da peculiar natureza
do dano moral, deve-se perquirir se houve ou nao ofensa moral, ou seja, se a
vitima, enquanto viva, foi ou ndo atingida em sua dignidade. De fato, uma situagado
que acarreta um dano moral para uma pessoa pode significar um aborrecimento
meramente passageiro para outra. Por isso, para que se transmita o direito de
exigir a reparagéo do dano moral, € essencial que o ofendido tenha sinalizado sua
indignagdo com a ofensa moral. Nesse sentido é exata a licdo dos autores
supracitados:

Em concluséo, na nossa compreensdo, podem os herdeiros ajuizar agéo para haver
o ressarcimento relativo ao dano moral causado ao autor da heranga, desde que
demonstrem que o préprio lesado sinalizou o seu sofrimento moral, a sua indignagéo,
a sua revolta, o seu repudio em relagdo ao ato ilicito que origina o pedido de
indenizagao formulado pelos herdeiros, embora ndo tenha em vida iniciado a acao
correspondente.

(DIREITO; CAVALIERI FILHO, 2007, p. 360)

No ja mencionado acérdao proferido pela Terceira Turma do STJ, no
julgamento do REsp 302.029-RJ, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, o Ministro
Ari Pargendler acompanhou a relatora, embora por fundamento diverso. O eminente
Ministro entendeu que, se em vida a vitima n&o sentiu o dano moral, se nao
reconheceu, exteriormente, o sentimento de ter sido atingida em sua honra ou
reputacao, os herdeiros ndo podem reivindicar, como sucessores, a indenizagao
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por dano moral (STJ, REsp 302.029/RJ, Terceira Turma, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, DJU 1°.10.2001).

Andrade (2005) acentua que o Cédigo Civil argentino consagra a teoria da
transmissibilidade condicionada em seu artigo 1.099, o mesmo ocorrendo nas
legislagbes vigentes na Holanda, na Grécia e na Poldnia. Segundo o autor, essa
teoria também é adotada pela Suprema Corte Espanhola. Por outro lado, os direitos
italiano, portugués, germanico e francés consagram a teoria da transmissibilidade
sem restrigoes.’

Adotando-se a corrente da transmissibilidade condicionada, distinguem-se
trés situagdes, com repercussdes juridicas distintas. Segundo o eminente Sebastido
Geraldo de Oliveira,

[...] a posterior morte em razao do acidente pode acontecer: a) quando o acidentado
ja havia ajuizado agao; b) quando o acidentado estava nos preparativos para o
ajuizamento; c) quando o acidentado nem havia cogitado reivindicar a indenizagéo.
(OLIVEIRA, 2007, p. 269)

Na primeira hipdtese, quando a vitima falece apdés ajuizar a agéo
indenizatéria, a questdo da transmissibilidade da indenizagao por dano moral ndo
suscita maiores controvérsias na jurisprudéncia. Em se tratando de a¢édo de natureza
patrimonial, o espolio ou os sucessores substituirdo a vitima no processo, conforme
prevé o artigo 43 do Cédigo de Processo Civil, transmitindo-se automaticamente
os eventuais créditos do ofendido. De fato, € irrecusavel o conteido econémico da
indenizacao por dano moral depois de ajuizada a respectiva acdo. Nesse sentido,
€ assente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. CIVIL. RESPONSABILIDADE. ACIDENTE. DANOS MORAIS.
SUSPENSAO DO PROCESSO. SUBSTITUICGAO PROCESSUAL. SENTENCA
PROLATADA. DESNECESSIDADE. TRANSMISSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL.
POSSIBILIDADE. CULPA CONCORRENTE. RESPONSABILIDADE. EXCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. MORTE DE CONJUGE DO QUAL A AUTORA ERA SEPARADA
DE FATO. DANO MORAL. IMPROCEDENCIA. I. Amorte da autora, no curso do processo,
com a instrugdo finda, ndo obsta a prolagao da sentenga. Il. A agdo por danos morais
transmite-se aos herdeiros da autora, por se tratar de direito patrimonial. [...].

(STJ, REsp 647.562/MG, Quarta Turma, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, DJU
12.02.2007)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. MORTE DA VITIMA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO ESPOLIO. 1 - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o
espolio detém legitimidade para suceder o autor na agao de indenizagdo por danos
morais. Precedentes. 2 - Recurso ndo conhecido.

(STJ, REsp 648.191/RS, Quarta Turma, Rel. Ministro Jorge Scartezzini, DJU
06.12.2004)

' Para maiores esclarecimentos acerca do tema em debate na doutrina alienigena, consultar
Andrade (2005).
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Na segunda situagao, quando a vitima sinalizou a sua vontade de exercer a
pretensdo indenizatéria, seja por meio da contratagdo de advogado, da outorga de
procuracao, ou da obtencgéo do reconhecimento da divida pelo ofensor, o direito a
indenizacdo, uma vez manifestado, transmite-se com a heranga. O espdlio e os
sucessores terdo, portanto, legitimidade para postular a reparacdo moral, desde
que comprovem a intengao do acidentado em acionar o ofensor para buscar a
justa indenizacao.

De outro &ngulo, se o acidentado sequer cogitou acerca do ajuizamento da
acao indenizatoria, os herdeiros e o espdlio carecerdo de legitimidade para a
propositura da agdo. E o que ocorre, v.g., quando o infortiinio ocasiona a morte
instantanea da vitima. Ora, uma vez que o acidentado n&o sentiu a ofensa moral,
ndo demonstrou sofrimento, ndo manifestou qualquer indignagéo com o fato, ndo
ha qualquer dano moral a ser transmitido causa mortis. O direito a indenizagéo
sequer chegou a fazer parte do patriménio do ofendido, ndo podendo integrar os
bens que compdem a heranga. Nessa situagao, os herdeiros nao terdo o direito de
pleitear, em nome da vitima, a indenizagdo por dano moral. Poderdo fazé-lo,
indubitavelmente, em nome préprio.

Por fim, vale lembrar que, em qualquer das hipéteses mencionadas, os
sucessores ou quaisquer outros que se sintam prejudicados pelo acidente fatal
poderéo pleitear a indenizagdo por dano moral jure proprio. Com sua peculiar
clareza, esclarece Sebastidao Geraldo de Oliveira que

[...] o comportamento do acidentado enquanto vivo, optando por n&do reclamar a
reparagado do dano moral n&o prejudica os interesses dos seus familiares ou outros
lesados indiretos que poderao buscar a eventual indeniza¢do do dano extrapatrimonial
em nome proprio. [...]

(OLIVEIRA, 2007, p. 275)

Os seguintes julgados demonstram o entendimento prevalente na
jurisprudéncia, no sentido de que o espdlio ndo é parte legitima para figurar no
polo passivo da lide quando nao se operou a transmissibilidade do direito
indenizatdrio:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACAO DE INDENIZAGAO CONTRA MUNICIPIO. DANO MORAL DECORRENTE DE
MORTE CAUSADA POR ACIDENTE DE TRABALHO. ESPOLIO. ILEGITIMIDADE.
DIREITO PESSOAL DOS HERDEIROS. SUPERVENIENTE ALTERAGCAO DA
COMPETENCIAPELAEC N. 45/2004. PERPETUATIO JURISDICTIONES. ART. 114,
VI, DA CF/88. SENTENCA. EXISTENCIA. [...] 6. Controvérsia gravitante em torno da
legitimidade ativa do espdlio para pleitear a reparagéo por dano moral resultante do
sofrimento causado a familia do de cujus, em decorréncia de seu abrupto falecimento
em acidente de trabalho. 7. O artigo 1.526, do Cadigo Civil de 1916 (atual artigo 943,
do CC-2002), ao estatuir que o direito de exigir reparacdo, bem como a obrigagéo de
presta-la, transmitem-se com a heranca (droit de saisine), restringe-se aos casos
em que o dever de indenizar tenha como titular o préprio de cujus ou sucessor, nos
termos do artigo 43, do CPC. 8. Precedentes desta Corte: RESP 648.191/RS, Relator
Ministro Jorge Scartezzini, Quarta Turma, DJ de 06.12.2004; RESP 602.016/SP,
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Relator Ministro Castro Filho, Terceira Turma, DJ de 30.08.2004; RESP 470.359/RS,
Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 17.05.2004; AgRg no RESP
469.191/RJ, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de
23.06.2003; e RESP 343.654/SP, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
Terceira Turma, DJ de 01.07.2002. 9. Deveras, cedico que nem sempre ha
coincidéncia entre os sujeitos da lide e os sujeitos do processo, restando inequivoco
que o dano moral pleiteado pela familia do de cujus constitui direito pessoal dos
herdeiros, ao qual fazem jus, n&o por heranga, mas por direito préprio, deslegitimando-
se o espolio, ente despersonalizado, nomine proprio, a pleitea-lo, posto carecer de
autorizacado legal para substituicdo extraordinaria dos sucessores do falecido. 10.
Recurso especial desprovido.

(STJ, REsp 697.141/MG, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, DJU 29.05.2006)

EMENTA: ESPOLIO. ACAO RELATIVA A DIREITOS DE NATUREZA NAO-
HEREDITARIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. O espdlio, heranga ou monte-mor, figura do
Direito das Sucessoes, € o conjunto de bens constitutivos do patrimbnio material e
moral do de cujus e que, pelo fato da morte, transmitir-se-& aos seus herdeiros.
Nasce o espdlio no momento em que se abre a sucessao e perdura tdo-somente até
o transito em julgado da sentenca de partilha, quando os bens que compdem aquela
universalidade s&o repartidos entre os interessados. Indo os bens do falecido para
outras pessoas, extingue-se a comunhdo hereditaria e o espodlio desaparece. A
legitimidade ad causam do espdlio alcancga, pois, tdo-somente as agbes relativas a
direitos transmissiveis, ndo abrangendo aqueles desprovidos de carater hereditario,
tais como o direito ao recebimento de indenizagdo por danos materiais
(pensionamento) e por danos morais, sofridos individualmente pelos herdeiros em
razéo do desenlace. Titular desses direitos nao é o espdlio, mas cada um dos lesados,
a quem cabe defendé-los em nome proprio. A rigor, verificando existir irregularidade
na legitimagao, o Juiz pode aplicar o art. 13 do CPC e determinar a corregéo do
defeito, para evitar a extingdo do processo em grau de recurso. Processo que se
extingue, de oficio, em face da caréncia da agéo, por ilegitimidade ativa do espolio.
(TRT da 32 Regido, RO 00609-2005-096-03-00-9, Segunda Turma, Rel.
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, DIMG 10.03.2006)

3 LEGITIMIDADE PARA PLEITEAR A INDENIZAGCAO POR DANO MORAL

E indiscutivel que & parte legitima para figurar no pélo ativo de uma agéo
indenizatéria toda e qualquer pessoa que alegue ter sofrido um dano. Contudo,
deve-se perquirir qual é o limite da reparagdo moral. No caso de ébito da vitima,
podem se sentir lesados o cdnjuge, os filhos, os pais, os irmaos, os avds, os
netos, os sobrinhos, os tios, 0os primos, 0s amigos, o (a) companheiro (a), o (a)
noivo (a), o ex-conjuge, dentre inimeros outros. No entanto, admitir que todos os
que se sintam atingidos pela dor da morte de uma pessoa querida sejam
legitimados a acionar o ofensor, no exercicio da pretenséo indenizatéria, seria
dar lugar a uma irrazoavel e infinita cadeia de potenciais pessoas lesadas. Por
isso, a doutrina mais autorizada procura identificar, entre as pessoas que sofreram
com a morte do acidentado, quais sao legitimadas a receber a indeniza¢do, como
titulares indiretos. Longe de ser simples, a solugdo para essa questido tao
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tormentosa n&o é apresentada de forma definitiva nem pela lei, nem pela doutrina
ou jurisprudéncia.

Segundo o entendimento majoritario, o juiz, em seu prudente arbitrio, deve
ter o cuidado de restringir a abrangéncia do dano moral passivel de indenizagao,
sob pena de se estender demasiadamente o dmbito da indenizagdo e, em
consequéncia, acarretar uma indesejavel banalizagdo do dano moral (OLIVEIRA,
2007, p. 276).

Na doutrina e na jurisprudéncia, ha um consenso no sentido de conferir a
legitimidade para exigir a reparagdo do dano moral ao conjuge e aos parentes
mais proximos do de cujus, que residiam sob o mesmo teto, compondo o nucleo
familiar mais intimo. Nessa dire¢édo € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

APELACAO - INDENIZAGAO - DANOS MORAIS - ACIDENTE DE TRANSITO -
MORTE DA VITIMA - AGRAVO RETIDO - PRELIMINARES - LEGITIMIDADE ATIVA
- CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO - EMPRESA DE TRANSPORTE
COLETIVO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ART. 37, § 6°, CF/88 - LIDE
SECUNDARIA - COBERTURA DOS DANOS MORAIS - NAO COMPROVAGCAO. A
indenizacdo em caso de morte cabe, em primeiro lugar, aos parentes mais proximos
da vitima, isto é, os herdeiros, ascendentes e descendentes, o cdnjuge e as pessoas
diretamente atingidas pelo seu desaparecimento. [...].

(TJMG, Ap. 2.0000.00.470338-8/000, Décima Segunda Camara Civel, Rel. Antonio
Sérvulo, DJMG 07.05.2005)

Sobre esse aspecto, leciona Carlos Alberto Bittar:

As pessoas legitimadas s&o, exatamente, aquelas que mantém vinculos firmes de
amor, de amizade ou de afeigdo, como os parentes mais proximos; os conjuges que
vivem em comum; os unidos estavelmente, desde que exista a efetiva aproximagéo.
(BITTAR, 1999, p. 156)

O paragrafo unico do artigo 12 do Cdadigo Civil arrola, como legitimados a
propor acgédo visando a reclamar perdas e danos por ofensa a direito da
personalidade de morto, o cénjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha
reta, ou colateral até quarto grau.

Conforme ja acentuado no item anterior, os sucessores da vitima sao
legitimados a pleitear a indenizag&o por dano moral em nome proéprio, em razéo do
dano extrapatrimonial que pessoalmente sofreram com o acidente fatal. Quanto a
esse aspecto, é esclarecedora a licdo de Mario Moacyr Porto:

O herdeiro tem duas agbes distintas, independentes, contra o autor ou responsavel
pela morte. Uma, fundada no direito hereditario, para haver do responsavel uma
reparagao correspondente ao crédito que a vitima tinha contra este ultimo, direito
que, incorporado ao patrimdnio da vitima, se transmitiu aos seus herdeiros (arts.928
e 1.526 do CC). Outra resultante do seu direito individual de haver do responsavel
uma reparacao pelo prejuizo que pessoalmente sofreu com a ofensa injusta.
(PORTO, 1984, p. 37-38)
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Salienta Stoco (2007, p. 255) que aqueles que pleiteiam a agédo de
indenizagéo jure proprio ndo séo considerados como “terceiros”, mas sim como
prejudicados indiretos, pois sofrem o dano de forma reflexa, por ricochete.

Na jurisprudéncia, sdo comuns os casos em que a agao foi ajuizada pelo
cOnjuge supérstite e os filhos da vitima, de forma concorrente. Todavia, adverte
Sebastido Geraldo de Oliveira que a composi¢cao da familia sofreu significativas
modificagdes nas Ultimas décadas:

Quando nos deparamos com essas demandas, o primeiro pensamento sugere que
os beneficiarios da reparacdo sdo os membros do nucleo familiar mais intimo da
vitima. Mas essa colocagédo deve ser analisada com cautela porque nas ultimas
décadas ocorreu no Brasil uma mudanga significativa no perfil demografico. A familia
no sentido estrito encolheu e a natureza do vinculo afetivo diversificou. Além disso,
os membros da familia, em razdo de demandas profissionais, podem estar espalhados
por diversas localidades distantes, ndo havendo mais aquela convivéncia de
proximidade, a ndo ser para um grupo reduzido.

(OLIVEIRA, 2007, p. 276-277)

Por conseguinte, em se tratando de unido estavel, reconhecida como
entidade familiar, na forma prevista no § 3° do artigo 226 da Constituicdo da
Republica e no artigo 1.723 do Cdédigo Civil, a doutrina e a jurisprudéncia tém
considerado que o (a) companheiro (a) tem legitimagao para figurar no pélo ativo
da acao indenizatdria. Nesse sentido € o entendimento contido na antiga Sumula
n. 35 do STF, in verbis: “Em caso de acidente do trabalho ou de transporte, a
concubina tem direito de ser indenizada pela morte do amasio, se entre eles nao
havia impedimento para o matriménio.” A “concubina” a que alude essa Sumula &
aquela que mantinha uma convivéncia more uxorio com o de cujus, atualmente
denominada de companheira (GONCALVES, 2002, p. 540).

Na mesma diretriz é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGAO DE INDENIZAGAO - ACIDENTE DE TRABALHO - CONCUBINA -
LEGITIMIDADE AD CAUSAM - PRECEDENTES. A companheira da vitima, assim
qualificada por 6rgao da previdéncia social, e beneficiaria da penséao, é parte legitima
para postular indenizagdo fundada no direito comum, decorrente de acidente de
trabalho. Recurso conhecido e provido.

(STJ, REsp 23.685/RJ, Terceira Turma, Rel. Ministro Castro Filho, DJU 06.05.2002)

Presume-se o dano moral dos filhos da vitima em razdo do acidente fatal,
quando se tratar de menores que residiam sob o mesmo teto e dependiam
economicamente do acidentado. Ainda que sejam criangas de pouca idade, ou
mesmo deficientes mentais, absolutamente incapazes de exercer os atos da vida
civil, nos termos do art. 3° do Cdédigo Civil, ndo se pode ignorar que a auséncia de
um parente préoximo, como um pai ou uma méae, é capaz de causar dor, trauma e
seqlelas psiquicas (GONGCALVES, 2002, p. 544-545).

Também se incluem como titulares do direito a indenizagéo os pais, ainda
que o filho falecido seja menor e incapaz de contribuir com o trabalho para o
orgamento doméstico (STOCO, 2007, p. 231-232). Esse é o entendimento inserto
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na Stmula 491 do STF, in verbis: “E indenizavel o acidente que cause a morte de
filho menor, ainda que néo exerga trabalho remunerado.”

E importante registrar que, para os componentes do nucleo familiar basico
da vitima, presume-se o prejuizo moral, ndo se podendo dizer o mesmo quanto as
demais pessoas que se consideram lesadas, pois estas deverdao provar que
sofreram um efetivo dano extrapatrimonial. E o que se extrai da doutrina de Sérgio
Cavalieri Filho, que enfatiza que

sé em favor do conjuge, companheira, filhos, pais e irmaos menores ha uma presungao
Juris tantum de dano moral por lesdes sofridas pela vitima ou em razdo da sua morte.
Além dessas pessoas, todas as outras, parentes ou ndo, terdo que provar o dano
moral sofrido em virtude de fatos ocorridos com terceiros.

(CAVALIERI FILHO, 2007, p. 84)

Na mesma diretriz, inclina-se Aguiar Dias:

Estdo, em primeiro lugar, os parentes mais proximos da vitima, isto é, os herdeiros,
ascendentes e descendentes, o conjuge e as pessoas diretamente atingidas pelo
seu desaparecimento. [...]. As duvidas, e das mais intrincadas, surgem do abandono
desse circulo limitado que se considera a familia propriamente dita. Em relacdo a
ela, o prejuizo se presume, de modo que o dano, tanto material quanto moral, dispensa
qualquer demonstracao, além da do fato puro e simples da morte do parente. Fora
dai, é preciso provar que o dano realmente se verificou.

(DIAS, 1997, p. 790)

Mais adiante, reitera o autor:

é claro que, tratando-se de pessoas regularmente ligadas a vitima, a prova estara na
prépria situagéo civil estabelecida entre elas. Isso quer dizer que a concubina, o
amigo, etc. terdo maior 6nus da prova [...].

(DIAS, 1997, p. 795)

Vale salientar que, em se tratando de indenizagdo por danos morais
postulada em razao da morte de um ente querido, é desnecessario perquirir se o
autor da agdo dependia economicamente do acidentado. Relevante é saber se
havia um vinculo afetivo entre a vitima e a pessoa que postula a indenizagao. Esse
entendimento foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento cuja
ementa esta transcrita a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE. DANO MORAL.
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE IRMAOS E SOBRINHOS DA VITIMA.
CIRCUNSTANCIAS DA CAUSA. CONVIVIO FAMILIAR SOB O MESMO TETO.
AUSENCIA DE DEPENDENCIA ECONOMICA. IRRELEVANCIA. PRECEDENTE DA
TURMA. DOUTRINA. RECURSO PROVIDO. | - A indenizagédo por dano moral tem
natureza extrapatrimonial e origem, em caso de morte, no sofrimento e no trauma
dos familiares proximos das vitimas. Irrelevante, assim, que os autores do pedido
nado dependessem economicamente da vitima. Il - No caso, em face das
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peculiaridades da espécie, os irmaos e sobrinhos possuem legitimidade para postular
a reparacgao pelo dano moral.

(STJ, REsp 239.009/RJ, Quarta Turma, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
DJU 04.09.2000)

Por esse enfoque, uma vez comprovado o lago afetivo, pessoas que nao
compdem o nucleo familiar mais restrito do de cujus podem ser titulares do direito
a indenizagéo por dano moral. Enfatiza Aguiar Dias que o lago de parentesco ndo
¢é decisivo para a admissibilidade da agéo de reparagao, e sim o lago de afeigdo.
“Ha mortos que causam alivio e ndo aflicdo aos parentes. Sem a qualidade de
parente, & possivel experimentar a dor pela morte de alguém” (DIAS, 1997, p.
794). E o que ocorre no caso do (a) noivo (a), que comprova o compromisso formal
com a vitima, dos irmaos maiores e dos avés, desde que demonstrem o efetivo
prejuizo moral.

A ementa a seguir transcrita ilustra uma hipétese de acdo de indenizagéo
ajuizada pelos irmaos da vitima, que viviam sob o mesmo teto desta:

PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO. CUSTOS LEGIS. INTERESSE DE
MENOR. LEGITIMIDADE PARA RECORRER. ORIENTAGAO DA TURMA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE. DANO MORAL. LEGITIMIDADE E INTERESSE
DOS IRMAOS DA VITIMA. AUSENCIA DE DEPENDENCIA ECONOMICA.
IRRELEVANCIA. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. PEDIDOS CUMULADOS
E DISTINTOS. DESNECESSIDADE DE QUE OS LITISCONSORTES POSSUAM
LEGITIMIDADE PARA TODOS OS PEDIDOS. DOUTRINA. RECURSO PROVIDO.
[...] Il - A'indenizacdo por dano moral tem natureza extrapatrimonial e origem, em
caso de morte, na dor, no sofrimento e no trauma dos familiares proximos das vitimas.
Irrelevante, assim, que os autores do pedido ndo dependessem economicamente da
vitima. lll - Os irm&os possuem legitimidade para postular reparagao por dano moral
decorrente da morte de irm&, cabendo apenas a demonstragcdo de que vieram a
sofrer intimamente com o tragico acontecimento, presumindo-se esse dano quando
se tratar de menores de tenra idade, que viviam sob o mesmo teto. [...].

(STJ, REsp 160.125/DF, Quarta Turma, Rel. Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira,
DJU 24.05.1999)

O entendimento € o mesmo quando se trata de irmao de criagéo:

ACAO INDENIZATORIA - Ato ilicito - Dano moral - Reparagao pleiteada por irma de
criagcdo da vitima fatal. Verba devida se demonstrada a real convivéncia como se
parentes fossem, o afeto reciproco e a presuncéo de dor em decorréncia do evento.
Atualmente, o que se entende por elo familiar é a ligagdo duradoura de afeto, mutua
assisténcia e solidariedade entre duas ou mais pessoas, tenham elas ou n&o vinculos
de parentesco, razao pela qual é devida indenizagao por dano moral a irma de criagédo
de vitima fatal em decorréncia de ato ilicito, se cabalmente demonstrada a real
convivéncia como se parentes fossem, o afeto reciproco e a presuncdo de dor em
decorréncia do evento.

(12 TACIVEL-SP, Ap. n. 937.949-7, Oitava Camara, Rel. Juiz Anténio Carlos Malheiros,
DJ 15.03.2001, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 791, p. 248, set. 2001)
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Destarte, repita-se que, salvo no caso dos membros do nucleo familiar mais
intimo do acidentado, os demais legitimados deverdo demonstrar o lago afetivo
que mantinham com a vitima e o efetivo prejuizo moral que experimentaram com a
morte desta.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que nao ha um consenso doutrinario
tampouco jurisprudencial acerca do tema discutido no presente trabalho. Entende-
se, contudo, que é mais coerente admitir a transmissibilidade da indenizagao por
danos morais decorrente de acidente do trabalho fatal somente nos casos em que
a vitima tenha ajuizado a agéo correspondente ou manifestado, de alguma forma,
a sua intengdo de buscar a reparacgéo do dano. E o que ocorre quando o acidentado
ja havia outorgado procuragéo a advogado ou iniciado os preparativos para postular
a sua pretensdo em juizo, sinalizando, assim, a sua revolta em relagdo ao ato
ilicito que originou o acidente. Nessas situagdes, o espdlio, enquanto nao concluido
o inventario, ou os sucessores, se ja realizada a partilha, tera legitimidade para
postular a indenizagdo por danos morais.

Caso, porém, a morte tenha sido imediata, ou o de cujus, ainda que tenha
sobrevivido por algum tempo, ndo tenha sinalizado a sua intencao de pleitear a
indenizagéo devida, considera-se como n&o caracterizado o dano moral, o que
obsta a transmissibilidade do direito indenizatério, porquanto ele ndo chegou a
integrar o patriménio da vitima. Nessa hipotese, portanto, os sucessores ou o
espolio néo terdo legitimidade para pleitear o direito indenizatério em nome do
ofendido.

Em qualquer situagéo, todavia, as pessoas prejudicadas com o ébito do
acidentado poderdo ajuizar a acdo em nome préprio, para reparar 0 prejuizo
extrapatrimonial por ricochete. No caso concreto, € imprescindivel que o juiz, em
seu prudente arbitrio, tenha a cautela de n&o permitir que a legitimacao para a
acgao de indenizagéo seja ampliada a ponto de se tornar uma fonte de abusos as
custas da dor alheia.

Nao se pode perder de vista que, para os membros do nucleo familiar restrito
da vitima, ou seja, o conjuge ou companheiro, os filhos, os pais e os irmaos menores,
presume-se o dano moral, o mesmo nao ocorrendo com as demais pessoas que
se dizem lesadas, devendo estas demonstrar, de forma convincente, o sélido lago
afetivo que mantinham com a vitima e o sofrimento moral advindo da morte desta.
Tratando-se de indenizagéo por danos morais, ndo se exige a prova da dependéncia
econdmica do autor em relagdo ao de cujus, e sim a prova do vinculo afetivo
duradouro, de molde a justificar o pleito indenizatério.
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MORTE POR EXCESSO DE TRABALHO (KAROSHI)
Libia Martins Carreiro*
1 CONSIDERAGOES GERAIS

O termo “Karoshi” é utilizado no Japao para definir “morte por excesso de
trabalho”, no qual KARO significa excesso de trabalho e SHI, morte.

O “Karoshi” é descrito na literatura sociomédica como um quadro clinico
extremo (ligado ao estresse ocupacional) com morte subita por patologia coronaria
isquémica ou cérebro vascular.

O primeiro caso de morte subita registrado ocorreu em 1969, no Japéao,
quando um trabalhador de 29 anos, empregado da area de distribuicao de jornais
da maior empresa japonesa do ramo, morreu por infarto.

Esse novo fenédmeno foi rapidamente rotulado “Karoshi” e foi imediatamente
visto como uma nova e grave ameaga a forga de trabalho.

Em 1987, como a preocupacédo publica aumentou, o Ministério do Trabalho
japonés comegou a publicar estatisticas sobre “Karoshi” e, em 1991, anuncios
sobre “Karoshi” apareceram em jornais estrangeiros.

Recentemente, em dezembro de 2007 e janeiro de 2008, os canais de
comunicacgao de todo o mundo noticiaram que a Corte de Nagoya, no Japao, reviu
a decisdo do Ministério do Trabalho que havia recusado beneficios a vilva de ex-
funcionario da Toyota Motor, Kenichi Uchino, que morreu em 2002 por excesso de
trabalho, dando novamente notoriedade a esse tragico evento que tem ocorrido
com os empregados.

No Japédo as horas extraordinarias trabalhadas, em geral, ndo séo
remuneradas. Sao consideradas como trabalho voluntario. A decisdo da Corte de
Nagoya é importante porque pode aumentar a pressao sobre as empresas para
tratar das “extraordinarias livres” (trabalho que um empregado é obrigado a executar,
mas nao recebe) como trabalho remunerado.

Os numeros oficiais dizem que os japoneses trabalham cerca de 1780 horas
por ano, ligeiramente menos do que os americanos (1800 horas por ano), embora
mais do que os alemaes (1440). Mas as estatisticas séo falaciosas, pois ndo contam
as “extraordinarias livres”. Outras mostram que um em cada trés homens com
idade entre 30 e 40 anos trabalha mais de 60 horas por semana. Metade desses
ndo recebe nenhuma hora extraordinaria.

Na atualidade, anualmente o Ministério do Trabalho japonés tem indenizado
entre 20 e 60 familias de trabalhadores que morrem pelo “Karoshi”. Alguns
especialistas consideram que as vitimas do KAROSHI ultrapassam 10.000/ano.

O Ministério da Saude, Trabalho e Previdéncia Social japonés publicou
estatisticas relevantes em 2007: 147 trabalhadores morreram, muitos por acidentes
vasculares cerebrais ou ataques cardiacos.

* Analista judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. P6s-graduada em Direito
e Processo do Trabalho pela Faculdade Candido Mendes de Vitéria/ES. E-mail:
libiacarreiro@gmail.com.br.
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Por se tratar de um termo médico-social, o “Karoshi” abrange uma
interdisciplinaridade consideravel, sendo objeto de estudos por administradores,
psicologos, médicos, juristas, dentre outros profissionais.

Segundo Liliana Guimaraes, Professora Doutora do Departamento de
Psicologia Médica e Psiquiatrica da FCM/UNICAMP, em artigo publicado no sitio
da Sociedade Paulista de Psiquiatria Clinica, no Japao

as autoridades resistiram a principio, ao reconhecimento desta patologia como sendo
de origem ocupacional, mas a grande pressao social e o crescente nimero de vilvas
e filhos que impetraram processos indenizatorios contra as empresas e o governo
fizeram com que a 12 indenizagao fosse concedida ja nos anos 70.

Relata ainda a Professora que:

O Ministério do Trabalho japonés comegou a publicar estatisticas sobre o KAROSHI,
de 1980 a 1987, e estas apontam para o fato de que o KAROSHI privilegiava quanto a
sua sintomatologia terminal: os ataques cardiacos e os acidentes vasculares cerebrais
(AVCs) acometendo mais, aqueles que trabalham mais de 3000 horas/ano.

Os estudos realizados pelo Ministério do Trabalho japonés indicaram que
as mortes foram associadas a longas horas de trabalho, trabalho por turnos, trabalho
e horarios irregulares. A maioria das vitimas trabalhava longas horas, equivalentes
a mais de 3000 horas por ano, pouco antes do falecimento.

A Organizagéo Internacional do Trabalho, no XVI Congresso Mundial de
Saulde e Seguranga no Trabalho, realizado em Viena, no dia 27.05.2002, e em
relatério publicado em 2003 reconheceu o “Karoshi” como causa de morte
relacionada ao trabalho ao constatar que 23% de trabalhadores morrem por doengas
circulatorias relacionadas ao trabalho, sendo que um dos principais fatores que
contribuem para a morte sdo as doengas cardiovasculares, que tém, entre suas
causas, o trabalho por turnos e trabalho noturno, longas horas de trabalho (incluindo
a morte por overwork, as vezes conhecido como “Karoshi”).

A Convengédo n. 187, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2006, recomenda
aos paises a adogao de politicas nacionais de prevengao de acidentes do trabalho,
0 que pode auxiliar na diminuigdo dos casos de morte subita entre os empregados.

No dia 24 de julho de 2007, o Japao ratificou a Convengdo n. 187 da OIT e
assumiu o compromisso de fortalecer seu sistema de salde e seguranga no
trabalho, sendo o primeiro pais do mundo a ratifica-la.

2 REPERCUSSOES NO DIREITO DO TRABALHO

No ambito social do trabalho, em especial no contrato de trabalho, a
realizagdo de excessivas horas extras tem sido uma das situagées mais comuns
relacionadas com o “Karoshi”.

Arealizagdo de horas extras € uma excegao prevista em lei (CF, art. 7°, XIlII; CLT,
arts. 58 a 61). Todavia, o que vemos no dia-a-dia das empresas, industrias e comércio
€ a exigéncia reiterada do trabalho extraordinario para aumentar a produgéo e o lucro.
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No Brasil, os casos de morte por excesso de trabalho ja vém sendo
investigados. A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho, com apoio
do Ministério Publico do Trabalho da 152 Regido, investigou em 2005 os casos de
“morte subita” de cortadores de cana no interior do Estado de Sdo Paulo, conforme
publicado em 20.12.2005, no sitio www.reporterbrasil.org.br.

Em decorréncia dessa agao conjunta foi elaborado um relatério por Candida
Costa, da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho. No relatério
registrou-se que entre abril de 2004 e 2005 pelo menos 10 trabalhadores morreram
na regido canavieira de Ribeirdo Preto, interior de S&o Paulo, de causas
semelhantes. A avaliagdo foi de que as péssimas condi¢des vividas pelos bodias-
frias, o corte de cana e o pagamento proporcional - por metro de cana colhido -
favoreceram a ocorréncia de mutilagdes e estavam ligados a ocorréncia de paradas
cardiacas e até acidentes cerebrais hemorragicos.

Segundo constatou Candida Costa:

O pagamento proporcional a produgéo é o principal maleficio observado neste tipo
de trabalho, porque faz com que os trabalhadores trabalhem além de seus limites
fisicos para conseguirem uma melhor remuneragéao, implicando o aumento da jornada
de trabalho, que pode chegar de 10 a 12 horas por dia.

Em conclusdo, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
sintetiza:

O trabalho, no cumprimento de sua fungao social, tem como natureza proporcionar
a todo ser uma forma de vida digna baseada na emancipagao da pessoa humana,
sendo, portanto, um dos principios dos direitos humanos. A forma como é utilizada a
mao-de-obra pelas empresas monocultoras no interior do estado de Sao Paulo
condiciona os trabalhadores a alienagao pelo trabalho, dependéncia e exploragéo,
convertendo o que seria um direito humano obrigatoriamente garantido pelo Estado
num esforgo penoso, aprisionador dos seres humanos. Cabe, portanto, ao Estado
brasileiro, compreendido nas suas esferas municipais, estaduais e federal, zelar
pelo respeito ao trabalho como um direito humano, buscando-lhe meios de efetividade,
visando garantir que a sua implementagao proporcione aos cidadaos trabalhadores
meios capazes de prover a sua vida e de seus familiares, de forma digna.

Porém, ndo é s6 no ambito rural que os casos de morte subita tém feito
vitimas.

Em 18.09.2006, o Ministério Publico do Trabalho de Minas Gerais ajuizou
acao civil publica em face da empresa METALSIDER LTDA., distribuida perante a
32 Vara do Trabalho de Betim/MG sob o numero 00648-2006-028-03-00-9, e
requereu medidas judiciais para que a empresa fosse forgada a cumprir a legislagédo
relativa a saude e seguranga no trabalho.

O ajuizamento da acéo foi motivado apds a morte de um empregado da
referida empresa. A fiscalizagdo efetivada pela Sec¢édo de Seguranga e Saude do
Trabalhador da Delegacia Regional do Trabalho apontou como causas concorrentes
da morte do empregado o “excesso de jornada, realizacdo de horas extras diarias
e falta de descanso semanal remunerado”.
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A agao foi julgada procedente em primeiro grau e mantida pela 12 Turma
do Tribunal Regional de Minas Gerais, sendo determinadas as seguintes
medidas:

a) limitar a jornada de trabalho dos seus empregados a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, admitindo o labor em sobrejornada nos
termos dos arts. 59 e 61 da CLT;

b) concessado de repouso semanal remunerado, de no minimo 24 horas
consecutivas, na forma do art. 67 da CLT, sem prejuizo do intervalo
minimo de 11 horas para o descanso entre jornadas;

c) concessao de intervalo intrajornada, em conformidade com o disposto
no art. 71 da CLT;

d) concesséao de intervalo entre jornadas minimo de 11 horas na forma do
art. 66 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Ao apreciar o recurso interposto pela empresa nos autos do processo
suprareferido, o Relator Desembargador Marcus Moura Ferreira destacou com
brilhantismo que:

E fato que as horas extras tém sido praticadas pelas empresas de forma
indiscriminada, de modo que ha muito ndo conservam o seu carater de
excepcionalidade, o que, além de prejudicar a inser¢gdo de novos empregados no
mercado, pde em risco a incolumidade dos trabalhadores permanentemente
sobrecarregados com a duragao anormal da jornada. Com o advento da Carta Magna
de 1988 e areducgéo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, buscando-
se a criagdo de novos postos de trabalho, verificou-se, ao contrario, um forte
crescimento na execugdo de horas extras. Todavia, a expectativa era de que este
fosse apenas um expediente transitorio de organizagdo empresarial, até a contratagao
de novos trabalhadores ou automatizagdo da producdo. Contudo, tal artificio
potencializou-se como nova forma de dominagéao e precarizagéo do trabalho. Dados
do DIEESE demonstram que houve aumento de quase 20% de empregados
assalariados que trabalharam além da jornada legal semanal, de 1988 a 2005. Em
alguns setores, como no comércio, este indice atingiu 56%.

Em razdo da importancia do tema tratado na referida agdo, o Ex.m™ Juiz
Relator determinou a aposicao do selo “TEMA RELEVANTE”, do Centro de Meméria
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, conforme Ato Regulamentar n. 04,
de 04 de maio de 2007 deste Tribunal.

Vale destacar que a empresa METALSIDER LTDA. recorreu de revista
da decisdo proferida pela 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, sendo negado seguimento ao recurso, o que culminou na interposicéo
de agravo de instrumento para o Tribunal Superior do Trabalho, ainda nao
apreciado.

De fato, a matéria tratada na referida agdo demanda mais atengao de todos
aqueles envolvidos na relagéo de trabalho. Conforme destacou o Desembargador
Marcus Moura Ferreira em seu voto:
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[...] o trabalho em horas extras é fortemente atraente para o setor produtivo, visto
que permite maior flexibilidade de ajuste da produgdo em fungéo da flutuagao da
demanda. Ademais, a utilizagdo permanente do sistema de horas extras permite a
contratagdo de empregados com salarios mais baixos, porque estes serdo
complementados pelo pagamento das horas extras.

Todavia, é fato notério que a realizagdo de horas extras, em que pese ser
atrativa ao empregado sob o aspecto remuneratério, traz conseqiéncias muitas
vezes irreversiveis para sua saude, além de afetar a vida do empregado, que abre
mao do convivio familiar, do lazer, do descanso.

A preocupacao com os excessos cometidos na prorrogagéo da jornada de
trabalho é assunto recorrente na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Arion Sayao Romita aborda a banalizagao das horas extras no Brasil:

Os baixos salarios correspondentes a jornada normal séo reforcados pela paga
advinda das horas suplementares [...] As elucubragdes dos tedricos (necessidade
de repouso, acesso ao lazer, prevencao de acidentes, combate a fadiga, etc.) cedem
diante da realidade econdmica: € preciso que os trabalhadores ganhem mais. Os
empregadores, docemente constrangidos, aderem: os custos da producéo se
reduzem, ja que nao precisam admitir novos empregados.

Depreende-se do visto que o sistema de horas extraordinarias, que deveria
ser excecgao, limitada a duas horas diarias, passou a ser a regra, com trabalho
além do limite previsto no artigo 59 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Aliado a isso, verifica-se, por parte das empresas, o descumprimento do
disposto no § 1° do artigo 61 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que deixam
de comunicar ao Ministério do Trabalho a prorrogacdo da jornada além do limite
legal nos casos autorizados pela lei, como também n&o observam os periodos de
descanso a que fazem jus os empregados.

Os acidentes do trabalho, doengas ocupacionais e os casos de morte agora
relatados decorrem, em grande parte, desse rol de infragdes por parte das empresas.

Em que pese o artigo 75 da Consolidagdo das Leis do Trabalho prever que
a Delegacia Regional do Trabalho tem competéncia para a imposigéo de multas as
empresas em caso de infracdo aos artigos 57 a 74 do mesmo Diploma Legal,
somente a imposi¢cao de multas ndo tem sido suficiente para inibir as condutas
ilegais das empresas e também nao se presta a recuperar o que foi perdido pelo
empregado, seja a vida, seja a saude.

Muitas vezes a infragdo ndo é somente a lei, mas também aos principios basilares
do Direito do Trabalho, pois, muito mais do que violagao a lei, esses empregadores
ndo observam que os empregados devem se tratados com respeito e dignidade.

De fato, é necessaria uma conduta mais atuante dos poderes publicos, bem
como dos sindicatos de empregados. Importantissima € a atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, com o ajuizamento de a¢des em face das empresas infratoras
visando a obter um pronunciamento judicial, como o proferido pelo Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regi&o, para impor obrigagdes voltadas a corregédo
dos erros cometidos, observancia da legislacdo e reparagédo dos danos suportados
pelos empregados prejudicados.
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Além das agles repressivas, as agdes preventivas devem ser prioridades
nas empresas, assim como a pratica efetiva de avaliagao dos riscos e perigos no
ambiente de trabalho, combatendo-os em sua origem, a fim de evitar situagdes
tragicas como o “Karoshi”.

As acgbes preventivas somente podem ser adotadas com a maior
conscientizagao dos empregadores, que sao detentores dos meios de produgéo e
responsaveis pelos riscos da atividade econémica, ndo apenas dos riscos
financeiros, mas também dos riscos sociais, tais como os acidentes e doengas do
trabalho, pois estes, em geral, sdo vistos como mera fatalidade.

Nao ha duvida de que atualmente a doutrina e jurisprudéncia vém
reconhecendo a morte subita decorrente de enfartes ou AVCs como um fato
relacionado ao trabalho e que freqlientemente esta associado a longos periodos
de horas trabalhadas, razédo pela qual se deve impor as empresas rigorosas
exigéncias quanto a politica de saude e seguranga dos empregados, sob pena de
se macular toda a construgao histérica dos direitos fundamentais, em especial a
dignidade do trabalhador.

3 PREVISAO LEGAL

O Decreto n. 3.048/99, que regulamentou a Lei n. 8.213/91, contém lista
anexa com previsdo de diversos agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional
relacionados com a etiologia de doengas profissionais e de outras doencas
relacionadas com o trabalho.

Ha previsao especifica de transtornos mentais relacionados com o trabalho,
como se pode observar no “grupo V da CID-10, do Anexo Il - Lista B”.

Nessa relagéo do grupo V da CID-1 € interessante destacar os itens VI, VI,
X, Xl e Xll, conforme abaixo descrito:

VI - Transtornos mentais e comportamentais
devidos ao uso do alcool: Alcoolismo
Crénico (Relacionado com o Trabalho)
(F10.2)

1. Problemas relacionados com o emprego
e com o desemprego: Condicdes dificeis
de trabalho (Z56.5)

2. Circunstancia relativa as condigdes de
trabalho (Y96)

VIl - Reagdes ao “Stress” Grave e
Transtornos de Adaptagéo (F43.-): Estado
de “Stress” Pos-Traumatico (F43.1)

1. Outras dificuldades fisicas e mentais
relacionadas com o trabalho: reagéo apds
acidente do trabalho grave ou catastréfico,
ou apos assalto no trabalho (Z256.6)

2. Circunstancia relativa as condigdes de
trabalho (Y96)

X - Outros transtornos neurdéticos
especificados (inclui “Neurose Profissional”)
(F48.8)

1. Problemas relacionados com o emprego e
com o desemprego (Z56.-): Desemprego
(Z56.0); Mudanga de emprego (Z56.1); Ameaca
de perda de emprego (256.2); Ritmo de trabalho
penoso (Z56.3); Desacordo com patréo e
colegas de trabalho (Condig¢des dificeis de
trabalho) (Z56.5); Outras dificuldades fisicas e
mentais relacionadas com o trabalho (Z56.6)
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XI - Transtorno do Ciclo Vigilia-Sono Devido
a Fatores Nao-Organicos (F51.2)

1. Problemas relacionados com o emprego
e com o desemprego: Ma adaptacgéo a

organizagao do horario de trabalho
(Trabalho em Turnos ou Trabalho Noturno)
(Z56.6)2. Circunstancia relativa as
condigbes de trabalho (Y96)

XIl - Sensagdo de Estar Acabado
(“Sindrome de Burnout”, “Sindrome do
Esgotamento Profissional”) (Z73.0)

1. Ritmo de trabalho penoso (Z56.3)2.
Outras dificuldades fisicas e mentais
relacionadas com o trabalho (Z56.6)

Verifica-se que a legislagao patria ja reconheceu alguns “FATORES DE
RISCO DE NATUREZA OCUPACIONAL” como sendo capazes de ocasionar
“TRANSTORNOS MENTAIS E DO COMPORTAMENTO RELACIONADOS COM O
TRABALHO’.

A ma adaptagéo a organizagéo do horario de trabalho (trabalho em turnos
ou trabalho noturno) e as circunstancias relativas as condigdes de trabalho ja foram
reconhecidas como fatores de risco de natureza ocupacional aptos a ocasionar
doencas ocupacionais, conforme listado nos itens acima.

Porém, doengas como o ataque cardiaco, AVCs ainda n&o foram
reconhecidas como doengas ocupacionais, o0 que deve merecer uma atengéao
especial das autoridades competentes nesse assunto.

4 ASPECTO PROBATORIO

O Ministério do Trabalho japonés somente concede indenizagéo para a
familia do trabalhador que morre em razado do “Karoshi” se ficar provado que a
vitima estava envolvida no trabalho extremamente oneroso ou ficou ferida num
acidente e quando o evento ocorreu se foi ultrapassada em muito a carga normal
de trabalho um pouco antes ou, pelo menos, no mesmo dia que o ataque cardiaco
ou acidente vascular cerebral vitimou o trabalhador.

O Manual Confidencial do Ministério do Trabalho japonés afirma que a causa
da morte decorre de “Karoshi” apenas quando o trabalhador esta envolvido
continuamente pelo menos 16 horas por dia, durante sete dias consecutivos antes
da morte e também durante as 24 horas anteriores a morte.

Tais condigdes de trabalho se inserem na rubrica de “acidental” nas
sociedades em que ela ocorre. O Manual afirma que o trabalhador deve ter
trabalhado mais do que o dobro das horas regulares durante a semana anterior ao
colapso, ou trés vezes mais que o regular das horas do dia anterior.

Afirma-se que apenas um dia de trabalho além das horas normais durante
a semana anterior ao colapso desqualifica o “Karoshi”, mesmo que o trabalhador
tivesse trabalhado duas horas além do horario regular nos restantes seis dias.

Quando nao configuradas as situagdes previstas no Manual, os demandantes
sdo obrigados a provar a causalidade entre as causas da morte e o trabalho.

A pequena taxa de compensacao, o longo tempo necessario para chegar a
uma decisdo sobre se a morte deve ou ndo ser compensada e os critérios muito
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rigorosos do Ministério do Trabalho por vezes desencorajam os familiares das
vitimas a requererem a indenizagdo ao Governo japonés.

No Brasil a prova da morte relacionada aos casos de “Karoshi” também é
dificil, pois ndo existe um critério fixo como o estabelecido pelo Governo japonés.

No estudo da responsabilidade civil subjetiva, em regra a aplicada em casos
de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, € imprescindivel a presenga
simultanea dos trés pressupostos: acidente ou doenga ocupacional, nexo causal
da ocorréncia com o trabalho e culpa do empregador.

Vale ressaltar que s6 a ocorréncia do evento danoso (morte, no caso do
“Karoshi”) ndo é suficiente para impor a obrigagdo de indenizar, devendo existir
concomitantemente a relagdo de causa e efeito entre o trabalho e a morte, como
também a culpa.

Em casos de morte ocorrida no ambiente do trabalho em razdo de doengas
ndo reconhecidas como sendo ocupacionais (listadas pelo Decreto n. 3.048/99),
deve-se provar o nexo de causalidade entre a doencga e o trabalho desempenhado
pelo empregado, sendo esse um dos temas mais dificeis em matéria de
responsabilidade civil.

A relagdo de causa e efeito, nesse caso, deve cingir-se a demonstragao de
que as condigdes de trabalho foram determinantes para causar a doencga.

Sebastido Geraldo de Oliveira, p. 129/130, esclarece que

[...] aidentificacdo do nexo causal nas doengas ocupacionais exige maior cuidado e
pesquisa, pois nem sempre é facil estabelecer se a enfermidade apareceu ou nao
por causa do trabalho. Em muitas ocasides serdo necessarios exames
complementares para diagnésticos diferenciais, com recursos tecnolégicos mais
apurados, para formar convencimento quanto a origem ou as razdes do adoecimento.
A propria lei acidentaria exclui do conceito de doengas do trabalho as enfermidades
degenerativas e aquelas inerentes ao grupo etario. Isso porque, em tese, os
empregados que tém propensao a tais patologias estéo vulneraveis ao adoecimento
independentemente das condigdes de trabalho. Nessas hipoteses as doengas apenas
ocorrem “no” trabalho, mas nao “pelo” trabalho; aconteceram no trabalho, mas néo
tiveram o exercicio do trabalho como fator etioldgico.

Em algumas situacdes é preciso ponderar que basta um grau elevado de
probabilidade para se concluir que determinado fato foi causador do dano.
Nesse aspecto, Agostinho Alvim, citado por Felipe P. Braga Netto, expde:

nem sempre ha certeza absoluta de que certo fato foi o que produziu determinado
dano. Basta um grau elevado de probabilidade.

Além do nexo causal, para a configuragdo da responsabilidade do
empregador exige-se a prova da culpa, caso o entendimento seja de que se trata
de hipotese de responsabilidade subjetiva.

O Cadigo Civil prevé a culpa no art. 186:

Aquele que, por agdo ou omisséao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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O ndcleo conceitual da culpa, conforme salientado por Sebastido Geraldo
de Oliveira, p. 148, “esta apoiado na falta de observancia do dever geral de cautela
ou de agir de modo a nao lesar ninguém”.

A culpa do empregador caracteriza-se, portanto, quando ocorre uma conduta
que revela imprudéncia, negligéncia ou impericia.

A caracterizagdo da culpa também ocorre quando resta demonstrado que a
conduta do empregador infringiu normas legais de protegdo ao trabalho, como, por
exemplo, exigéncia de trabalho em horas extraordinarias acima dos limites legais,
inobservancia dos repousos legais.

Porém, ndo é somente a violagdo da lei que configura a culpa, mas também
a violagao do direito, uma vez que a lei ndo é capaz de enumerar todas as hipéteses
do comportamento humano, sendo a expressao “violagao de direito” utilizada pelo
texto legal justamente por essa razao.

No caso da aplicagao da teoria do risco, prevista no paragrafo Unico do
artigo 927 do Cdédigo Civil, ndo sera necessaria a prova da culpa.

A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a aplicagao da teoria do risco
nos casos de acidente do trabalho, como se depreende do seguinte julgado da
Oitava Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo:

EMENTA: ACIDENTE DO TRABALHO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Aplica-
se ao Direito do Trabalho o disposto no paragrafo unico do art. 927 do CC/02, que
prevé a adogéo da teoria do risco, para efeito de reparagéo do dano por acidente do
trabalho, independentemente da apuragédo de culpa do empregador, em hipéteses
que, por sua natureza, assim for exigido. Nao obstante o disposto no art. 7°, inciso
XXVIII, da CF/88 preveja o direito do trabalhador a indenizagéo por danos morais e
materiais em caso de acidente de trabalho quando o empregador “incorrer em dolo
ou culpa”, nao se pode olvidar de que, em atividades em que o risco lhes € imanente,
nao ha que se falar em apuracao de culpa, no sentido classico, pelo que a
responsabilidade do empregador deve se consumar pelo critério objetivo. Ressalte-
se que o legislador deixou ao aplicador do direito a interpretagéo do que seja atividade
normalmente de risco, para efeito de incidéncia do disposto no paragrafo unico do
art. 927 do CC/02. Nao se trata, por certo, de qualquer atividade laborativa, mas
apenas daquelas que, pelas condicdes especiais em que realizadas ou pela
probabilidade maior de ocorréncia de acidentes, colocarem o laborista em condigéo
de risco mais acentuada do que outros trabalhadores de areas diversas.

(TRT 32 Regido, 82 Turma, RO 00403-2007-145-03-00-6, Relatora Desembargadora
Denise Alves Horta, DJ 16.02.2008, p. 27)

Todavia, ndo existe ainda entendimento firmado em quais casos de doengas
ocupacionais ou acidentes do trabalho sera aplicavel a teoria do risco, variando o
entendimento conforme o caso concreto, conforme se vé na doutrina e jurisprudéncia.

O que se defende é que a atividade de risco é aquela que gera possibilidade
de acidente ou doenga acima da média do risco que toda sociedade corre. Anorma
abarcaria, assim, ndo s6 atividade perigosa, mas também aquela que expde o
trabalhador a doengas em um nivel acima da média.

Desse modo, conforme a lei, se 0 empregador criou o risco, devera responder
objetivamente pela indenizagao, independente de culpa.
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Depreende-se da norma legal que ndo se exigiu nenhum comportamento
do sujeito, bastando que a atividade normalmente desenvolvida gerasse o dano.

Diante disso, conclui-se que a comprovacédo do “Karoshi” ndo foge dos
aspectos gerais adotados nos casos de responsabilidade civil, sendo aplicavel o
artigo 186 do Cdédigo Civil em caso de responsabilidade subjetiva e o artigo 927,
paragrafo Unico, quando se tratar de hipétese de responsabilidade objetiva do
empregador.

5 CONCLUSAO