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APRESENTAGCAO

Sempre gostei das histérias pequenas. Das que se repetem,
das que pertencem a gente comum. Das desimportantes. [...]
Usando o cliché da reportagem, eu sempre me interessei mais
pelo cachorro que morde o homem do que pelo homem que
morde o cachorro - embora ache que essa seria uma histéria
e tanto. O que esse olhar desvela é que o ordinario da vida é
o extraordinario. E o que a rotina faz com a gente & encobrir
essa verdade, fazendo com que o milagre do que cada vida é
se torne banal.

(BRUM, Eliane. O olhar insubordinado. In: A vida que ninguém
vé. Porto Alegre: Arquipélago, 2006. p. 187.)

Uma revista produzida por um Tribunal, como a que ora se apresenta,
distingue-se, na vocagdo a endogenia, do circuito das exigéncias formais da
produgdo académica. Esta caracteristica € um dado positivo a ser explorado,
porque se lastreia na liberdade da exposi¢cao do cotidiano da atividade jurisdicional,
quanto a ritualistica e a substancia dos conflitos deduzidos, e permite reflexdo sobre
a rotina que nada mais é do que a experiéncia de fazer justica com o direito.

Os temas tratados nesta edi¢cdo da Revista desvelam esse extraordinario que
ha no ordinariamente trazido para o Tribunal e nele produzido. A verdade a ser
desencoberta esta na gama das questdes propostas nos artigos, nas sentengas e
nos acérdaos abertos a expressao para fora dos processos, na decisdo precursora,
que relembra que uma doenga ndo pode ser tida como falta grave, avangando na
interpretacdo da aparente, apenas aparente, obviedade da lei.

O direito e o processo do trabalho constituem, na miscelanea dos casos,
uma histéria e tanto que é vocagédo da Revista dar a conhecer e desdobrar na
discussao da medida do imprevisivel e do inesgotavel. O feito comum do dia a dia
da instituicdo deve repousar na sua Revista como muni¢do para a exploragéo do
conhecimento do Direito tal como se forma.

Na iminéncia do seu cinquentenario, essa € uma promessa de presente
da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que nos cabe a todos
construir no ritmo inexoravel do futuro, percorrendo a dimensao dos dias que nos
pertence mais profundamente, que é o saber que vem das agruras e das alegrias
do fazer diuturno.

Boa leitura.

Dezembro de 2014.

MARIA LAURA FRANCO LIMA DE FARIA
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
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ACAO REGRESSIVA ACIDENTARIA E A PREVENGAO DE ACIDENTES DO
TRABALHO E DOENGAS OCUPACIONAIS

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta*

Falar da saude do trabalhador é algo interessantissimo, mas igualmente
dificil, se considerarmos que a clara opgao constitucional pela dignidade da pessoa
humana e, em consequéncia, pela protegéo a saude do trabalhador, nem sempre se
vé concretizada no dia a dia das relagdes de trabalho.’

Dignidade, no nosso sentir, implica tornar realidade os direitos fundamentais
sociais.?

No Estado brasileiro, formalmente, eles estdo estabelecidos no artigo 6° da
Constituicdo Federal® e representam um instrumento de inclusdo social, garantidor
da efetividade de um dos fundamentos do Estado brasileiro, o da “dignidade da

* Juiza do Trabalho, Titular da 342 Vara do Trabalho de Belo Horizonte; Juiza Auxiliar da
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho; Membro do Comité Gestor Nacional do
Programa Trabalho Seguro do Tribunal Superior do Trabalho; Especialista em Direito e
Processo do Trabalho pela Universidade Presbiteriana Mackenzie; Mestre em Direito
Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.

T “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[-]

Il - a dignidade da pessoa humana;”

2 “Direitos Sociais. Considerados em sentido amplo e constitucionalmente adequado,
constituem um conjunto heterogéneo de posic¢des juridicas reconhecidas pela Constituigao
Federal e/ou pela ordem juridica internacional com o intuito de assegurar uma compensagao
das desigualdades faticas entre as pessoas mediante a garantia de determinadas prestagdes
por parte do Estado ou da sociedade, bem como por meio da garantia da protegédo destas
prestacdes de cunho social e de outros bens juridicos de determinadas categorias sociais
contra o exercicio do poder social, econémico e politico.

[-]

A posigdo dominante segue sendo a de reconhecer aos direitos sociais (constitucionalmente
consagrados) em geral a condigao de direitos fundamentais, ainda que o sejam, por vezes,
apenas em sentido formal, de vez que entendimento diverso resultaria, inclusive, na
desconsideragdo de direitos sociais ndo essencialmente prestacionais, como é o caso de
boa parte dos direitos dos trabalhadores (greve e liberdade de associagdo sindical, por
exemplo). Além disso, a negacdo da fundamentalidade dos direitos sociais conflita com
a previsao expressa do poder constituinte, quando inclui os direitos sociais no titulo “Dos
direitos e garantias fundamentais”, assegurando-lhes, em principio, protegao contra o poder
de reforma constitucional (no minimo na condigdo de limites materiais implicitos) e uma
forca juridica (eficacia) reforgada a partir do art. 5°, paragrafo 1°, da CF. Tal disposicao,
consoante ja expressiva doutrina, contém norma de carater principiolégico que impde a
todos os 6rgdos estatais um dever de maximizagao (otimizagao) da eficacia e efetividade
de todas as normas de direitos fundamentais” (SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais. /In:
DIMOULIS, Dimitri, (Coord. geral). Dicionario brasileiro de direito constitucional. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais - IBEC, 2007. p. 132/133.)

3 “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢gdo.”
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pessoa humana”, na direcdo de uma sociedade justa e solidaria e da reducéo das
desigualdades sociais e regionais.

O Direito do Trabalho insere-se nesse contexto.

Com efeito, referido ramo do Direito constitui-se de regras e principios que
impdéem prestagdes positivas e limites, direcionados ndo sé ao Estado, mas também
aos particulares*, podendo ser mencionadas, a titulo exemplificativo, as normas que
tratam da duragéo do trabalho, da remuneragao, da saude do trabalhador, dentre outras.

Ingo Wolfgang Sarlet afirma que:

Com efeito, como primeira opgéo (que, desde logo, assumimos como a mais apropriada)
cumpre aceitar a vontade expressamente enunciada do Constituinte, no sentido de que
o qualificativo de social ndo esta exclusivamente vinculado a uma atuagéo positiva do
Estado na implementagao e garantia de protecdo e seguranca social, como instrumento
de compensacéo de desigualdades faticas manifestas e modo de assegurar um patamar
pelo menos minimo de condi¢cdes para uma vida digna (o que nos remete ao problema
do conteudo dos direitos sociais e de sua prépria fundamentalidade). Tal consideragédo
justifica-se pelo fato de que também s&o sociais (sendo legitimo que assim seja
considerado) direitos que asseguram e protegem um espaco de liberdade e a protecédo
de determinados bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em virtude
justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal, mas acima de tudo
social e econdmico, como demonstram justamente os direitos dos trabalhadores.®

No mesmo sentido, a Professora Gabriela Neves Delgado, evidenciando que
o fundamento do trabalho digno € um marco constitucional brasileiro, leciona que
“[...] onde o direito ao trabalho n&o for minimamente assegurado (por exemplo, com
o respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestagao
pecuniaria minima), ndo havera dignidade humana que sobreviva.”®

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 7°, dispde sobre a saude e a
seguranca do trabalho:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

[]

XIIl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante

4 Nesse particular, Carlos Henriqgue Bezerra Leite trata da eficacia horizontal dos direitos
como aquela que “[...] decorre do reconhecimento de que as desigualdades estruturantes
ndo se situam apenas na relagédo entre o Estado e os particulares, como também entre
os proprios particulares [...].” (BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Eficacia horizontal dos
direitos fundamentais na relagao de emprego. Revista LTr 75-01/24-29.)

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais “minimo existencial” e direito privado:
breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes
entre particulares. /In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Org.) Direitos fundamentais:
estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
p. 551-602. O trecho citado: p. 557.

8 DELGADO, Gabriela Neves. Estado democratico de direito e direito fundamental ao
trabalho digno. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo
da Republica e direitos fundamentais - dignidade da pessoa humana, justica social e direito
do trabalho. LTr: 2012. p. 63.
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acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

[]

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da leij;

[]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

[]

XXXII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

No artigo 200, dispondo sobre o sistema Unico de saude, o legislador
constituinte insere o meio ambiente do trabalho no conceito de meio ambiente:

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

[.-]

VIII - colaborar na protegédo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Também se preocupa a Norma Constitucional em definir o que seria um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para todos”:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

7 Sobre este tema ja tivemos a oportunidade de tratar: PIMENTA, Adriana Campos de
Souza Freire. Substituicdo processual sindical e 0 meio ambiente do trabalho. Revista LTr.
Legislagéo do Trabalho, v. 75, 2011. p. 827-835.
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causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo definida em
lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Especificamente em relagdo ao meio ambiente do trabalho, a Consolidagao
das Leis do Trabalho tem um capitulo inteiro dedicado a saude e a seguranga do
trabalho (CAPITULO V), além de conceituar e dispor sobre as atividades insalubres
e perigosas (artigos 189 e seguintes).?

Tal legislagdo é complementada pelas Normas Regulamentares expedidas
pelo Ministério do Trabalho.®

O inciso | do artigo 3° da Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagado, e da outras
providéncias, foi, evidentemente, recepcionado pela Norma Constitucional, e assim
dispoe:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Ou seja, normas a tratar do meio ambiente, especialmente do meio ambiente
do trabalho, que é o que nos interessa no presente artigo, nao faltam. De modo que,
em tese, 0 meio ambiente do trabalho sera sempre salubre e saudavel e/ou havera
equipamentos protegendo o trabalhador contra os maleficios a sua saude.

Em tese!

8 Vide Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 jul. 2014.

9 Tais normas podem ser consultadas no sitio do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel
em: <http://www.mte.gov.br>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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Os dados estatisticos demonstram o contrario.

De acordo com o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho de 2012,
do Ministério da Previdéncia Social, somente em 2012 o Brasil registrou 705.239
acidentes de trabalho, dos quais 2.731 foram fatais, o que representa uma média
de sete mortes por dia."

E isso esta presente nas mais diversas regides do Brasil e em varias
atividades econdmicas.

O supramencionado Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho de 2012
demonstra que a regido Sul é a segunda no ranking de registro de acidentes
de trabalho, com um total de 148.944 ocorréncias. Em seguida vém as regides
Nordeste (88.827), Centro-Oeste (49.113) e Norte (31.451)."

Outro dado do mesmo documento é que, dos 25.244 acidentes de trabalho,
segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), cerca de 19%
(4.791) ocorrem nos campos de cultivo de cana-de-aguUcar.'?

Em relagdo a doenga ocupacional que, sabidamente, equipara-se ao acidente do
trabalho, por forga doinciso Il do artigo 20 da Lei n. 8.213/91'3, a Organizag&o Internacional
do Trabalho estima que, de um total de 2,34 milhdes de acidentes de trabalho mortais,
a cada ano, em todo o mundo, somente 321.000 se devem a acidentes. As outras 2,02
milhdes de mortes séo causadas por diversos tipos de enfermidades relacionadas com o
trabalho, o que equivale a uma média diaria de mais de 5.500 mortes.™

0 Disponivel  em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeat-2012/estatisticas-de-
acidentes-do-trabalho-2012/subsecao-b-acidentes-do-trabalho-liquidados/tabela-b/>.
Acesso em: 28 jul. 2014.

" Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeps-2012-anuario-estatistico-
da-previdencia-social-2012/aeps-2012-secao-iv-acidentes-do-trabalho/aeps-2012-secao-
iv-acidentes-do-trabalho-tabelas/>. Acesso em: 28 jul. 2014.

2 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeps-2012-anuario-estatistico-
da-previdencia-social-2012/aeps-2012-secao-iv-acidentes-do-trabalho/aeps-2012-secao-
iv-acidentes-do-trabalho-tabelas/>. Acesso em: 28 jul. 2014.

3 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes

entidades morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do

trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo

Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de

condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,

constante da relagdo mencionada no inciso |.

§ 1° Nao séo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

c) a que néo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva,

salvo comprovagao de que é resultante de exposigdo ou contato direto determinado pela

natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga néo incluida na relagéo prevista nos

incisos | e Il deste artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho é executado e com

ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Disponivel em: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Uberaba

e Regiéo - Blog - STIQUIFARUBERABANEWS . BLOGSPOT.COM. Acesso em: 28 jul. 2014.

N
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Sobre o meio ambiente do trabalho, Zeno Simm pondera'®:

Inegavel, por conseguinte, que esse ambiente onde o trabalhador passa cerca de um
terco de sua vida produtiva deve ser saudavel sob todos os aspectos, de forma que
nele ndo se produzam agressdes a saude fisica e psiquica do empregado.

E acrescenta, na mesma passagem, enfatizando as doengas ocupacionais:

Na realidade, entretanto, ndo é isso o que ocorre, posto que sdo muito frequentes
(especialmente no nosso pais), lamentavelmente, as ocasides em que o ambiente de
trabalho, ao contrario de promover a dignificacdo da pessoa pelo exercicio de uma
atividade e ser um local de bem-estar e de crescimento, se transforma em espago
favoravel a aquisicdo de enfermidades de toda ordem, inclusive e especialmente as
que afetam a mente do individuo. A subordinagdo do empregado ao empregador néo
pode, por certo, levar a situagdo em que os poderes que este exerce sobre aquele
culminem por afetar a higidez (fisica e psiquica) do trabalhador.

Ao Poder Judiciario, os acidentes e doengas do trabalho, normalmente, sé
chegam depois que acontecem, pois, salvo nas hipéteses de tutela inibitoria’,

5 SIMM, Zeno. Acosso psiquico no ambiente de trabalho. Manifestacées, efeitos, prevengao
e reparagdo. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 58.

6 A tutela inibitéria pode ser pedida individual ou coletivamente e sua necessidade surge
naquelas hipéteses em que é preciso fazer cessar o ato ilicito, se ele ja ocorreu ou,
preventivamente, impedir que ocorra.

Ha situagbes em que a mera sentenga declaratéria é insuficiente (declarar simplesmente
que nao pode fazer ou que pode fazer), ao mesmo tempo, aqui ndo estamos tratando de
ressarcimento e, sim, de impedir a pratica de um ato, o que resulta também na insuficiéncia
da sentenga condenatoria.

A concessao da tutela inibitoria vai além da mera proibicao: proibe a pratica do ilicito e utiliza
das medidas legais para garantir a eficacia dessa proibigéo.

Luiz Guilherme Marinoni afirma que é perfeitamente cabivel esta forma tutelar no plano
coletivo, a partir do artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor e menciona também o
artigo 461 do Cddigo de Processo Civil (com redagdo bastante semelhante ao citado artigo
84 do Cadigo de Protegdo ao Consumidor):

“A tutela inibitéria coletiva pura tem sido utilizada com certa frequéncia, sendo significativo o
seu uso nas agdes que, visando a protegdo do meio ambiente, impedem, v.g., que uma fabrica
gue ameaca o meio ambiente inicie as suas atividades.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela
inibitéria (individual e coletiva). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 78/79.)

As tutelas inibitorias séo de utilidade inconteste, na medida em que proporcionam ao lesado
- N0 NOSSO caso, ao trabalhador - o recebimento do bem da vida a que faz jus e ndo apenas
a monetizagao do referido bem.

A propdsito, Guilherme Guimarées Feliciano, in verbis:

“Mais recentemente, a reboque dos novos ares pés-positivistas e, sobretudo, da atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho em seara de tutela judicial coletiva, encorpou-se paulatinamente
um movimento de retorno as solugdes judiciais ndo monetizantes - notadamente aquelas
providas por tutelas inibitérias e de remogéo de ilicito -, que indubitavelmente melhor atendem
tanto ao escopo contemporaneo da fungéo jurisdicional (fungdo de tutela) como ainda, em
relagdo as questdes labor-ambientais, o proprio perfil ontolégico do bem da vida em crise.”
(FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Tutela inibitéria em matéria labor-ambiental. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, vol 77, n. 4, out./dez./2011, Sdo Paulo: Lex Magister, p. 140/161.)
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individual ou coletiva, esta Ultima em casos de agdo civil publica ou substituicdo
processual sindical’’, os julgamentos dizem respeito a reparagdo por danos
materiais e/ou morais.'®

Assim posta a questdo, seria possivel ao Poder Judiciario auxiliar na
diminuigdo dessas ftristes estatisticas, sem que estejamos tratando de agdes
judiciais?

Entendemos que sim.

Um exemplo é o Programa “Trabalho Seguro”, criado pelo Judiciario do
trabalho, em 2011, visando a colaborar com os demais Poderes da Republica,
especialmente na prevengao dos infortunios do trabalho.

O Programa Trabalho Seguro - Programa Nacional de Prevencédo de Acidentes de
Trabalho é uma iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em parceria com diversas instituigdes publicas e privadas, visando
a formulagdo e execucdo de projetos e agdes nacionais voltados a prevencédo de
acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e Saude
no Trabalho.

Desse modo, o principal objetivo do programa é contribuir para a diminui¢do do numero
de acidentes de trabalho registrados no Brasil nos Ultimos anos.?

A Justica do Trabalho, nesse contexto, com fungdo precipua de julgar
processos, atua como fomentadora de medidas que resultem na diminuigdo
de acidentes do trabalho, ou seja, contribuindo para a prevengdo, sabidamente,
preferivel a reparagéo.

Desse modo, sdo produzidos materiais cientificos sobre o tema, promovidos
seminarios, propagandas educativas, palestras e medidas semelhantes.?'

Contudo, merece destaque o esforgo que se faz, no ambito de referido
programa, para que os Juizes do Trabalho se conscientizem da importancia do
artigo 120 da Lei n. 8.213/91%2, que estabelece que a Previdéncia Social propora
acgao regressiva contra os responsaveis pela negligéncia quanto as normas de
seguranga e higiene do trabalho e encaminhem cépias de sentengas e acérdaos

7 Sobre Substituicdo Processual Sindical consultar: PIMENTA, Adriana Campos de Souza
Freire. Substituicdo processual sindical. Sdo Paulo: LTr, 2011.

Sobre Agéo Civil Publica: FAVA, Marcos Neves. Ac¢éo civil publica trabalhista: teoria geral. 2.
ed. S&o Paulo: LTr, 2008.

8 COSTA, Walmir Oliveira da. Dano moral nas relagées laborais - Competéncia e mensuragao,
Curitiba: Jurua, 1999.

9 “Art. 2°/CF: Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.” (Grifamos)

20 Sobre o Programa Trabalho Seguro consultar o sitio do Tribunal Superior do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/inicio>. Acesso em: 28 jul. 2014.
Consultar também mengao ao programa in: Revista LTr, abril/2014, ano 78, Sao Paulo: LTr,
editorial.

2! Sobre referido material, consultar o sitio do “Programa Trabalho Seguro”: Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/inicio>. Acesso em: 28 jul. 2014.

22 “Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga e higiene do
trabalho indicados para a protec¢ao individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agéo
regressiva contra os responsaveis.”
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que reconhegam conduta culposa do empregador em acidente de trabalho para a
respectiva unidade da Procuradoria-Geral Federal - PGF, a fim de subsidiar eventual
ajuizamento de agdo regressiva pela Unido em face dos empregadores.

A acdo regressiva acidentaria “[...] € o instrumento processual para
judicializacdo da recuperacdo dos valores despendidos pela sociedade, no
pagamento de beneficio ao trabalhador ou sua familia, decorrente de acidente de
trabalho ocorrido por culpa da empresa.”, na dicgdo de Paulo Floriano Foglia e
Renata Ferrero Pallone.?

Assim, constatadas a ocorréncia do acidente de trabalho, nos termos do
artigo 20 da Lei n. 8.213/91, mencionado, a concesséo do beneficio previdenciario
e a culpa do empregador, presentes os elementos aptos a ensejar a propositura da
acao de regresso pela Unido.

Ressalte-se, a fortiori, que, mesmo que inexistisse referido dispositivo,
a Constituigdo Federal, a Consolidagdo das Leis do Trabalho e o Cdédigo Civil
permitiriam o ajuizamento de referida agdo de regresso.

Além de todo o arcabougo constitucional destinado a protegdo da saude do
trabalhador, ja mencionado neste artigo, vale destacar o disposto no caput do artigo
195 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes
sociais: [...].

Com efeito, se toda a sociedade custeia direta ou indiretamente a seguridade
social, ndo parece justo que aquele que com sua atividade lucrativa colabora, de
forma ao menos culposa, para a ocorréncia de doengas e acidentes do trabalho,
nao seja responsabilizado por sua conduta.

A assertiva encontra respaldo nos artigos 930, 932 e 933 do Cadigo Civil:

Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de terceiro,
contra este tera o autor do dano agédo regressiva para haver a importancia que tiver
ressarcido ao lesado.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagéo civil:

[-]

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razao dele;

L.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que néo
haja culpa de sua parte, responderéo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

Ademais, nos termos do artigo 2° da CLT, “Considera-se empregador a

2 FOGLIA, Paulo Floriano; PALLONE, Renata Ferrero. Objetivos da agdo regressiva
acidentaria.  Disponivel em:  <http://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/Revistas/revista_
eletronica/14_2013.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdémica,
admite, assalaria e dirige a prestagéo pessoal de servigo.”

O risco do empreendimento é do empregador, o0 que chamamos de principio
da alteridade, principio este que norteia o Direito do Trabalho e, em conjunto
com o principio da protegdo a parte hipossuficiente, busca compensar com uma
desigualdade juridica a desigualdade fatico/econémica.

Ou seja, alegalidade, /ato sensu, da referida agdo de regresso é evidente, d.m.v.%

Dessa forma, correto, no nosso entendimento, o posicionamento do Tribunal
Superior do Trabalho, que, mediante a Recomendagdo Conjunta GP.CGJT. n.
2/2011, destaca a importancia do Magistrado do Trabalho enviar as sentengas e
acordaos em que constatou a culpa do empregador em infortinios do trabalho para
a Procuradoria-Geral da Fazenda.?®

Vale destacar que as agbes regressivas possuem uma dupla fungao:
preventivo-persuasivo (ou suasorio), funcionando como um inibidor para futuros

24 Ressalte-se ndo se poder falar em dupla penalizagdo em razao do pagamento pelo empregador
do seguro contra acidentes do trabalho - SAT, previsto no artigo 22, I, da Lei 8.212/91, que é
uma contribui¢cdo paga pela empresa para custear a aposentadoria especial e os beneficios por
incapacidade concedidos em decorréncia dos riscos existentes no ambiente do trabalho; ao
passo que a agao regressiva, ora em comento, decorre da conduta culposa do empregador.
Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“AgRg no AREsp 294560 / PR

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2013/0032233-4

Relator Ministro Herman Benjamin - 22 Turma - 27.03.14 - DJE 22.04.14.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO REGRESSIVA DO ART. 120
DA LEI 8.213/1991. LEGITIMIDADE ATIVA DO INSS. INDENIZAGAO. COMPENSAGCAOQ
DA CONTRIBUIGAO SAT. IMPOSSIBILIDADE. CULPABILIDADE E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAQ. SUMULA 7/STJ.

1. O INSS tem legitimidade para pleitear o ressarcimento previsto no art. 120 da Lei
8.213/1991.

2. E assente nesta Corte Superior que a contribuicdo ao SAT nio exime o empregador da sua
responsabilizagéo por culpa em acidente de trabalho, conforme art. 120 da Lei 8.213/1991.
Nesse sentido: REsp 506.881/SC, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca; Quinta Turma,
DJ 17.11.2003; e EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 973.379/RS, Rel. Ministra Alderita Ramos
de Oliveira (Desembargadora Convocada do TJ/PE), Sexta Turma, DJe 14.06.2013.

3. O acordao recorrido entendeu haver negligéncia do ora agravante, pois contribuiu para
o acidente de trabalho, de forma que tal fato para ser infirmado exige o revolvimento fatico-
probatério vedado pela Sumula 7/STJ.

4. A revisdo da verba honoraria implica, como regra, reexame da matéria fatico-probatoria,
vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ). Excepciona-se apenas a hipétese de valor
irrisério ou exorbitante, ndo se configurando neste caso.

5. Agravo Regimental ndo provido.”

RECOMENDACAQO CONJUNTA GP. CGJT. n. 2/2011

Recomenda o _encaminhamento de cépia de sentencas e acoérddos que reconhecam

conduta culposa do empregador em acidente de trabalho para a respectiva unidade da
Procuradoria-Geral Federal - PGF.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E O CORREGEDOR-GERAL
DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas atribuicdes legais e regulamentares, e
CONSIDERANDO o papel institucional da Justiga do Trabalho na preservagao da cidadania
e da dignidade do ser humano, mormente no tocante a melhoria das condigbes laborais e a
prevengao de acidentes de trabalho;

2

o
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descumprimentos da legislagao protetiva do meio ambiente do trabalho.

De certa maneira, o carater pedagdégico de referida agéo de regresso, e que

a torna um poderoso meio preventivo de acidentes de trabalho, assemelha-se as
indenizagdes por dano moral coletivo, pois, tais e quais estas, buscam compensar
a sociedade pelos gastos que tera com um trabalhador acidentado em razéo da
conduta culposa de seu empregador.

Xisto Tiago de Medeiros Neto? afirma que

[...] a compreens&o do dano moral coletivo ndo se conjuga diretamente com a ideia de
demonstracdo de elementos como perturbagao, afligdo ou transtorno coletivo. Firma-
se, sim, objetivamente, dizendo respeito ao fato que reflete uma violagao intoleravel de
direitos coletivos e difusos, cuja esséncia é tipicamente extrapatrimonial.

Apartir do conceito do dano moral coletivo, possivel identificarem-se varias situagdes

em que tais direitos ndo patrimoniais s&o atingidos com um carater metaindividual.?’

2
2

N o

CONSIDERANDO o Protocolo de Cooperagao Técnica celebrado pelo Tribunal Superior
do Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho, Ministério da Saude, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social e Advocacia-Geral da Unido visando
a implementagao de agdes e medidas voltadas a prevengao de acidentes de trabalho;
CONSIDERANDO as agdes propositivas e de politica judiciaria sugeridas pelo Comité
Interinstitucional composto por representantes das instituicbes parceiras; e
CONSIDERANDO a importancia das agles regressivas acidentarias como meio de
ressarcimento da Administragdo Publica pelos gastos decorrentes das prestagdes sociais
decorrentes de acidente de trabalho e, ainda, como instrumento pedagdgico e de prevengao
de novos infortunios, a teor do artigo 120 da Lei n. 8.213/91;

RESOLVEM:

RECOMENDAR aos Desembargadores dos Tribunais Regionais do Trabalho e aos Juizes
do Trabalho que encaminhem a respectiva unidade da Procuradoria-Geral Federal - PGF
(relagéo anexa), por intermédio de enderego de e-mail institucional, cépia das sentengas e/
ou acoérdaos que reconhegam conduta culposa do empregador em acidente de trabalho, a
fim de subsidiar eventual ajuizamento de Agao Regressiva, nos termos do art. 120 da Lei n.
8.213/91. Brasilia, 28 de outubro de 2011.

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/acoes-regressivas>. Acesso em:
28 jul. 2014.

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 130.
Sobre a tutela metaindividual, consultar PIMENTA, José Roberto Freire. Atutela metaindividual dos
direitos trabalhistas: uma exigéncia constitucional. In: PIMENTA, José Roberto Freire; BARROS,
Juliana Augusta Medeiros; FERNANDES, Nadia Soraggi (Coord.). Tutela metaindividual
trabalhista. A defesa coletiva dos direitos dos trabalhadores em juizo. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 9/50:
“Paralelamente, nas Ultimas décadas tém sido cada vez mais veiculadas demandas, no ambito do
Poder Judiciario trabalhista, com conteudo e pretenstes essencialmente metaindividuais, que nao
mais correspondem aos tradicionais dissidios individuais trabalhistas e que versam sobre novos
direitos (difusos e coletivos em sentido estrito) de enorme relevancia social e inegaveis dimensao
e significado constitucionais. Exatamente por serem indivisiveis e de dificil, se ndo impossivel,
mensuragao econdmica, impossibilitando que sejam efetivamente tutelados através dos classicos
provimentos judiciais condenatdrios, repressivos e ressarcitorios, passam eles a exigir novos tipos
de decisdes judiciais, agora de natureza inibitéria e mandamental e que, por isso mesmo, sejam
capazes de propiciar a tutela especifica dos direitos materiais vindicados.”
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Mauro Schiavi?®, citando Xisto Tiago de Medeiros Neto, exemplifica:

[...] exploragdo de criancas e adolescentes no trabalho; submissdo de grupos de
trabalhadores a condi¢gdes degradantes, a servigo forcado, em condigbes analogas a
de escravo, ou mediante regime de serviddo por dividas; descumprimento de normas
trabalhistas basicas de seguranga e saude e pratica de fraudes contra grupos ou
categorias de trabalhadores.

[...] revistas intimas coletivas que violem a intimidade dos empregados; submissédo
de trabalhadores, coletivamente, a assédio moral, a fim de aderirem a Programa de
Demissao Voluntaria; meio ambiente de trabalho em condi¢des de risco acentuado;
descumprimento contumaz das garantias minimas trabalhistas, maxime o pagamento
do salario minimo, periodos de descanso e limitagcdo de jornada; grupo de trabalhadores
que séo tratados sem condi¢cdes minimas de dignidade pelos superiores hierarquicos,
com manifesto abuso do Poder Diretivo e discriminagdes.

Tal paralelo, no nosso sentir, evidencia o carater pedagdgico de referidas
acdes de regresso e sua natureza metaindividual, sendo muito importante para seu
incremento o envio das sentengas e acordaos pelo Magistrado do Trabalho, quando
constatar culpa (ou dolo) dos causadores de acidentes de trabalho, ao procurador
publico, para o eventual ajuizamento da referida agao regressiva.

A medida n&do tem custo algum para o Magistrado e para a Justica do Trabalho,
mostrando-se louvaveis iniciativas como a RECOMENDACAO CONJUNTA GP.CGJT.
N. 2/2011, retrotranscrita.

Filiamo-nos a corrente que entende que a competéncia para o julgamento
da referida agéo seria da Justica do Trabalho, a teor do disposto no artigo 114
da Constituicdo Federal?®®, contudo, entendemos que analisar este tema processual
escapa ao objetivo central do presente artigo.

Falta especificidade também para tratarmos dos pressupostos de
constituicdo valida e regular da agéo regressiva, 6nus da prova e prescri¢gdo, temas
importantissimos, em relagdo aos quais remetemos o leitor para obras especificas.®

Aqui, interessa-nos enfatizar a essencialidade da prevengao de acidentes
do trabalho e doengas ocupacionais, infortunios que, ainda hoje, atingem de forma
constante nossos trabalhadores, como procuramos demonstrar.

28 SCHIAVI, Mauro. Dano moral coletivo decorrente da relagéo de trabalho. Disponivel em: <http:/
www.lacier.com.br/artigos/periodicos/Dano%20Moral%20Coletivo.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2014.

2 “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004)
| as agOes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administragéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

[--]

VI as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de
trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

[--]

IX outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.”

30 Sobre os temas, remetemos o leitor para: FOGLIA, Paulo Floriano; PALLONE, Renata
Ferrero. Op. cit. ¢ MENDES, Marcelo Barroso. Ressarcimento do INSS em acidente do
trabalho. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30643-
32514-1-PB.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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Cada segmento do Poder pode fazer algo em prol desta importante causa,
como também procuramos evidenciar nesta oportunidade; cabendo ainda a
sociedade empenhar-se no cumprimento da legislagdo protetiva da saude e
seguranca dos trabalhadores, pois um trabalhador doente, debilitado ou morto nao
interessa a ninguém.

Assim, a possibilidade das agbes regressivas aqui mencionadas promove a
conscientizagao forgada dos empregadores, a médio prazo, acabando por prevenir
futuros acidentes do trabalho e doengas ocupacionais e demonstrando para os
bons empregadores, que se preocupam com a integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, que cumprir a lei € humanista e compensador.
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A LICENGA-MATERNIDADE COMO REPRESENTAGAO DE UMA IDEOLOGIA
VELADA - A DIVISAO DE TAREFAS POR GENERO E O DEVER DE CUIDADO
PARENTAL

Juliana Cleto*

RESUMO

Embora os afazeres domésticos sejam majoritariamente desempenhados por
mulheres, denota-se que a separagao de tarefas por género ja se encontra ultrapassada.
Contudo, persiste uma concepgdo do homem como um ser publico, que prioriza as
questdes do trabalho em detrimento dos assuntos da esfera privada. Todavia, homens
e mulheres detém, mediante previsdo constitucional, direitos e deveres iguais, no grau
de sua desigualdade. Dessa forma, entende-se que cabe a ambos os pais criar e
instruir os filhos, mormente na fase inicial. Nesse ponto especifico, depreende-se que a
ampliagdo do periodo de licenga-pateridade pode erradicar, ao menos parcialmente, a
discriminagao da mulher no 8mbito social, trabalhista e familiar. A igualdade de género se
alcanga quando homem e mulher sdo equiparados a condigdo humana, e ndo quando
se tenta elevar um ao outro. Trata-se de sexos distintos, caracteristicas biolégicas
diversas, mas que, na medida da desigualdade, séo seres iguais, que devem ser tratados
com isonomia, cada qual com seu prestigio perante a sociedade. Almeja-se, portanto,
desconstruir essa visao estigmatizada de homem-ativo e mulher-passiva, demonstrando-
se aideologia velada na visdo “natural” do comportamento doméstico feminino; aborda-se
o tema do protecionismo direcionado a mulher versus desigualdade de género que se
perpetua quando n&o se projeta o mesmo direito de licenga-paternidade ao homem -
estaria ele privado de uma garantia ou favorecido com a permanéncia no trabalho?

Palavras-chave: Igualdade de género. Licenga-maternidade. Licenca-
paternidade. Direito comparado. Responsabilidade parental.
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1 INTRODUGAO

N&o é novidade o fato de que, ha algum tempo, as mulheres vém exercendo
uma dupla (sendo mdltipla) jornada de trabalho, que as sobrecarrega nas figuras
de méae, esposa e trabalhadora. Porém, ndo obstante as fungbes domésticas
sejam majoritariamente exercidas por mulheres, o que se traduz numa construgéo
social (e ndo natural), observa-se que a divisdo de tarefas por género encontra-se
ultrapassada, bem como os papéis sociais vém se imiscuindo.

No entanto, existe ainda uma resisténcia as novas formas de se viver em ambito
privado - 0 homem é visto como sujeito da relagdo, competente e relevante no espago
publico, enquanto a mulher desempenha um papel importante, mas inferiorizado,
no espaco privado. Pretende-se, entdo, desconstruir essa visdo estigmatizada de
homem-ativo e mulher-passiva no cenario familiar, social e trabalhista.

Portanto, destina-se o presente artigo a demonstrar a ideologia velada na viséo
“natural” da conduta doméstica feminina: aborda-se a questdo do protecionismo
dirigido @ mulher versus desigualdade de género que se perpetua quando nao
se estendem os mesmos direitos ao homem, bem como se questiona se este se
encontra privado de uma garantia ou favorecido com a continuagéo no trabalho.

Posteriormente, adentra-se especificamente nas concepgdes de igualdade
e como elas influenciam e sao influenciadas pela sociedade - as desigualdades
biolégicas impedem a igualdade de género juridica? Além disso, exercem elas
ingeréncia na criagéo dos filhos e na pratica do poder parental?

Na sequéncia, aborda-se a tematica cultural, e se realiza uma comparagao
entre o ordenamento juridico interno e o que dispde a legislagdo estrangeira acerca
da licenga-paternidade.

Por derradeiro, coloca-se em pauta o porqué de muitos pais dispensarem a licenga-
paternidade, mesmo quando esta é devidamente remunerada. Haveria alguma relagéo
entre o esteredtipo masculino e o afastamento do trabalho? O homem ainda é visto como
um ser essencialmente publico, enquanto a mulher se vincula ao ambiente doméstico?

2 OBJETIVOS

Primeiramente, como objetivo geral, busca-se estudar as nuangas que envolvem
o direito de licenga-paternidade, relacionando-as a uma viséo preestabelecida de que
a criagdo inicial dos filhos seria competéncia exclusiva das mulheres.

Posteriormente, na condicdo de objetivos especificos, pretende-se: .
demonstrar que as diferengas bioldgicas entre homens e mulheres ndo impedem a
igualdade de género material; ii. expor que a responsabilidade parental envolve a
criagao dos filhos igualmente por ambos os pais, na individualidade e habilidade de
cada um; e iii. propor medidas para a conscientizagdo da importancia do pai tanto
na criagédo dos filhos quanto na recuperagao da mulher apés o parto.

3 METODOLOGIA
O trabalho em questao sera fundamentado primeiramente em obras doutrinarias

e em pesquisa legislativa, a fim de se analisar as previsdes legais acerca da licenga-
maternidade e licenga-paternidade, assim como averiguar os conceitos pertinentes a
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igualdade, em sentido amplo e restritamente a questdo de género.

Posteriormente, o estudo revolver-se-a a uma comparagdo entre o
ordenamento juridico interno e as legislagdes estrangeiras - por meio de informagdes
obtidas virtualmente junto a Organizagdo Internacional do Trabalho, avaliar-se-do
os periodos de licenga-paternidade nos demais paises, sempre relacionando as
situagbes decorrentes.

Ao final, sera levantado um questionamento acerca dos motivos pelos
quais alguns homens preferem nao usufruir a licenga-paternidade, bem como as
implicagdes que se impdem e possiveis solugdes para o problema.

4 FUNDAMENTOS DA LICENCA-MATERNIDADE - IDEOLOGIA E LEI

Tramita na Camara dos Deputados um Projeto de Lei' para alterar a
Consolidagao das Leis do Trabalho, com o objetivo de se regulamentar a licenga-
paternidade. O beneficio, que conta atualmente com 5 (cinco) dias, passaria a
totalizar 15 (quinze) dias com a alteragao.

Demais modificagdes também constam do Projeto, dentre as quais: a fixagédo
do inicio da contagem da licenga quando esta for concomitante ao periodo de gozo
das férias, bem como o direito da licenga ao pai adotante, independentemente da
idade do adotado - esses sdo pontos sobre os quais ainda ndo se havia pacificado
um entendimento e que continuavam a gerar duvidas a classe trabalhadora.

Para o fim de se compreender as razdes pelas quais se estabeleceu um
periodo de licenga-maternidade substantivamente maior do que a licenga-
paternidade, é preciso reconhecer que ainda vige na sociedade brasileira a ideia
de que homens e mulheres detém fungdes distintas, que se fixariam de acordo com
0 género. Convencionou-se, entdo, o exercicio de determinadas atividades a um
ou outro sexo, sendo que o individuo que transcenda esse limite sera considerado
como espécie de usurpador do papel social alheio.

As relagbes entre géneros vém acompanhadas de uma ideologia velada,
que promove a discriminagdo e a separagao de vocagdes e obrigagdes - cria-se
o individuo para que este atue de forma preestabelecida por construgbes sociais,
assim como se esperam dele atitudes condizentes com o seu género.

Em outras palavras, alegar que a mulher detém um periodo de licenga
consideravelmente maior em comparagdo ao homem baseando-se pelo critério
bioldgico é contribuir para a manutengéo da ideologia corrente e ao mesmo tempo
nega-la, ao se afirmar que tudo decorre de uma questdo natural - a criagdo inicial
dos filhos seria, portanto, nessa visao, atribuicdo exclusiva da mae.

A mulher brasileira ainda é “[...] entendida com-relagéo-a, isto €, como mae
com relagdo a seus filhos e filhas e como esposa com relagdo a seu marido.”

" Projeto de Lei n. 3.935/2008, em deliberagdo na Comissdo de Trabalho, de Administragéo
e Servigo Publico (CTASP). Origem na PLS 666/2007. Autoria no Senado Federal -
Patricia Saboya - PDT/CE. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=D8A9FB68D6218EBF1CB3FOFF7DB08698.
node2?codteor=594922&filename=PL+3935/2008>. Acesso em: 07 set. 2013.

2 ARAUJO, Adriane Reis de; FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de mulher: mitos,
riscos e transformagdes. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 65.
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Muito embora os movimentos feministas tenham reconstruido a imagem da mulher
perante a sociedade, ainda se denota uma superposicao do homem como sujeito
em detrimento da mulher-objeto.

No entanto, faz-se necessario reconhecer que mudangas também se operam
continuamente no espacgo familiar - ndo obstante 0 modelo composto por genitor,
genitora e descendentes ainda subsista, ndo se traduz em regra. O fato de o homem
ser “[...] concebido como o provedor do pao e cujo dmbito de atuagio é o publico,
enquanto a mulher é definida como cuidadora que desenvolve suas fungdes no
ambito privado”™ ja néo representa de forma absoluta a sociedade brasileira.

O legislador, talvez em sua ansia de proteger a mulher, acabou por prejudica-
la, quando ndo estendeu o direito de licenga de mesmo periodo ao homem - este,
entdo, ndo participa da criagdo inicial do filho na mesma propor¢do da mae.
A maternidade ainda é tida como “[...] um lastro na carreira da mulher*, a qual
se encontra restrita aos cuidados domésticos e parentais, quando em verdade a
criagdo dos descendentes é obrigagdo de ambos os pais.

N&o se destina o presente artigo a investigar as causas pelas quais o legislador
infraconstitucional decidiu por bem conceder periodo de licenga-maternidade maior do
que aquele disposto aos homens. Independentemente de o motivo ser uma convengao
social baseada na concepgao de que somente a mae deve criar os filhos, ou de ser uma
espécie de beneficio ao empregador (que ndo arca com uma licenga-paternidade maior),
ou mesmo de ser uma redacgdo legislativa negligente, os fatos sociais ndo sdo mais os
mesmos, razao pela qual necessaria a revisao dos dispositivos legais acerca do tema.

Em 1965, o Brasil ratificou a Convengéo n. 103%, da Organizag&o Internacional
do Trabalho, que dispée em seu artigo lll o direito de licenga-maternidade de,
no minimo, doze semanas, sendo que parte desse periodo deve ser usufruido
obrigatoriamente apds o parto. Trata-se de um direito amparado por uma norma de
carater publico, indisponivel & mulher®, perfazendo-se inclusive uma garantia em
nivel constitucional (inciso XVIII do art. 7° da CF/88).

N&o obstante, o direito a licenga-paternidade também se encontra protegido
pela Lex Legum, em seu art. 7°, inciso XIX - porém, ndo se determinou a duragéo
desse periodo no dispositivo. Nesse sentido, restou fixado pelo Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (art. 10, § 1°) e pela Consolidagao das Leis do Trabalho
(art. 473, inciso Ill) o periodo de 5 (cinco) dias.

Com efeito, tem-se que a legislagdo ndo abrangeu casos especificos
e emblematicos, como a situagdo em que o genitor cria e educa o proprio filho
sem a presenga da mae. Inexistente também previsdo legal quanto a ocasido de
falecimento da mae (tanto no momento do parto quanto na constancia de sua
licenga) - “o ideal seria que o restante da licenga fosse concedido ao pai para cuidar
da crianga, como ja procede a legislagdo espanhola, a jurisprudéncia italiana, a
legislagéo da Colémbia e do Chile.””

3 Ibid., p. 67.

4 ARAUJO, Adriane Reis de; FONTENELE-MOURAO, Tania, loc. cit.

5 Convengéo n. 103 - OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/524>. Acesso em:
13 abr. 2014.

8 MANDALOZZO, Silvana Souza Netto. A maternidade no direito do trabalho. 1. ed. Curitiba:
Jurua, 1996. p. 42.

” BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 869.
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Em 1975, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas promoveu o Ano
Internacional da Mulher, do qual a Organizagao Internacional do Trabalho participou
ativamente. Nessa ocasiao, discutiu-se a igualdade de género no tocante as relagdes
de trabalho, bem como se redigiu um plano de agao, constante da Resolugéo de
1975, consistente em erradicar a discriminagdo contra a mulher, proporcionando
equidade nos afazeres domésticos.?

Posteriormente, em 1981, a Convengdo n. 156 da OIT, assim como sua
Resolugédo de n. 165, reforgou que as responsabilidades domésticas devem ser
partilhadas entre os conjuges, como ocorre “[...] com a Lei ltaliana n. 903, de 09 de
dezembro de 1977, que concede alternativamente aos dois genitores o direito de se
ausentarem do trabalho para cuidar dos filhos.”

5 (DES)IGUALDADE DE GENERO E O AMBITO FAMILIAR

A partir de uma visdo do Estado Democratico de Direito, tem-se que a
igualdade, na condigao de um direito fundamental, encontra-se prevista no caput do
artigo 5° da Carta Constitucional atual, vindo a se garantir a igualdade de género no
inciso | do mesmo dispositivo.

Interessante notar que, embora demais normas tratem de direitos que
resultam na mera isonomia formal, o inciso em questdo designa uma igualdade
material, relativa a direitos e obrigagdes. Portanto, “onde houver um homem e
uma mulher, qualquer tratamento desigual entre eles, a propdsito de situagbes
pertinentes a ambos os sexos, constituira uma infringéncia constitucional.”*®

Por muitas vezes, no entanto, o Direito, objetivando proteger a mulher, acaba
por discrimina-la, como ocorre no caso da licenga-maternidade. Fosse a licenga
concedida em nivel parental, a visdo da mulher reduzida ao ambiente privado
possivelmente ndo seria considerada socialmente inferior - o preconceito vigente
em relagdo aos afazeres domésticos demonstra que o homem ainda detém um
papel ativo em detrimento da fungéo passiva feminina.

N&o obstante disposigao constitucional de que os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal serdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher
(art. 225, § 5°), tem-se que determinadas diferengas naturais entre os géneros
certamente afetardo a relagao entre pais e filhos. O que ndo se deve admitir, porém,
€ o afastamento de um dos genitores que se justifique por essas distingdes. Dessa
forma,

[...] o que se busca com a igualdade é acabar com a superioridade e prevaléncia de
direitos de qualquer um dos pais sobre o outro e, em especial, do homem sobre a
mulher. O que ndo implica, necessariamente, na supressao de todas as diferencgas,
sejam elas naturais, sejam elas culturais, que de fato existem e que de modo algum
significam superioridade ou inferioridade, mas tdo somente individualidade."

8 Ibid., p. 917.

¢ NASCIMENTO, Sénia Aparecida Costa. O trabalho da mulher: das proibi¢cdes para o direito
promocional. 1. ed. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 68.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007. p. 217.

" COMEL, Denise Damo. Do poder familiar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 170.
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Portanto, ndo se desconhecem, tampouco se negam, as distingdes de sexo
e/ou género, bem como seus reflexos na criagdo dos filhos: naturalmente um dos
genitores descobrira mais habilidades para certas atividades e vice-versa, o que
nao significa que determinadas fungbes sejam preestabelecidas as mulheres e
demais aos homens.

Nesse ponto, tem-se que ndo pode haver uma equiparagéo entre homens
e mulheres através de uma comparagao entre suas diferengas, mas sim de uma
elevagdo de ambos ao género humano: “as mulheres ndo sio inferiores aos
homens, é certo, mas também nZo sado iguais a eles, diferenga essa que contém
elemento potencialmente enriquecedor das relagdes humanas.”'?

Por conseguinte, o exercicio do poder familiar, numa interpretagdo de acordo
com o Direito, seria adequadamente realizavel por ambos os pais, simultaneamente,
mesmo porque se determinou, no atual Cédigo Civil brasileiro, a competéncia dos
pais quanto a criagédo e educagao dos filhos menores (art. 1.634, inciso I).

Nesse sentido, tem-se que “[...] nenhuma distingdo ou preferéncia existe
entre os genitores no exercicio do poder familiar, cabendo a eles, em igualdade de
condigcdes, os respectivos direitos e deveres.”"®

Recentemente, uma decisédo da Justica Federal de Campinas/SP concedeu o
direito de licenga de 120 (cento e vinte) dias a um pai que, sozinho, cuidou do filho
recém-nascido, uma vez que a mae da crianga ndo quis assumi-lo." Logo, infere-
se que os preestabelecidos “papéis” dos genitores em relagdo aos descendentes
hoje se encontram indissociaveis, ainda que parcela da populagédo resista ao
desempenho de fungdes outrora reservadas a apenas um dos géneros.

Ao se propor o reconhecimento da igualdade de géneros, ndo se nhegam as
diferengas bioldgicas entre homens e mulheres, mas se quer esclarecer o fato de
que outras diferengas (culturais, sociais, politicas), construidas historicamente, ndo
podem ser vistas como inerentes a condicdo de ser mulher's, mesmo porque “a
naturalizagéo da divisdo por sexo do trabalho e dos papéis sociais atribuidos a cada
sexo influencia ndo apenas o senso comum, mas também a analise cientifica e as
decisdes judiciais.”"®

A ideia de que atividades do dominio privado competem as mulheres e as do
espaco publico competem aos homens muitas vezes se propaga e se repete quase
que imperceptivelmente.'”

Apesar de nao haver nada expresso no sentido de que a mulher nasce
vocacionada para a maternidade, trata-se de um consenso geral sem origem
definida, sendo o argumento de que se a mae geriu o filho, sempre lhe sera mais
proxima.

2 COMEL, 2003, p. 173.

3 SILVA, Regina Beatriz Tavares da; MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito
civil, 2: direito de familia. 41. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2011. p. 505.

4 Pai consegue “licenga-paternidade” de 120 dias na Justica. Folha de S. Paulo (17.08.2012).
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1139317-pai-consegue-licenca-
paternidade-de-120-dias-na-justica.shtml>. Acesso em: 08 abr. 2014.

5 ARAUJO, Adriane Reis de; FONTENELE-MOURAO, Tania, 2007. p. 75.

6 Ibid., p. 77.

7 SOUZA, Jessé. A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte: UFMG, 20086. p. 155.
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6 DEVER DE CUIDADO PARENTAL - UMA PERSPECTIVA COMPARADA

O ordenamento juridico interno perfaz-se em um dos reflexos da cultura e
dos costumes de cada nagdo - nas sociedades em que a mulher é vista como um
ser de atribuigbes especificas, por exemplo, a licenga é maior para a mae € menor
para o pai - em outras culturas, por sua vez, a mulher promove-se na sociedade
no momento em que se torna mae'® - dessa forma, a mulher que ndo segue essa
conduta predeterminada perde seu reconhecimento perante a sociedade.

No Brasil, conforme demonstrado anteriormente, a licenga-paternidade detém
lapso temporal de 5 (cinco) dias, situagdo que ndo destoa em grandes proporgdes
se comparada a outros paises latino-americanos: no Chile, a licenga aos pais é
igualmente de 5 (cinco) dias. Por sua vez, na Argentina, o direito se reduz a somente
2 (dois) dias, assim como no Paraguai e na Guatemala.'®

Denota-se, nesse sentido, que paises economicamente desenvolvidos
garantem aos homens um periodo de licenga substantivamente maior do que
em paises emergentes. Exemplo disso é a Islandia, onde o periodo da licenga-
paternidade é de 3 (trés) meses - na Noruega, o periodo também é extenso: 10
(dez) semanas.

Nos demais paises europeus, embora a duragao da licenga seja ligeiramente
menor, ainda é consideravel: na Espanha, 4 (quatro) semanas; na Finlandia, 18
(dezoito) dias; no Reino Unido, duas semanas; por sua vez, na Suécia, na Bélgica
e na Latvia, 10 (dez) dias.?

Por seu turno, paises africanos e asiaticos asseguram, em geral, um periodo
mais breve de licenca-paternidade: na Tunisia, por exemplo, o lapso temporal é
de somente um dia pela iniciativa privada e 2 (dois) dias pelo servigo publico. No
Uganda, em Ruanda e no Seychelles, a duragéo da licenga é de 4 (quatro) dias; na
Argélia, na Africa do Sul e na Tanzania, 3 (trés) dias.?’

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a paternidade
exerce uma fungao relevante ndo apenas na criagao das criangas, mas também no
auxilio as maes, tanto em demandas fisicas quanto emocionais, relacionadas ao
parto e aos cuidados dos recém-nascidos.??

Iniciativas vindas do Poder Publico sdo essenciais para o estimulo a
participagcdo paterna na criagdo inicial dos filhos e, consequentemente, na
promoc¢ao da igualdade de género: na Franga, por exemplo, a licenga-paternidade

8 ARAUJO, Adriane Reis de; FONTENELE-MOURAO, Tania, 2007. p. 67.

% Examples of leave provisions in national legislation which can be used by fathers at the
time of childbirth, p. 4. International Labour Organization. Disponivel em: <http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/presentation/
wems_146268.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2014.

20 |bidem.

21 Examples of leave provisions in national legislation which can be used by fathers at the
time of childbirth, p. 4. International Labour Organization. Disponivel em: <http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/presentation/
wems_146268.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2014.

2 Protect the future: maternity, paternity and work, p. 4. International Labour Organization.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/
publication/wcms_106262.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2014.
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é de 14 (quatorze) dias, sendo que os trés primeiros sao integralmente pagos
pelo empregador, e os onze dias restantes, pela Seguridade Social - o incentivo
governamental apresentou resultados satisfatorios, uma vez que aproximadamente
dois tergos dos pais usufruiram desse direito em 2004.%3

Mesmo quando o beneficio da licenga-paternidade se assemelhe, a primeira
vista, a uma vantagem irrecusavel, alguns pais preferem nao usufruir desse direito,
uma vez que, em alguns paises, o periodo de afastamento ndo é remunerado ou a
remuneragao é consideravelmente menor - contudo, a dispensa a licenga, em alguns
casos, ocorre pelo receio dos pais de serem vistos como pouco comprometidos em
relagdo ao trabalho.?

Segundo a OIT, uma série de providéncias podem ser tomadas para se
erradicar a discriminagdo entre homens e mulheres no tocante a responsabilidade
parental, dentre elas: i. revisdo legislativa de cada pais para o fim de se determinar
expressamente previsdes acerca da licenga-maternidade e da licenga-paternidade;
ii. promogao da conscientizagcdo entre empregados e empregadores dos direitos
previstos legalmente; iii. adogdo de medidas para se promover a importancia do
auxilio paternal na criagdo dos filhos, bem como a necessidade de que o periodo
de afastamento do pai seja devidamente remunerado; e iv. o aperfeigpamento
do ambiente de trabalho por meio de programas instrutivos em relagdo a saude
reprodutiva e ao planejamento familiar.?®

Faz-se necessario, portanto, que se dissociem as imagens de homem
comprometido na fungdo de pai e homem descomprometido com o trabalho -
persiste ainda uma visdo de que, para os homens, o trabalho deve vir em primeiro
lugar, sendo que a familia seria uma importancia secundaria. Igualmente, é preciso
abandonar a concepgdo de que a prioridade feminina é a familia, somente vindo o
trabalho como uma segunda preocupacéo.?

No mesmo sentido, indispensavel promover a conscientizagao da importancia
do pai na criagao inicial dos filhos, tanto aos empregados quanto aos empregadores -
muitas vezes, o pai dispensa a licenga-paternidade por receio de que sua reputagao
no ambiente de trabalho seja prejudicada, ou mesmo de que seu nome poderia ser
incluido em um futuro downsizing (demissdes para reducgéo de custos).?’

Portanto, infere-se que aumentar o periodo de licenga-paternidade, bem
como o vincular a uma remunerag¢ao adequada, trata-se ndo apenas de um direito
estendido aos homens, mas, antes disso, um reconhecimento da fungéo paternal
no ambiente doméstico e uma forma de erradicagao da desigualdade de género.

= |bidem.

2 |bidem.

% |bidem.

% Why dads don't take paternity leave. The Wall Street Journal. Disponivel em: <http://online.
wsj.com/article/SB10001424127887324049504578541633708283670.html>. Acesso em:
28 abr. 2014.

27 Why men don't take paternity leave. Forbes. Disponivel em: <http://www.forbes.com/sites/
learnvest/2013/06/14/why-men-dont-take-paternity-leave/>. Acesso em: 28 abr. 2014.
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7 RESULTADOS

Tabela 1. Exemplos de periodos de duragao de licenga-paternidade em legislagées
estrangeiras.
Pais Periodo de licenga-paternidade
assegurado ao trabalhador
Africa do Sul Trés dias
Argélia Trés dias
Argentina Dois dias
Bélgica Dez dias
Brasil Cinco dias
Chile Cinco dias
Espanha Quatro semanas
Finlandia Dezoito dias
Franga Quatorze dias
Guatemala Dois dias
Islandia Trés meses
Latvia Dez dias
Noruega Dez semanas
Paraguai Dois dias
Reino Unido Duas semanas
Ruanda Quatro dias
Seychelles Quatro dias
Suécia Dez dias
Tanzénia Trés dias
Tunisia Um dia (iniciativz_a privgdg) ou dois dias
(servigo publico)
Uganda Quatro dias

8 DISCUSSOES

Observou-se, mediante pesquisa de dados da OIT, que paises desenvolvidos
garantem aos homens um periodo de licenga-paternidade, em média, maior do que
o garantido pelos paises emergentes e subdesenvolvidos.

Vislumbrou-se, portanto, que, embora tenha havido uma melhora no que
diz respeito a evolugdo cronoldgica da responsabilidade parental (diversos paises
asseguram um periodo extenso de licenga-paternidade), a situagdo nacional, e
mundial, ainda precisa ser aperfeicoada, uma vez que restou notério, mediante
divulgagdes jornalisticas, que parte dos homens nado usufrui do direito de licenca
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por temor de ser prejudicado no ambiente de trabalho ou por receio de ter sua
imagem feminilizada.

Portanto, ha que se falar em promog¢édo da conscientizagdo do exercicio
conjunto do poder parental - a criagéo inicial dos filhos ndo compete somente as
maes, mas também aos pais, que devem participar ativamente desse processo
- para tanto, necessarias politicas governamentais no sentido de instigar aos
empregadores a concessao da licenga-paternidade devidamente remunerada.

9 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluiu-se que ainda vige na sociedade brasileira
a visdo de que a mulher nasce vocacionada para determinadas atividades, como
afazeres domésticos e a criagao dos filhos.

Nesse sentido, 0 homem seria visto como sujeito da relagédo, superior a
mulher-objeto, uma vez que ele participa mais ativamente da vida publica - existe
uma expectativa em relacdo ao homem de que este eleja como prioridade as
questdes referentes ao trabalho, bem como ainda se espera que a mulher seja
dedicada as questdes da esfera privada.

Por conseguinte, denotou-se que a igualdade de género ndo deve ser
observada como meramente formal, mas principalmente como material: homens
e mulheres detém, mediante previsdo constitucional, direitos e deveres iguais, na
medida de sua desigualdade.

Inferiu-se, também, que reivindicar a igualdade de género ndo implica,
necessariamente, negar as diferengas bioldgicas - assim, ndo se devem dividir
as tarefas pelo critério de género, mas pela habilidade individual de cada um,
independente do sexo. Nao se pode afirmar, portanto, que mulheres sdo mais
propensas a determinadas atividades e, em consequéncia disso, homens nao
poderiam executa-las, e vice-versa.

Por derradeiro, depreendeu-se que a licenga-paternidade, antes de ser
uma ampliagdo do direito parental aos homens, traduz-se no reconhecimento de
que a criagdo e a educagéo dos filhos, principalmente na fase inicial, competem
a ambos os pais, sem distingdo. Portanto, por meio de uma ampliagdo de um
direito ao homem, erradica-se, ao menos parcialmente, a discriminagao da mulher
em ambito social, trabalhista e familiar - ndo se devem inferiorizar as atividades
domeésticas, tampouco reduzir as mulheres a uma condigdo meramente particular,
como competente apenas na esfera privada.

Logo, vislumbra-se que a igualdade de género se atinge quando se elevam
homem e mulher a condigdo humana, e ndo quando se tenta igualar a mulher ao
homem ou o homem a mulher. Trata-se de sexos distintos, caracteristicas biolégicas
distintas, mas que, na medida da desigualdade, sdo seres iguais, que devem ser
tratados com isonomia, cada qual com seu reconhecimento perante a sociedade.

ABSTRACT
Despite the chores are mostly done by women, the separation of tasks by

gender is outdated. However, men are still seen as “public human beings” - there
is an expectation of men to select job issues as a priority in preference to private
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sphere issues. Nonetheless, men and women hold, by constitutional provision, equal
rights and duties in their degree of inequality. Thus, children education, especially in
the initial phase, is a responsibility for both parents, without distinction. As a result,
through an expansion of a right to men (paternity leave), discrimination against
women can be, at least partially, eradicated, in the social, labor and family scenario.
Subsequently, gender equality is achieved when men and women are raised to the
human condition, and not when trying to match women to men or vice-versa. Men
and women hold distinct sexes, different biological characteristics, but they are equal
beings who should be socially renowned, with respect to their degree of inequality.
It is intended, therefore, to deconstruct this stigmatized view of an active man and
a passive woman and to demonstrate the hidden ideology through a social vision
that considers the domestic woman conduct as a “natural behaviour” - the article
also relates the issue of protectionism directed to women versus gender inequality,
disseminated when the same right is not extended to men - are they deprived of a
guarantee or favoured to stay in work?

Keywords: Gender equality. Maternity leave. Paternity leave. Comparative
law. Parental responsibility.
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A SUBSTITUIGAO DA MONETIZAGCAO DA SAUDE PELA DIMINUICAO DE
JORNADA

Juliana Beraldo Mafra*

A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites
que se nao podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeigoam-
na, mas é preciso que de quando em quando se suspenda para dar
lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por
mais tempo do que as forgas permitem. Assim, o niumero de horas
de trabalho diario ndo deve exceder a forga dos trabalhadores, e
a quantidade de repouso deve ser proporcionada a qualidade do
trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a compleigédo e
saude dos operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra,
ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra,
sendo mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado
com uma duragdo mais curta. Deve-se também atender as
estagdes, porque nao poucas vezes um trabalho que facilmente
se suportaria numa estagdo, noutra é de facto insuportavel ou
somente se vence com dificuldade.

Papa (1823-1829: Leao Xlll). Carta Enciclica Rerum Novarum:
sobre as condigdes dos operarios

INTRODUGAO

A monetizagao da saude é a expressao utilizada para se referir ao pagamento
de um adicional em decorréncia da exposigdo do trabalhador a agentes nocivos a
sua saude. Trata-se de compensar o trabalhador pecuniariamente pelos possiveis
danos a que ele esta sujeito por forga do trabalho.

Essa forma de tratamento dos trabalhos agressivos a saude entrou em vigor
na legislagao brasileira, em 1936, com a criagdo do adicional de insalubridade
previsto pela Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que previa a possibilidade de um
aumento de meio salario minimo nas atividades insalubres.

Atualmente, o adicional esta previsto no art. 192 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, que estipula um adicional de 10%, 20% ou 40% sobre o salario minimo, a
depender da classificagéo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do agente
nocivo a saude humana, em grau minimo, médio ou maximo.

No Brasil, também se compensa monetariamente o trabalho perigoso e o
exercido durante o periodo noturno. Ha previsdo de adicional de penosidade pela
Constituicao, porém esse instituto ndo é aplicado porfalta de norma regulamentadora.

Sob o aspecto ético, pagar ao trabalhador pelo eventual prejuizo a sua saude
€ objeto de repudio de muitos estudiosos que defendem que o sistema desrespeita
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Os valores dos adicionais nao sao capazes de atingir suas finalidades, quais

* Oficial de Justica Avaliadora Federal, lotada na Vara do Trabalho de S&o Sebastido do
Paraiso.
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sejam melhorar a qualidade de vida do trabalhador e estimular o empregador a
investir em um meio ambiente do trabalho saudavel.

Nos trabalhos perigosos o esgotamento psiquico € muito maior do que em
outras atividades, pois nessas atividades é exigida uma maior concentragdo do
trabalhador. Melhor seria, para se evitar acidentes, proporcionar um maior descanso
a esses trabalhadores.

O trabalho noturno também é prejudicial a saude. Muitas pessoas nao
conseguem se adaptar a esse tipo de trabalho. Também nesses casos, a politica de
compensagado monetaria ndo garante a protegao a saude do trabalhador.

Inicialmente, neste artigo, sera ressaltada a fundamentalidade do direito a
saude do trabalhador. Serdo analisados diversos dispositivos constitucionais, que
devem nortear a protegao juridica desse direito.

Propde-se um novo modo de tratamento dos trabalhos perigoso, insalubre,
noturno e penoso. Sera exposto que a redugao de jornada, conjugada com um meio
ambiente de trabalho salubre, € o melhor caminho para a protegdo da saude do
trabalhador.

O tema é pertinente tendo em vista que diversos paises optaram pela redugao
de jornada no caso de trabalhos prejudiciais a saude do trabalhador. No Brasil ja se
discutem na doutrina os maleficios da monetizagdo. Resta ampliar o debate, para
que o tema alcance o legislativo e o judiciario, em busca de uma protecao efetiva
da saude do trabalhador.

O DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR NA CONSTITUIGAO

Os anos setenta foram marcados por um alto nimero de acidentes com
trabalhadores, o que levou o Brasil a receber o titulo de campedo mundial de
acidentes de trabalho." Diante desse quadro, houve forte atuagdo dos sindicatos
na busca de uma maior prote¢cdo a saude dos trabalhadores, o que refletiu nas
disposigdes constitucionais.?

Ja em seu predmbulo, a Carta afirma que o Estado Democratico destina-
se a assegurar, dentre outros elementos, o “bem-estar’. Explica Alexandre de
Moraes® que, apesar da auséncia de forga normativa do preambulo, por tragar “[...]
as diretrizes politicas, filoséficas e ideoldgicas da Constituicdo, sera uma de suas
linhas mestras interpretativas.”

O bem-estar, que o Estado Democratico esta destinado a assegurar, é
também encontrado no conceito de salude adotado pela Constituicdo da OMS* “[...]
saude é o completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
afecgdes ou enfermidades.” Portanto, pode-se afirmar, conforme uma interpretagcao
extensiva, que a Carta, ja em seu predmbulo, destaca o compromisso da Republica
com a saude, na medida em que o Estado deve assegurar o bem-estar.

Dentre os fundamentos da Republica encontra-se a dignidade da pessoa

' OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador. 6. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 255.

2 RIBEIRO, Herval Pina; LACAZ, Francisco Antonio de Castro. De que adoecem e morrem os
trabalhadores. Sdo Paulo: DIESAT, 1984. p. 7-9.

3 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 23.

4 ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE apud OLIVEIRA, opus cit., p. 61.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 49-66, jan./jun. 2014



51

humana (inciso Ill do art. 1° da CRFB), que, conforme Alexandre de Moraes®,
constitui “um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar.”

N&o ha dignidade sem a protegcdo a saude. Tal relagdo é destacada em
acordao da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (TRT 182
Regido)® que manteve condenagdo por danos morais e materiais em decorréncia
de doenga ocupacional, decorrente de acidente de trabalho: “[...] os direitos a vida
€ a seguranga sao essenciais para a dignidade da pessoa humana. Tais garantias
estdo insculpidas na CRFB, nos arts. 1°, lll, e 5°, caput.”

Os valores sociais do trabalho também sao fundamentos da Republica (inciso
IV do art. 1° da CRFB). Ja o art. 170 da CRFB’ dispde que “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].”

Sobre o valor social do trabalho, explica Alexandre de Moraes® que o
crescimento do pais e a subsisténcia do homem s&o garantidos pelo trabalho.
O Papa Ledo XIllII°, em sua carta enciclica Rerum Novarum, destacou o quéo
importante é o trabalho para a sociedade, ao afirmar que ele “[...] honra 0 homem,
porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida.”

Ramazzini'® também destacou a importancia do trabalho ao afirmar que é
um dever dos médicos se dedicarem aos operarios “[...] cujo labor manual, muitas
vezes considerado vil e sordido, é, contudo, necessario e proporciona comodidades
a sociedade humana.”

As condigdes de trabalho refletem na sociedade. Demécrito Moura'', em sua obra
Saude ndo se da: Conquista-se, esclarece que “[...] ao aviltar salarios, uma organizagédo
social torna-se doentia e impede que tenham salde seus integrantes mais vulneraveis: os
gque compdem o contingente majoritario de despossuidos, desapossados, empobrecidos.”

A livre iniciativa foi colocada ao lado dos valores sociais do trabalho. Assim,
o Poder Constituinte deixou explicita a interdependéncia entre um e outro. Essa
interdependéncia é mencionada na carta enciclica Rerum Novarum:'? “[...] ndo pode
haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.”

Da andlise conjunta da previsdo da dignidade da pessoa humana e do valor
social do trabalho na CRFB se extrai que o trabalho humano nao pode ser tratado
como mercadoria e, como afirma Jorge Luiz Souto Maior, “[...] nenhuma riqueza é
legitima se calcada na supresséao de Direitos Humanos.”

5 MORAES, opus cit., p. 24.

5 BRASIL. RO n. 0000654-43.2011.5.18.0141. Relatora: Des. Elza Candida da Silveira.
Publicado no DJ de 20 de janeiro de 2006.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 jan. 2012.

8 MORAES, opus cit., p. 24.

® |IGREJA CATOLICA, Papa (1823-1829: Ledo Xlll). Carta Enciclica Rerum Novarum: sobre as
condigdes dos operarios. Disponivel em: <http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii’encyclicals/
documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html>. Acesso em: 02 dez. 2012.

© RAMAZZINI, Bernardino. As doengas dos trabalhadores. Tradugdo Raimundo Estrela. Sdo
Paulo: Fundacentro, 1982. p. 16.

" MOURA, Demdcrito. Satide ndo se da: Conquista-se. Sdo Paulo: Hucitec, 1989. p. 14.

2 |GREJA CATOLICA, opus cit.

3 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o. 62 Turma. RO n. 0003877-74-2010-5-
15-0156. Relator: Des. Jorge Luiz Souto Maior. Publicado no DJ de 31 de outubro de 2012.
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Essa concepgéo esta explicita no Tratado de Versalhes™ (art. 427), ao dispor
sobre a criagdo da OIT, em seu primeiro principio expresso:

Reconocen las Altas Partes contratantes que las diferencias de clima, de costumbres
y de usos, de oportunidad econémica y de tradicién industrial, hacen deficil lograr de
una manera inmediata la absoluta uniformidad en las condiciones del trabajo. Pero,
persuadidas de que el trabajo no debe ser considerado meramente como un articulo de
comercio, piensan que existen procedimientos y principios para la reglamentacion de
las condiciones del trabajo, que todas las comunidades industriales deben esforzarse
en aplicar [...].

Entre dichos procedimientos y principios, parece a las Altas Partes contratantes que los
seguientes son de importancia particular y urgente:

1. El principio fundamental, mas arriba enunciado, de que el trabajo no debe ser
considerado simplemente como una mercancia o como un articulo de comercio; [...].

O art. 196 da CRFB" dispde que “A saude € direito de todos e dever do Estado
[...]." Apesar da previsdo do direito a vida (art. 5°), na qual esta implicito o direito
a saude, explica Demacrito Moura™ que “[...] a explicitagdo e o reconhecimento do
direito a salide s6 ocorrem em sociedades onde as pessoas mostram-se conscientes
e organizadas, reivindicando o indispensavel a seu bem-estar fisico, mental e social.”

Sebastidao Geraldo de Oliveira'” esclarece que a expressdo “protecéo a saude”
€ mais utilizada na legislagao alienigena, ao invés de “direito a saude”. A saude,
muitas vezes, por maiores que sejam os esforgcos do homem, nido é alcangada.
Expde o autor que “Nascer e viver com salde ndo depende somente da vontade
humana; ha fatores imponderaveis que escapam a qualquer controle.”

Conforme o referido autor'®, as normas relativas a salde sdo de ordem
publica, porque regulam um servigo publico essencial, de “relevancia publica” de
acordo com o art. 197 da CRFB."®

O direito a saude abrange a prevengéo, cura e reabilitagdo. Ainda com base
na doutrina de Sebastido Geraldo de Oliveira?°, pode-se afirmar que a saude é direito
subjetivo publico, passivel de ser exigido ao Estado. O doutrinador argumenta que
os elementos para que o vinculo seja exigido juridicamente estao presentes, quais
sejam o sujeito ativo, o objeto e o sujeito passivo da obrigagéo.

A saude do trabalhador ndo sera garantida se nao houver um local de trabalho
seguro e livre de doengas. Para contribuir com esse requisito, a CRFB prevé que
o Sistema Unico de Salde deve colaborar para a protecdo do meio ambiente do
trabalho (inciso VIl do art. 200 da CRFB).

4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Cléusulas de los tratados de paz
relativas al trabajo. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1920.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 05 dez. 2012.

6 MOURA, opus cit., p. 19.

7 OLIVEIRA, opus cit., p. 127.

8 Ibid., p. 127.

' BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05
dez. 2012.

20 OLIVEIRA, opus cit., p. 129.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 49-66, jan./jun. 2014



53

N&o ha bem-estar, no sentido amplo almejado pela OMS, em um ambiente de
trabalho insalubre ou sem controle dos riscos de acidente. Nesse sentido salienta
Sebastido Geraldo de Oliveira®' que “[...] € impossivel alcangar qualidade de vida
sem ter qualidade de trabalho [...].” Esse entendimento é corroborado por José
Afonso da Silva?; “[...] o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se
a partir do momento em que sua degradagao passa a ameacar ndo s6 o bem-estar,
mas a qualidade de vida humana, senio a propria sobrevivéncia do ser humano.”

Dispde o art. 6° da CRFB que a saude e o trabalho sao direitos sociais. Esse
dispositivo, analisado conjuntamente com os acima mencionados (art. 1°, incisos
Il e IV; art. 5% art. 170 e arts. 196 ao 200 da CRFB), permite concluir que a saude
do trabalhador e o direito ao meio ambiente saudavel possuem, por consequéncia,
natureza de direito social.

Ao trabalhador foi garantida a “[...] redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga”, conforme o inciso XXIl do art.
7° da CRFB.? Explica Sebastido Geraldo de Oliveira?* que as normas de segurancga
protegem a integridade fisica do trabalhador, ja as normas de higiene visam a
assegurar a sua saude.

Para o autor?® a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho é um principio
juridico, denominado por ele como Principio do Risco Minimo Regressivo. O
doutrinador defende esse entendimento sob os argumentos de que o conhecimento
a respeito do contetdo desse principio € consolidado e incontestavel no ramo
juridico e, ainda, que esta expresso na CRFB como direito dos trabalhadores.

E possivel afirmar que a satde do trabalhador é um dever do Estado?
Entende Sebastido Geraldo de Oliveira® que, na verdade, trata-se de dever do
empregador. Explica o professor que “O empresario tem a prerrogativa da livre-
iniciativa, da escolha da atividade econémica e dos equipamentos de trabalho, mas,
correlatamente, tem obrigagdo de manter o ambiente de trabalho saudavel.”

Ao Estado cabe zelar pelo cumprimento das obrigagdes do empregador. A
Convengéo n. 155 da OIT#, promulgada pelo Decreto n. 1.254/94, afirma que seus
membros deverado “[...] formular, pdr em pratica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e o
meio ambiente.”

Ainda conforme Sebastido Geraldo de Oliveira, essa politica inclui a reparticdo
das responsabilidades entre “[...] autoridades publicas, empregadores, trabalhadores
e outras pessoas interessadas, levando em conta o carater complementar dessas
responsabilidades, assim como as condigdes e praticas nacionais.”?

No Brasil, varios 6rgdos possuem atribuigdes relacionadas a saude do

21 Ibid., p. 142.

22 SILVA, José Afonso da apud ibid., p. 142.

2 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 05 dez. 2012.

2 OLIVEIRA, opus cit., p. 144.

% |bid., p. 148.

% |bid., p. 143.

27 Ibid., p. 546.

% |bid., p. 547.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 49-66, jan./jun. 2014



54

trabalhador. Infelizmente, cada um deles desenvolve sua atividade isolada e
desarticuladamente.?® Ndo se leva em conta, conforme preconiza a Convencgéo n.
155°%, “o carater complementar das responsabilidades”. Sobre o tema o referido
autor®' expde que:

Alguns 6rgéos atuam na prevengado, uma parte nas causas, outros nas consequéncias
e outros, ainda, na reparagdo, mas ndo tém visdo nitida do conjunto. O fracionamento
dessas competéncias faz com que o grande problema da saude do trabalhador seja
transformado numa questdo secundaria, diluida no quadro de atribuicdes de cada
um desses 6rgdos. O art. 15.2 da Convengdo 155 da OIT recomenda que essas
disposigbes deveriam incluir o estabelecimento de um organismo central, quando a
pratica e as condigbes nacionais permitirem.

Diante dessa analise dos dispositivos constitucionais, conclui-se que a
saude do trabalhador é um direito social e, portanto fundamental, com natureza
de direito publico subjetivo, e, por isso, sua prote¢cdo deve ser garantida por meio
de uma politica coerente, que envolva os diversos 6rgaos relacionados a saude do
trabalhador em busca de um unico fim, qual seja assegurar a todos os trabalhadores
o direito a saude.

SUBSTITUJ(}AO DA MONETIZAGCAO DA SAUDE DO TRABALHADOR
PELA DIMINUICAO DE JORNADA DE TRABALHO

Uma politica de protegéo a saude do trabalhador tem que ter especial atengao
para o tratamento de atividades desenvolvidas de modo insalubre, perigoso, penoso
e durante o periodo noturno. Ha necessidade de um sistema de prote¢do, que
garanta com eficiéncia os direitos dos trabalhadores dessas atividades.

Sebastido Geraldo de Oliveira® explica que existem trés formas de proteger
os trabalhadores que exergam suas fungdes em condigdes prejudiciais a saude ou
perigosas. Pode o legislador conceder um acréscimo monetario (monetizagédo da
saude ou do risco, conforme seja o trabalho insalubre ou perigoso), proibir a forma
de trabalho, ou, ainda, reduzir a jornada. Para o autor® a escolha da monetizagdo
pelo legislador brasileiro foi um erro:

A primeira alternativa € a mais comoda e a menos aceitavel; a segunda é a hipotese
ideal, mas nem sempre possivel, e a terceira representa o ponto de equilibrio cada vez
mais adotado. Por um erro de perspectiva, o Brasil preferiu a primeira opgao desde
1940 e, pior ainda, insiste em manté-la, quando praticamente o mundo inteiro ja mudou
de estratégia.

Uma das finalidades do acréscimo salarial seria possibilitar uma alimentagao
mais adequada ao trabalhador.®* Porém, os adicionais ndo sao suficientes para dar
uma melhor condigdo de vida ao empregado, pois seus valores sao irrisorios, a

2 |bid., p. 160-161.

% Ibid., p. 547.

3 Ibid., p. 161.

32 OLIVEIRA, opus cit., p. 154.
3 Ibid., p. 154.

3 NOGUEIRA apud Ibid., p. 154.
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exemplo do adicional de insalubridade, que pode ser de apenas vinte por cento do
salario minimo.

QOutra finalidade da compensagdo monetaria seria onerar o empregador,
para que ele optasse por desenvolver suas atividades de forma que nio agredisse
a saude dos trabalhadores. No entanto, esse objetivo também n&o é atingido
pela norma, pois, devido aos baixos valores dos adicionais, € mais rentavel ao
empregador desenvolver a atividade em ambiente inseguro e insalubre e pagar o
adicional do que investir em melhores condi¢des de trabalho.

Outra forma de se proteger a saude seria proibir o trabalho em condigbes
adversas. Contudo, a proibigdo absoluta das atividades perigosas, insalubres,
penosas e durante o periodo noturno ndo pode ser sustentada. Muitos oficios
exercidos nessas condigdes sdo extremamente necessarios, como, por exemplo, o
atendimento de pacientes com doengas infectocontagiosas.

Todavia, é possivel sustentar a proibi¢gdo de algumas atividades que colocam
em risco a saude do trabalhador e ndo sdo essenciais para a sociedade. Esse é
0 caso do trabalho desenvolvido com amianto que ja foi eliminado em diversos
paises, mas que, no Brasil, infelizmente continua a existir.?®

A melhor opgdo é a redugdo da jornada. Além de diminuir o tempo de
exposicao ao agente agressivo, ela proporciona um maior descanso ao trabalhador.
Diante da importancia de uma mudanga no atual sistema, que inclua a redugéo de
carga horaria para as atividades que exponham o trabalhador a agentes agressivos,
€ necessario um estudo mais aprofundado sobre o tema.

A LIMITAGAO DE JORNADA

A necessidade de menor tempo de exposicdo do homem aos trabalhos
insalubres é reconhecida ha muito tempo. A Lei das indias, j& em 1593, limitava o
trabalho em minas a uma jornada de sete horas.%

José Luiz Ferreira Prunes® destaca que o Papa Ledo XIIl, em sua Enciclica
Rerum Novarum?®®, adotou posicionamento diferente do escolhido pelo legislador
brasileiro. Foi recomendada a diminuigdo da carga horaria nos trabalhos nocivos
a saude e ndo uma compensagao monetaria: “O trabalho, por exemplo, de extrair
pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais
pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma duragdo mais curta [...].”

Antdnio José de Arruda Reboucgas®, ao tratar sobre a compensacado
monetaria, destaca que, na Italia, os anos quarenta e sessenta sdo denominados
de fase da monetizagédo do risco e explica que os sindicatos, que pouco atuavam
por causa do fascismo, aceitavam a venda da saude dos trabalhadores.

Porém, no final dos anos sessenta os italianos iniciaram um movimento por
ambientes de trabalho saudaveis e se posicionaram contrarios a compra da saude

35 OLIVEIRA, opus cit., p. 199.

% RIBEIRO, opus cit., p. 89.

37 PRUNES, José Luiz Ferreira. Insalubridade e periculosidade no trabalho: problemas e
solugdes. Sao Paulo: LTr, 1974. p. 18-19.

3 |GREJA CATOLICA, opus cit.

3% REBOUCAS, Antonio José de Arruda et al. Insalubridade: morte lenta no trabalho: a
insalubridade no Brasil. Sdo Paulo: Oboré Editorial, 1989. p. 69.
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dos trabalhadores. As mesmas reivindicagdes ocorreram na Alemanha, na década
de setenta.*

Um grande numero de paises optou por diminuir a carga horaria de trabalhos
em condigbes agressivas a saude do trabalhador. Na Argentina, conforme o art. 200
da Lei n. 20.744%', de 13 de maio de 1976, a jornada em condig¢des insalubres ndo
pode ultrapassar seis horas diarias e 36 semanais.

Também no Paraguai a jornada nessa espécie de labor e nos desenvolvidos
em condigGes penosas ¢é limitada a seis horas diarias e 36 semanais, conforme o
estabelecido no art. 198 da Lei n. 21342, de 29 de outubro de 1993, que estabelece
o Cddigo de Trabalho.

O Uruguai é mais um pais que adotou o sistema de jornada inferior para as
atividades insalubres. A Lei n. 11.5774, de 14 de outubro de 1950, limitou o trabalho
a seis horas diarias (art. 1°) e resguardou direito ao mesmo salario que seria pago
para uma jornada completa (art. 7°).

Além dos paises sul-americanos mencionados, ha paises da Europa que
adotam a redugdo de jornada nos trabalhos em condicdes adversas a saude
do trabalhador. A Espanha limita o tempo de exposi¢gdo nos servigos expostos a
riscos ambientais, quando nao for possivel, apesar do cumprimento da legislagédo
aplicavel, eliminar ou reduzir o risco através da adogéo de medidas de protegéo ou
de prevencgao apropriadas.**

A Hungria é citada como exemplo por Sebastido Geraldo de Oliveira.*> Nesse
pais, conforme o Cddigo de Trabalho de 1992, a jornada é limitada a seis horas
diarias nos trabalhos insalubres e ha proibigao de trabalho extraordinario para essas
atividades. Existe, ainda, previsdo de férias extraordinarias para os que exergam
trabalhos subterraneos ou para os trabalhadores expostos a radiagdes ionizantes.

O Conselho da Europa®, composto por 47 paises, que tem como objetivo principal
o respeito a democracia, aos direitos humanos e ao Estado de Direito no continente
europeu, em 1961, editou a Carta Social Europeia*’, cuja revisdo de 1996 entrou em
vigor em 1° de julho de 1999. Em seu art. 2°, o documento trata do direito a condi¢es
de trabalho justas e, conforme o item 4 desse dispositivo, as Partes se comprometem:

A eliminar os riscos inerentes as ocupacgdes perigosas ou insalubres e, quando esses
riscos ainda ndo tenham podido ser eliminados ou suficientemente reduzidos, a

40 OLIVEIRA, opus cit., p. 120.

4 ARGENTINA. Lei n. 20.744, de 13 de maio de 1976. Disponivel em: <http://infoleg.mecon.
gov.ar/infoleginte rnet/anexos/25000-29999/25552/texact.html>. Acesso em: 14 jan. 2013.

42 PARAGUAI. Lei n. 213, de 29 de outubro de 1993. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/
natlex/docs/WEBTEXT/35443/64905/S93PRY01.HTM#I1t2>. Acesso em: 14 jan. 2013.

43 URUGUAL. Lein. 11.577, de 14 de outubro de 1950. Disponivel em: <http://www.parlamento.
gub.uy/leyes/ AccesoTextoLey.asp?Ley=11577&Anchor>. Acesso em: 14 jan. 2013.

4 ESPANHA. Real Decreto 1.561, de 21 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.
boe.es/buscar/doc. php?id=BOE-A-1995-21346>. Acesso em: 14 jan. 2013.

4 OLIVEIRA, opus cit., p. 120.

4 O Conselho da Europa, com sede em Estrasburgo, foi instituido em 05 de maio de 1949.
Disponivel em: <http://hub.coe.int/>. Acesso em: 14 jan. 2013.

47 CONSELHO DAEUROPA. Carta Social Europeia Revista, de 03 de maio de 1996. Disponivel
em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/
rar64A_2001.html>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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assegurar aos trabalhadores empregados nessas ocupacdes quer uma redugédo da
duragéo do trabalho quer férias pagas suplementares.

No Relatério Explicativo*® da revisdo da Carta, foi esclarecido que as férias
suplementares e a redugao de jornada para atividades perigosas e insalubres foram
previstas de modo a refletir as atuais politicas que buscam eliminar os riscos a que
estdo expostos os trabalhadores.

Esclarece ainda o relatério que as medidas referidas devem ser adotadas
quando for impossivel eliminar ou reduzir suficientemente os riscos inerentes aos
trabalhos em condigbes perigosas ou insalubres. A prioridade é a prevengéo e, por
isso, a diminui¢cdo do tempo de trabalho e as férias extraordinarias devem ser vistas
como um complemento ao art. 3° da Carta*, que realga a necessidade de medidas
preventivas, ao tratar da higiene e da segurancga no trabalho.%

Sebastido Geraldo de Oliveira® também cita o Ird que, em seu Cddigo de
Trabalho, de 20 de novembro de 1990, prevé o limite de seis horas diarias e 36
horas semanais para o trabalho arduo, insalubre e subterraneo. Nessas atividades,
ha proibigado do trabalho extraordinario e férias de cinco semanas.

O autor®? expde que, conforme a tendéncia moderna, a opgdo mais adequada
para proteger a saude do trabalhador de agentes agressivos do trabalho é a redugéo
de jornada. Contudo, a prioridade é a eliminagéo dos fatores perigosos e insalubres.

José Luiz Ferreira Prunes®® sugere inteligente solugdo para a protegdo dos
trabalhadores em atividades insalubres: “[...] melhor teria sido, para a saude do
trabalhador, que os horarios fossem reduzidos em 10%, 20% ou 40% da jornada
de trabalho.”

Com a diminuigdo de jornada, o trabalhador teria um maior periodo para descansar
e, além disso, ficaria exposto por menos tempo ao agente agressivo. Nos casos de
trabalho perigoso, o periodo mais longo de descanso contribuiria para 0 aumento da
concentragao do trabalhador, o que reduziria 0 numero de acidentes de trabalho.

A eliminagdo do adicional proporcionaria um aumento de reivindicagbes por
um ambiente de trabalho saudavel. Atualmente, a atengdo dos trabalhadores esta

“¢ |d. Explanotory Report. Disponivel em: <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/
HTML/163.htm>. Acesso em: 14 jan. 2013.

4 “Artigo 3°. Direito a seguranga e a higiene no trabalho. Com vista a assegurar o exercicio
efectivo do direito a seguranga e a higiene no trabalho, as Partes comprometem-se, em
consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores: 1) A definir, executar
e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca,
saude dos trabalhadores e do meio de trabalho. Essa politica terd como objectivo primordial
melhorar a segurancga e a higiene profissionais e prevenir os acidentes e os danos para a
saude que resultem do trabalho, estejam ligados ao trabalho ou ocorram no decurso do
trabalho, designadamente reduzindo ao minimo as causas dos riscos inerentes ao meio
de trabalho; 2) A adoptar regulamentos de seguranca e de higiene; 3) A adoptar medidas
de controlo da aplicagdo desses regulamentos; 4) A promover a instituicdo progressiva de
servigos de saude no trabalho para todos os trabalhadores, com fungdes essencialmente
preventivas e de aconselhamento.”

5 CONSELHO DA EUROPA, Ibid.

51 OLIVEIRA, opus cit., p. 120.

52 Ibid., p. 159.

5% PRUNES, opus cit., p. 19.
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voltada ao recebimento do acréscimo pecuniario. Ha, até mesmo, aqueles que optam
por exercer suas atividades em condi¢des adversas para terem direito ao adicional.

A jornada reduzida, combinada com a proibigdo do trabalho extraordinario,
exigiria a contratagdo de um maior nimero de empregados. Desse modo, o trabalho
insalubre, perigoso, penoso e noturno oneraria mais o empregador. Isso o levaria
a investir em um meio ambiente de trabalho saudavel, sem riscos e ndo penoso.

A PROIBIGAO DE HORAS EXTRAS NAS ATIVIDADES INSALUBRES,
PENOSAS, PERIGOSAS E DURANTE O PERIODO NOTURNO

Reduzir a jornada nas atividades insalubres, perigosas, penosas e nas
exercidas durante o periodo noturno em nada adianta se for permitido o trabalho
extraordinario nessas condi¢des. Herval Pina Ribeiro e Francisco A. de Castro
Lacaz® destacam que grande parte dos acidentes de trabalho sdo causados
pelo “[...] cansago provocado por horas extras, por estafa crénica, por horas ndo
dormidas, por alimentagao e transportes deficientes, enfim por mas condigdes de
trabalho e de vida.”

A Constituigdo da OIT%®, em seu preambulo, preconiza a observancia de uma
limitagdo de jornada diaria e semanal.

Apesar de a CRFB estabelecer o limite de oito horas para a jornada diaria e 44
semanais, a realidade demonstra que a excegéao € regra. As horas extraordinarias
no Brasil ndo sao exercidas de maneira excepcional, mas, sim, ordinariamente.

Conforme o art. 60 da CLT®®, a prorrogagdo de jornada em atividade insalubre
depende de “[...] licenga prévia das autoridades competentes em matéria de higiene
do trabalho [...].”

Sobre esse dispositivo, Sebastido Geraldo de Oliveira®” afirma que, na pratica,
ele ndo é observado e que ha interpretagdo no sentido de ele estar ultrapassado
pela Carta Magna, sob o fundamento de que ela permite a prorrogagdo mediante
acordo ou convengdo coletiva (inciso XlIl do art. 7° da CRFB). Porém, o autor
discorda desse posicionamento e afirma que “[...] a Constituigdo que consagrou o
direito a ‘redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga’, ndo derrogou; ao contrario, fortaleceu mais o dispositivo.”s®

A Sumula n. 349 do TST afastava a necessidade da inspegado prevista,
estabelecida no art. 60 da CLT, com fundamento no inciso Xl do art. 7° da CRFB,

5 RIBEIRO, opus cit., p. 137.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - ESCRITORIO DO BRASIL.
Constituicdo da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT). Disponivel em: <http://www.
oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso
em: 03 dez. 2012.

% BRASIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03 /decreto-lei/Del5452.htm#art209>. Acesso em: 20 jan. 2013.

57 OLIVEIRA, opus cit., p. 178.

% Entendimento também encontrado no Enunciado 49 da 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justiga do Trabalho: Atividade insalubre. Prorrogacéo de jornada. Negociacédo
coletiva. Invalidade. O art. 60 da CLT néo foi derrogado pelo art. 7°, XIlIl, da Constituicdo da
Republica, pelo que é invalida clausula de Convencgéo ou Acordo Coletivo que n&o observe
as condigdes nele estabelecidas. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do Juridica a
Saude do Trabalhador. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 180.
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mas referida simula foi cancelada pela Resolugéo n. 174, de 24 de maio de 2011.
Assim, o TST ndo mais admite negociagédo coletiva para compensagdo de horas
nessas atividades.*®

O trabalho insalubre pode ser ainda mais prejudicial quando exercido em
sistema de turnos. Nessa hipétese Joseph Rutenfranz® explica que ha um grande
numero de empresas no Brasil, em turnos ininterruptos de revezamento, que
oferecem “[...] consideravel grau de risco a saude dos trabalhadores, seja por ndo
proporcionarem ambientes salubres, seja por apresentarem condi¢des de trabalho
perigosas, com grande risco de ocorréncia de acidentes de trabalho.” Defende o
autor, que, no trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, ndo deveria ser
concedida a autorizagédo de prorrogagao de jornada pelo MTE, “[...] dado os riscos
adicionais a saude que esta medida teria sobre os trabalhadores.”

O ideal seria a adogdo de um modelo semelhante ao da Hungria, que,
conforme o Codigo de Trabalho de 1992, instituiu uma jornada de até seis horas
diarias e proibiu o trabalho extraordinario nas atividades insalubres.?' Proibicdo que
também foi adotada pelo Ira.5?

Irene Vasilachis de Gialdino®, sobre a limitagdo de jornada de seis horas
por dia ou 36 semanais na Argentina, afirma que nao é possivel a prorrogagao de
jornada nos locais insalubres conforme consenso da doutrina.

Marcio Tulio Viana® posiciona-se a favor de se proibir expressamente as horas
extraordinarias no Brasil, com excegdo apenas para o caso de necessidade imperiosa
da empresa (art. 61 da CLT). Para o autor, a reforma trabalhista deveria adotar essa
medida, o que geraria o aumento de empregos, diante da possibilidade de se considerar
violado o art. 468, se 0 empregado for submetido a um ritmo de trabalho mais elevado.

Tanto nas atividades prejudiciais a saude do trabalhador como naquelas em
que o trabalho é considerado perigoso, deve-se proibir o trabalho extraordinario.
Esse é o entendimento da Procuradora do Trabalho lleana Neiva Mousinho®®:

Com efeito, a proibicdo de prorrogagéo de jornada de trabalho, em atividades em
que ha graves riscos de acidentes e doengas de trabalho, ou em atividades em que
estatisticamente é alto o numero de acidentes e adoecimentos, € medida necessaria para
conferir-se eficacia ao direito fundamental a saude do trabalhador. Direito esse, repita-
se, que impde obrigagdes as empresas (eficacia horizontal) e lhes mitiga o exercicio do
poder diretivo, condicionando-o ao atendimento da fungéo social da empresa.

Explica a autora® que a relagédo entre o aumento de doengas e prorrogagao

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 82 Turma. RR - 276400-09.2008.5.09.0069. Relator:
Min. Carlos Alberto Reis de Paula. Publicado no DJ de 27 de junho de 2011.

80 RUTENFRANZ, Joseph; KNAUTH, Peter; FISCHER, Frida Marina (Rev.). Trabalhos em
turnos e noturno. Tradugéo Reinaldo Mestrinel. Sdo Paulo: Hucitec, 1989. p. 53.

5" OLIVEIRA, opus cit., p. 120.

52 |bid., p. 120.

8 GIALDINO apud Ibid., p. 358.

& MOUSINHO, lleana Neiva. Meio ambiente do trabalho. In: SANTOS, Elisson Miessa dos
Santos (Coord.); CORREA, Henrique. Estudos aprofundados MPT (Ministério Publico do
Trabalho). Salvador: Juspodivm, 2012. p. 117.

% Ibid., p. 117.

% Ibid., p. 117.
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de jornadas pode ser claramente observada nos casos de trabalho em que é comum
a ocorréncia de Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho - DORT
(também chamados de Lesdes por Esforgos Repetitivos ou como Lesdes por Traumas
Cumulativos - LTC®"). Isso, porque, “[...] quanto maior for a jornada de trabalho,
mais movimentos repetitivos e/ou posturas prejudiciais a saude seréo exigidas dos
trabalhadores, com maior sobrecarga do sistema osteomusculoesquelético.”

O aumento do risco de LER/DORT, em decorréncia da prorrogagéo de jornada, trata-
se de uma presungao juridica, conforme expde a Procuradora.® Por esse motivo, a Norma
Regulamentadora n. 17 (NR 17)%, da Portaria n. 3.214, de 08 de junho de 1978, do MTE,
restringiu a prorrogacao de jornada nas atividades de telemarketing e teleatendimento.

No caso de teleatendimento, a jornada é limitada a seis horas e, para a
digitagdo, a cinco horas. Porém, ndo se trata de jornada reduzida, mas, sim, de
limitagdo do tempo em que a pessoa desenvolve especificamente aquela atividade.
Portanto, nada impede que o trabalhador continue prestando o servigo até completar
a jornada de oito horas em outro tipo de ocupagao para o mesmo empregador.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira’™, se o trabalho de digitagéo for exercido
por mais de cinco horas ou, no caso de teleatendimento ou telemarketing, além de
seis horas, sera devido o pagamento de horas extraordinarias ao trabalhador.

Ha entendimento na doutrina e na jurisprudéncia de que a norma do Ministério
do Trabalho e Emprego nio poderia dispor sobre duragdo do trabalho. Porém,
Sebastido Geraldo de Oliveira™ afasta essa interpretagdo, pois o inciso XXII do
art. 7° da CRFB" prevé o direito do trabalhador a “redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”, e o art. 200 da CLT™
delega ao MTE o estabelecimento de disposigdes complementares as normas de
seguranga e de medicina do trabalho estabelecidas pela CLT.

A Lei n. 11.430, de 26 de dezembro de 2006, instituiu o nexo técnico
epidemioldgico que, conforme Sebastido Geraldo de Oliveira™, “[...] autoriza ao
INSS reconhecer a doenga como de natureza ocupacional, tdo somente a partir

5 OLIVEIRA, opus cit., p. 358.

58 MOUSINHO, opus cit., p. 117.

% NR 17. “[...] 5.1.3. A duragdo das jornadas de trabalho somente podera prolongar-se além

do limite previsto nos termos da lei em casos excepcionais, por motivo de forga maior,

necessidade imperiosa ou para a realizacdo ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja

inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto, conforme dispde o Artigo 61 da CLT,

realizando a comunicagdo a autoridade competente, prevista no §1° do mesmo artigo, no

prazo de 10 (dez) dias. 5.1.3.1. Em caso de prorrogagéo do horario normal, sera obrigatério

um descanso minimo de 15 (quinze) minutos antes do inicio do periodo extraordinario do

trabalho, de acordo com o Artigo 384 da CLT.” BRASIL. Ministério do Estado do Trabalho.

Portaria MTb n. 3.214, de 08 de junho de 1978. Disponivel em: <http://www010.dataprev.

gov.br/sislex/paginas/63/mte/1978/3214.htm>. Acesso em: 10 dez. 2012.

OLIVEIRA, opus cit., p. 375-376.

Ibid., p. 376.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso

em: 19 jan. 2012.

> BRASIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03 /decreto-lei/Del5452.htm#art209>. Acesso em: 19 jan. 2012.

7 OLIVEIRA, opus cit., p. 258.
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da relagdo de predominancia de determinadas doengas com certas atividades
econdmicas [...]", tendo em vista estatisticas oficiais dos mais recentes anos.

Para lleana Neiva Mousinho’®, se o nexo técnico epidemioldgico demonstrar
que, em uma atividade, ha muitos afastamentos em decorréncia de LER/DORT, fica
caracterizada a imprescindibilidade de medidas preventivas.

Salienta a autora™ que o Ministério Publico do Trabalho - MPT [...] tem firmado
Termos de Ajustamento de Conduta com empresas limitando, para abaixo do teto
legal, o nUmero de horas extras que podem ser laboradas por seus empregados,
sem habitualidade.”

A respeito da prorrogagédo de jornada em atividades prejudiciais a saude,
adverte Sebastido Geraldo de Oliveira™ que “[...] o excesso de horas extras, em
muitas situagdes, caracteriza a culpa patronal nas ag¢des de reparagdo de danos,
por representar fator contributivo para o advento das doencgas relacionadas ao
trabalho” e, ainda, que, conforme o art. 149 do Cddigo Penal, “[...] a exigéncia de
‘jornada exaustiva’ caracteriza o crime de ‘reduzir alguém a condigao analoga a de
escravo’, podendo ensejar ao infrator pena de reclusido de dois a oito anos.”

Acrescente-se que o Enunciado n. 767 da 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justiga do Trabalho afirma que “Alegada a utilizagdo de mao de obra
obtida de forma ilegal e aviltante, sujeitando o trabalhador a condigdes degradantes
de trabalho, a trabalho forgado ou a jornada exaustiva, cabe Agao Civil Publica de
reparagdo por dano moral coletivo.”, cuja legitimidade é do MPT, pois a “pratica poe
em risco, coletivamente, trabalhadores indefinidamente considerados”.

Também se deve destacar que a jornada exaustiva é tipificada pelo Cddigo
Penal como crime de redugédo a condi¢do analoga a de escravo e que o explorador
esta sujeito ao confisco da propriedade na qual for encontrado trabalho escravo,
conforme o art. 243 da CRFB.

O trabalho extraordinario por si s6 causa exaustdo. No caso de prorrogagao
de jornada em atividades insalubres, penosas, ou cumpridas em horario noturno ha
maior probabilidade de dano a saude.

Em se tratando de trabalho perigoso, o risco de acidentes é aumentado,
devido ao cansaco, que diminui a concentragdo dos trabalhadores. E imprescindivel
a vedagédo de trabalho extraordinario nessas atividades. Sé assim podera ser
alcangada uma protegao efetiva a satde do trabalhador.

CARATER COMPLEMENTAR DA REDUGAO DE JORNADA

Reduzir a jornada e proibir as horas extras nas atividades que exponham a
saude do trabalhador a agentes agressivos ou perigosos sdo medidas que devem
ser adotadas quando néo for possivel tornar o ambiente salubre e seguro.

A “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga”, esta prevista na CRFB, em seu art. 7°, inciso XXII. Tal previsao,
para Sebastido Geraldo de Oliveira™, consubstancia-se em verdadeiro principio,

> MOUSINHO, opus cit., p. 119.

s Ibid., p. 119.

7 OLIVEIRA, opus cit., p. 180-181.
7 |bid., p. 181.

™ Ibid., p. 147-148.
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para o qual o autor sugere o nome de Principio do Risco Minimo Regressivo. Tendo
em vista esse Principio, os fatores preventivos devem ser priorizados pela politica
de protecao a saude do trabalhador.

Para o autor®® a necessidade de medidas preventivas também é imposta pelo
Principio da Retengdo do Risco na Fonte. Tendo em vista esse principio, o risco
deve ser eliminado e, se isso ndo for possivel, deve-se controla-lo desde a sua
origem, ao invés “[...] de contentar-se com as medidas de protegdo, fornecendo
equipamentos ao trabalhador para limitar os efeitos nocivos.”

A CRFB, em seu art. 200, inciso VI, afirma que é competéncia do
Sistema Unico de Satide - SUS - colaborar com a protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do Trabalho. A ordem econOmica deve observar a defesa
do meio ambiente (art. 170, VI). Trata-se, portanto, de um direito assegurado
constitucionalmente, o controle do meio ambiente de trabalho, para um local salubre
€ sem riscos.

A Convencao n. 155 da OIT?®" preconiza que devera ser colocada em pratica
e reexaminada periodicamente “[...] uma politica nacional coerente em matéria de
seguranga e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho” (art. 4, item
2) e estabelece que:

Esta politica tera como objetivo prevenir os acidentes e danos a saude que forem
consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Explicam Herval Pina Ribeiro e Francisco A. de Castro Lacaz?® que a redugao
de jornada seria uma medida complementar de prevencgao, juntamente com “[...] o
treinamento e conscientizagédo do trabalhador quanto aos riscos de intoxicagdes e
doencas, e a permanente aferigdo e controle dos ambientes, condi¢gbes de trabalho
e da saude do préprio trabalhador.” Para os autores, no caso de insalubridade,
deve-se priorizar medidas como, por exemplo, a substituicdo de processos, o
enclausuramento?®, a segregagdo da operagdo ou processo e a ventilagéo.

O carater complementar da redugdo de jornada e das férias extraordinarias
no trabalho agressivo a saude foi destacado no Relatério Explicativo® da Revisdo
da Carta Social da Unido Europeia. Conforme o documento as medidas preventivas
devem ser prioridade e tém como fundamento o art. 3° da Carta.?®

lleana Neiva Mousinho® explica que o MPT, por meio de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), pode obter compromisso para a troca de equipamentos que
possam prejudicar a saude do trabalhador. Saliente-se que, conforme o art. 876

8 Ibid., p. 148.

8 OLIVEIRA, opus cit., p. 547.

8 RIBEIRO, opus cit., p. 117-118.

8 Herval Pina Ribeiro e Francisco A. de Castro Lacaz citam como exemplo de enclausuramento
a “caixa de luvas”, quando o manuseio da substancia é feito dentro de uma caixa vedada,
com as maos protegidas por luvas impermeaveis enfiadas nesta caixa.” Ibid., p. 117.

8 CONSELHO DA EUROPA. Explanotory Report. Disponivel em: <http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/Rep orts/HTML/163.htm>. Acesso em: 14 jan. 2013.

8 Veja a nota explicativa n. 176.

8 MOUSINHO, opus cit., p. 120 - 121.
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da CLT, o TAC é titulo executivo extrajudicial e pode ser executado diretamente na
Justigca do Trabalho se o acordo for descumprido.

Conforme a autora®’, o MPT também podera, em Agéo Civil Publica, pedir a
substituicdo de maquinas e a interdigado do estabelecimento, para a defesa da saude
e seguranca dos trabalhadores, “[...] diante da natureza de direito fundamental e da
primazia do direito a saude da coletividade de trabalhadores.”

A Norma Regulamentadora n. 3% (NR 3) estabelece que o “Embargo e
interdicdo sdo medidas de urgéncia, adotadas a partir da constatagéo de situagéo
de trabalho que caracterize risco grave e iminente ao trabalhador.”

Ja a Lein. 8.080%°, de 19 de setembro de 1990, prevé que a competéncia do
Sistema Unico de Satde compreende a colaborag&o na protecdo do meio ambiente
do trabalho (art. 6°, V) e garante o direito “[...] ao sindicato dos trabalhadores de
requerer ao 6rgao competente a interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de
todo ambiente de trabalho, quando houver exposigéo a risco iminente para a vida
ou saude dos trabalhadores.” (art. 6°, § 3°, VIII)

Desse modo afirma a Procuradora® que “[...] a substituicio de maquinas é uma
determinagao que nio deveria causar estranheza, uma vez que é corolario da interdigdo
[...].” Assim, é plenamente possivel que a alteragdo de uma maquina que cause risco a
saude do trabalhador seja proposta em TAC ou requerida em Agao Civil Publica.

Quando néo for possivel eliminar os agentes agressivos, eles deverao ser
reduzidos ao minimo possivel. Nesse caso, mesmo que a exposigdo ao agente
insalubre se enquadre em limites de tolerancia, a jornada deve ser reduzida. Ndo
ha como se estabelecer limites seguros de exposi¢cdo a agentes nocivos, tendo
em vista que cada organismo possui capacidades diferentes de resisténcia.
Sebastido Geraldo de Oliveira®' expde o problema dos limites de tolerancia:

Questdo tormentosa é a fixagdo dos limites de tolerancia. E bastante fugidia ou
sem nitidez a fronteira onde termina a saude e comega a doenga, pois depende de
conhecimento cientifico, investimento em pesquisas, equipamentos de alta precisdo e
até mesmo vontade do legislador. Com frequéncia, os estudos estdo demonstrando que
os limites de tolerancia, até entdo tidos como confiaveis, provocam danos a longo prazo.

A prioridade da politica de protegdo a saude do trabalhador deve ser o
ambiente de trabalho seguro e salubre. Porém, quando for impossivel eliminar os
agentes agressores a saude®? e houver redugdo a limites toleraveis (neutralizagao),
a reducao de jornada e a proibi¢do de horas extras deverdo ser adotadas.

8 Ibid., p. 120 - 121.

8 BRASIL. Ministério do Estado do Trabalho. Portaria MTb n. 3.214, de 08 de junho de 1978.
Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/mte/1978/3214.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2012.

8 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis / L8080.htm>. Acesso em: 14 fev. 2013.

% MOUSINHO, opus cit., p. 120 - 121.

91 OLIVEIRA, opus cit., p. 146.

92 ANR 4 dispde que: “4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servigos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho: a) aplicar os conhecimentos de
Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus
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CONCLUSAO

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consagrado como fundamento
da Republica, ndo permite que o trabalho seja tratado como mercadoria. Portanto,
fere esse Principio o pagamento de um adicional para o trabalho que agrida a saude,
pois a monetizagdo, em sua esséncia, trata-se da compra da saude do trabalhador
pelo empregador.

A monetizagdo ndo contribui para a qualidade de vida do trabalhador. Os
baixos valores dos adicionais estimulam a continuidade da atividade empresarial
em condigdes insalubres, pois € mais vantajoso financeiramente ao empregador
pagar o adicional do que tornar o ambiente de trabalho saudavel.

A eliminagdo dos agentes nocivos a saude deve ser a medida norteadora
de uma politica de prote¢édo a saude do trabalhador. Quando isso n&o for possivel,
como nos casos dos profissionais da saude, cujo trabalho noturno e insalubre sao
imprescindiveis, deve-se reduzir o tempo de exposi¢do do trabalhador ao agente
Nocivo.

A reducgdo de jornada nas atividades prejudiciais a saude do trabalhador
é medida adotada em diversos paises. No Brasil, muitos doutrinadores criticam
a monetizagdo, por tratar a saude como mercadoria, ao colocar um prego a ser
pago por ela por meio dos adicionais. Resta ampliar a discussdo para que 0s
trabalhadores reivindiquem uma mudanga no tratamento da sua saude.

A monetizagéo desestimula o empregado a lutar por melhores condigdes de
trabalho. Ha a possibilidade de que trabalhadores optem por colocar em risco a sua
saude para auferir o adicional ao invés de exigirem salubridade no meio ambiente
de trabalho. Sem o adicional o trabalhador seria desestimulado a aceitar o descaso
do empregador com a sua saude.

Passados 78 anos de aplicagdo da monetizagédo, desde a introdugéo do
adicional de insalubridade no sistema legislativo nacional, as doengas ocupacionais
s&o um grave problema de saude publica. Aredugao da jornada e, por consequéncia,
0 menor tempo de exposigao aos agentes agressivos a saude, é a medida capaz de
diminuir o numero de vitimas do trabalho.

A monetizagdo nédo é eficaz para a protegdo da saude do trabalhador. Por
isso, ha necessidade de uma nova forma de tratamento dos trabalhos prejudiciais
a saude, que priorize a prevengado, com foco no controle do meio ambiente do
trabalho, combinada com a redugéo de jornada, sem a compra de saude por meio
de adicionais.

componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos
ali existentes a saude do trabalhador; b) determinar, quando esgotados todos os meios
conhecidos para a eliminagéo do risco e este persistir, mesmo reduzido, a utilizagéo, pelo
trabalhador, de Equipamento de Protec¢ao Individual (EPI), de acordo com o que determina
a NR 6, desde que a concentracéo, a intensidade ou caracteristica do agente assim o exija;
[...].” BRASIL. Ministério do Estado do Trabalho. Portaria MTb n. 3.214, de 08 de junho
de 1978. Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/mte/1978/3214.
htm>. Acesso em: 20 jan. 2012.
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A TERCEIRIZAGAO E O DESCOMPASSO COM A HIGIDEZ, SAUDE E
SEGURANCA NO MEIO AMBIENTE LABORAL - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO TOMADOR DO SERVICO A PARTIR DAS NORMAS DE SAUDE
E SEGURANCA NO TRABALHO

Francisco Milton Araujo Junior*

Para que ndo haja divisdo no corpo, mas antes tenham os
membros igual cuidado uns dos outros. De maneira que, se um
membro padece, todos os membros padecem com ele; e, se um
membro é honrado, todos os membros se regozijam com ele. Ora,
vés sois o corpo de Cristo, e seus membros em particular.

(1 Corintios 12, v. 25-27)

1 NOCOES INTRODUTORIAS: CONTEXTO HISTORICO

Realizando um corte epistemoldgico na histéria e, por conseguinte, tendo como
ponto de partida as primeiras duas décadas do século XX, pode-se destacar, no plano
sécio, econdmico e politico, a primeira grande crise do capitalismo, com destaque
para o crescimento do movimento sindical, o empobrecimento da populagéo, o
deterioramento das relagdes sociais € o definhamento da ordem econdmica liberal
nos anos que sucederam a Primeira Guerra Mundial, tendo como apice do colapso
econdmico a quebra da bolsa de Nova York em 24 de outubro de 1929.

De acordo com Carlos Alonso Barbosa de Oliveira,

[...] o padréo de regulagdo econdmica e social derivado do livre funcionamento era
inadequado para manter a coesao social e para atender aos interesses das grandes
massas. Nos anos 20, a economia capitalista caracterizou-se pela instabilidade, baixo
crescimento, guerras comerciais entre nacdes e fortes movimentos especulativos que
desaguaram na grande crise de 1929. A crise desorganizou completamente as relacdes
econdmicas internacionais e o desemprego cresceu em todo o mundo desenvolvido,
até atingir a explosiva marca de 25% da populagéo ativa dos Estados Unidos, sendo
que na Alemanha o desemprego foi ainda maior.’

Dentro dessa realidade de grave crise do capital, 0 movimento sindical
gerava ainda mais temor na burguesia pela possivel tomada do poder politico pelos
trabalhadores na Europa e na América do Norte, pois,

[...] como demonstra a historiografia tradicional, “os pobres” podiam ser ignorados a

* Juiz do Trabalho - Titular da 52 Vara do Trabalho de Macapa/AP. Mestre em Direito do
Trabalho pela Universidade Federal do Para - UFPA. Especialista em Higiene Ocupacional
pela Universidade de Sado Paulo - USP. Especialista em Direito Sanitario pela Fundagao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ / Escola Superior do Ministério Publico. Professor das disciplinas
de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na Faculdade SEAMA/AP e colaborador da
Escola Judicial do TRT da 82 Regido - EJUDS.

" OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Industrializagdo, desenvolvimento e trabalho no
pés-guerra. In: Economia & Trabalho. Texto Basico. Campinas: Instituto de Economia da
Unicamp, 1998, p. 8.
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maior parte do tempo pelos seus “superiores” e, portanto, permanecerem largamente
invisiveis a eles, precisamente porque os acontecimentos eram ocasionais, esparsos
e efémeros. Se, desde o final do século XVIII, isto ndo mais acontece é porque eles se
tornaram uma forga institucional organizada.?

As alternativas de manutengdo da ordem capitalista, ainda que sob o viés
da superagéao do liberalismo pela regulagéo estatal, comegcam a surgir, ganhando
destaque os sociais-democratas, que se baseavam na “humanizagao do capital” a
partir da intervengdo do Estado para estabelecimento de reformas na ordem social,
como pode ser verificado com a implantagdo do programa New Deal nos Estados
Unidos pelo presidente Franklin Roosevelt; como também surgem movimentos
autoritarios de manutengéo do capitalismo, como o fascismo na Italia com Mussolini
e o0 nazismo na Alemanha com Hitler, que se fundamentam na supressdo das
liberdades individuais e na supervalorizagéo do desenvolvimento do nacionalismo.

Marcelo Weishaupt Proni comenta que,

[...] no inicio dos anos 30, o programa de recuperagéo nazista e o New Deal do governo
Roosevelt adotaram medidas de combate ao desemprego e defesa da renda interna
baseadas no gasto publico; politicas econdmicas que rompiam com a ortodoxia dos
equilibrios fiscais [...] depois de 1945 e da “economia de guerra”, um retorno ao laissez-faire
(ou ao livre mercado) estava fora de quest&o. Tornou-se consensual que uma economia de
mercado precisava de parametros seguros e de mecanismos de protegéo para nao derivar
rumo as crises e as catastrofes sociais. Em decorréncia, as economias capitalistas seriam
marcadas por um trago comum: a necessidade crescente do planejamento publico e da
regulagdo estatal sobre as varidveis-chave do mercado (juros, cdmbio, salarios).?

O espelho do socialismo, que ndo mais se limitava a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e ja abrangia todo o leste Europeu, impulsionou o Estado
Capitalista a adotar politicas sociais que passaram a atender as necessidades
fundamentais do proletariado, como o estabelecimento de regulagdo minima que
assegure a dignidade humana nas relagbes laborais; a garantia de seguridade,
com o beneficio da aposentadoria aos trabalhadores; o acesso aos beneficios da
saude, com hospitais e saneamento basico a todas as camadas sociais; o estimulo
do desenvolvimento da educagéo dos trabalhadores e da participagdo politica de
todos sustentada na racionalidade do processo eleitoral e no alicerce ideolégico da
meritocracia, do sucesso individual baseado no esforgo préprio e na oportunidade
que todos possuem para desenvolver os seus talentos pessoais.

Atrelado ao Estado Social Democrata que se desenvolvia na sociedade
capitalista no p6s-Segunda Guerra Mundial, a classe burguesa atua na neutralizagao
do avango das manifestagdes operarias com a concessao de ganhos salariais aos
trabalhadores, ou seja, o sistema capitalista passa a adotar

[...] uma concepcédo da relagdo salarial segundo a qual o modelo de consumo é

2 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 412.

3 PRONI, Marcelo Weishaupt. O império da concorréncia: uma perspectiva histérica das
origens e expansao do capitalismo. Curitiba: Revista Paranaense de Desenvolvimento, n.
92, 1997, p. 22.
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integrado nas condi¢des de produgéo. E isso é suficiente para que amplas camadas
de trabalhadores - mas nao todos os trabalhadores - saiam da situagdo de extrema
miséria e inseguranga permanente.*

Robert Castel prossegue afirmando que, nessa nova ordem socioeconémica
do capitalismo,

[...] esboga-se uma politica de salarios ligada aos progressos da produtividade através
da qual o operariado tem acesso a um registro da existéncia social: o do consumo e
nao mais exclusivamente o da producgéo, [...] o “desejo de bem-estar”, que incide sobre
o carro, a moradia, o eletrodoméstico etc., permitem - gostem ou n&o os moralistas - o
acesso do mundo operario a um novo registro de existéncia.®

Nesse periodo, a jungdo das praticas do Estado Social Democrata e a
concessao progressiva dos ganhos salariais pela burguesia a classe trabalhadora
no pés-Segunda Guerra Mundial proporcionaram pelos préximos 30 anos o que Eric
Hobsbawm denominara de “anos dourados do capitalismo.”®

Cabe destacar que todas essas conquistas sociais € econdmicas dos
trabalhadores foram feitas num periodo de Guerra Fria, no qual havia a bipolaridade
entre o Mundo Capitalista e o Mundo Socialista, e, por conseguinte, pairava, na
atmosfera das ideias, o temor dos capitalistas de que a ideologia socialista poderia
germinar em solo capitalista e gerar movimentos revolucionarios de tomada do
poder pela classe trabalhadora.

Esses 30 anos de prosperidade do capitalismo chegam ao fim na década de
70 com a eclosdo do que Dominique Plihon denomina “crise estagflacionaria”, ou
seja, com a eclosdo de nova crise econdmica que atrelava baixo crescimento da
economia com a elevagao da inflagéo.

Dominique Plihon comenta que

[...] o regime de crescimento rapido comegou a se desestruturar no inicio dos anos
70 com o desmoronamento do sistema monetario internacional de Bretton Woods,
com o aquecimento inflacionario nos Estados Unidos em 1972 e com o choque do
petréleo de 1973. O crescimento declinou enquanto que a inflagdo se acelerou: isto
foi a emergéncia de um processo estagflacionario. Esta ruptura no funcionamento
do regime de crescimento resultou da derrocada dos mecanismos de regulacdo das
economias industriais.®

Com a crise do capitalismo alicergado no Estado do Bem-Estar Social, com
politicas claras de intervengédo do Estado na economia com o objetivo de atrelar
0 progresso econdmico as conquistas sociais (Dominique Plihon denomina de

4 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questéao social. Uma crénica do salario. Tradugéo de
Iraci D. Poleti. 3. ed. Petropolis: Editora Vozes, 1998. p. 432.

5 CASTEL, Robert. Op. cit., p. 432.

5 HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

7 PLIHON, Dominique. Desequilibrios mundiais e instabilidade financeira (a responsabilidade
das politicas liberais: um ponto de vista keynesiano). Economia e sociedade, Campinas, V.
7, p. 85-127, dez. 1996, p. 86.

8 Op. cit., p. 86.
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“politicas econémicas keynesianas™), a ordem econdémica liberal, que naufragou

com a quebra da Bolsa de Nova York, volta a ganhar prestigio a partir de uma

roupagem ainda mais agressiva com a financeirizagdo da economia mundial.
Dominique Plihon comenta que

[...] esta transformagéo profunda do sistema financeiro internacional foi a consequéncia
da liberalizagao financeira decidida pelos paises industrializados no decurso dos anos
80. Todas as formas de controle administrativo das taxas de juro, do crédito e dos
movimentos do capital foram progressivamente abolidas. O objetivo foi desenvolver
o mercado financeiro. A “desregulamentagéo” foi um dos elementos motores da
globalizag&o financeira, pois acelerou a circulagdo internacional do capital financeiro.
A abertura do sistema financeiro japonés em 1983/84 foi, em grande medida, imposta
pelas autoridades monetarias americanas, depois do desmantelamento dos sistemas
nacionais de controle cambiais na Europa, com a criagdo de um mercado Unico de
capitais em 1990. Sob o impulso dos Estados Unidos e do FMI, os novos paises
industriais seguiram o movimento da liberalizag&o."

A crise dos anos 70, portanto, estende-se pelos anos 80 e 90, principalmente
em razao da adogao das politicas econdémicas neoliberais que preconizam maior
liberalizagdo e dependéncia do capital internacional, bem como severo controle
inflacionario com arrocho salarial e com a respectiva precarizagdo das condi¢des
de trabalho.

Toda essa estrutura neoliberal passou a ter contornos bem definidos pelo
Consenso de Washington elaborado por técnicos do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e BID), o qual fixou
uma cartilha de politicas recessivas a ser adotada especialmente pelas economias
periféricas nas areas: fiscal; gastos publicos; reforma ftributaria; liberalizagdo
financeira; regime cambial; liberalizagdo comercial; investimento direto estrangeiro;
privatizacdo; desregulacao e propriedade intelectual."

Especificamente sobre as relagdes de trabalho, Ricardo Antunes destaca que:

As transformagdes ocorridas no capitalismo recente no Brasil, particularmente na
década de 1990, foram de grande intensidade, impulsionadas pela nova divisédo
internacional do trabalho e pelas formulagdes definidas pelo Consenso de Washington
e desencadearam uma onda enorme de desregulamentagbes nas mais distintas
esferas do mundo do trabalho.?

Nesse contexto de precarizagéo das relagdes de trabalho, a terceirizagéo da
cadeia produtiva e a respectiva deterioragdo da dignidade do trabalhador avangam

® Op. cit.,, p. 86.

© Op. cit., p. 98.

" Para analise mais aprofundada sobre o Consenso de Washington, ler a respeito in BATISTA,
Paulo Nogueira. O CONSENSO DE WASHINGTON. A visao neoliberal dos problemas latino-
americanos. Disponivel em: <http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/
disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.

2 ANTUNES, Ricardo. A nova morfologia do trabalho, as formas diferenciadas da
reestruturagao produtiva e da informalidade no Brasil. In: Trabalho e justiga social: um tributo
a Mauricio Godinho Delgado. Coordenadores: Daniela Muradas Reis, Roberta Dantas de
Mello e Solange Barbosa de Castro Coura. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 158.
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sustentadas no discurso da necessidade de maior competitividade do produto
nacional no mercado globalizado.

A terceirizagao, justificada como mecanismo necessario para deter o flagelo
do desemprego, fragilizou o mercado de trabalho e comprometeu a higidez, a satde
€ a seguranga no ambiente laboral, de modo que os trabalhadores terceirizados
passaram a ser as principais vitimas de acidente de trabalho.

O presente trabalho, portanto, propde-se analisar o descompasso entre
a terceirizagdo e a seguranga no meio ambiente de trabalho, bem como fixar o
reconhecimento da responsabilidade solidaria das empresas envolvidas na cadeia
produtiva nos casos de ruptura do equilibrio no ambiente laboral e consequente
afetacdo de ordem fisica e/ou moral no trabalhador.

2 TERCEIRIZAGAO E ACIDENTE DE TRABALHO": A FACE REFLEXA

A terceirizagcdo, em linhas gerais, consiste no processo pelo qual o
empreendimento econdmico transfere para empregados da empresa prestadora
de servigo as atividades que anteriormente eram realizadas pelos seus proprios
trabalhadores diretamente contratados, ou, como afirma Marcio Tulio Viana, “[...]
um fendmeno especifico, em que uma empresa se serve de trabalhadores alheios
- como se inserisse uma outra dentro de si.”"

Marcio Tulio Viana prossegue o seu raciocinio destacando que,

[...] na verdade, esse fendmeno é ambivalente. A empresa também pratica 0 movimento
inverso, descartando etapas de seu ciclo produtivo e os respectivos trabalhadores -
como se se langasse dentro de outra. No limite, pode até se transformar numa fabrica
vazia, mera gerenciadora de rede, hipétese em que a terceirizagcdo, como certa vez
notamos, desliza para a terciarizagdo.'®

Aterceirizagéo, que se encontra inserida no contexto do mercado globalizado
de produtos, servigos e capitais, facilita a descentralizagdo e a fragmentagao da
produgao objetivando o maior acimulo de capitais pelas empresas com a exploragéo
mais incisiva do que Marx chamava de “trabalho coletivo”.

De acordo com Marx,

[...] a expansado acrescida dos estabelecimentos industriais constitui por toda parte
o ponto de partida para uma organizagdo mais abrangente do trabalho coletivo de
muitos, para um desenvolvimento mais amplo de suas forgas motrizes materiais, isto
é, para a conversao progressiva de processos de producéo isolados e rotineiros em
processos de produgéo socialmente combinados e cientificamente dispostos.'®

3 No presente estudo sera utilizada expresséo acidente de trabalho em sentido lato, de modo
a abranger as formas de acidente tipico como também as doencgas ocupacionais, consoante
preceituam os arts. 19 e 20 da Lei n. 8.213/91.

4 VIANA, Marcio Tulio. As varias faces da terceirizagdo. Belo Horizonte: Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, 2009. n. 54, jan./jun., p. 141.

5 Op. cit., p. 141.

6 MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica. Livro primeiro: O Processo de Produgéo
do Capital. Tomo 2 (Capitulos XlIl a XXV). Coordenagéo e revisdo de Paul Singer. Tradugao
de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 248.
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A terceirizagdo, portanto, consiste no mecanismo de massificagdo do
“trabalho coletivo” com a finalidade de intensificagdo do acumulo de capitais pelas
empresas, na medida em que o processo de terceirizagao, ao reorganizar a gestao
do empreendimento, possibilita reduzir custos e elevar a produtividade.

Essa realidade de exploragéo do trabalhador por meio da terceirizagdo pode
ser verificada observando os dados estatisticos, especialmente quando se considera
o salto relevante da quantidade de mao de obra terceirizada que, de acordo com
dados do sindicato que representa os trabalhadores terceirizados no Estado de Sao
Paulo (Sindeepress), eram 110 mil empregados em 1,2 mil empresas em 1995 e
passaram para 700 mil empregados em 5,4 mil empresas em 2010 no Estado de
Sao Paulo, porém esse crescimento quantitativo ndo foi acompanhado com ganhos
salariais, pelo contrario, os dados demonstram que os trabalhadores terceirizados
recebem 54% do salario médio de um trabalhador com carteira assinada no ano
2010."7

Dados do Dieese demonstram claramente esse retrocesso salarial com a
utilizagdo da terceirizagdo, na medida em que, na mesma atividade profissional,
enquanto o trabalhador efetivo ganha, em média, R$1.444,00, o terceirizado recebe,
em média, R$799,00.®

Nesse aspecto, verifica-se que a pesquisa da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) demonstra que 91% das empresas indicam que o Unico motivo de se
utilizar a terceirizagao consiste em reduzir o custo'®, o que, por via de consequéncia,
eleva o ritmo de trabalho, de concentragdo de tarefas e de responsabilidades, de
modo a maximizar os lucros e reduzir os custos por meio da precarizagdo das
relacdes de trabalho.

A crescente da terceirizagdo se estende por diversos setores da economia,
como no das telecomunicagdes, que, de acordo com o Ministério Publico do
Trabalho®, empresa, como a TIM, por exemplo, ja em 2009 possuia apenas 350
empregados proprios e 4.000 trabalhadores terceirizados, como também a empresa
CLARO que, em 2011 e 2012, utilizava 2.500 empregados terceirizados.

Na industria de confecgbes, Ricardo Antunes?' menciona que a Hering,
em Santa Catarina, terceirizou mais de 50% da sua produgdo, acarretando o
desemprego de cerca de 70% da sua forga de trabalho.

No ambito do setor elétrico, pesquisa do Dieese?? revela que, em 2007, os
trabalhadores terceirizados representavam 51,94% do total da mao de obra do setor
elétrico com quantitativo de 112.068 trabalhadores e, em 2008, os trabalhadores
terceirizados do setor elétrico passaram a ser de 126.333 ou 58,3% do total de
trabalhadores do setor.

7 Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/terceirizacao-avanca-mas-e-
precaria>. Acesso em: 19 fev. 2014.

'8 Disponivel em: <http://cntq.org.br/wp-content/uploads/2013/05/
Apresenta%C3%A7%C3%A30-Bandeiras-de-luta.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2014.
9 Disponivel em: <http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/

conteudo_24/2012/09/06/298/20121130184514301297e.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2014.
20 Disponivel em: <http://www.prt3.mpt.gov.briimprensa/?p=14122>. Acesso em: 19 fev. 2014.
21 Op. cit., p. 162.
2 Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/
estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2014.
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Essa mesma pesquisa do Dieese demonstra que a elevagao da terceirizagéao
no setor elétrico também proporcionou a diminuigdo de salarios, a redugdo de
beneficios sociais, a diminui¢cdo da qualificagéo da forga de trabalho e a precarizagédo
das condigdes de saude e de seguranga no ambiente laboral.

Tratando deste ultimo aspecto da precarizagdo da saude e seguranga no
trabalho com o avango da terceirizagdo no setor elétrico, a pesquisa do Dieese
mostra que os acidentes fatais se concentram nos trabalhadores terceirizados,
haja vista que, no ano de 2007, foram registrados 71 acidentes fatais, desses, 59
ceifaram a vida de trabalhadores terceirizados; e, no ano de 2008, foram registrados
75 acidentes fatais, desses, 60 ceifaram a vida de trabalhadores terceirizados, o
que demonstra, na totalidade das vitimas de acidentes fatais no setor elétrico,
que 83,09% (2007) e 80% (2008) sado trabalhadores terceirizados, ou seja, os
trabalhadores terceirizados possuem cerca de 5,6 vezes mais chance de morrer em
um acidente de trabalho do que os efetivos no setor elétrico.

Ainda no setor elétrico, verifica-se que a Companhia Elétrica de Minas -
Cemig, que obteve o lucro de R$2,3 bilhdes no ano de 2010, com a maior rede
de distribuigdo elétrica da América do Sul, com mais de 460 mil quildmetros de
extensao, atendendo 805 municipios nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
(em 2009, a companhia mineira se tornou controladora da Light), possui elevado
indice de acidentes fatais entre os trabalhadores terceirizados, de modo que, a cada
45 dias, 01 trabalhador terceirizado € vitima de acidente fatal.?

No setor petroleiro, os terceirizados também sdo as principais vitimas de
acidente do trabalho fatal, conforme demonstra a pesquisa realizada pela Federagao
Unica dos Petroleiros (FUP) que mostra que, de 1995 a 2010, foram registradas
283 mortes por acidente de trabalho nas atividades da Petrobras, sendo que 228
tiveram trabalhadores terceirizados como vitimas, de modo que os terceirizados
possuem cerca de 5,5 vezes mais chance de morrer em um acidente de trabalho do
que os efetivos no setor do petrdleo.?

Observa-se que, para o processo de terceirizagdo atender ao bindmio da
maximizagédo dos lucros e redugédo dos custos, as condi¢gdes dos trabalhadores
tendem a ser profundamente fragilizadas a partir da adogéo de politicas de gestado
que adotam a seguinte dinamica gerencial:

a) redugédo do numero de trabalhadores com a fixagdo de resultados superiores
a respectiva capacidade de trabalho, o que eleva o ritmo de trabalho, a
concentragao de tarefas e os niveis de responsabilidades;

b) fragilizagdo dos niveis de seguranga, que passam a ser escassos, nao apenas em
razdo da exigéncia do cumprimento de tarefas de trabalho acima da capacidade
do trabalhador, como também em razdo da redugdo de custos com saude e
seguranga do trabalho (economia com os equipamentos de protegéo (coletivos e
individuais) e treinamentos);

c) adocgao de politicas de achatamento salarial dos empregados terceirizados, o que

% Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/content/terceirizados-da-cemig-sofrem-
mais-acidentes-de-trabalho>. Acesso em: 19 fev. 2014.

2 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,cut-acidente-de-
trabalho-ocorre-mais-entre-terceirizado,86611,0.htm>. Acesso em: 19 fev. 2014.
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for¢a o trabalhador a laborar constantemente em sobrejornada para percepgao
de horas extras como complemento remuneratorio, ocasionando maior desgaste
fisico e mental do obreiro, o que fatalmente desencadeia elevagao dos niveis de
acidentes laborais entre os trabalhadores terceirizados.

Nesse sentido, constata-se que os dados estatisticos sdo muito claros em
demonstrar que a probabilidade de ocorréncia de acidentes fatais com trabalhadores
terceirizados é de cerca de 5,5 a 5,6 vezes maior quando comparados com os
indices de acidentes dos empregados que realizam servigos diretamente ao seu
empregador.

A terceirizagdo, ao ocasionar a deterioragédo progressiva das condigdes
de trabalho que se reflete com a elevagdo dos acidentes de trabalho,
impulsiona a releitura do ordenamento juridico brasileiro como forma de
reconhecer a responsabilidade solidaria de todas as empresas envolvidas na
cadeia produtiva, sejam estas tomadoras ou prestadoras de servigo, haja vista
que apenas com a fixagao desse 6nus financeiro pode-se garantir a reparagao
dos trabalhadores vitimados com o acidente, como também estimular a adogao
de investimentos empresariais em medidas preventivas de segurancga e saude
no meio ambiente de trabalho como forma de manter a lucratividade da cadeia
produtiva.

Dessa forma, passa-se a analisar a ordem juridica, em especial as normas
de saude e seguranga no meio ambiente laboral, com o objetivo de sistematizar
a responsabilidade solidaria das empresas envolvidas na cadeia produtiva que
provoca desequilibrio no ambiente laboral.

3 NORMAS DE SAUDE E SEGURANGA NO AMBIENTE DE TRABALHO
E A SISTEMATIZACAO DA RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA CADEIA
PRODUTIVA

A partir da ordem constitucional, verifica-se que a Carta Republicana de 1988,
ao fixar as garantias fundamentais, estabelece, dentre os principios do ordenamento
brasileiro, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll) e os valores sociais do
trabalho (art. 1°, inciso V).

Sobre a dignidade humana, Mauricio Godinho Delgado ressalta que

[...] algou o principio da dignidade da pessoa humana, na qualidade de principio proprio,
ao nucleo do sistema constitucional do Pais e ao nucleo de seu sistema juridico, politico
e social. Passa a dignidade a ser, portanto, principio (logo, comando juridico regente
e instigador). Mas n&o soé: é principio fundamental de todo o sistema juridico. [...]. A
dignidade humana passa a ser, portanto, pela Constituicdo, fundamento da vida no
Pais, principio juridico inspirador e normativo, e, ainda, fim, objetivo de toda a ordem
econdmica.?®

No mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos afirma que,

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relagdo de trabalho. Direitos
humanos: esséncia do direito do trabalho. Organizadores: Alessandro Silva, Jorge Luiz
Souto Maior, Kenarik Boujikian Felippe e Marcelo Semer. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 76/77.
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[...] a partir da Constituigdo de 1988, é certo que a dignidade da pessoa humana
tornou-se o principio fundante da ordem juridica e a finalidade principal do Estado,
com todas as consequéncias hermenéuticas que esse status juridico confere ao

principio.?

Observa-se que a elevagdo da dignidade humana ao patamar maximo
do ordenamento fundamental proporcionou a limitagdo dos atos praticados pelo
Estado ou por terceiros que atentem contra a dignidade do ser humano (dimenséao
negativa), sendo licito desconstituir qualquer tipo de ato praticado pelo Poder
Publico ou por particulares que acarrete a degradacdo do ser humano, ou seja, a
redugcao do homem a condigdo de mero objeto.

Verifica-se também que a Constituicdo Federal estabeleceu como pilar
estruturante o valor social do trabalho (art. 1°, inciso 1V), de modo que esses valores
devem conduzir e orientar as relagdes socioecondmicas como forma de assegurar
“[...] uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social”, consoante estabelece o preambulo da Carta Magna.

Sobre o valor do trabalho, Ana Claudia Redecker ressalta que

[...] ter como base o primado do trabalho significa colocar o trabalho acima de qualquer
outro fator econémico, por se entender que nele o homem se realiza com dignidade.
Este principio se traduz no reconhecimento de que o trabalho constitui o fator econémico

de maior relevo, entendendo-se até, por vezes, que € o Unico originélrio.27
Gomes Canotilho também comenta que

[...] a Constituicdo erigiu o trabalho, o emprego, os direitos dos trabalhadores e a
intervengédo democratica dos trabalhadores em elemento constitutivo da propria ordem
constitucional global e em instrumento privilegiado de realizagdo do principio da

democracia econémica social.?®

Nesse sentido, o empreendimento econdmico, no contexto de toda a sua
cadeia produtiva, antes mesmo de objetivar a acumulagédo de capital, vincula-se
a ordem econdmica estruturada pelo texto constitucional que estabelece como
principios a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll), o valor social do
trabalho (art. 1°, inciso 1) e a fungdo social da propriedade (inciso Ill do art. 170
da Constituicdo Federal), o que impulsiona a agdo empresarial responsavel como
instrumento de protegdo ao meio ambiente do trabalho.

As normas de saude e seguranga no trabalho também foram inseridas na
Constituicdo Federal que preceitua, dentre os direitos minimos do trabalhador, a
“redugdo dos riscos inerentes ao trabalho [...]" (art. 7°, inciso XXIl), cabendo ao

26 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 279.

27 REDECKER, Ana Claudia. Comentarios a Constituicdo Federal de 1988. Coordenadores
Cientificos: Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra. Coordenadores
Editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho, Otavio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro: Forense,
2009.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Lisboa:
Almedina, 2003. p. 347.
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Poder Publico e a coletividade (trabalhadores, empregadores e a sociedade em
geral) defender o ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado (art. 225).
Observa-se que o texto constitucional, ao consagrar o direito a redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, inciso XXII), reconhece como matriz ordenadora
das relagdes de trabalho o principio do risco minimo regressivo cunhado por
Sebastido Geraldo de Oliveira.
Nesse aspecto, Sebastido Geraldo de Oliveira comenta que

[...] a primeira atuacdo do empregador deve ter como objetivo eliminar totalmente os
riscos a vida ou a saude do trabalhador. Mas, quando isso nao for viavel tecnicamente,
a redugao devera ser a maxima possivel e exequivel de acordo com os conhecimentos
da época. Dizendo de outra forma: a exposicdo aos agentes nocivos devera ser a
minima possivel e, mesmo assim, devera reduzir progressivamente na diregao de risco
zero.®

A defesa do ambiente higido, saudavel e seguro pertence ao Estado, a
sociedade, ao trabalhador e ao empreendedor, cabendo a esses agentes sociais a
busca por mecanismos que reduzam os riscos inerentes ao trabalho, ou seja, a busca
da implementagédo dos mecanismos de seguranga no trabalho que perpassam pelas
fases de antecipacgao, identificagdo, avaliagdo e controle dos riscos ocupacionais.®°

Cabe ressaltar que as conquistas atuais atinentes a redugao dos riscos no
ambiente laboral sdo frutos das lutas histéricas entre o capital e o trabalho, o que
nao comporta o retrocesso social, motivo pelo qual inclusive a norma constitucional
se encontra lastreada pelo principio da proibigdo de retrocesso social, ou seja, nas
palavras de Gomes Canotilho,

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibigdo de retrocesso
social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibigdo de “contra-
revolugao social” ou da “evolugdo reaccionaria”. Com isso quer dizer-se que os direitos
sociais e econémicos (ex: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a
educagdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo.®'

Com base na fixagdo dos pilares constitucionais, inicia-se a analise das
normas infraconstitucionais a partir do reconhecimento do dever do empregador de
desenvolver uma gestdo humanizada, dentro dos parametros minimos de saude e
seguranga, 0 que proporciona também a fixagdo de responsabilidades em caso de
ocorréncia de acidente de trabalho, haja vista que o empregador, dentro da cadeia
produtiva, assume a totalidade dos “riscos da atividade econdmica”, a teor do art.
2°da CLT.

Entrelagando as atividades produtivas e as respectivas responsabilidades,
verifica-se que a leitura do paragrafo Unico do art. 942 do Caédigo Civil estabelece

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a satide do trabalhador. 5. ed. Sédo
Paulo: LTr, 2010. p. 124.

% Para aprofundamento sobre o assunto, vide ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Doenga
ocupacional e acidente de trabalho. Analise multidisciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.
29/35.

31 Op. cit., p. 332.
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que “Sao solidariamente responsaveis com os autores os co-autores [...]”, de
modo a estabelecer claramente que o sistema produtivo, ao adotar o processo de
terceirizagéo e, por conseguinte, ao conectar as empresas tomadoras e prestadoras
de servigo, fixa que o conjunto produtivo assume e divide a lucratividade e o 6nus
das atividades, neste Ultimo se inserindo a responsabilidade solidaria das empresas
(tomadoras/terceirizadas) no caso de acidente de trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira comenta que

[...] aquele que se beneficia do servigo deve arcar, direta ou indiretamente, com todas
as obrigagdes decorrentes da sua prestagdo [...] o art. 942 do Cddigo Civil estabelece
a solidariedade na reparagédo dos danos dos autores, coautores [...] fundamento esse
sempre invocado nos julgamentos para estender a solidariedade passiva do tomador
dos servigos.*?

Especificamente sobre as normas de saude e seguranga, a legislagédo
estabelece expressamente o dever do empregador de “cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranga e medicina do trabalho” (inciso | do art. 157 da CLT), de modo
que o empreendimento econémico, mesmo objetivando a acumulagéo de capital,
possui o dever de manter o ambiente de trabalho higido e seguro.

Nessa perspectiva, as Normas Regulamentares (NRs - Portaria n. 3.214/78)
sdo formatadas para, dentre outros aspectos, instrumentalizar a agdo responsavel
dos empregadores com a saude e seguranga do trabalho, inclusive no que concerne
ao interrelacionamento das empresas na cadeia produtiva com os respectivos
deveres e responsabilidades de ordem solidaria.

Iniciando-se a andlise das Normas Regulamentares pela NR-5, que trata da
Comissao Interna de Prevengdo de Acidente - CIPA, verifica-se que sao fixados
mecanismos de agdo integrada da gestdo das empresas na 6rbita da saude dos
trabalhadores (sdo exemplos os itens 5.47, 5.48% e 5.49% da NR-5), reconhecendo
expressamente a responsabilidade entre as empresas, em especial da empresa
contratante, pois “a empresa contratante adotara as providéncias necessarias
para acompanhar o cumprimento pelas empresas contratadas que atuam no seu
estabelecimento das medidas de seguranga e saude no trabalho” (item 5.50).

A dinamica da NR-5, portanto, centraliza-se na corresponsabilidade das
empresas (contratante e contratada) pela saude do trabalhador a partir do
regramento do art. 157 da CLT, ou seja, de que a empresa tomadora do servigo
deve “cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho”
pela empresa terceirizada exatamente em razado da responsabilidade solidaria
que ambas possuem em caso de acidente de trabalho de empregado da empresa
terceirizada.

32 Op. cit., p. 293.

33 5.48. A contratante e as contratadas, que atuam num mesmo estabelecimento, deverao
implementar, de forma integrada, medidas de prevengdo de acidentes e doengas do
trabalho, decorrentes da presente NR, de forma a garantir o mesmo nivel de protegdo em
matéria de seguranga e saude de todos os trabalhadores do estabelecimento.

34549. A empresa contratante adotara medidas necessarias para que as empresas
contratadas, suas CIPAs, os designados e os demais trabalhadores lotados naquele
estabelecimento recebam as informagdes sobre os riscos presentes nos ambientes de
trabalho, bem como sobre as medidas de prote¢do adequadas.
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Essasistematica de coalizagdo de agbes prevencionistas de acidente e aplicagédo
da responsabilidade solidaria entre as empresas tomadoras e prestadoras de servigo
nos casos de acidentes laborais vai se espraiar pelas Normas Regulamentares.

A NR-7, que institui o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, e a NR-9, que institui o0 Programa de Preservagio de Riscos Ambientais - PPRA,
fixam, em dispositivos proprios (item 7.13% da NR-7 e item 9.6.1% da NR-9), expressamente
aresponsabilidade da empresa contratante em informar os riscos da atividade desenvolvida
e de implementar os programas preventivos em face da corresponsabilidade entre as
empresas.

A NR-10, que trata da “Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade”,
estabelece especificamente que “As responsabilidades quanto ao cumprimento desta
NR sdo solidarias aos contratantes e contratados envolvidos.” (NR 10.13.1), bem
como estabelece o compartilhamento entre as empresas das informagdes atinentes
aos riscos e a adotacdo das medidas preventivas (item 10.13.2% da NR-10).

A NR-22, que trata da “Seguranga e Saude na Mineragdo”, a NR-24, que
trata das “Condigbes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho”, e a NR-31,
que trata da “Seguranga e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
Exploragdo Florestal e Aquicultura”, também estabelecem dispositivos sobre a
responsabilidade da empresa contratante, inclusive para que as medidas de higiene
e segurancga sejam estendidas aos trabalhadores terceirizados (item 22.3.5% da
NR-22, item 24.6.1.1%° da NR-24 e item 31.23.8%0 da NR-31).

A NR-32, que trata da “Seguranga e Saude no Trabalho em Estabelecimento
de Saude”, e a NR-33, que trata da “Segurancga e Saude nos Trabalhos em Espacgos
Confinados”, retornam as especificagdes da NR-10 referentes a responsabilidade
solidaria entre empresas tomadoras e empresas prestadoras de servigos
terceirizados (item 24.6.1.14" da NR-24 e item 31.23.8%2 da NR-31).

35 7.13. Cabera a empresa contratante de mao de obra prestadora de servigos informar a
empresa contratada os prestadores de servigos, informar a empresa contratada os riscos
existentes e auxiliar na elaboragdo e implementagdo do PCMSO nos locais de trabalho
onde os servigos estdo sendo prestados.
9.6.1. Sempre que varios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo local
de trabalho terdo o dever de executar agbes integradas para aplicar as medidas previstas no
PPRA visando a protegao de todos os trabalhadores expostos aos riscos ambientais gerados.
10.13.2. E de responsabilidade dos contratantes manter os trabalhadores informados sobre
0s riscos a que estdo expostos, instruindo-os quanto aos procedimentos e medidas de
controle contra os riscos elétricos a serem adotados.
22.3.5. A empresa ou Permissionario de Lavra Garimpeira coordenara a implementagao
das medidas relativas a seguranca e saude dos trabalhadores das empresas contratadas e
promovera os meios e condigdes para que estas atuem em conformidade com esta Norma.
24.6.1.1. A empresa que contratar terceiro para a prestacdo de servicos em seus
estabelecimentos deve estender aos trabalhadores da contratada as mesmas condigdes de
higiene e conforto oferecidas aos seus préprios empregados.
31.23.8. Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas para a
prestacéo de servicos as mesmas condigdes de higiene, conforto e alimentagéo oferecidas
aos empregados da contratante.
32.11.4. A responsabilidade é solidaria entre contratantes e contratados quanto ao
cumprimento desta NR.
42 33.5.2. Sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento desta NR os contratantes e
contratados.
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Ainda no plano das normas de seguranga e saude laboral, porém na 6rbita
do arcabouco internacional, verifica-se que a Convengdo n. 155* da OIT, sobre
Segurancga e Saude dos Trabalhadores (ratificada pelo Brasil - Decreto n. 1.254/94),
e a Convencdo n. 1674 da OIT, sobre Seguranga e Saude na Construgdo, que
foi devidamente ratificada pelo Brasil (Decreto n. 6.271/2007), estabelecem a
responsabilidade sobre prevengdo de acidente de trabalho de forma integrada
das empresas, ou seja, as empresas que desempenham suas atividades
simultaneamente num mesmo empreendimento econdmico devem buscar de forma
conjunta todos os mecanismos adequados objetivando a prevengéo de acidentes
de trabalho, haja vista que todas as empresas envolvidas na cadeia produtiva
s30 responsaveis pela integridade fisica e mental do trabalhador, inclusive dos
trabalhadores terceirizados.

Assim, alicergando a interpretagao nos principios constitucionais estruturantes
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll) e do valor social do trabalho
(art. 1°, inciso IV), bem como nas normas de protegdo da higidez, seguranga e
saude do trabalhador no ordenamento patrio (NRs 5, 7, 9, 10, 22, 24, 31, 32, 33) e
internacional (Convengdes n. 155 e 167 da OIT), verifica-se que resta plenamente
estabelecida no ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade solidaria das
empresas envolvidas na cadeia produtiva (empresas tomadoras do servico e
empresas prestadoras de servigo terceirizado) pela manutengdo do meio ambiente
do trabalho ecologicamente equilibrado, de modo que toda e qualquer violagao do
equilibrio do ambiente laboral que provoque afetagdo de ordem fisica e/ou moral no
trabalhador também ensejara a responsabilidade solidaria das empresas.

4 CONCLUSOES

No transcorrer do estudo, todas as conclusdes fixadas neste trabalho ja se
encontram enunciadas nos tépicos anteriores.
Nesse sentido, passa-se a reunir as seguintes conclusoes:

a) o processo de terceirizagdo, enquadrando-se no bindmio capitalista da
maximizagdo dos lucros e redugdo dos custos, aprofunda a precarizagdo das
condigbes dos trabalhadores e a fragilizagdo dos niveis de saude, higine e
seguranga no ambiente laboral;

b) a interpretagdo dos principios constitucionais estruturantes da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso lll) e do valor social do trabalho (art. 1°,
inciso 1IV), bem como das normas de protegdo da higidez, seguranca e saude
do trabalhador no ordenamento patrio (NRs 5, 7, 9, 10, 22, 24, 31, 32, 33) e

4 Art. 17. Sempre que duas ou mais empresas desenvolvam simultaneamente atividade
num mesmo lugar de trabalho terdo de colaborar na aplicagdo das medidas preventivas no
presente convénio (Convengéo n. 155 da OIT).

44 Art. 8° Quando dois ou mais empregadores estiverem realizando atividades simultaneamente
na mesma obra: a) a coordenacdo das medidas prescritas em matéria de seguranga e
saude e, na medida em que for compativel com a legislagdo nacional, a responsabilidade
de zelar pelo cumprimento efetivo de tais medidas recairdo sobre o empreiteiro ou sobre
outra pessoa ou organismo que estiver exercendo controle efetivo ou tiver a principal
responsabilidade pelo conjunto de atividades na obra (Convengéo n. 167 da OIT).
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internacional (Convengdes n. 155 e 167 da OIT), proporciona o estabelecimento
da responsabilidade solidaria das empresas envolvidas na cadeia produtiva
(empresas tomadoras do servigo e empresas prestadoras de servigo terceirizado)
pela manutencdo do meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado,
de modo que toda e qualquer violagdo do equilibrio do ambiente laboral que
provoque afetagédo de ordem fisica e/ou moral no trabalhador também ensejara a
responsabilidade solidaria das empresas.
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DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA NOVA BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DOS EMPREGADOS ELETRICITARIOS
ESTABELECIDA PELA LEI N. 12.740/2012: UMA ANALISE A PARTIR DA
PROIBICAO DO RETROCESSO

(UN)CONSTITUTIONALITY OF THE NEW CALCULATION BASIS OF
ADDITIONAL HAZARD OF ELETRICAL EMPLOYEES ESTABLISHED BY LAW
NUMBER 12 740/2012: AN ANALYSIS FROM THE RATCHET EFFECT CLAUSE

Neuber Teixeira dos Reis Junior*
RESUMO

O presente artigo tem por objeto a analise do possivel vicio de inconstitucionalidade
da Lei Federal n. 12.740, de 08 de dezembro de 2012, na parte em que revogou a Lei
Federal n. 7.369/1985 e modificou a redagéo do artigo 193 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ocasionando a redugdo da base de calculo do adicional de periculosidade para
os empregados do setor elétrico expostos a risco a sua saude e seguranga. A discussdo
tomara por base o denominado “principio da proibigdo do retrocesso social” que, como se
vera, trata-se de mandamento constitucional implicito, informador do ordenamento juridico
brasileiro. Ao final, espera-se demonstrar que a inovagao trazida pelo supracitado diploma
normativo insere-se no limite de conformagdo do legislador, ndo atingindo o nucleo-
essencial do direito social em analise e, por isso, ndo padece de inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Adicional de periculosidade. Eletricitarios.
Base de calculo. Proibigdo do retrocesso.
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REFERENCIAS

1 INTRODUGAO

A Lei Federal n. 7.369/1985 previa, em seu artigo 1°, a incidéncia do adicional
de periculosidade dos profissionais do setor de energia elétrica sobre o “salario a
perceber”, ao passo que a norma geral, § 1° do artigo 193 do Decreto-lei n. 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT), determina a
aplicacdo desse adicional sobre o salario “sem os acréscimos resultantes de
gratificagbes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.”

* Professor da Rede Doctum de Ensino - Campus Manhuagu/MG. Analista Judiciario e
Assistente de Magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o - Vara do Trabalho
de Caratinga/MG.
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Esse fato resultou na edigdo da Sumula n. 191 pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e da Orientagao Jurisprudencial n. 279, pela Subsegao Especializada em Dissidios
Individuais n. 1 (SDI-I) daquele Tribunal, ainda vigentes, nos termos seguintes:

Sumula 191 do TST - O adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario
basico e ndo sobre este acrescido de outros adicionais. Em relagédo aos eletricitarios,
o calculo do adicional de periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das
parcelas de natureza salarial.

OJ 279 da SDI-I do TST - O adicional de periculosidade dos eletricitarios devera ser
calculado sobre o conjunto de parcelas de natureza salarial.

Ocorre que tal disciplina foi sensivelmente modificada pela edigdo da Lei
Federal n. 12.740, de 08 de dezembro de 2012, a qual, dentre outras providéncias,
expressamente revogou a supracitada Lei n. 7.369/85 e alterou a redagéo do artigo
193 da CLT, o qual passou a vigorar nos termos seguintes:

Art. 193. Sado consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposigao
permanente do trabalhador a: (Redacéo dada pela Lei n. 12.740, de 2012)

| - inflamaveis, explosivos ou_energia elétrica; (sem grifo no original)

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial.

[-]

Em suma, a mudanga trazida pelo dispositivo acima modificou a base de
calculo do adicional de periculosidade da categoria dos profissionais do setor
elétrico expostos a perigo decorrente do contato com a eletricidade o qual, outrora
apurado a partir de todo o complexo salarial, agora passa a considerar apenas o
salario basico desses trabalhadores, inovagéo que, como adiante sera sucintamente
tratado, exceto no que toca a eventual direito adquirido, se encontra dentro dos
limites de conformacao do legislador, ndo eivada de vicio de inconstitucionalidade.

2 DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA PROIBIGAO DO RETROCESSO SOCIAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem por fundamento
maior a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill) e empenha-se na construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1). Os valores sociais do trabalho
sdo igualmente tratados como basilares da Republica (artigo 1°, V), sendo que,
apesar de constituirem direitos prestacionais cujo destinatario (obrigado) primeiro
nao é o Estado, traduzem, ainda assim, inequivoca expressao de um Estado Social
de Direito (SARLET, 2005, p. 223). Desse modo, é de se afirmar que os direitos
sociais que vieram ou que vierem a ser conquistados na busca desses objetivos
tdo caros a nagao brasileira, salvo situagdes excepcionalissimas, ndo podem se
esvaziar ou se perder em razéo de interesses outros, mesmo que decorrentes da
vontade dos representantes de uma maioria numérica, situagdo que importaria em
regressao de direitos ou retrocesso social.
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No magistério de SARLET (2009):

[...]a proibigéo do retrocesso social atua como baliza para aimpugnagéo de medidas que
impliquem supresséao ou restricao de direitos sociais € que possam ser compreendidas
como efetiva violagdo de tais direitos, os quais, por sua vez, também nao dispéem de
uma autonomia absoluta no sistema constitucional, sendo, em boa parte e em niveis
diferenciados, concretiza¢des da prépria dignidade da pessoa humana.

Nessa mesma senda, J.J. Gomes Canotilho (2003, p. 338) aduz que:

Aidéia aqui expressa também tem sido designada como proibigéo de “contrarevolugéo
social” ou da “evolugao reaccionaria”. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e
econdmicos (ex.: direitos dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagéo),
uma vez alcangados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. Desta forma, e independentemente do
problema factico da irreversibilidade das conquistas sociais (existem crises, situagdes
econdmicas dificeis, recessdes econdmicas), o principio em analise justifica, pelo
menos, a subctracgéo a livre e oportunistica disposi¢éo do legislador, da diminuigédo de
direitos adquiridos [...]. O reconhecimento desta protecgdo de direitos prestacionais
de propriedade, subjectivamente adquiridos, constituiu um limite juridico do legislador,
ao mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente.
Esta proibicéo justificara a sancdo de inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada justica social [...].

STRECK, citado por BONNA (2008), ensina que:

Dito de outro modo, a Constituigdo ndo tem somente a tarefa de apontar para o futuro.
Tem, igualmente, a relevante fungdo de proteger os direitos ja conquistados. Desse
modo, mediante a utilizagdo da principiologia constitucional (explicita ou implicita), &
possivel combater alteragdes feitas por maiorias politicas eventuais, que, legislando na
contramao da programaticidade constitucional, retiram (ou tentam retirar) conquistas
da sociedade.

Ainda pela licdo de SARLET (2009) é possivel concluir que a proibicao do
retrocesso trata-se de principio constitucional implicito, que encontra fundamento
juridico, pelo menos, (a) na abertura constitucional brasileira ao sistema de protegcao
aos direitos humanos no campo internacional; (b) no principio da dignidade da
pessoa humana; (c) no principio da seguranga juridica; e (d) do direito ao minimo
existencial.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do principio em testilha
em inumeros precedentes, podendo ser indicados, exemplificativamente, as A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade n. 1.946/DF, 2.065-0/DF (considerada a primeira
manifestagdo daquela Corte sobre a matéria, datada de 17 de fevereiro de 2000),
3.104/DF, 3.105-8/DF, 3.128-7/DF e o Mandado de Seguranga n. 24.875-1/DF
(GARCIA, 2010).

Vale, inclusive, trazer a baila trecho do voto proferido pelo Ministro Celso de
Mello no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo
n. 639.337:

Refiro-me ao principio da proibigao do retrocesso, que, em tema de direitos fundamentais
de carater social, impede que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas
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pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive, consoante adverte autorizado
magistério doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES
COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, Hermenéutica constitucional e
direitos fundamentais, 1. ed./22 tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES
CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constituigao, p. 320/322, item n. 03,
1998, ALMEDINA; ANDREAS JOACHIM KRELL, Direitos sociais e controle judicial no
Brasil e na Alemanha, p. 40, 2002, Sergio Antonio Fabris Editor, INGO W. SARLET,
“Algumas consideragdes em torno do conteudo, eficacia e efetividade do direito a
saude na Constituicdo de 1988”).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo
de sua concretizacdo, verdadeira dimensao negativa pertinente aos direitos sociais de
natureza prestacional (como o direito a educagao e a saude, por exemplo), impedindo,
em consequéncia, que os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na
hipétese - de todo inocorrente na espécie - em que politicas compensatérias venham a
ser implementadas pelas instéancias governamentais.

Trazendo para o dmbito juslaboral, vale lembrar que o préprio caput do artigo
7° da Constituigdo Federal revela a intengéo do constituinte em estabelecer que os
direitos sociais ali elencados trata-se de direitos minimos, sem prejuizo de outros
que visem a melhoria das condigbes sociais dos empregados urbanos e rurais,
0 que também pode ser afirmado como expressao da proibicdo do retrocesso no
campo dos direitos sociais.

Inegavel, pois, a aplicagdo do principio que veda o retrocesso estatal em
matéria de direitos sociais, ao que também se denominou de efeito catraca ou effet
cliquet:

A expressao “efeito cliquet’ é utilizada pelos alpinistas e define um movimento que s6
permite ao alpinista ir para cima, ou seja, subir. A origem da nomenclatura, em ambito
juridico, é francesa, onde a jurisprudéncia do Conselho Constitucional reconhece que
o principio da vedagéo de retrocesso (chamado de “effet cliquet’) se aplica inclusive
em relagdo aos direitos de liberdade, no sentido de que néo é possivel a revogacao de
uma lei que protege as liberdades fundamentais sem a substituir por outra que ofereca
garantias com eficacia equivalente.

[-]

Pensa-se, contudo, que apenas no caso de retrocesso social, em que o Estado
brasileiro abriria méo de conquistas sociais ja atingidas, € que a justificacdo da reserva
do possivel ndo prosperaria. As conquistas sociais tém efeito de catraca (efeito cliquet),
nao podendo retroceder, conforme defendeu o portugués Canotilho na primeira edigéo
de sua obra. (LEITE apud GARCIA, 2010).

A grande questdo que se aborda neste artigo é se a revogagéo da Lei n.
7.369/1985 promovida pela Lei n. 12.740/2012 e que gerou a redugdo da base
de calculo (e consequentemente do préprio direito) do adicional de periculosidade
dos empregados do setor elétrico importaria em retrocesso social, vedado, como
exposto, pelo ordenamento juridico brasileiro. E a resposta ha de ser negativa, ao
menos a principio. Vejamos.

O direito ao recebimento de um plus salarial em decorréncia do trabalho em
condigbes perigosas (ou periculosas, como preferem alguns) decorre de mandamento
constitucional expresso, previsto no incisivo XXIII do artigo 7° da Constituigdo da
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Republica. Vale relembrar que o fato de o constituinte alocar os direitos sociais
como capitulo do titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais ja demonstra
a importancia e a forga conferidas a tais garantias.

Todavia, parece correto o entendimento adotado pelo Procurador-Geral da
Republica em parecer proferido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.013/
DF ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria questionando constitucionalidade da Lei n. 12.740/2012
por, dentre outros fundamentos, suposta afronta ao principio da proibicdo do
retrocesso. Eis alguns excertos do parecer:

Ocorre que, assim como os demais principios que orientam o regime constitucional patrio,
o principio da proibigao do retrocesso social ndo é absoluto e admite-se sua relativizagao,
desde que o nucleo essencial do direito social envolvido n&o seja atingido pela alteragdo
legislativa. Isto €, ndo pode o legislador suprimir norma concretizadora ou esvazia-la
totalmente, sem que haja a adogédo de medidas compensatdrias ou substitutivas.

[-]

Interpretacdo diversa, pela aplicabilidade absoluta do principio da proibigdo do
retrocesso social, implicaria a exclusdo de uma das fungdes tipicas do Poder Legislativo,
qual seja, a de reviséo de seus proprios atos. Além disso, ocorreria o engessamento do
proprio direito em jogo, como explica Ingo Sarlet:

[...] ndo se pode encarar a proibigdo de retrocesso como tendo a natureza
de uma regra geral de cunho absoluto, ja que ndo apenas a redugédo da
atividade legislativa a execugdo pura e simples da Constituicdo se revela
insustentavel, mas também pelo fato de que esta solugéo radical, caso tida
como aceitavel, acabaria por conduzir a uma espécie de transmutagédo das
normas infraconstitucionais em direito constitucional, além de inviabilizar o
proprio desenvolvimento deste.

[-]

A Lei 12.740/2012, ao alterar a base de calculo do adicional de periculosidade dos
eletricitarios, ndo atingiu o nucleo essencial do direito a protegdo da saude e da
seguranga do trabalhador e do direito ao adicional. Isso porque houve mera alteragcao
da forma de calculo da parcela, sem a supressdo desse direito, que, agora, esta
regulamentado de maneira uniforme para todas as categorias alcangadas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da vedagao do retrocesso
social e ao caput do art. 7° da Constituicdo da Republica, uma vez que a redugéo da
base de calculo ndo atinge o nucleo essencial dos direitos assegurados pelo art. 7°,
XXII e Xlll, da Carta Magna.

Exatamente nesse sentido o magistério de CANOTILHO (2003, p. 339)
acerca do tema:

A liberdade de conformacao do legislador nas leis sociais nunca pode afirmar-se sem
reservas, pois esta sempre sujeita ao principio da igualdade, principio da proibigéo de
discriminagdes sociais e de politicas antissociais. As eventuais modificagdes destas leis
devem observar os principios do Estado de direito vinculativos da actividade legislativa
e 0 nucleo essencial dos direitos sociais. O principio da proibigdo de retrocesso
social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efectivado através de medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem criacao
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de outros esquemas alternativos ou compensatoérios, se traduzam, na pratica, numa
“anulagdo”, “revogacédo” ou “aniquilagdo” pura e simples desse nucleo essencial.
Nao se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado em termos ideolégicos ou
formulado em termos gerais ou de garantir em abstracto um status quo social, mas de
proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo essencial. A liberdade
de conformacéo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o nucleo
essencial ja realizado, sobretudo quando o nucleo essencial se reconduz a garantia do
minimo de existéncia condigna inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.

Interessante a analise de JORGE MIRANDA feita em relagdo ao acérdao n.
509/92 do Tribunal Constitucional Portugués, em que trata do tema:

O acoérdao comega por analisar a problematica da proibigdo de retrocesso - a qual se
colocatanto perante direitos sociais como perante liberdades fundamentais - convergindo
com a doutrina na necessidade de harmonizar a estabilidade da concretizagéo
legislativa ja alcangada no dominio dos direitos sociais com a liberdade de conformagéo
do legislador. E essa harmonizacéo implicaria certas distingdes. Ai, por exemplo, onde
a Constituicdo contivesse uma ordem de legislar, suficientemente precisa e concreta,
de tal sorte que fosse possivel “determinar, com segurancga, quais as medidas juridicas
necessarias para lhe conferir exequibilidade” [...], a margem de liberdade do legislador
para retroceder no grau de protecgao atingido seria necessariamente minima, ja que s6
o poderia fazer na estrita medida em que a alteragéo legislativa pretendida n&o viesse
a consequenciar uma inconstitucionalidade por omissao [...]. Noutras circunstancias,
porém, a proibicdo do retrocesso social apenas poderia funcionar em casos-limite, uma
vez gue, desde logo, o principio da alternancia democratica inculcaria a revisibilidade
das opcdes politico-legislativas, ainda quando estas assumam o carater de opcdes
legislativas fundamentais. (2003, p. 580-581, sem grifo no original)

Em outro elucidativo trecho:

O legislador, de acordo com os seus critérios e as legitimas opgdes provenientes do
eleitorado, pode adoptar tempos, modos e contetidos de concretizagdo; nem poderia deixar
de assim ser por forga da regra da alternancia democratica. Nada obriga, por exemplo, a
que o servigo nacional de saude (art. 64°) ou o sistema de ensino (arts. 74°, 75° e 76°)
tenham de obedecer sempre aos mesmos paradigmas. O que ndo pode € o legislador
deixar de prever e organizar tal servico, tal sistema ou tal rendimento. (Ibidem, p. 585).

No caso em analise, ndo obstante o inegavel prejuizo havido pela categoria
dos eletricitarios trazido pela Lei Federal n. 12.740/2012, com a redugéo da base
de calculo do adicional de periculosidade, pode-se afirmar com seguranga que o
“nucleo essencial” do direito ao recebimento do incremento salarial pelo trabalho em
condicOes perigosas restou preservado, tendo em vista que lhes restou assegurado
o recebimento do adicional com a mesma base de calculo utilizada para os demais
empregados regulados pela Consolidagéo das Leis do Trabalho.

N&o se vislumbra, pelo menos atualmente, situagao excepcional que justifique
a manutengdo da base de calculo diferenciada para a categoria dos eletricitarios.
A exposi¢do ao agente “eletricidade” ndo é mais fatal que a exposigdo aos demais
agentes que legitimam o recebimento do adicional em analise (explosivos,
inflamaveis, etc.). Vale dizer que, se o legislador federal de 1985 houve por bem
conferir tratamento diferenciado a essa categoria, concedendo-lhe direito para
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além daquele conferido aos demais empregados celetistas, certamente o fez por
razbes de conveniéncia politico-sociais. Todavia, esse mesmo legislador pode
rever o privilégio especial, igualmente por conveniéncia legislativa, encontrando-se
a modificagdo dentro dos limites de sua liberdade de conformagado. Entendimento
contrario certamente configuraria indevida ingeréncia na funcdo de legislar,
importando, isso sim, em afronta a Constituigdo da Republica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O principio da proibigao do retrocesso atua como um limitador da liberdade
legislativa, de modo a impedir que o Estado, no exercicio dessa fungao, transpasse
alguns limites que viciem o resultado desse processo, de modo a retroagir nos
campos das conquistas sociais, garantia fundamental a teor da Lei Maior.

E bem verdade que os detentores de poder, inclusive o legislador, ndo s&o
infaliveis e sucumbem a tentagdo do abuso de poder e da perversao ideoldgica,
0 que justifica o desenvolvimento e a consolidagdo de institutos como o direito a
protecao judiciaria e o controle de constitucionalidade das leis (MENDES, 1999, p.
32). Igualmente tem-se como verdade ser imprescindivel

[...] o fato de que todas as normas (textos) infraconstitucionais, para terem validade,
devem passar, necessariamente, pelo processo de contaminagédo constitucional
(banho de imerséo, se se quiser usar expressdo cunhada por Liebman, ou filtragem
constitucional, no dizer de Cléve). (STRECK apud CONCEICAO JUNIOR).

Todavia, no caso proposto a analise, ndo se vislumbrou afronta a Constituicdo
da Republica, no que tange a proibigao do retrocesso social, visto que a manutencao
do direito ao recebimento de um incremento salarial em decorréncia do trabalho
em condigles perigosas aos profissionais do setor elétrico, ainda que em patamar
menor, nao lhes retirou o nucleo-essencial do direito, visto que até mesmo igualados
aos demais empregados igualmente expostos a condigbes de perigo a vida. A
modificagao havida encontra-se dentro dos limites de conformacéo legislativa.

A presente conclusao ndo impede, contudo, o questionamento da validade da
modificagdo promovida em relagdo aqueles empregados que ja experimentaram o
recebimento do adicional de periculosidade apurado sobre todo o complexo social
e que possivelmente ndo podem ter a base de calculo reduzida, a luz tanto dos
direitos adquiridos (inciso XXXI do art. 5° da Constituicdo da Republica) quanto do
principio da condigdo mais benéfica. O Tribunal Constitucional de Portugal, inclusive,
ja abordou o principio da proibigdo do retrocesso sob esse viés (MIRANDA, 2003,
p. 581). Nao foi essa abordagem, todavia, que se pretendeu fazer no presente
artigo, que se ateve a andlise da modificagdo do direito social sob a perspectiva
de toda a categoria dos eletricitarios, sem considerar as questdes que certamente
se levantardo sob o ponto de vista individual. E, nesse contexto, conclui-se pela
constitucionalidade da inovagéo legislativa analisada.

ABSTRACT

This article focuses on the analysis of possible vice of unconstitutionality of
the Federal Law 12740 of December 8, 2012, where it has overturned the Federal
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Law 7369/85 and has altered the section 193 of brazilian Labour Law (Consolidagédo
das Leis do Trabalho), causing a reduction in the calculation basis of hazard pay for
the electricial sector employees exposed to safety and health risks. The discussion
will be based on the so-called ratchet effect clause which, as we shall see, it is a
implicit constitutucional commandment informant of Brazilian law. At the end, it is
expected to demomnstrate that the innovation brought by the legislation is part of
the forming limit of the legislature, and so, it does not reach the essential core of the
social right in analysis, and therefore it does not suffer from unconstitutionality.

Keywords: Labour law. Hazard pay. Electricial employees. Calculation basis.
Ratchet effect clause.
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LIBERDADE SINDICAL E DIALOGO SOCIAL*
Julio Bernardo do Carmo**

O trabalhador s6 podera conquistar uma vida digna e decente com o suor de
seu trabalho se tiver a possibilidade, juntamente com seus colegas de profissao,
de defender seus direitos sociais minimos, além de poder participar de toda e
qualquer politica social que tenha como objetivo determinar e regulamentar as suas
condi¢bes de trabalho.

Nao pode ser olvidado que, em termos de Direito Coletivo do Trabalho, a
unido faz a forga, ja que um trabalhador sozinho, sem aliados, isolado no exercicio
de sua atividade profissional, torna-se presa facil para os inescrupulosos detentores
do capital que ndo hesitam em sobrepor os lucros da empresa ao cumprimento
rigoroso e metddico da legislagdo do trabalho, olvidando que todo e qualquer
trabalhador tem sim o direito universal a uma vida decente.

Tome-se o exemplo classico, sempre citado, do famoso feixe de varas,
figurativamente demonstrando a forga da unido coletiva, onde faciimente seria possivel ao
patronato romper uma ou outra vara, nao tendo forga, todavia, para destruir o feixe inteiro.

E, dentro dessa perspectiva da unido coletiva de trabalhadores, a partir de
instrumentos legais postos a sua disposigdo pelo moderno Estado Democratico
de Direito, sempre sob a tutela inafastavel do sindicato de classe, representa um
papel relevantissimo a chamada liberdade sindical, principalmente quando aliada
ao imprescindivel dialogo social, certamente, as ferramentas mais importantes
propiciadas pelo Direito Coletivo do Trabalho para se alcangar um quadro estavel
de justica social, de defesa e de refor¢co dos principios democraticos que devem
inspirar as nagdes livres do mundo civilizado.

O que se observa em muitos paises do mundo é que as organizagdes
sindicais, legitimas associa¢des que representam e defendem os direitos sociais dos
trabalhadores, nado raro, sdo objetos de ataques, principalmente nos paises onde
se adota uma politica neoliberal, pois divisam, nessas incursdes e intervengdes
a liberdade sindical, tipicas medidas necessarias para que se oponham freios e
barreiras obsoletas para se alcangar a construgdo de uma pseudoeconomia
moderna, estruturada nos moldes do livre mercado, no qual o trabalhador é
considerado um mero produto na obtencdo da riqueza, reputando-o pega sem
nenhum valor, onde, despido de sua dignidade humana, é visualizado como mero
fator de produgéo, quase um empecilho ao alcance dos indices otimizadores da
prosperidade empresarial.

Diante da realidade irreversivel da globalizagdo no mundo moderno, em que
as empresas procuram ao maximo obter lucros escorchantes em detrimento da real

* In Memoriam. Dedico o presente trabalho doutrinario a duas figuras notaveis do juslaborismo
nacional, Alice Monteiro de Barros e Amauri Mascaro Nascimento, que dedicaram toda
uma vida ao engrandecimento do Direito do Trabalho, através de um sacerdécio arduo
e incansavel, seja no magistério ou na magistratura, onde sempre brilharam pelas suas
judiciosas licbes de direito e que legaram para a posteridade obras juridicas de grande
envergadura que durante anos a fio moldaram a inteligéncia juridica nacional.

** Desembargador Federal do Trabalho presidente da 42 Turma e da 22 SDI do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o.
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valorizagéo do trabalho humano, os sindicatos sdo continuamente desafiados para
nao so6 adquirir uma melhor expressividade, que se mensura através do raio de agédo
de sua representatividade em face dos integrantes da categoria, como também sao
levados a intensificar ao maximo as possibilidades de um dialogo social.

Melhor representatividade e uso constante do didlogo social sdo as
ferramentas imprescindiveis para que os sindicatos possam arrostar, de forma
decente, uma heterogeneidade sempre crescente do mundo do trabalho, a qual
exige respostas diversificadas e adaptadas a cada contexto social.

Se se observar sua criagdo e evolugdo nos diversos paises do mundo,
constata-se, de fato, que os sindicatos desenvolveram-se progressivamente em
exato compasso com as alteragées da economia mundial, tudo provocado e tendo
como epicentro a Revolugdo Industrial, de cujo seio surgiram paulatinamente
grandes conglomerados industriais.

O nivel miseravel de vida dos trabalhadores nessa fase de implementagao
da Revolugao Industrial no mundo rendeu balizas para que as relagbes coletivas
de trabalho adotassem, pouco a pouco, uma fisionomia nitidamente institucional,
assim estabelecida no &mago de cada nagao, tudo coincidindo com a expansao e o
aprofundamento da nogéo de democracia.

Vemos assim, pouco a pouco, sendo criadas instituicbes de amparo ao
trabalho digno e decente, a medida que se acirrava a exploragao capitalista, cujo
objetivo era explorar ao maximo a forga de trabalho do ser humano, sem oferta
de nenhuma contrapartida salutar, seja em termos de salarios condizentes ou de
condicOes seguras de trabalho, pois 0 que imperava nesse odioso mundo capitalista
eram as mansardas do proletariado, massa servil que nao conseguia retirar de sua
forga de trabalho o minimo necessario para ter uma vida respeitosa.

Apds a primeira guerra mundial, surgiram os primeiros sinais de uma
tomada de consciéncia a respeito de uma coordenagio de forgas internacionais
mais efetivas que passaram a atuar nos planos politico e social, dai por que foram
criadas simultaneamente, em 1919, a Sociedade das Nagdes (ancestral das Nag¢des
Unidas) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT adotou em 1948 e 1949 duas convengdes que enunciam os principais
elementos da liberdade sindical e do direito de organizacdo dos trabalhadores,
tendo igualmente realgado a importancia da negociagao coletiva.

A Convengdo n. 87 (1918) consagra o direito dos trabalhadores e dos
empregadores, sem prévia autorizagdo, de constituir organizagdes de sua livre
escolha, bem como o direito de nelas se inscrever, a par de estabelecer um conjunto
de garantias que objetivavam o livre funcionamento das organizagdes de classe,
devendo as autoridades publicas se absterem de toda e qualquer intervengao, nao
podendo dissolvé-las ou suspender pela via administrativa seu livre funcionamento.

A Convengéao n. 98 (1949) prevé a protegao contra a discriminagao sindical,
a protecdo das organizagbes de trabalhadores e de empregadores contra todos
os atos de ingeréncia estatal em seu funcionamento, a par de adotar medidas
objetivando promover e favorecer a negociagéo coletiva.

Em virtude dessa convengdo, os trabalhadores devem se beneficiar de
uma protegdo adequada contra os atentados a liberdade sindical, especialmente
contra toda e qualquer medida que tenha como objetivo subordinar o emprego de
um trabalhador a condigdo de que nao se filie a determinado sindicato, ou mesmo
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que dele se dissocie para obter o emprego, sendo que, de igual sorte, ndo podem
ser discriminados ou pressionados em virtude de sua filiagdo sindical ou de sua
participacao em atividades sindicais.

No pertinente ao dialogo social, a propria OIT o define como inclusivo de
todos os tipos de negociagao ou pura e simplesmente a troca de informagdes entre
os representantes do governo, os trabalhadores e os empregadores, no pertinente
a questdes de interesse comum ligadas a politica econémica e social.

Esse modelo de didlogo social funcionou bem naqueles paises que optaram
pela adogdo do Estado-Providéncia.

O Estado do bem-estar social foi colocado em xeque a partir dos anos 80,
tendo como causa igualmente a queda ou influéncia de poder do bloco soviético
que ocorreu no fim desse mesmo decénio, fazendo surgir concepgdes diferentes
a proposito do papel do Estado, principalmente no amago das relagdes existentes
entre o capital e o trabalho.

Tais relagbes e concepgdes a respeito do verdadeiro papel do Estado no mundo
da economia e do trabalho foram permitidas ou mesmo provocadas pelas alteragdes
ocorridas nas relagdes de forga existentes entre eles, e também pela evolugéo
tecnoldgica dos meios de comunicagédo e de transporte, fatores que favorecem em
grande medida a mundializagao das atividades de produgéo, conjugadas ao recurso
as subcontratagdes ocorridas nos paises em desenvolvimento.

Essa subcontratagao faz-se sentir em um primeiro momento naqueles setores
onde predominava uma mao de obra desqualificada ou pouco qualificada, com
disponibilidade assim de um bom mercado de trabalho, depois progressivamente
em cenarios diversificados que dependem de tal mao de obra, tida por um bom
mercado de trabalho, ja que ndo ostentava a protegdo de uma legislagéo social ou
de um direito do trabalho interventivo, ndo encontrando assim barreiras a expansao
desse tipo de mercantilismo.

Tudo isso poderia representar a institucionalizagdo de uma concorréncia
desleal ou mesmo o mero oportunismo de capitalistas atraidos pela possibilidade de
lucros mais exorbitantes, aproveitando-se da miséria e da auséncia de organizagéo
de paises menos desenvolvidos ou que, em meio a explosdes de desenvolvimento
econdmico e de aquecimento de mercado, oferece bolsdes de misérias compostos
por trabalhadores nado protegidos adequadamente pela legislagdo do trabalho,
citando-se o exemplo da China e dos chamados tigres asiaticos.

Essa experiéncia de aproveitamento maximo de mao de obra barata em paises
que ndo contam com uma legislagéo social protetiva acaba gerando problemas de tipica
governanga mundial, tendo os paises mais evoluidos industrialmente sugerido medidas
de combate ao dumping social, inclusive mediante a insergao de clausulas sociais nos
contratos internacionais de comércio, objetivando assim um equilibrio mais escorreito
da livre competigao por mercados, sem a ameaga da chamada concorréncia desleal.

A ideia seria boicotar os paises que adotassem esse tipo de concorréncia
desleal, impondo, além de multas pecuniarias e indenizagdes, a chamada restricao
de consumo de seus produtos no mercado mundial.

Trata-se de uma luta ingldéria porque os paises mais desenvolvidos
industrialmente sdo os primeiros a dar o mau exemplo de fazer instalar nos paises
carentes de protegdo social e de legislagao trabalhista eficaz as suas multinacionais,
obtendo com tais artificios lucros exorbitantes.
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Surge dai a grande importancia de uma internacionalizagao das organizagbes
de trabalhadores, de sindicatos, que possam combater com armas eficazes a
transnacionalizagdo da finanga.

Dentro desse contexto crucial de combate efetivo a transnacionalizagdo da
finanga exerce papel decisivo o incremento do dialogo social entre as instituicbes
representativas de trabalhadores e dos empregadores com os governos locais e
internacionais, objetivando o alcance, por parte de todos os paises de um nivel de
vida decente e digno de seus trabalhadores, livre do assédio e injungdes de um
capitalismo desvairado.

Em que consiste realmente o dialogo social?

Como ja foi ressaltado alhures, o dialogo social é definido pela OIT como
inclusivo de todos os tipos de negociagdo ou mais simplesmente como a troca
de informagdes entre os representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores a propdsito de questdes de interesse comum ligadas a politica
econdmica e social.

O dialogo social pode existir sob a forma de um processo tripartite, atuando
0 governo ora como parte oficial do dialogo ou pode também ser composto de
relagdes bipartites entre trabalhadores e empregadores, atuando as organizagdes
sindicais e patronais com ou sem participagao direta do governo.

A consulta pode ser institucionalizada ou informal, ou uma combinagado de
ambas.

A consulta pode ostentar um nivel nacional, regional ou ser restrita ao ambito
da empresa.

A consulta pode ser interprofissional, setorial ou uma combinagéo de ambas.

Para que o dialogo social funcione, o Estado ndo pode adotar uma postura
passiva, mesmo quando nao figura como o ator direto no desenvolvimento do
processo interativo.

A fungao precipua do dialogo € criar um clima politico e civil estavel, que
permita a organizagdo de empregadores e de trabalhadores funcionar livremente,
sem receio de represalias.

Mesmo naquelas situagdes onde as relagbes dominantes sdo oficialmente
bipartites, € preciso que o Estado fornega uma pega de sustentagdo essencial as
acgOes das partes envolvidas no dialogo, colocando a sua disposicdo mecanismos
juridicos e institucionais que Ihes permitam agir de forma eficaz.

A intensificagdo desse didlogo para o plano internacional, objetivando um
concerto entre as nagdes e 0s 6rgaos institucionais representativos de trabalhadores
e empregadores, pode em muito contribuir para a erradicagéo de atos antissindicais
e do dumping social em escala mundial.

Muitos estudiosos ja propagam que esta “globalizagdo sindical” ja se
encontra em curso e cada vez mais se amplia, ou seja, sindicatos expressivos
reagrupando um grande numero de sindicatos nacionais sdo criados e estdo em
pleno desenvolvimento.

Cite-se como exemplo a criagdo em 2006 da Confederagdo Sindical
Internacional (CSl), fruto da aproximagdo da Confederagdo Internacional dos
Sindicatos Livres e a Confederagdo Mundial do Trabalho.

A CSI conta atualmente com 400 (quatrocentos) sindicatos que representam
200 (duzentos) milhdes de trabalhadores.
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Ela, a CSI, se coloca em posigdo de vantagem e de interlocutora de peso
para encetar operagdes de lobbying junto a Instituicbes Multilaterais.

A CSI tem grande peso no cendrio internacional e ocupa um territério de
lutas e reivindicagdes que se confronta de forma mais favoravel com as grandes
empresas multinacionais.

De fato, os sindicatos tém muitas dificuldades para se organizarem e também
de adaptarem suas agdes institucionais frente a volatilidade das atividades de
empreendimentos transnacionais e de sua politica econémica de subcontratagdes
e de externalizagao de suas atividades mais essenciais.

Cita-se amiude o exemplo das zonas francas, onde prevalece a mao de obra
do bom mercado, majoritariamente feminino, que fica a mercé dos empreendedores
internacionais, tudo com a cumplicidade dos governos-sede que aceitam e favorecem
o surgimento dessas zonas francas totalmente desobrigadas do cumprimento de
um direito do trabalho e fiscal tutelares.

Deve ser realgada igualmente nesse contexto a exploragdo impiedosa do
trabalho dos imigrantes, um labor marginalizado porque cada vez mais empreendido
sem vinculo ou protegdo social.

A preocupagdo aqui € com os trabalhadores imigrantes, costumeiramente
explorados sob 0 manto da clandestinidade, cujo nUmero se eleva em termos globais
a 191 (cento e noventa e um) milhdes de pessoas, sendo todos eles extremamente
vulneraveis em face de sua excluséo social.

Muitos imigrantes trabalham na clandestinidade e escapam por meios
artificiosos de seus arregimentadores do campo de visdo dos sindicatos classicos.

Eles - os imigrantes clandestinos - sao filiados ao imenso dominio da
economia informal, que por definigdo designa atividades econdmicas que, seja no
aspecto da legislagdo ou da pratica trabalhista, ndo sdo cobertas pelas disposi¢des
formais de protegdo ao trabalho.

Os sindicatos reputam da mais alta importancia constituir organizagdes no
seio da economia informal, porque eles se deram conta de que se torna inadiavel
aglutinar de forma mais organizada e institucional a mao de obra informal, ndo
apenas porque tais trabalhadores alijados do mercado de trabalho constituem uma
significativa massa operaria de trabalhadores invisiveis e sem direitos, como também
porque eles desejam estar em condigdes de negociar em favor de trabalhadores
organizados segundo os tradicionais esquemas sindicais.

Vale ressaltar a dimens&o enorme e multiforme dessa economia informal na
qual ndo se aplicam as prote¢des legais dos trabalhadores formais e onde sdo
ressentidas organizagbes que possam reagrupar tais trabalhadores com o objetivo
de perseguir uma qualidade de vida mais decente.

Se, no ambito do trabalho informal, degradante e clandestino, o dialogo social
ainda nao logrou praticas justas de um trabalho digno e decente, sua eficacia é cada
vez mais intensa no ambito do trabalho formal, se considerarmos que as boas praticas
laborais foram alcangadas através desse meio de interagdo social, sendo exemplo
disso, dentre inUmeros outros, a jornada de oito horas de trabalho, a protegdo a
maternidade, a prote¢cdo contra os acidentes de trabalho, o combate ao trabalho
escravo e infantil e toda uma gama de direitos sociais dos trabalhadores que antes
de se tornarem perenes nos textos legais incluiram o rol de lutas dos sindicatos de
classes e de atores sociais comprometidos com a dignidade do trabalho humano.
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Em suma a plena liberdade sindical associada ao dialogo social t¢m a grande
virtude de alcancgar para os trabalhadores, seja no ambito formal ou informal,
condigbes mais dignas de trabalho, procurando o ponto de equilibrio entre o capital
e trabalho, que ha de sempre prestigiar a existéncia de um trabalho digno e decente.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2014.
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NEOCORPORATIVISMO X NEOCONSTITUCIONALISMO:
um debate sindical contemporaneo

Tereza Aparecida Asta Gemignani*

Os fatos sao subversivos.

Eles subvertem as alegagdes feitas tanto por lideres eleitos
democraticamente como por ditadores, bidgrafos e autobiografos, espides
e herdis, torturadores e pés-modernistas.

Subvertem mentiras, meias verdades, mitos e todos aqueles

discursos faceis que confortam homens cruéis.

Timothy Garton Ash

RESUMO

Ao estabelecer no caput do seu artigo 8° a liberdade sindical como um dos
direitos fundamentais do trabalhador, a Constituigdo Federal de 1988 abriu caminhos
para a ratificagdo da Convengéo 87 da OIT e a superagédo da matriz corporativista
do nosso direito sindical. A valorizagdo dos principios constitucionais ganhou
relevancia em muitos debates, féruns, simpdsios e congressos, mas a efetividade
ainda nao foi alcangada.

Pelo contrario, no final da primeira década do século XXI as premissas do
antigo modelo ressurgiram com forga na esteira do neocorporativismo, provocando
notdrios embates com o neoconstitucionalismo, que busca assegurar o primado dos
marcos constitucionais.

Questodes de direito coletivo, como a possibilidade da existéncia de categoria
diferenciada no meio rural, a fixagao de critérios e limites na aplicagdo dos principios
da agregacgdo e da especificidade nas demandas de desmembramento sindical,
merecem ser estudadas sob a perspectiva dessa controvérsia, para que se possa
avancar na busca da maturidade institucional. E preciso evitar que esse movimento
seja cooptado e direcionado para amortecer os movimentos reivindicatérios, ao
invés de abrir caminhos para conferir funcionalidade ao espago republicano de
emancipagao.

Palavras-chave: Organizagédo sindical rural. Conceito legal de categoria
sindical. Neocorporativismo. Neoconstitucionalismo. Aplicagdo do principio da
agregacao e da especificidade no direito sindical brasileiro.
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O PRINCIPIO DA AGREGAGAO X PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE
O NEOCONSTITUCIONALISMO
NEOCORPORATIVISMO X NEOCONSTITUCIONALISMO

10 CONCLUSOES

REFERENCIAS

©oo~NOOOA

1 INTRODUGAO

Adescoberta de novas fontes de energia veio provocar alteragdes significativas
no modo de trabalhar e na organizagdo produtiva, acendendo o estopim que iria
deflagrar a Revolugao Industrial.

A utilizagao intensiva do trabalho assalariado, com a reunido de diversas
pessoas hum mesmo espago, por um longo periodo, que se repetia dia apos dia,
criou vinculos e amalgamou interesses comuns, que iriam se solidificar no decorrer
do tempo. A percepgao de que todos enfrentavam as mesmas condigdes adversas
no local de trabalho moldou interesses comuns e estimulou o associativismo,
situacdo fatica que cresceu a ponto de provocar seu reconhecimento de direito,
corporificado nos sindicatos.

A expansdo da industria e do comércio se acentuou nos séculos seguintes
e conferiu visibilidade ao conflito de interesses, que se alastrou e explodiu como
questao social.

O aumento da temperatura e pressdo desse movimento passou a
abalar as estruturas do poder estatal, levando ao rompimento das barreiras
do constitucionalismo liberal e provocando o surgimento de um novo modelo
constitucional, que inseriu a ideia de justica social em sua estrutura, conferindo
ao conceito da igualdade valor juridico equiparado aquele que até entao tinha sido
desfrutado com exclusividade pelo conceito de liberdade.

A Constituicdo do México (1917) se revelou pioneira nesse sentido, seguida
pela alema de Weimar (1919), que o repercutiu pela Europa, encontrando solo fértil
para a propagacao das novas ideias.

Entre os novos direitos sociais, merece ser destacado aquele que garantiu
liberdade de coalizdo aos trabalhadores para a defesa de seus interesses e melhoria
das suas condigdes de trabalho, conferindo reconhecimento juridico ao direito de
associagdo, o que representou avancgo significativo para uma situagéo fatica até
entdo colocada a margem, vista como delito social.

Na segunda metade do século XX esse modelo passou a enfrentar varios
desafios, cujos questionamentos permanecem em aberto, recebendo respostas
oscilantes, que ora miram no neocorporativismo, ora no neoconstitucionalismo.

Este artigo se propde a estudar a questao com foco no caso brasileiro.

2 A SITUAGAO BRASILEIRA

Ao ingressar na OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho), criada pelo
Tratado de Versalhes assinado em 1919, o Brasil assumiu compromisso nacional
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e internacional de incorporar o novo modelo de constitucionalismo social em seu
sistema. E assim o fez com a Constituigdo Federal de 1934 que, a par de um notavel
rol de direitos sociais e trabalhistas, agasalhou um inovador modelo de pluralismo
sindical que, entretanto, foi rapidamente afastado pelas cartas posteriores, que
passaram a adotar o modelo de unicidade sindical.

A Constituigdo de 1988 quebra esse arquétipo, até entdo apresentado como
maniqueista, oscilante entre duas posigbes excludentes, ao agasalhar um modelo
hibrido, que no caput do artigo 8° garante expressamente a liberdade de associagao
sindical, enfatizando em seu inciso V que ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-
se filiado a sindicato. Porém, no inciso Il desse mesmo artigo, veda a criagdo de
mais de uma organizagéo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica na mesma base territorial, a ser definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio.

Promulgado o texto constitucional, alguns doutrinadores logo se insurgiram
contra o que classificaram de insustentavel contradigdo. Entretanto, ndo comungo
desse entendimento por considerar que a Constituigdo Federal foi sabia ao abrir
os caminhos institucionais de um rito de passagem, que precisava ser trilhado
pelo amadurecimento das duas posigdes, para que se pudesse chegar ao modelo
definitivo, tendo como bussola de navegacgao o valor inserido no caput do preceito,
que nessa posigao deve atuar como norte de interpretagcéo de seus incisos.

Porém, transcorridos mais de 25 anos, esse rito de passagem nao sé esta
longe de ser concluido, como emperrou no meio do caminho pela intensificagdo de um
acirrado antagonismo, entre os que defendem a unicidade obrigatéria pautada pela
perspectiva do neocorporativismo, que resgata os parametros tragados na década
de 30 do século passado, e os que priorizam as diretrizes do neoconstitucionalismo,
restaurando a importancia das premissas postas pelo constitucionalismo social,
como estabelecido em nossa Carta Politica de 1988.

O que levou a essa situagédo de impasse?

3 O ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

As primeiras décadas do século XX foram marcadas por um periodo
conturbado, ndo sé na seara politica frente a necessidade de consolidar a
nascente republica brasileira, mas também no meio social/trabalhista, agitado por
intensa atividade de lideres sindicais. A organizagdo sindical teve sua primeira
regulamentagdo em 1903 (Decreto n. 979), que veio conferir disciplina legal aos
sindicatos rurais. Em 1907, o Decreto n. 1.637 passou a regulamentar a atuacao
dos sindicatos urbanos, admitindo de forma principioldgica a pluralidade sindical.

Os trabalhadores que para ca aportaram, na tentativa de obter melhores
condigbes de vida, fugindo de uma Europa devastada pela guerra, estavam
acostumados a uma relagédo de trabalho livre e, por isso, passaram a encontrar
notérias dificuldades quando se depararam com a mentalidade autoritaria dos
proprietarios, que resistiam a reconhecer os novos tempos, pois ha séculos estavam
acostumados a lidar com relagbes de trabalho servil e escravo, intensificando a
insatisfagdo crescente que iria levar a questao social.

Talvez por isso, tentando obter o controle da situagao que se agravava, em 1931
foi promulgado o Decreto n. 19.770 que, influenciado pela Carta Del Lavoro italiana,
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desvia o curso da pluralidade e aponta para a unicidade, abrindo caminhos a cooptagéo
dos sindicatos pelo organismo estatal, conferindo-lhes uma estrutura corporativa
resistente, cujas balizas principais permanecem até hoje, apds a malograda tentativa
de reversao prevista no artigo 120 da Constituicido Federal de 1934.

Na esteira da diretriz tragada pela Carta de 1937, o Decreto n. 1.402, de
1939, veio fortalecer a intervengao estatal e a estrutura corporativa, canalizando
a atuacado sindical para a esfera colaboracionista e assistencialista, que nesse
sentido oferecia providencial suporte para a manutengdo do patrimonialismo.
Nesse desenho o Estado surge como salvador da sociedade, que “[...] ndo estava
preparada para o self-government [...]", acreditando-se que, sob “[...] a agdo
pedagogica do Estado, a sociedade, ao longo do tempo, se dotaria da capacidade
de participar da administragdo de seus interesses.”, como explica Luiz Werneck
Vianna', pontuando que nosso autoritarismo se apresentava “[...] manso e justificado
pelos seus fins benfazejos.”, numa versao instrumental que “[...] ganhou galas de
descoberta original e ainda persiste sem coragem de dizer seu nome.”, mas que
se posicionava em flagrante colisdo com a diretriz tragada pela “[...] Carta Magna
de 1988, expressdo de uma filosofia politica centrada nos ideais de autonomia do
individuo e da sociedade diante do Estado.”

4 O CONCEITO DE CATEGORIA NO DIREITO SINDICAL BRASILEIRO

O conceito de categoria no direito sindical brasileiro esta lastreado na
concepgao corporativa do direito italiano, mas néao foi transplantado para nosso
ordenamento de forma direta, recebendo significativa contribuicdo da doutrina
francesa, para agregar a sua configuragdo a nogao de similaridade e conexidade,
como revela o artigo 511 da CLT, ao dispor:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissées similares
Ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina
categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situagdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas
similares ou conexas, compde a expressado social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergcam
profissées ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro
das quais a categoria econdmica ou profissional € homogénea e a associagéo é natural.

" VIANNA, Luiz Werneck. Modernizagao periférica e seus problemas. Jornal O Estado de S.
Paulo, 22.12.2013, p. A2.

2 VIANNA, Luiz Werneck. O reino dos interesses e a politica. Jornal O Estado de S. Paulo,
24.02.2014, p. A2.
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Assim sendo, para o direito brasileiro o conceito juridico de categoria esta
escorado em dois requisitos: a atividade econdémica preponderante do empregador
e a similitude das condigbes de trabalho dos empregados, ndo sé por identidade,
mas também por conexdo, o que tera desdobramentos doutrinarios relevantes,
como se destacara ao longo deste trabalho.

5 A ORGANIZAGAO SINDICAL NO MEIO RURAL

A primeira lei sindical surgida no Brasil, em 1903, visava a disciplinar sua
organizagao no meio rural, sintomaticamente porque era o local em que a agitagéo
de lideres se apresentava mais intensa.

Por muitas décadas a organizagdo sindical no meio rural se manteve atipica e
distinta da existente no meio urbano, calcada em uma unicidade absoluta, pautada
pela atividade preponderante do empregador rural como categoria univoca, que ndo
admitia a categoria diferenciada.

Esse sistema deixou de ter amparo constitucional quando o paragrafo
unico do artigo 8° da CF/88 estabeleceu a igualdade entre sindicatos urbanos
e rurais. Porém, esse novo desenho institucional ainda ndo esta implementado,
remanescendo varias questdes em aberto, entre as quais merece ser destacada a
situagdo dos motoristas profissionais que atuam no meio rural.

Como integrante da Sec¢ado de Dissidios Coletivos do TRT da 152 Regiéo,
tenho participado do julgamento de varios processos em que esse debate é
suscitado, quando se pretende o reconhecimento dos motoristas que atuam no
meio rural como categoria diferenciada. Tenho manifestado meu acolhimento a
esse pleito, mas reiteradamente fico vencida, porque a corrente majoritaria tem
aplicado a OJ n. 315 da SDI-I do C. TST, editada em 11 de agosto de 2003, que
preceitua:

315. MOTORISTA. EMPRESA. ATIVIDADE PREDOMINANTEMENTE RURAL.
ENQUADRAMENTO COMO TRABALHADOR RURAL (DJ 11.08.2003)

E considerado trabalhador rural o motorista que trabalha no &mbito de empresa cuja
atividade é preponderantemente rural, considerando que, de modo geral, ndo enfrenta
o transito das estradas e cidades.

Lastreado em acoérdaos proferidos em processos ajuizados antes de 2000,
que predominantemente tinham como objeto principal a questdo prescricional, o
referido verbete teve 0 escopo de conferir interpretagdo mais favoravel ao motorista,
garantindo-lhe um prazo prescricional maior como ruricola.

Entretanto a partir da EC n. 28/2000, que alterou o inciso XXIX do artigo 7°
da CF/88, igualando os prazos prescricionais dos urbanos e rurais, essa justificativa
deixou de ser sustentavel. Importante acrescentar que, ao regulamentar a Lei n.
5.889/73. o Decreto n. 73.626/74 estabeleceu. em seu artigo 4°, a aplicagdo do
artigo 511 da CLT, assim incluindo o constante do seu § 3°, que prevé a possibilidade
de existéncia da categoria diferenciada ao definir:

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergcam
profissées ou fungdes diferenciadas por for¢ca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares.
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Ora, é publico e notdrio que a singularidade das condigbes de vida e trabalho do
motorista do meio urbano sdo as mesmas daquele que atua no meio rural. Ademais, com o
desenvolvimento econdmico e organizacional do agronegdcio, que vem adotando estrutura
produtiva cada vez mais semelhante a empresa urbana, também ¢é fato publico e notério
que os motoristas que atuam no meio rural, percorrendo rotineiramente estradas e cidades,
enfrentam o transito como qualquer outro motorista, assim demonstrando que a realidade
fatica que embasou a edi¢io da referida orientagao jurisprudencial deixou de existir.

Essa reflexdo se torna ainda mais oportuna apés a promulgagado da Lei n.
12.619 em 2012, estatuto profissional do motorista, que teve o mérito de chamar
atencéo para a necessidade de reduzir os riscos inerentes ao trabalho e priorizar
os procedimentos destinados a preservagao da vida e integridade fisica, ndo sé do
motorista, mas também de terceiros que com ele compartilham o meio ambiente de
trabalho, transitando pelas mesmas vias e estradas, situagao fatica semelhante a
enfrentada pelos motoristas que atuam no meio rural, como evidenciam as rodovias,
estradas vicinais e cidades situadas no entorno das propriedades rurais.

Portanto, se o enfoque neocorporativista pugna pela manutengéo da antiga diretriz,
a perspectiva tragada pelo neoconstitucionalismo indica a necessidade de mudancga, no
sentido de reconhecer o motorista que atua no meio rural como integrante de categoria
diferenciada, sujeito aos direitos e deveres inerentes a especificidade de sua profissao, a
fim de conferir efetividade ao disposto no inciso XXII do artigo 7° da CF/88, que algou ao
patamar de fundamental o direito constitucional/trabalhista a redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranga.

Assim, a interpretagdo dos preceitos legais deve pautar-se pela observancia
da perspectiva neoconstitucional e lastrear-se no principio basilar que prevé “igual
salario para igual trabalho”, assim justificando a conclusdo de que o motorista
profissional que atua no meio rural faz jus ao mesmo piso salarial e aos mesmos
percentuais de reajuste do motorista urbano, ndo se submetendo aos parametros
estabelecidos para o trabalhador rural tipico, via de regra fixados em patamares
menores, por se referirem a execugao de trabalho de baixa complexidade.

Importante ponderar que, diversamente do entendimento de alguns
doutrinadores, esse raciocinio ndo se altera em decorréncia do veto aos incisos Il
e IV do artigo 1° da Lei n. 12.619/2012, pois notoriamente visou apenas a favorecer
interesses corporativos. Ademais, a exclusédo do inciso Il se revelou insustentavel,
por contraditéria, ao colidir com a prépria mens legis trazida pelo novo estatuto
legal, editado com o escopo de disciplinar a profissdo do motorista como categoria
diferenciada e, assim, tragar os direitos e deveres que lhe sédo peculiares.

Nesse contexto, imperiosa a aplicagdo do principio da isonomia, que integra
a base estrutural do sistema constitucional brasileiro, que nessa senda deve balizar
a norma legal que define a categoria diferenciada pela similitude das condi¢des
especiais de trabalho daqueles que exercem a mesma profissao e, por isso, devem
ser isonomicamente tratados pelo ordenamento, independentemente da atividade
econdmica explorada pelo empregador.

6 O MOVIMENTO CRESCENTE DO “NEOCORPORATIVISMO”

O modelo implantado na década de 30 do século passado, pautado pela
unicidade obrigatéria imposta pelo Estado, que em contrapartida acolhe o sindicato
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como parte de seu corpo e garante sua sustentagdo econdmica pela imposi¢cao
de uma “contribuicdo”, com recolhimento compulsério que atinge valor expressivo,
tem sobrevivido a todas as tentativas de mudanga. Adquiriu tal forga ao longo do
tempo, que nos ultimos 60 anos vem impedindo a ratificagdo da Convengao n. 87
da OIT, que trata da Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagao,
aprovada na 312 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
Sao Francisco em 1948, que ja obteve a adesio de 150 paises.

A doutrina europeia atrelou o conceito do neocorporativismo estatal a nogéao
de concertagdo social, apresentando-o como “[...] articulagdo especifica entre
Estado, organizagdes empresariais e sindicatos de trabalhadores, configurando
sistemas tripartites de formulagédo de politicas publicas [...]", como explica Wilma
Keller.?

No Brasil, essa matriz conceitual foi subvertida e apreendida pela mentalidade
corporativa estado-novista que, desconsiderando a “[...] autonomia sindical
inaugurada com a Constituicdo de 1988 [...]”, seguiu caminho inverso em que o
“[...] Estado ratifica a sua vontade politica e ideoldgica de controle da atividade
associativa, principalmente sobre as organizagbes profissionais, inclusive no
tocante a administragéo e fungdes [...]", como explica Fabio Tulio Barroso.*

O estudo da Lei n. 11.648/2008, que regulamentou as centrais sindicais, bem
demonstra esse movimento. Defendida como estimulo ao didlogo social, em sua
exposicdo de motivos ressaltou o propdsito de “conferir legitimidade as centrais
sindicais”, com o reconhecimento de sua atuagao “politico-institucional e crescente
participagdo em conselhos e féruns publicos.”

Para atender tal escopo, em seu artigo 1°, atribuiu as centrais sindicais a
atribuigao de:

| - coordenar a representacao dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais
a ela filiadas; e

Il - participar de negociacdes em foéruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais
espacos de didlogo social que possuam composicéo tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Entretanto, o que deu com uma méo, tirou com a outra. Ao estabelecer em
seu artigo 4° que a aferigdo da representatividade seria “realizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego”, demonstrou que o modelo de neocorporativismo estatal
“brasileiro” colide com a perspectiva neoconstitucionalista posta pela Carta de 1988,
em clara afronta a diretriz estabelecida no inciso | de seu artigo 8°, que proibe
a exigéncia de autorizagdo do Estado para a fundagao de sindicato, vedando ao
Poder Publico “a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical.”

Ademais, ao invés de propor caminhos para acabar com a contribuigdo sindical
obrigatéria, intensifica ndo s6 essa compulsoriedade, como desloca uma parte do
valor arrecadado em prol de entidades cuja “representatividade” passa a ser aferida

3 KELLER, Wilma. Neocorporativismo e trabalho - a experiéncia brasileira recente. Revista
Sé&o Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 4, out./dez. 1995. p. 73-83.

4 BARROSO, Fabio Tulio. Neocorporativismo e concertagdo social. andlise politico-juridica
das atuais relagbes coletivas de trabalho no Brasil. 1. ed. Recife: Editora Universitaria
UFPE, 2010. p. 36.
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pelo poder publico, assim emasculando a atividade reivindicatéria, que é a razao
de ser das entidades sindicais de qualquer grau, trocando-a pela possibilidade de
participagédo das instancias decisérias apenas com atuagao chancelatéria.

Assim, ndo sé repristina a matriz corporativa estadonovista que focou a atuagéo
sindical no assistencialismo, como piora ainda mais esse viés, agora priorizando
o comportamento colaboracionista, camuflado sob um pseudoprotagonismo
participativo, que na verdade subverte e amortece a agéo sindical reivindicatéria pela
l6gica adesista aos processos decisorios adrede formatados. O neocorporativismo
a brasileira pretende negar a dialeticidade que vivifica a atuagdo dos atores
sociais trabalhistas, monitorando a agdo dos corpos intermediarios para que seja
preservado, mais uma vez, o modelo patrimonialista.

Registre-se a existéncia da Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4.067-
ajuizada em face da nova lei, ainda pendente de julgamento no STF, questionando
nao so o alcance do referido inciso Il, mas também a alteragéo do artigo 589 da CLT,
que deslocou 10% em beneficio das centrais sindicais, dos 20% que anteriormente
eram destinados a “Conta Especial Emprego e Salario”.

Nesse cenario, se reveste de incrivel atualidade a concepgédo de Oliveira
Viana, um dos principais artifices do Estado Novo, ao explicar que a forga do modelo
corporativo no Brasil estava lastreada em instituicdes que atuavam “por delegagéo”
do Estado, de forma colaborativa com a administragéo publica, obtendo eficacia por
contar em seus quadros com “[...] representantes do povo, ndo buscados no seio
dos partidos politicos, mas vindos do seio das classes e profissées organizadas.”

Por conferir feicdo peculiar ao neocorporativismo estatal, o0 modelo brasileiro
retrocede um século e se distancia cada vez mais do neoconstitucionalismo que, com
base nos direitos fundamentais agasalhados pela Carta de 1988, elegeu a legitimidade de
representacao e a liberdade sindical como norte, na esteira da Convencao n. 87 da OIT.

7 O PRINCIiPIO DA AGREGAGAO X PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE

Uma das controvérsias mais intensas, que tem aportado aos Tribunais
do Trabalho na atualidade, se refere a questdo do desmembramento sindical.
Entidades sindicais mais antigas, que reuniam sob o palio da mesma categoria ndo
s6 a atividade profissional principal, mas também aquelas que Ihe eram conexas,
quando estas adquirem musculatura institucional suficiente para a separagao,
passam a enfrentar demandas de desmembramento.

De um lado a que pretende a aplicagdo dos principios da agregagéo e da
anterioridade, alegando que respaldam a exclusividade de representacédo da
categoria pelo sindicato mais antigo. De outro lado a nova entidade, que aduz deter
mais legitimidade para ostentar a representatividade, ante a formagao de uma nova
identidade, pela similitude das condigdes de trabalho daqueles que até entdo eram
anonimamente agrupados como “conexos”.

Tanto a norma constitucional do artigo 8° quanto a infraconstitucional
constante do artigo 511 da CLT, em nenhum momento, estabeleceram a
anterioridade como fator determinante da representagdo, nem proibiram

5 OLIVEIRA VIANA. As novas diretrizes da politica social. Rio de Janeiro: Servigco de
Estatistica da Previdéncia e do Trabalho, 1939. p. 17/18.
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que as atividades, até entdo classificadas como conexas, pudessem adquirir
musculatura prépria e apta a respaldar o desmembramento, quando calcado
em uma representatividade mais legitima, pois comprometida com a defesa
das reivindicagdes especificas da categoria profissional desmembrada, em
decorréncia da alteragdo social e econdmica da organizagdo produtiva e dos
novos modos de trabalhar, inerentes a uma sociedade dindmica, em constante
evolugéo.

Com efeito, ao erigir como critério definidor da categoria profissional a
similitude das condigbes de vida oriundas da profissdo ou trabalho em comum,
em situagdo de emprego na mesma atividade econémica, mas também admitir a
fixagdo desse critério em atividades econOmicas similares ou conexas, o § 2° do
artigo 511 da CLT estabeleceu que o principio da agregagéo, quando aplicado na
justa medida legal, ndo repele a aplicagéo do principio da especificidade.®

Destarte, a decisdo judicial que nesse contexto rejeita o critério da
especificidade, sob o argumento de que possibilita o fracionamento e a
pulverizagcado dos sindicatos, aplicando sempre o principio da agregagédo de
forma genérica para indeferir o desmembramento, sob o pretenso fundamento
de que assim estara fortalecendo a atuagdo sindical, labora em flagrante
equivoco, carecendo de sustentagdo legal porque o desmembramento é
permitido pelo ordenamento em vigor, tanto pela territorialidade quanto pela
especificidade, conforme preceituam expressamente os artigos 570 e 571 da
CLT ao dispor:

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-d0, normalmente, por categorias econémicas ou
profissionais, especificas, na conformidade da discriminagdo do quadro das atividades

e profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as subdivisdes que, sob proposta

6 A determinagdo constitucional de que s6 se forme um sindicato por categoria em cada
base territorial (principio da unicidade sindical) ndo impede que, sendo a base muito
extensa ou agrupando um mesmo sindicato varias atividades econémicas similares, os
representados resolvam se desmembrar, constituindo um sindicato especifico de uma
daquelas subcategorias representadas.

Para os juizes da 52 Turma do TRT/MG, o principio da especialidade é aplicavel sempre
que a delimitagdo da categoria representada nao se mostrar adequada, seja pela extensao
da base territorial ou pela diversidade cultural, econdmica e social. Assim, como explica
0 juiz relator, Emerson José Alves Lage, “[...] o principio da especialidade autoriza o
desmembramento de categorias agrupadas em entidades sindicais, consoante o critério
de similitude e conexao [...]", tornando maior a representatividade, mais facil e efetiva a
participagao dos representados, além de mais rapida e eficiente a tomada de decisdes na
defesa dos interesses do grupo.

Por esse fundamento, a Turma considerou valida a vinculagdo dos empregados da
Associacdo Pao de Santo Anténio ao SINTIBREF - que representa os empregados em
instituicoes beneficentes, religiosas e filantrépicas do Estado de Minas Gerais - negando
provimento a agdo de cumprimento de negociagdo coletiva interposta pelo SENALBA,
que defende os interesses dos empregados em entidades culturais, recreativas e de
assisténcia social, orientagao e formacgao profissional de Minas Gerais. Isto porque o objeto
social da ré (instituicido de amparo a pobreza) é ligado mais especificamente as categorias
representadas pelo SINTIBREF, tendo o SENALBA abrangéncia bem mais ampla. Nao se
pode, pois, obrigar a Associagdo Pao de Santo Antdnio a conceder reajustes previstos em
convengdes coletivas firmadas entre o SENALBA e a Fundag&o Nacional de Cultura.

(RO n. 01743-2005-017-03-00-5)
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da Comissao do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo
ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 571. Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na forma do paragrafo
Unico do artigo anterior podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato
especifico, desde que o novo sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadramento

Sindical, ofereca possibilidade de vida associativa regular e de acéo sindical eficiente.

Tal se da porque para o direito brasileiro o conceito juridico de categoria esta
lastreado em dois requisitos: a atividade econémica preponderante do empregador
e a similitude das condigdes de trabalho dos empregados, ndo sé por identidade,
mas também por conexao, neste grupo reunidas as “categorias ecléticas, préximas,
mas nao idénticas”, como ensina Amauri Mascaro Nascimento’, ressaltando que o
direito de dissociagao foi recepcionado pela Constituigido Federal de 1988.

Por tais razoes, é preciso que o principio da agregagao seja aplicado com
observancia das balizas legais com que foi instituido, ndo podendo ser considerado
para impedir os novos desmembramentos quando sustentados em uma
representatividade legitima, que ofereca possibilidade de vida associativa regular e
de agao sindical eficiente a nova categoria desmembrada.

E preciso evitar o retrocesso de um corporativismo estatal usurpador da
liberdade associativa, que viola o preceito constitucional expresso no artigo 8° da
CF/88, impede a ratificagdo da Convencgéo n. 87 da OIT e descumpre o dispositivo
legal que, priorizando a atuagdo sindical mais comprometida com a defesa dos
interesses peculiares a categoria até entdo conexa, permite a dissociagdo em prol
da legitimidade de representagéo.

Assim, a anadlise da questdo sob a perspectiva neoconstitucionalista
reconhecera o pleito de desmembramento, quando amparado nos critérios
de especificidade estabelecidos nos artigos 511, 570 e 571 da CLT, ante a
demonstrada legitimidade de representacdo, pela similitude das condigdes de
vida e de trabalho da atividade profissional até entdo considerada apenas como
“conexa”, que se revelaram distintas da categoria principal representada pelo
sindicato mais antigo.

A par de toda a celeuma que grassa na doutrina acerca da judicializagao dos
conflitos coletivos, a jurisprudéncia formada pela SDC dos Tribunais do Trabalho,
como fonte de direito, pode contribuir de maneira significativa para abrir espagos
a perspectiva neoconstitucionalista, fazendo valer o principio da supremacia da
Constituicdo, segundo o qual “[...] os direitos fundamentais nela consagrados
situam-se no topo da hierarquia do sistema normativo [...]", de sorte que todos
os demais atos, de todos os poderes da Republica, “[...] devem ter como critério
de medida a Constituicdo e os direitos fundamentais [...]", como observa Ingo
Wolfgang Sarlet.® Nesse passo, a diretriz adotada pelo caput do artigo 8° é que
deve balizar a interpretagdo de seus incisos subsequentes e também da norma
legal subjacente.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2000. p. 165.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Linhas mestras da interpretagéo constitucional. In: Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 216 a 231.
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8 O NEOCONSTITUCIONALISMO

O neoconstitucionalismo teve inicio com as constituicbes europeias
promulgadas apos a 22 Guerra Mundial, que trouxeram mudangas significativas ao
paradigma até entdo existente, quando passaram a considerar como premissa o
“[...] reconhecimento de sua forga normativa, do carater vinculativo e obrigatério
de suas disposicoes.” Luis Roberto Barroso® explica que as normas constitucionais
passaram a ser “[...] dotadas de imperatividade, que é atributo de todas as normas
juridicas”, de sorte que sua inobservancia levava a aplicagdo dos “mecanismos
proprios de coagao, de cumprimento forgado.”

O movimento que teve impulso inicial na Italia (1947) e na Alemanha (1949)
espraiou-se depois para Portugal (1976) e Espanha (1978), respaldando a ruptura com o
Estado autoritario. No Brasil, a abertura democratica vivida em meados da década de 1980
e a Constituicao de 1988 deram passos significativos rumo ao neoconstitucionalismo.

Todavia, marcadas por forte corporativismo, que até hoje tem impedido
a ratificagdo da Convengdo n. 87 da OIT, as cupulas sindicais econémicas e
profissionais, muitas vezes ignorando os anseios da base, atuaram tenazmente nos
debates da constituinte para manter o antigo modelo.

Apesar de todas as pressdes, a Carta Federal de 1988 conseguiu gizar um
novo norte para o direito brasileiro, quando construiu um arcabougo ferramental
habil a implementar de forma efetiva, e ndo apenas formal, o Estado Democratico
de Direito, afastando a necessidade, outrora apregoada, da imprescindibilidade
de uma estrutura infraconstitucional para tanto, com isso provocando importante
debate acerca da proépria funcionalidade da Constituigao.

Por isso, notavel o passo que se conseguiu dar com a insergéo da liberdade
sindical no caput do artigo 8° da CF/88, assim positivando tal principio como “[...]
resultado de lutas sociais e coletivas que tendem a construgédo de espagos sociais,
econdmicos, politicos e juridicos que permitam o empoderamento de todas e todos
para poder lutar plural e diferenciadamente por uma vida digna de ser vivida [...]",
como esclarece Herrera Flores.™

Portanto, ignorar o clamor que a realidade fatica vem apresentando por um
novo desenho institucional sindical, deixando de aplicar uma “hermenéutica de
compromisso” com os marcos constitucionais, impossibilita o projeto de emancipagao
humana, como refere Herrera Flores, retardando a edificagdo dos marcos civilizatérios
porque solapa os espacos de luta por melhores condi¢des de vida e de trabalho.

9 NEOCORPORATIVISMO X NEOCONSTITUCIONALISMO

Pioneiro ao tragar critérios de distingdo entre o corporativismo societal e
o corporativismo estatal, Philippe Schimtter'" destacou que, enquanto a principal

9 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéaneo - os conceitos
fundamentais e a construgdo de um novo modelo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009.
p. 262 e seguintes.

© HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos. Os direitos humanos
como produtos culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 193.

" SCHMITTER, Philippe C. Still the Century of Corporatism? Review of Politics, v. 36, n. 1,
1974. p. 85-131.
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caracteristica deste reside na atuagdo do Estado como agente controlador, aquele
surge como uma estrutura de intermediagdo social dos diferentes interesses
defendidos pelo capital e pelo trabalho, no modelo do welfare state.

Lehmbruch' avanga um pouco mais nessa senda distintiva, quando atribui
ao conceito de “neocorporativismo” uma perspectiva multipla e abrangente,
que vai resultar na intensificagdo das negociagbes ftripartites envolvendo a
atuacéo dos sindicatos de trabalhadores, organizagbes empresariais e entidades
governamentais, provocando efeitos na formatagéo e gestdo das politicas publicas,
agora focadas também em parametros macroecondémicos.

O modelo europeu que confere a central sindical atuagao significativa em prol
da concertagdo social sofreu uma subversao precarizante no Brasil com a Lei n.
11.648/2008, porque do lado sindical reduziu essa participagdo a um comportamento
colaboracionista, que atua como limitador as atividades reivindicatérias da base,
ndo sé repristinando, mas piorando o modelo corporativista estatal varguista,
pautado pela unicidade que garante o monopdlio da representacao e reduz a base
da categoria a condi¢do de figurante, util apenas para conferir dimenséo formal
significativa a fatos ja consumados, para tanto garantindo as fontes de custeio pelo
recolhimento de uma contribuicdo compulséria, que atinge valor total expressivo,
agucando o interesse pela disputa desse fildo.

Nesse modelo sédo os dirigentes estatais que passam a deter o controle das
liderangas sindicais e, consequentemente, a selecionar quais demandas devem
adquirir visibilidade e constar das discuss@es que vao pautar o processo decisorio.
Como moeda de troca, essas “liderangas” reforgam sua posi¢ao de prestigio, por
vender a imagem de proximidade com o poder politico constituido e, por isso, tem
conseguido se manter por décadas na mesma posigado, impedindo até mesmo a
formacgao de novos lideres.

Explica Wilma Keller'* que em nosso pais a estrutura fragmentada criou
entraves a autonomia sindical, resultando no desenvolvimento de um sindicalismo
burocratizado e dependente do Estado, impedindo a evolugdo do sistema, até hoje
amarrado a unicidade compulsoéria e ao recolhimento obrigatério de contribuicoes
em favor das entidades sindicais, independentemente de sua representatividade.

No Brasil, as experiéncias neocorporativistas foram direcionadas para
repristinar o passado, assim comprometendo a viabilidade das iniciativas de
legitimagcdo da liberdade sindical efetiva, colocando o sistema num impasse
no qual cada vez fica mais enredado por dificultar o acesso as portas de saida,
impedindo que seja alcangada a maturidade institucional necessaria para garantir
seu desenvolvimento sustentavel como Nagéo.

Quando se acreditava que a Constituicdo Federal de 1988 faria valer
esse novo norte para o direito sindical brasileiro, paradoxalmente constatou-se
0 contrario, ou seja, ndo s6 o corporativismo estatal foi mantido, como se tornou
mais sedutor e convincente, porque passou a operar de forma indireta, por meio
da pseudoparticipacéo de determinadas entidades, previamente selecionadas por

2 LEHMBRUCH, G. Concertacion and the structure of corporatist networks. In: GOLDTHORPE,
J. H. (Org.) Order and confiict in contemporary capitalism. Oxford University Press, 1988.

3 KELLER, Wilma. Neocorporativismo e trabalho: a experiéncia brasileira recente. Revista
S&o Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 4, out./dez. 1995. p. 73-83.
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critérios que interessam aos circulos de poder, as quais foi atribuido com exclusividade
um monopdlio de representagéo, que providencialmente lhes confere determinados
privilégios desde que chancelem as propostas apresentadas, possibilitando que os
dirigentes estatais mantenham o controle das a¢des que serdo desenvolvidas no
meio sindical, que assim abdica de sua autonomia.

Ao regulamentar a atuagdo das centrais sindicais, a Lei n. 11.648/2008, em
seu artigo 4°, explicita esse movimento, notadamente por manter o controle de
afericdo dos requisitos exigidos (e consequente particdo das receitas e recolhimento
dos valores que dardo sustentagdo econdmica as entidades) nas maos do Ministério
do Trabalho e Emprego, assim malferindo o caput do artigo 8° da CF/88.

Nesse cenario, diferentemente do apregoado por uma parte da doutrina, a
liberdade sindical no leva a precarizagao, além de possibilitar a obtengao da unidade por
iniciativa dos préprios interessados, ao invés da unicidade compulséria estabelecida pelo
Estado, assim demonstrando a viabilidade da construgédo de um novo modelo, lastreado
na concepgao neoconstitucional que respalda a ratificagdo da Convengao n. 87 da OIT.

Sob a perspectiva do neoconstitucionalismo a Constituicdo deixa de ser
um “[...] simples catalogo de competéncias e de féormulas exortativas [...]", para
assumir a fungao “[...] de fundamento de validade de todo o ordenamento juridico,
compondo um conjunto de regras e principios dotados de forga normativa prépria
e imediatamente eficaz [...]", como ressaltam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco™.

A manutengdo de um modelo sindical univoco no meio rural, distinto do urbano,
em colisdo com a isonomia estabelecida pela Constituigao, a aplicagéo indistinta e
generalizada do principio da agregagao, com a negacgao do principio da especificidade
que possibilita o desmembramento sindical, e a formatagdo das centrais sindicais
para ter atuagdo colaborativa, demonstra a forgca que o corporativismo, agora
navegando nas aguas do neocorporativismo estatal, ainda mantém no cenario
institucional brasileiro, 0 que compromete a efetiva participagdo dos trabalhadores
nas arenas decisorias, obedecendo ao mesmo desenho que o Estado Novo tragou
para o modelo sindical, que permite sua manipulagéo em prol dos interesses seletivos
da cupula, em detrimento da base, conferindo sobrevida a um sistema autista, em que
o representado nao reconhece a legitimidade do representante.

Por isso, se revelam apropriadas as judiciosas observagdes de Luis Roberto
Barroso™, ao pontuar a importancia de “[...] introduzir de forma radical a juridicidade
no direito constitucional brasileiro e substituir a linguagem retérica por um discurso
substantivo, objetivo, comprometido com a realizagado dos valores e dos direitos
contemplados na Constituicdo.”

Como ponderei em artigo que escrevi sobre o jubileu de prata da Carta
de 1988'®, a constitucionalizagdo do direito laboral se revestiu de importancia
significativa por garantir ao cidadao a incluséo politica e econémica pelo trabalho,

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 127.

' BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da constituigao brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 287.

6 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. A Constituicdo Federal e o direito do trabalho 25 anos
depois: decifra-me ou devoro-te. In: GUNTHER, Luiz Eduardo; MANDALOZZO, Silvana Souza
Netto, 25 anos da Constituigao e o direito do trabalho. Curitiba: Editora Jurud, 2013. p. 539 a 555.
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instituindo um novo marco paradigmatico centrado na eficacia dos direitos
fundamentais trabalhistas, entre os quais esta inserida a liberdade sindical. E
preciso evitar que essa nova forga seja cooptada e usada como amortecedor dos
movimentos reivindicatérios, ao invés de abrir caminhos para conferir funcionalidade
ao espaco republicano de emancipacgao.

Conseguirdao os fatos subverter os mitos, que nas ultimas décadas tém

insistido em monitora-los?
10 CONCLUSOES

O protagonismo dos corpos intermediarios na formagdo dos processos
decisdrios s6 se justifica se for garantida a liberdade sindical. Reduzir essa
participagdo a mera colaboragdo, sustentada por contribuicdo compulséria e
representatividade que depende do reconhecimento estatal, configura retrocesso a
matriz do corporativismo, que vem impedindo a maturidade da nossa organizagao
sindical.

O embate entre o neocorporativismo e o neoconstitucionalismo, ora
revisitado em questdes candentes como a possibilidade de existéncia da categoria
diferenciada no meio rural, desmembramento de entidades sindicais e formatagao
da atuagdo das centrais sindicais, passa a exigir uma analise pautada pela sintonia
fina entre fatos e normas, para que possa ser superada a ficcdo construida pelo
modelo autista do passado, que subverte os fatos e impede a eficacia constitucional.

Nesse contexto, a jurisprudéncia formada pela SDC - Segdo de Dissidios
Coletivos - dos Tribunais do Trabalho, como importante fonte de direito, pode dar
uma contribuigdo significativa para a edificagdo de um novo modelo, pautado pelo
aprimoramento das instituigdes democraticas e republicanas do Brasil.

REFERENCIAS

- BARROSO, Fabio Tulio. Neocorporativismo e concertagdo social: analise
politico-juridica das atuais relagdes coletivas de trabalho no Brasil. 1. ed. Recife:
Editora Universitaria UFPE, 2010.

- BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas
- limites e possibilidades da constituicao brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

- .Curso de direito constitucional contempordneo - o0s conceitos
fundamentais e a construgdo de um novo modelo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2009.

- GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. A Constituicdo Federal e o direito do
trabalho 25 anos depois: decifra-me ou devoro-te. In: GUNTHER, Luiz Eduardo;
MANDALOZZO, Silvana Souza Netto. 25 anos da Constituigdo e o direito do
trabalho. Curitiba: Editora Jurua, 2013.

- HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos. Os direitos
humanos como produtos culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

- KELLER, Wilma. Neocorporativismo e trabalho: a experiéncia brasileira recente.
Revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 4, out./dez. 1995.

- LEHMBRUCH, G. Concertacion and the structure of corporatist networks. In:

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 99-113, jan./jun. 2014



113

GOLDTHORPE, J. H. (Org.) Order and conflict in contemporary capitalism.
Oxford University Press, 1988.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 2. ed. Sao
Paulo: Editora LTr, 2000.

OLIVEIRA VIANA. As novas diretrizes da politica social. Rio de Janeiro: Servigo
de Estatistica da Previdéncia e do Trabalho, 1939.

SARLET, Ingo Wolfgang. Linhas mestras da interpretagao constitucional. In:
Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

SCHMITTER, Philippe C. Still the century of corporatism? Review of politics, v.
36, n. 1, 1974.

VIANNA, Luiz Werneck. Modernizagao periférica e seus problemas. Jornal O
Estado de S. Paulo, 22.12.2013, p. A2.

. . O reino dos interesses e a politica. Jornal O Estado de S. Paulo,
24.02.2014, p. A2.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 99-113, jan./jun. 2014






115

O SISTEMA DE PETICIONAMENTO ELETRONICO, A LEGIBILIDADE DAS
GUIAS RECURSAIS E A DESERGAO DO RECURSO ORDINARIO

THE PETITIONING ELETRONIC SYSTEM, APPEALABLE GUIDES LEGIBILITY
AND ORDINARY APPEAL DESERTION

Gusttavo Estevam Lopes de Figueiredo*
SUMARIO

1 INTRODUGCAO

2 O PROCESSO

3 0S RECURSOS

4 A INTERPOSICAO DE RECURSOS ORDINARIOS POR SISTEMA DE
PETICIONAMENTO ELETRONICO

5 CONCLUSAO

REFERENCIAS

RESUMO

Este artigo cientifico apresenta uma visdo sobre processo enquanto instituicao
constitucionalizada, os procedimentos de interposi¢cao de recursos no ordenamento
juridico brasileiro, com foco no recurso ordinario do processo do trabalho, passando
pela exposicao dos pressupostos de admissibilidade, bem como pelas diretrizes
do processo judicial eletrénico, o que vincula a apontamentos sobre documento
eletrénico. A maior andlise é da contrariedade da jurisprudéncia ao tratar situagdes
que envolvam a auséncia de legibilidade dos comprovantes de recolhimento das
custas processuais e depdsito recursal do recurso ordinario e a desergéo.

Palavras-chave: Processo judicial eletronico. Recurso ordinario. Desergao.
Legibilidade. Recolhimento de custas processuais e deposito recursal.

1 INTRODUGAO

Este trabalho cientifico tem por tema a andlise da situagdo na qual ndo sao
conhecidos recursos ordinarios interpostos na Justiga do Trabalho por sistemas
eletrénicos, os quais sédo considerados desertos pelo apontamento de questionavel
auséncia de legibilidade dos comprovantes de recolhimento das custas processuais
e depdsito recursal.

As decisdes dos tribunais vém gerando diversas divergéncias jurisprudenciais.
Os provimentos formam um misto de juizos que, de um lado, entendem pelo
descabimento do desconhecimento dos recursos e, em contrapartida, outros
entendimentos que defendem que o sistema de transmissdo eletronica de

* Poés-graduado em Direito Processual pela Universidade FUMEC; Pés-graduando em Direito
e Processo do Trabalho pela Fundagédo Getulio Vargas; Advogado. Contato eletronico:
gusttavo@gfigueiredo.adv.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8280043491754465.
Professora Orientadora: Georgia Guimaraes Boson.
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documentos é um servigo de uso facultativo, sendo da parte que dele fizer uso a
responsabilidade pela qualidade e fidelidade do material transmitido e, por isso,
consideram como desertos os recursos interpostos pelo sistema e-DOC', por
exemplo.

A mercé da contrariedade da jurisprudéncia, os jurisdicionados se deparam
com a inseguranga juridica que envolve a questdo. Visto, pois, admiravel se faz
presente a necessidade de um estudo sobre o embaracgo, para que as relagbes
processuais ndo sejam corroidas por atuagdes distorcidas do Poder Judiciario.

A pesquisa sera realizada através da vertente metodoldgica dialético-
comparativa e indutiva, buscando-se uma conclusao a partir de um debate entre
diversas posigdes tedricas nas quais as duas situagdes sao confrontadas, almejando-
se possiveis similitudes e distingdes. O tema sera analisado acerca do alinhamento
das normas constitucionais e do entendimento dos Tribunais Regionais, de forma a
demonstrar a obrigatoriedade dessa adequagao.

Inicialmente, serdo apresentadas ao leitor nogbes basicas e gerais sobre
0s recursos e os procedimentos de interposigdo, bem como seus pressupostos
de admissibilidade, principios que o envolvem, com foco no recurso ordinario do
processo do trabalho, sem a proposta de esmiugar todas as regras aplicaveis ao
tema.

Em seguida, serdo feitos breves apontamentos sobre o processo judicial
eletrénico, percorrendo alguns preceitos afeitos ao sistema e-DOC. Este artigo
cientifico ndo se dispde a fazer uma analise profunda sobre a origem histérica do
instituto.

Por fim, sera feita leitura sobre a transmissdo dos comprovantes de
recolhimento das custas processuais e depdsito recursal por sistemas eletronicos a
luz de um processo constitucional.

A problematizagdo é tomada a partir da consideragdo do processo como
instituto no qual ha participagao de todos os interessados na formagao da decisao,
0s quais sofrerao os efeitos do provimento jurisdicional.

Assim, a proposta é de construgdo de uma analise critica especifica ao ndo
conhecimento de recursos na Justica do Trabalho com base em discutivel auséncia
de legibilidade dos comprovantes de recolhimento das custas processuais e
deposito recursal, enviados por sistemas de peticionamento eletronico, em afronta
ao processo como instituicdo constitucionalizada.

2 O PROCESSO

Nesta pesquisa cientifica ndo é considerado o conceito de processo utilizado
pelos processualistas que o consideram, na sua concepgéao instrumentalista, como
simples “[...] instrumento da jurisdigdo, o meio de que se vale o Juiz para aplicar a lei
ao caso concreto.” (GONCALVES, 2012, p. 39). Afinal, a concepgéo de processo no
CPC? é apenas jurisdicional, sendo um instrumento para o exercicio da jurisdigéo.

Adota-se aqui a concepgdo de processo da CRFB?®/88, que traz a ideia do

' Sistema Integrado de Protocolizagdo e Fluxo de Documentos Eletronicos.
2 Caodigo de Processo Civil.
3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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processo como uma instituicdo constitucionalizada que visa a implementar direitos
fundamentais e, ao mesmo tempo, viabilizar a construgéo participada do provimento
final, mediante a observancia dos principios institutivos do processo, como o
contraditério, ampla defesa, devido processo legal e isonomia processual.

Trabalhar o processo como uma instituicdo constitucionalizada implica,
necessariamente, o fato de que as partes interessadas participardo da construgéo
da decisédo ou do provimento final. Isso traduz a superagdo do modelo autocratico
de processo do CPC, no qual a jurisdicdo & concentrada exclusivamente na figura
do julgador.

A decisdo final de um processo deve ser uma consequéncia do debate de
todos os interessados. Somente a partir dai que se pode falar de um processo
democratico, no qual se retira das maos do Juiz o poder exclusivo de decidir,
vinculando o ato decisorio aquilo que foi debatido pelos interessados.

2.1 O processo judicial eletronico

Com o intuito de modernizagao do Poder Judiciario e como uma forma de
viabilizagdo do principio da duragdo razoavel do processo, insculpido no inciso
LXXVIII do art. 5° da CRFB, foi publicada a Lei n. 11.419/2006, que dispde sobre
a informatizacdo do processo judicial, altera dispositivos do CPC e da outras
providéncias. “A tecnologia passou entdo a ter papel fundamental na vida humana
e da economia mundial, uma vez que possibilita maior agilidade, produtividade e
eficiéncia na execugao dos servigos profissionais [...].” (TEIXEIRA, 2013, p. 109).

A nova era que o mundo vive é a era digital e € para esse mundo que o
processo caminha, oferecendo o processo eletrdbnico uma melhor prestagédo
jurisdicional pelo Estado. Ha aproximagao do tempo do Poder Judiciario ao tempo
da vida real, com a sua constante otimizagéo, buscando-se diminuir o problema da
morosidade da justica brasileira.

Essa questao da informatizagao do processo judicial (ou processo eletrénico)
tem como consequéncia a modernizagao do Poder Judiciario. Embora o processo
sem papel tenha surgido antes do advento da lei em questao, isso passou a ser
tratado de forma mais enfatica a partir da vigéncia da Lei n. 11.419/2006 (TEIXEIRA,
2013, p. 327).

O proprio CNJ* aponta que:

O processo judicial eletronico, tal como o processo judicial tradicional, em papel, é
um instrumento utilizado para chegar a um fim: a decis&o judicial definitiva capaz de
resolver um conflito. A grande diferenga entre um e outro é que o eletrénico tem a
potencialidade de reduzir o tempo para se chegar a decisdo. (CNJ, 2014).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) faz ressalva no sentido de que constitui
faculdade dos jurisdicionados a utilizagdo de meio eletrénico na tramitagdo de
processos judiciais, bem como a comunicagao de atos processuais e a transmissao
de pecgas processuais por meio eletrénico. Trata-se, segundo o doutrinador, de um
novo mecanismo de facilitagdo de acesso a justica e de efetivagao do processo.

Questao interessante que aqui se antecipa é a relacionada a documento

4 Conselho Nacional de Justica.
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eletrénico. Tarcisio Teixeira (2013), acompanhando Joao Batista Lopes (2002), prefere
tomar documento eletrébnico como uma representagao de um ato ou um fato, por meio
de um suporte material eletrénico, ou seja, que tenha sido produzido eletronicamente.

Uma vez que possui um suporte fisico e material, 0 mesmo autor diz que os
documentos produzidos eletronicamente serao considerados originais para todos
os efeitos legais, assim como preceitua o art. 11 da Lei n. 11.419/2006. Eventual
arguicdo de falsidade dos documentos sera feita sobre alegagbes motivadas e
fundamentadas de adulteragdo antes ou durante o processo de digitalizagdo e sera
processada também eletronicamente, nos termos dos §§ 2° e 3° do mesmo artigo. O
autor também aponta que o Poder Judiciario transfere aos escritérios de advocacia
a responsabilidade de guarda e arquivo de documentos dos autos processuais ao
determinar que os documentos originais deverao ser preservados pelo detentor até
o transito em julgado da sentenga ou pelo prazo da resciséria, quando cabivel.

Por fim, destaca-se que a Lei n. 11.419/2006 tornou o documento eletrdénico
admissivel como meio de prova, com forga probante igual a de um documento
habitual, desde que atendidos determinados requisitos, nos termos do art. 11.

3 OS RECURSOS

No decorrer de um processo os juizes podem proferir diversas decisdes, de
varias espécies. Sobre essas decisdes que Ihe tenham conferido gravame, é razoavel
que os litigantes possam se insubordinar, com a apresentagéo do seu inconformismo.

Na visdo de Marcus Vinicius (2012), o tema pressupde inconformismo,
insatisfagdo com as decisdes judiciais e ha busca por outro pronunciamento do
Poder Judiciario a respeito das matérias a ele submetidas.

Ressalta-se que os recursos se explicam pela inafastavel insatisfagdo do
homem sobre decisbes que lhe afetam, assim como pela imaginavel possibilidade
de os magistrados cometerem erros nos julgamentos, buscando-se a concordancia
do provimento jurisdicional ao direito.

A doutrina apresenta diversos conceitos de recursos, incluindo que, em
sentido estrito, seria a provocagédo de um novo julgamento, na mesma relagéo
processual, da decisdo pela mesma autoridade judiciaria que a proferiu ou por outra
superior, conforme visdo de Carlos Henrique Bezerra Leite (2013). Ainda,

Recursos séo os remédios processuais de que se podem valer as partes, o Ministério Publico
e eventuais terceiros prejudicados para submeter uma deciséo judicial a nova apreciagéo,
em regra por um 6rgéo diferente daquele que a proferiu, e que tém por finalidade modificar,
invalidar, esclarecer ou complementar a decisdo (GONCALVES, 2012a, p. 476).

A ideia basica e aqui adotada é de que recurso é toda manifestagédo da parte
inconformada com a decisdo proferida contra ela, com a finalidade de reformar,
invalidar, aclarar ou aprimorar o comando decisorio.

O entendimento aqui adotado, por ora, é de que o recurso nada mais é que o
prolongamento do processo, sobre o qual ndo se operou a coisa julgada, através do
duplo grau de jurisdigdo. Logo, ndo se trata de uma agao autdbnoma de impugnagao,
sendo a continuagdo do mesmo procedimento no qual as partes ndo rescindiram
seus direitos ou os estancaram.

Embora possam ser utilizados também no ambito administrativo, aqui serdo
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tratadas informacgdes gerais sobre os recursos utilizados no dmbito jurisdicional, em
atencao ao recurso ordinario do processo do trabalho.

3.1 O sistema de interposigao de recursos

Via de regra®, os recursos sdo interpostos perante o0 mesmo juizo que proferiu
a decisdo impugnada. Esse procedimento se da para que o juizo a quo proceda a
um prévio juizo de admissibilidade, verificando se o recurso tem ou ndo condigbes
de seguir para o juizo ad quem.

Se for positivo o recurso de admissibilidade no juizo a quo, o recurso sera
enviado ao 6rgao ad quem, no qual havera novo juizo de admissibilidade, quando
do julgamento. Nao conhecido o recurso pelo 6rgao ad quem, a decisao (sentenga)
do juizo a quo sera mantida, sem substituigao.

3.2 Os pressupostos de admissibilidade

Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) leciona que a admissibilidade dos
recursos esta condicionada a satisfagdo, pelo recorrente, de pressupostos (ou
requisitos) previstos em lei para que o recurso interposto seja conhecido.

Afaltade observagao dos pressupostos de admissibilidade imp&e impedimento
ao exame do mérito do recurso pelo juizo competente, que ndo conhecera o recurso.

Opta-se pela classificagao dos requisitos de admissibilidade dos recursos em
intrinsecos, também chamados de subjetivos, e extrinsecos, também conhecidos
como objetivos. Os pressupostos recursais aqui apresentados sao gerais e, por
isso, nao sao suficientes a todos os recursos.®

3.2.1 Os pressupostos intrinsecos

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2012), os pressupostos intrinsecos
dizem respeito a relagdo entre a natureza, o conteddo da decisdo recorrida e o
recurso interposto. Sdo semelhantes, em grande parte, as condigdes da agdo, uma
vez que sdo condigdes para que ele possa ser examinado no mérito. Para Carlos
Henrique Bezerra Leite (2013), esses requisitos estao relacionados aos atributos do
recorrente e isso pode ser traduzido na seguinte indagagédo: quem pode recorrer?
Esses pressupostos séo classificados em:

a) Cabimento
O rol de recursos é numerus clausus, ou seja, taxativo. Apenas sao recursos

aqueles que a lei criou, sendo somente cabiveis os previstos no ordenamento
juridico patrio e que sejam adequados para atacar a decisao recorrida.

5 O agravo de instrumento, no processo civil, é interposto diretamente perante o Tribunal e,
por isso, é hipdtese de excegdo a regra. Ja no processo do trabalho, ele é interposto perante
0 juizo que denegou seguimento ao recurso.

8 O recurso extraordinario, por exemplo, ainda exige o prequestionamento e a repercussao
geral de questao constitucional como requisitos de admissibilidade.
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b) Legitimidade

Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) diz que, conforme o art. 499 do CPC, a
legitimidade recursal é a habilitagdo outorgada por lei a pessoa natural ou juridica
que tenha participado, como parte, do processo em primeiro grau de jurisdigéo,
mesmo que revel. Terceiros prejudicados ou interessados, além das préprias partes
do processo, também tém legitimidade para a interposicao de recurso, como o
sucessor ou herdeiro (arts. 10 e 448 da CLT’), empresa condenada solidaria ou
subsidiariamente (§ 2° do art. 2° da CLT e item IV da Sumula® n. 331 do TST?),
dentre outros.

Ainda, o inciso VI do art. 83 da Lei Complementar n. 75/1993 confere
legitimidade ao Ministério Publico para interpor recursos, tanto quando figurar na
relacao processual como parte, como quando atuar como custos legis.

Em geral, a parte - legitimada por exceléncia -, o terceiro prejudicado ou
interessado e o Ministério Publico sdo os legitimados para interpor recurso.

c) Capacidade

A legitimidade nado é suficiente, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite
(2013). O recorrente, quando da interposi¢do do recurso, deve estar plenamente
capaz. No caso de sofrimento das faculdades mentais, por exemplo, nido tera
capacidade para recorrer e devera ser legalmente representado, nos termos do art.
8° do CPC.

d) Interesse recursal

Este requisito € semelhante ao interesse de agir, condi¢cdo de acdo. Marcus
Vinicius Rios Gongalves (2012) aponta que, para que o interesse recursal seja
percebido, é preciso que, por meio do recurso, se possa conseguir uma situagdo
mais favoravel do que a obtida com a decisdo ou a sentenga. E ainda, s6 tem
interesse em recorrer quem tiver sofrido sucumbéncia, a qual existira quando néo
se tiver obtido o melhor resultado possivel no processo."

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) o interesse recursal repousa
no bindbmio utilidade-necessidade. Ele é necessario porque apenas com ele é
possibilitado ao litigante obter uma decisdao mais favoravel e deve ser util, uma vez
que, se o bem juridico por ele for espontaneamente satisfeito pelo recorrido depois
de proferida a decisdo impugnada, nao havera utilidade do recurso.

3.2.1 Os pressupostos extrinsecos

Esses pressupostos estéo relacionados a fatores externos, que ndo possuem
relagdo com a decisdo. Sao eles:

7 Consolidagao das Leis do Trabalho.

8 Sumula.

¢ Tribunal Superior do Trabalho.

0 Excegao a essa regra esta relacionada aos embargos de declaragao, pois o interesse nele ndo
é de modificar e consequentemente melhorar a deciséo judicial, mas de torna-la mais clara.
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a) Tempestividade

O prazo estabelecido em lei para interposicdo do recurso deve ser
obedecido. Se apresentado fora do prazo, o recurso sera inadmissivel. Os prazos
sdo peremptorios, o que significa dizer que as partes ndo podem convencionar
a sua prorrogagao ou alteragdo. Recurso apresentado fora do prazo e, por isso,
intempestivo é aquele apresentado antes ou depois do prazo recursal.

Os prazos previstos na CLT sao de 8 (oito) dias, salvo nos casos de embargos
de declaragdo, que tém prazo de 5 (cinco) dias. Eles sdo contados da data da
intimacao da sentenga ou do acérdao, sendo que, se a sentenga for prolatada em
audiéncia, o prazo sera contado da data da sua leitura, na presenga das partes.

b) Regularidade de representagéo

Ha possibilidade, na Justica do Trabalho, de que as partes (empregado e
empregador) demandem sem acompanhamento de advogado perante as Varas do
Trabalho e o TRT", o que é chamado de jus postulandi, sendo a constituicdo de
advogados uma faculdade das partes. Nesses casos, via de consequéncia, ndo é
necessaria a juntada de procuragao.

Se a opgao da parte for a contratagdo de advogado, o mandato devera ser
juntado. Contudo, ensina Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) que os tribunais
trabalhistas vém admitindo o mandato tacito e a procuragédo apud acta, o que foi
inserido na CLT pela Lei n. 12.437/2011, conforme § 3° do art. 791 da CLT, o que
coaduna o entendimento ja previsto na Sumula n. 164 do TST e item Il da OJ'? n.
286 da SDI'-I.

Destaca-se que nido é possivel o requerimento de prazo para a juntada
posterior de procuragdo em sede recursal, uma vez que nao é considerado ato
urgente, conforme entendimento pacificado na Sumula n. 383 do TST.

Por fim, a OJ n. 120 da SDI-I expressa entendimento de que o recurso deve
ser assinado e sera considerado inexistente na auséncia de assinatura. Ao menos
a folha de rosto ou as razdes recursais devem estar assinadas.

c) Preparo
a. Deposito recursal

No processo do trabalho ha exigéncia do depdsito recursal, que tem natureza
de garantia do juizo e, entdo, somente sera realizado pelo reclamado empregador,
nunca sendo realizado pelo empregado.

Aponta-se que a condenagao em pecunia € requisito para se exigir o depdsito
recursal, nos termos da Sumula n. 161 do TST. Assim, Carlos Henrique Bezerra
Leite (2013) ensina que o deposito recursal pressupde a existéncia de uma decisédo
(sentenga ou acoérddo) de carater condenatério ou executério de obrigagcdo de
pagamento em pecunia, com valor liquido ou arbitrado pelo juizo.

" Tribunal Regional do Trabalho.
2 Orientagéo Jurisprudencial.
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A Lei Complementar n. 132/2009 inseriu o inciso VIl ao art. 3° da Lei n.
1.060/1950, estabelecendo que o beneficiario da justiga gratuita é isento de depdsito
recursal. Dessa forma, comprovada pelo reclamado a impossibilidade de arcar com
as despesas do processo, ele sera beneficiario da justica gratuita e, por isso, sera
isento do pagamento de depdsito para que interponha qualquer recurso.

O termo para efetuar o depdsito recursal equivale ao mesmo prazo do
recurso interposto. A interposi¢céo antecipada do recurso, ou seja, antes do prazo,
nao impede que seja comprovado depdsito até o ultimo dia do prazo, nos termos da
Sumula n. 245 do TST.

O deposito é feito na conta vinculada do empregado, ou seja, no caso de
trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS'™, o depédsito sera feito através da
GFIP'5, e o valor sera destinado a conta do FGTS. Nos casos de trabalhadores
nao vinculados ao regime do FGTS, o depdsito sera realizado na sede do juizo,
conforme entendimento jurisprudencial pacificado na Sumula n. 426 do TST.

A partir do valor arbitrado provisoriamente pelo juiz na sentenga é que sera
calculado o valor do depdsito recursal e o valor das custas processuais. A Sumula
n. 128 do TST aponta entendimento de que, alcangado o valor da condenacgao,
nenhum outro depdsito sera exigido para qualquer recurso.

O entendimento da OJ n. 140 da SDI-I é de que o valor do recolhimento deve
ser exato, ou superior ao devido, uma vez que qualquer diferenga a menor, mesmo
relativa a centavos, ensejara a desergao do recurso.

b. Custas

No processo do trabalho ha exigéncia ndo apenas do depésito recursal, mas
também do recolhimento das custas processuais para fins recursais em alguns casos.

Como doutrina Carlos Henrique Bezerra Leite (2013), interposto o recurso na
fase de conhecimento, as custas serdo pagas, e o respectivo recolhimento devera
ser feito dentro do prazo recursal.

Ha necessidade de que as custas sejam fixadas em sentenga e, caso essa
seja omissa, a parte interessada devera opor embargos de declaragédo para sanar
a omissao, o que interrompera o prazo de interposigdo do recurso, bem como o
proprio pagamento das custas. Nessas hipéteses, o novo prazo para pagamento
sera contado a partir da intimagédo da sentenga sobre os embargos declaratérios
que ira fixar o valor respectivo.

A IN'® n. 27/2005 do TST esclarece que, nos casos de demandas judiciais
oriundas de relagao de trabalho, e ndo de emprego, o juiz devera respeitar o principio
da sucumbéncia reciproca estabelecido no § 3° do art. 3°. In verbis: “Salvo nas
lides decorrentes da relagdo de emprego, € aplicavel o principio da sucumbéncia
reciproca, relativamente as custas.”

Nas relagdes de emprego, as custas serdo recolhidas pela parte vencida,
sendo que o vencido é o reclamante quando n&o lograr éxito em nenhum pedido, e

3 Sessao de Dissidios Individuais.

4 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

5 Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.
'8 Instrugdo Normativa.
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o reclamado, quando perder qualquer pedido feito pelo reclamante.

O recolhimento é efetuado por meio de GRU", e o ndo atendimento a essa
regra provoca desergao do recurso.

Sao isentos do pagamento de custas:

» Os beneficiarios da justiga gratuita;

+ Unido, Estados, Municipios, DF e respectivas autarquias e fundagdes
publicas que ndo explorem atividade econémica;

* O Ministério Publico do Trabalho;

* A massa falida.

Nas hipéteses de acordo entre as partes, o valor das custas sera rateado,
salvo se elas dispuserem de forma contraria, nos termos do § 3° do art. 789 da CLT.
Em caso de extingdo do processo sem resolugado de mérito, sera do reclamante a
obrigagao de recolher custas.

d) Inexisténcia de fato extintivo ou modificativo do direito de recorrer

Nos ensinamentos de Marcus Vinicius Rios Gongalves (2012), trata-se de
pressupostos negativos de admissibilidade, ou seja, sdo hipéteses que ndo podem
estar presentes para que o recurso seja admitido. Sdo pressupostos extraidos do
CPC, com aplicagédo subsidiaria oportunizada pelo art. 769 da CLT, os quais sao
abaixo subscritos:

Art. 501. O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos
litisconsortes, desistir do recurso.

Art. 502. A renuncia ao direito de recorrer independe da aceitagédo da outra parte.

Art. 503. A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenga ou a decisdo, nao
podera recorrer.

Paragrafo Unico. Considera-se aceitagao tacita a pratica, sem reserva alguma, de um
ato incompativel com a vontade de recorrer. (BRASIL, 1973).

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) a renuncia e a aquiescéncia sdo
fatos extintivos do direito de recorrer, sendo que a desisténcia € um fato impeditivo.
Aquelas, ao contrario desta, sdo sempre anteriores a interposigao do recurso.

A renlncia e a desisténcia sdo atos unilaterais que independem da
concordancia da parte contraria.

3.3 Principios

3.3.1 O principio do duplo grau de jurisdi¢gao

O entendimento aqui adotado é de que os recursos sdo uma garantia
fundamental.

Uma vez previsto no ordenamento juridico, o acesso ao recurso deve ser
desobstruido para que a tutela jurisdicional efetiva seja alcangada. Esse principio

7 Guia de Recolhimento da Unido.
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confirma a estruturagdo do Poder Judiciario em diversas instancias, permitindo que
6érgaos superiores revisem, reformem ou anulem decisdes proferidas por juizes
singulares ou dos préprios tribunais.

Segundo a doutrina,

[...] a Constituicdo Federal, ao criar juizos e Tribunais, a quem compete, entre outras
coisas, julgar recursos contra decisdes de primeiro grau, estabeleceu um sistema em
que, normalmente, ha um duplo grau, que serve para promover o controle dos atos
judiciais, quando houver inconformismo das partes, submetendo-os a apreciacdo de
um o6rgdo de superior instancia, composto, em regra, por juizes mais experientes
(GONGCALVES, 2012b, p. 72).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) destaca, inclusive, que a Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos datada de 22.11.1969, a qual foi ratificada pelo
Brasil, assegura a toda pessoa o direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal
superior.

Dessa forma, toda pessoa tem o direito humano de interpor recurso contra
decisdes que lhe tenham sido desfavoraveis. O duplo grau de jurisdigdo é ainda
um direito fundamental, uma vez que recepcionado pela CRFB/88 nos §§ 2° e 3°
do art. 5°.

3.3.2 O acesso a Justica

A CRFB/88 dispde, em seu art. 5°, XXXV, que “[...] a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” Ela consagra
expressamente o principio da indeclinabilidade do controle jurisdicional e do amplo
acesso a justica, também chamado de principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional.

Através desse principio, ndo é possibilitado ao Estado-juiz eximir-se de
prover a tutela jurisdicional a todos que almejam uma solugdo fundamentada em
aspiragdes amparadas pelo Direito. Conforme Flavia Bahia Martins (2011), nao
pode ser admitido que o homem fique desamparado, submetido as arbitrariedades
cometidas no exercicio do poder.

A garantia de exercicio de direito € viabilizada através do amplo acesso a
justica, sem o qual ndo esta viabilizado o proéprio viver em sociedade. A Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ja apontava: “A sociedade em que
nao esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagédo dos
poderes ndo tem Constituigdo.” (TIEMANN, 2014).

O acesso a Justica ndo se restringe a possibilidade de provocagao da tutela
jurisdicional. Ele engloba o direito de defesa do jurisdicionado, oportunizando a influéncia
na relagao processual. Flavia Bahia Martins (2011, p. 1.146) leciona que: “[...] a garantia
constitucional em debate no protege apenas o acesso formal e material a justiga, como
também o direito a sentengas justas, coerentes com o arcabougo probatério colimado
nos autos.” E, ainda, nas palavras de Mauro Vasni Paroski:

A doutrina tem ensinado que a expressao “acesso a Justica” ndo se restringe a permitir
ou facilitar o ingresso de todos em juizo, mediante o devido processo legal, para
eliminar e/ou impedir ameaga a direitos ou restaurar direitos lesados, mas deve ser
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compreendida de modo mais amplo, possibilitando a paridade de armas [...], ou seja,
envolve a garantia dos meios necessarios e adequados durante o desenvolvimento
da relagéo processual, para que seja capaz de produzir resultados individual ou
socialmente justos. (PAROSKI, 2010a, p. 29).

Noutras palavras, Flavia Bahia Martins (2011, p. 145-146) diz que: “[...] o
acesso a Justica é a expressdo maxima de reivindicagdo do cidadao pelos seus
direitos, resolvendo seus conflitos com base em ordem juridica fundada na
democracia e na justiga social.”

N&o pode ser permitida a frustragdo ou oposigdo de barreiras infundadas
que inviabilizem o amplo acesso a Justiga. Afinal, conforme também ensina Mauro
Vasni Paroski:

O acesso a justica talvez seja o mais basico dos direitos fundamentais, pois é através
do seu exercicio que outros direitos fundamentais podem ser assegurados quando
violados, pela imposigado de sua observancia pelos 6rgdos estatais encarregados da
jurisdicdo (PAROSKI, 2010b, p. 29).

Bem elenca Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) quando diz que, no Estado
Democratico de Direito, 0 acesso a justica passa a ser, num sé tempo, no atual
ordenamento juridico brasileiro, direito humano e direito fundamental. E explica:

E direito humano, porque é previsto em tratados internacionais de direitos humanos e
tem por objeto a dignidade, a liberdade, a igualdade e a solidariedade entre todos os
seres humanos [...]. E, também, direito fundamental, porquanto catalogado no elenco
dos direitos e deveres individuais e coletivos constantes no Titulo Il da Constituigdo da
Republica de 1988 [...] (LEITE, 2013a, p. 779).

Todos os aparatos modernamente disponiveis devem ser empregados
para o aperfeigoamento do acesso a justica. Para Mauro Vasni Paroski (2010),
a eliminagdo do excesso de burocracia e formalismo, bem como a utilizagdo dos
beneficios oferecidos pela tecnologia e pela informatica sdo formas de se alcangar
um processo que produza respostas adequadas e eficazes aos jurisdicionados, fito
do acesso a justica.

3.4 O recurso ordinario

Um dos recursos mais utilizados no processo do trabalho, o recurso ordinario
assemelha-se a apelagdo no processo civil. Para Carlos Henrique Bezerra Leite
(2013), inclusive, ele € um recurso classico, por exceléncia, e € o meio pelo qual se
impugnam as decisdes finais desfavoraveis, uma vez que, por meio dele, é possivel
submeter ao juizo ad quem o reexame das matérias de fato e de direito apreciadas
pelo juizo a quo.

O cabimento do recurso ordinario vem estampado no art. 895 da CLT, abaixo
transcrito:

Art. 895 - Cabe recurso ordinario para a instancia superior:
| - das decisdes definitivas ou terminativas das Varas e Juizos, no prazo de 8 (oito) dias; e
Il - das decisdes definitivas ou terminativas dos Tribunais Regionais, em processos de
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sua competéncia originaria, no prazo de 8 (oito) dias, quer nos dissidios individuais,
quer nos dissidios coletivos (BRASIL, 2009).

Embora a utilizagdo desse recurso seja mais frequente para a impugnagao
de sentencgas, tem-se que ele ndo se restringe ao acometimento de decisdes de
primeiro grau de jurisdicdo, sendo também movido para o ataque de acérdaos
proferidos pelos TRTs nos processos de sua competéncia originaria.

Para que seja admitido e conhecido, o recurso ordinario deve apresentar o
cumprimento de todos os pressupostos recursais ja elencados. Especificamente,

O recurso ordinario esta sujeito ao pagamento de custas e, no caso de sentenga
contendo obrigacéo de pagar quantia, ao deposito recursal prévio. O promovente deve
promover dentro do prazo (8 dias) para interposi¢do do recurso ordinario o pagamento
(e a sua respectiva comprovagéo) das custas e, se for o caso, o recolhimento (e sua
respectiva comprovagao) do deposito recursal (LEITE, 2013b, p. 907).

O recurso ordinario é dirigido ao juizo que proferiu a decisdo impugnada para
que este verifique a presenga dos pressupostos de admissibilidade do recurso.
Presentes, o juizo vai receber o recurso, e a parte adversa sera intimada para
contrarrazoar, no prazo de 8 (oito) dias, nos termos do art. 900 da CLT.

Caso o juiz ndo admita o recurso, cabera ao promovente a interposigédo de
agravo de instrumento, no prazo de 8 (oito) dias, com o objetivo de destrancamento
do recurso ordinario que nao foi admitido no juizo a quo.

Pondera-se, entretanto, que, por se tratar de matéria de ordem publica:

A decisdo que admite o recurso ordinario € irrecorrivel, mas n&o vincula o juizo ad
quem. Vale dizer, mesmo se o recurso for admitido pelo juizo a quo, o juizo ad quem
podera reexaminar a questao alusiva aos pressupostos de admissibilidade do recurso
(LEITE, 2013c, p. 908).

No caso de indeferimento do processamento do recurso ordinario pelo
Relator, no tribunal, cabera agravo regimental de acordo com o estabelecido no
Regimento Interno do TRT.

Em sintese, através do recurso ordinario ha ataque aos erros in procedendo
e aos erros in judicando presentes nos autos, o que significa que podem existir
no processo erros de procedimento ou erros de julgamento. Ante um erro de
procedimento do juiz ou tribunal, que conduziu mal o processo, devera haver o
acometimento em sede de preliminar do recurso ordinario. Em contrapartida, se
houve um mau julgamento pelo juiz ou tribunal, o ataque sera através de pedido de
reforma da sentenga no mérito do recurso.

4 A INTERPOSICAO DE RECURSOS ORDINARIOS POR SISTEMA DE
PETICIONAMENTO ELETRONICO

Aqui sera analisada a contradigdo da jurisprudéncia ao tratar situagdes nas
quais os comprovantes de recolhimento das custas processuais e deposito recursal
do recurso ordindrio sdo considerados ilegiveis, o que, via de consequéncia,
conforme entendimento majoritario, acarreta a desergao do recurso.
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Inicialmente, Tarcisio Teixeira (2013) elenca que, na inviabilidade de
digitalizagdo de algum documento, seja em razdo do seu grande volume, ou seja
da sua falta de legibilidade, ele devera ser apresentado no prazo de dez dias ao
cartério, contados do protocolo da petigao que deve comunicar o fato, mas faz critica
no sentido de que a reproducdo de documentos por meios reprograficos equivale
a digitalizagédo por escaner e que, se um documento ¢é ilegivel, pouco importa ser
apresentado fisicamente ou por meio eletrénico.

Como ja demonstrado, os pressupostos de admissibilidade recursal devem
estar preenchidos no momento da interposicdo do apelo, cuja comprovagido é
feita no prazo alusivo ao recurso. Assim, é obrigagédo do recorrente, valendo-se de
sistema de transmissao eletronica de dados, a entrega habil da guia de custas.

Ocorre que inumeros recursos ordinarios na Justica do Trabalho ndo estado
sendo conhecidos pelos tribunais sob alegacdo de ilegibilidade da autenticacao
bancaria nas guias recursais, 0 que ocasiona desergdo dos apelos. Vejam-se os
seguintes precedentes do TRT da 3% Regido e do TST:

RECURSO ORDINARIO - DESERGAO - GUIA DE RECOLHIMENTO DO DEPOSITO
RECURSAL (GFIP) - AUTENTICACAO BANCARIA INEXISTENTE OU ILEGIVEL.
A autenticagdo bancaria é que confere validade a Guia de Recolhimento do FGTS
e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP. Se ela ndo é visivel/legivel, deve ser
considerado ndo comprovado o recolhimento do depdsito recursal, o que leva ao nao
conhecimento do apelo da reclamada, por desercéo (TRT, 32 Regido, 2014).

AUTENTICAGCAO BANCARIA ILEGIVEL DA GUIA TRANSMITIDA VIA E-DOC
- DESERGAO. A guia de deposito recursal ilegivel impossibilita a aferigdo do valor
recolhido, tornando deserto o recurso, nos termos do artigo 11 da Instrugdo Normativa
30/2007 do TST e artigo 12 do Provimento 01/2008 deste Eg. TRT (TRT, 3% Regido,
2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DESERGAO. DEPOSITO
RECURSAL. GUIA GFIP. SISTEMA E-DOC. AUTENTICACAO MECANICA ILEGIVEL.
Conforme dispde o art. 11, § 1°, da Instrugdo Normativa n. 30/2007 do TST, a utilizacdo
de Sistema e-DOC implica a responsabilidade da parte por eventuais defeitos de
transmissdo dos dados enviados ao 6rgéo jurisdicional. 2. A transmissdo defeituosa
via e-DOC da guia GFIP, porquanto ilegivel a autenticagdo mecanica, inviabiliza o
conhecimento do recurso de revista, haja vista ndo ser possivel aferir o atendimento
aos pressupostos de admissibilidade concernentes ao depdsito recursal. 3. A posterior
juntada aos autos de copia da guia GFIP, conquanto legivel, ndo supre a irregularidade,
porque fora do prazo alusivo ao recurso, nos termos da Sumula n. 245 do TST. 4.
Agravo de instrumento de que se conhece e a que se nega provimento (TST, 2013).

Os argumentos utilizados pelos julgadores que consideram recursos
ordinarios desertos sob alegagbes de que as guias recursais apresentam-se
ilegiveis sdo, dentre outros, que:

a) o sistema de transmissao eletronica de documentos é um servigo de uso
facultativo, sendo da parte que dele fizer uso a responsabilidade pela
qualidade e fidelidade do material transmitido;

b) as partes devem atentar-se ao que diz o art. 11, § 5°, da Lei 11.419/2006,
que estipula que, na inviabilidade de digitalizacédo de algum documento,
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seja em razao do seu grande volume ou seja da sua falta de legibilidade,

ele devera ser apresentado no prazo de dez dias ao cartério, contados

do protocolo da petigdo que deve comunicar o fato, conforme ja exposto
anteriormente;

a autenticagdo bancaria confere validade ao documento que comprova o

recolhimento das guias recursais. No caso de ilegibilidade, o recolhimento

nao deve ser considerado comprovado, o que acarreta a inadmissibilidade
do recurso, por desergéo (falta de preparo), que é pressuposto objetivo de
conhecimento do recurso;

d) é inadmissivel a concessao de prazo para a corregao da irregularidade,
uma vez que os pressupostos de admissibilidade recursal devem estar
preenchidos no momento da interposi¢do do apelo, cuja comprovagéao é
feita no prazo alusivo ao recurso, e ndo é obrigatdria a intimagao das partes
para a juntada dos documentos originais, por auséncia de regramento
especifico nesse sentido;

e) aos o6rgaos do Poder Judiciario foi concedida a possibilidade de
regulamentagdo da Lei n. 11.419/2006, conforme seu art. 18. O TST
editou a IN n. 30/2007, dispondo sobre a informatizagdo do processo
judicial. Referida Instru¢do Normativa estipula, em seu art. 11, § 1°, que
defeitos de transmissao ou recepgao de dados ndo sdo fundamento para
o descumprimento de prazos legais, o que era confirmado pelo art. 12 do
Provimento n. 01/2008 do TRT/MG, e que agora é previsto no art. 10, § 1°,
da Resolugéo Conjunta n. 1/2013, do TRT/MG, que institui e regulamenta
o Sistema de Peticionamento Eletrénico, dentre outras providéncias,
substituindo o peticionamento por e-DOC no ambito da Justiga do Trabalho
da 32 Regiao.

o
-

Com a devida vénia, tal posicionamento ndo merece prosperar, pelos motivos
abaixo expostos.

Mesmo que de uso facultativo, o sistema de peticionamento eletrénico foi
criado para efetivamente ser utilizado, e a opgao pela sua utilizagdo nao pode, sequer
em ultima hipétese, ser mais onerosa ao jurisdicionado a ponto de surpreendé-lo
com decisGes arbitrarias que impedem o seu direito de manifestagdo no processo,
através de recursos, sob pena de violagédo ao inciso LV do art. 5° da CRFB, o que
acarreta cerceamento de defesa.

Onerar o jurisdicionado pela utilizagdo de um método que veio proporcionar
celeridade processual, em total integragdo ao avango tecnoldgico que o mundo vive,
€ sinbnimo de retrocesso e beira o inadmissivel, pela incoeréncia. O desembargador
Ricardo Antdénio Mohallem, do TRT/MG, bem aponta que:

Tudo isso merece especial atengdo para nao transformar os profissionais do Direito
em cegos mecanicistas, alheios a dimensdo humana de seus afazeres. A tecnologia
- meio - chega finalmente ao Judiciario com uma proposta efetiva de bons resultados
(MOHALLEM, 2012).

Deixar o jurisdicionado refém do arbitrio de outra pessoa por um formalismo

exagerado é incompativel com a concepg¢do de um processo constitucional. Um
documento eletrénico é gerado a partir de um documento original e isso deve ser
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considerado para todos os fins, ou seja, existe um documento original que comprova
0 que consta naquele enviado pelo sistema de peticionamento eletrénico. Se ha
ilegibilidade do documento eletronico, é possivel que também haja no documento
original, e a parte ndo pode ser prejudicada por isso, uma vez que nio é ela a
responsavel pela autenticagdo bancaria em si, o que faz cair por terra o estipulado
no inciso VI do art. 10 da Resolugéo Conjunta n. 1/2013 do TRT/MG.

A IN n. 30/2007 dispensa a apresentagdo posterior dos originais ou de
fotocopias autenticadas, inclusive se destinadas a comprovagéo de pressupostos
de admissibilidade do recurso, aqueles que optam pelo envio de peticdo por
intermédio do e-DOC, por exemplo. Logo, deve haver uma presungéo de veracidade
do documento transmitido eletronicamente.

N&o gera qualquer prejuizo ao processo, aos jurisdicionados e ao Poder
Judiciario o fato de ser a parte intimada para que apresente o documento original,
caso o eletronico esteja ilegivel. As partes tém direito a um provimento jurisdicional
que leve em consideragao suas alegagdes, presentes em recurso, no caso.

A CLT impde a parte contraria, e ndo ao julgador, a responsabilidade de
impugnagdo da autenticidade da coépia pelo adversario, o qual sera intimado para
apresentar os originais ou cépias devidamente autenticadas, nos termos do art.
830, paragrafo unico. Da mesma forma, ndo sendo impugnada a autenticidade
de uma copia reprografica declarada auténtica pelo advogado do processo, ela
sera considerada original, nos termos do inciso IV do art. 365 do CPC. Tudo isso
nos impde presumir como verdadeira toda a documentagdo acostada aos autos,
tempestivamente, sobre a qual ndo haja qualquer impugnagéo da parte contraria.

Esse entendimento, embora minoritario, € encontrado nos julgados abaixo:

ILEGIBILIDADE PARCIALDOS COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS E DEPOSITO RECURSAL - RECURSO TRANSMITIDO ATRAVES
DO SISTEMA INTEGRADO DE PROTOCOLIZAGAO E FLUXO DE DOCUMENTOS
ELETRONICOS (E-DOC) - PRINCIPIOS DA BOA-FE, DA RAZOABILIDADE, DA
INSTRUMENTALIDADE E DA FINALIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS ALIADOS
AO DISPOSTO NA LEI N. 11.419/2006 E PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 830 DA
CLT - DESERGAO ARGUIDA AFASTADA. A utilizagéo do e-Doc - Sistema Integrado
de Protocolizagao e Fluxo de Documentos Eletronicos - na transmisséo de recursos,
por dispensar a apresentagdo posterior dos originais ou de fotocépias autenticadas,
inclusive dos comprovantes da realizagado do depdsito recursal e pagamento das custas
processuais, transfere aquele que opta pelatransmissao aresponsabilidade pelos termos
correspondentes, inserindo-se ai, obviamente, a satisfagdo de um dos pressupostos
objetivos de admissibilidade recursal, o preparo. Nesse sentido as disposi¢des inscritas
na Instrugdo Normativa n. 30 do C. TST c/c a Resolugdo Administrativa n. 38/2008,
deste Regional. N&do obstante, ainda que ilegivel a documentagéo anexada, justamente
no aspecto da autenticagdo bancaria, os principios da boa-fé, da razoabilidade, da
instrumentalidade e da finalidade dos atos processuais, aliados ao expressamente
disposto na Lei n. 11.419/2006, desautorizam considerar-se deserto o apelo, apenas
por esse motivo, uma vez considerados originais, auténticos e verdadeiros, para
todos os efeitos legais, os documentos produzidos eletronicamente com garantia da
origem e de seu signatario. Ausente qualquer alegagdo motivada e fundamentada de
adulteragdo, pela parte contraria, e consoante os termos do § 5°, do artigo 11 da Lei
11.419/2006, mutatis mutandis, implicaria afronta direta aos ditames do artigo 5°, inciso
LV da Carta Magna, supor deserto o apelo sem possibilitar a parte a confirmacéo de
sua autenticidade, em atengdo a seguranca juridica. A semelhanga do principio da

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 115-136, jan./jun. 2014



130

presungdo de inocéncia (“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatéria” - CF, art. 5°, LVII), e considerando, em derradeiro
reforgo, o disposto no paragrafo Unico do artigo 830 da CLT, com a redagéo dada pela
Lei n. 11.925/09, presume-se verdadeira a documentagéo destinada a comprovagao
do escorreito recolhimento das custas processuais e do deposito recursal, sem que
presente qualquer impugnacéo referente ao conteudo - restrita a forma - capaz de
invalidar e afastar a presungéo da boa-fé quanto ao pagamento realizado a tempo e
modo. (TRT, 3% Regiédo, 2011).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. CUSTAS PROCESSUAIS.
GUIA DARF ANEXADA A PETICAO DE RECURSO ORDINARIO ENVIADO
ELETRONICAMENTE. DESERCAO NAO CONFIGURADA. Em face da violagdo do
artigo 5°, LV, da CF, da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido.
B) RECURSO DE REVISTA. 1. NULIDADE DO JULGADO POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. Deixa-se de analisar, com fundamento no artigo 249, §
2°, do CPC, a preliminar de nulidade do julgado por negativa de prestagao jurisdicional.
2. CUSTAS PROCESSUAIS. GUIA DARF ANEXADA A PETICAO DE RECURSO
ORDINARIO ENVIADO ELETRONICAMENTE. DESERGAO NAO CONFIGURADA.
S&o desnecessarias a assinatura digital e a chancela do cédigo de barras na guia
DARF anexada a peticdo de recurso ordinario, quando o préprio Regional atesta
o recebimento do referido documento, em anexo a petigdo do recurso ordinario,
encaminhado eletronicamente. Ademais, ndo ha tal exigéncia na Lei n. 11.419/2006,
tampouco na Instrugdo Normativa n. 30, de 2007, editada por este Tribunal Superior.
Caracterizado, portanto, o cerceamento do direito de defesa das reclamadas, nos
moldes do artigo 5°, LV, da CF. Recurso de revista conhecido e provido. (TST, 2012).

Fica demonstrada, entdo, a divergéncia jurisprudencial sobre a matéria,
a qual tende, em sua maioria, a considerar desertos os recursos ordinarios nela
interpostos sob alegagdo de auséncia de legibilidade dos comprovantes de
recolhimento das custas processuais e depdsito recursal, fundamento nao ratificado
pelo entendimento aqui adotado no ambito de um Estado Democratico de Direito
Constitucional.

4.1 A possibilidade processual dos jurisdicionados acometidos pela
equivocada desergao dos recursos

O que aqui se faz é sugerir eventuais possibilidades que tém os jurisdicionados
caso sejam submetidos a decisbes que considerem seus recursos ordinarios
desertos pela auséncia de legibilidade dos comprovantes de recolhimento das
custas processuais e depdsito recursal.

No primeiro grau da jurisdicao trabalhista, quando ndo admitido o recurso
ordinario da sentenga, o recorrente podera interpor agravo de instrumento no
prazo de oito dias, o qual tera o objetivo especifico de destrancamento do recurso
ordinario, impugnando o despacho' denegatorio do juizo a quo, nos termos da
alinea “b” do art. 897 da CLT.

8 Carlos Henrique Bezerra Leite entende que a natureza juridica desse ato processual &
de deciséo interlocutéria, uma vez que € um ato incidental que impede a interposi¢cao de
recurso, o que obstaculiza o fluxo normal do processo (p. 959-960).
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O agravo de instrumento é dirigido ao juiz prolator do despacho e admite
juizo de retratagdo. Assim, o juizo que denegou seguimento ao recurso podera
reconsiderar sua deciséo.

Mantida a decisdo agravada, a parte contraria seraintimada para apresentagao
de contraminuta ao agravo de instrumento, assim como das contrarrazées ao
recurso principal.

A competéncia para julgamento desse agravo de instrumento sera do tribunal
que seria competente para conhecer do recurso cuja interposigao foi denegada, nos
termos do § 4° do art. 897 da CLT.

No caso de provimento do agravo, havera deliberagdo da turma sobre o
julgamento do recurso principal (ordinario, in casu) e observar-se-a, a partir dai,
o procedimento referente a esse recurso. Esse julgamento do recurso principal é
possivel, uma vez que a interposigdo do agravo de instrumento é condicionada a
formagao do agravo com as pegas indicadas no § 5° do art. 897 da CLT. Se a turma
do TRT nao der provimento ao agravo de instrumento ou ndo Ihe conhecer, contra
tal decisdo ndo cabera recurso algum.

Ocorre que a “[...] decisdo que admite o recurso ordinario é irrecorrivel, mas
nao vincula o juizo ad quem” (LEITE, 2013, p. 908), ou seja, pode o juizo ad quem
proceder a novo reexame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, por se
tratar de matéria de ordem publica.

Indeferido o processamento do recurso ordinario pelo Relator, cabera
agravo regimental, recurso previsto nos Regimentos Internos dos Tribunais do
Trabalho. Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) aponta que esse recurso é cabivel
contra decisdes que denegam seguimento a recurso, a semelhanga do agravo
de instrumento. O TST, por exemplo, no inciso VIl do art. 235 do seu Regimento
Interno, aponta que cabera agravo regimental contra despacho do Relator que
negar prosseguimento a recurso. Isso também é o que aponta o § 1° do art. 557 do
CPC.

O agravo regimental deve ser interposto no juizo que proferiu a decisdo
agravada, e o recorrente deve solicitar a reconsideragcdo da decisdo, com o
consequente encaminhamento dos autos ao Orgdo Colegiado, caso néo haja juizo
de retratacéo pelo Relator, o que tornaria o recurso prejudicado.

5 CONCLUSAO

O nao conhecimento dos recursos ordinarios sob alegagao de auséncia de
legibilidade dos comprovantes de recolhimento das custas processuais e depdsito
recursal fere todo o ordenamento juridico patrio, pois enxergar o processo como
uma instituigdo constitucionalizada implica, necessariamente, o fato de que as
partes interessadas participardo da construgado da decisdo ou do provimento final,
em total superagdo do modelo autocratico de processo do CPC, no qual a jurisdicao
€ concentrada exclusivamente na figura do julgador. Para participar do provimento
final, as partes deve ser assegurado o direito de recorrer das decisées que lhes
foram desfavoraveis, com a analise do mérito desses recursos.

O direito fundamental de participagdo dos interessados na construgdo da
decisao deve ser sempre percebido para que a atividade jurisdicional ndo perca sua
validade. Somente com a participagao direta dos varios interessados na construgéo
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da decisdo é que ha a possibilidade de obtengdo de uma decisdo adequada, capaz
de assegurar maior eficiéncia na prestagao jurisdicional.

O processo judicial eletrénico, como ferramenta da tecnologia, passa a ter
papel fundamental na vida dos jurisdicionados. Os profissionais do Direito nédo
podem se tornar meros operadores tecnicistas a ponto de se afastar a proposta de
colheita de bons resultados aos cidadaos, por auséncia de efetividade do processo.

E direito da parte a manifestagdo do seu inconformismo em face de uma
decisdo proferida contra ela, com a finalidade de reformar, invalidar, aclarar ou
aprimorar o comando decisorio. Os recursos sao uma garantia fundamental.

Os pressupostos de admissibilidade ja sdo bastantes o suficiente para colocar
6bice ao direito de recorrer da parte. Nao cabe ao Poder Judiciario incluir novos
pressupostos sem estipulagao legal nesse sentido.

A adogdo de formalidades infundadas pelos tribunais com o fito de simples
denegagdo dos recursos fere a ordem de um Estado Democratico de Direito
Constitucional e apenas mascara o esvaziamento das prateleiras, cheias de
processos.

E dever do Estado-juiz viabilizar a pacificagéo social, que esta umbilicalmente
ligada a viabilizag&o do préprio acesso a justiga como direito humano e fundamental,
com total influéncia do jurisdicionado na relagdo processual a que se submeteu ou
foi submetido, oportunizando a resolugao dos conflitos a que estao sujeitos por uma
ordem juridica pautada em principios democraticos e na justiga social.

A decisdo final de um processo deve ser uma consequéncia do debate de
todos os interessados. Somente a partir dai que se pode falar em um processo
democratico, no qual se retira das maos do juiz o poder exclusivo de decidir,
vinculando o ato decisério aquilo que foi debatido pelos interessados. E isso somente
sera percebido com o julgamento do mérito dos recursos interpostos. Considerar
deserto o apelo, in casu, afronta o Estado Democratico de Direito Constitucional,
por auséncia de razoabilidade.

ABSTRACT

This research paper presents an overview of the process while
constitutionalized institution, the procedures for appeals in Brazilian law, focusing
on ordinary appeal of the working process, through exposure to the admissibility
assumptions, as well as the guidelines of the electronic judicial procedures links the
notes on electronic document. The major consideration is the setback of the case’s
law, addressing situations involving the lack of legibility of the payment’s proof in the
court costs, bond requirement of ordinary appeal and defection.

Keywords: Electronic lawsuit. Ordinary appeal. Defection. Legibility.
Collecting court costs and appeals.
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PERCALCOS ADMINISTRATIVOS DOS MAGISTRADOS TRABALHISTAS
Marcio Ribeiro do Valle*

Nos dias presentes, a conflituosidade das relagdes sociais acentua-se a cada
momento, estimulada pela continua exposigdo a midia atual e impulsionada por
grupos de pressao formados pelos interesses coletivos e difusos de trabalhadores,
sobretudo associagdes e sindicatos, mesmo até pelo Ministério Publico do Trabalho,
com o ajuizamento de necessarias agdes civis publicas.

Este fendbmeno decorre da internacionalizagdo das relagbes sociais,
incrementado pela inconteste globalizagdo da economia mundial e pela propagagao
instantanea desse fendmeno, gerada pelo poder da midia, inclusive pelas redes
sociais.

E o Juiz do Trabalho, como operador do direito, depara-se a toda hora com
novas relagdes sociais conflituosas a exigirem solugao. Alias, no dizer da Magistrada
e Professora Monica Sette Lopes:

O conflito € uma experiéncia contundente da histéria humana, assim como as regras que
visam a preveni-lo e a soluciona-lo. Compreender a forga da vida desta individualidade
social é tarefa sublime dos que exercem o oficio apaziguador, ainda que como voz do
Estado. Deles se exige a compreens&o do imprevisto e da falha, do bem e do mal, do
erro e do acerto, dos paradoxos revividos da humanidade. Deles se exige a percepgao
do azul do céu e do azul do mar, mesmo quando ndo se saiba se é do céu ou do mar
que vem a forga que impulsiona, atormenta, confunde, mas da sentido a vida.'

Na Justica do Trabalho, a escolha e a preparagdo humanistica dos Juizes
tém sido uma preocupagdo constante, sobretudo porque, na qualidade de agente
politico, o Magistrado assume fungéo garantidora do Estado de Direito.

O Juiz tem suas ideologias, sua formagéo cultural e politica que, muitas
vezes, pesam nas suas decisdes. Por isso, deve ser um cidaddo de seu tempo
e, nesta condigdo, atuar na sociedade. Por sinal, na feliz adverténcia de Carlos
Henrique Bezerra Leite,

E nem poderia ser diferente, pois a crescente complexidade das relagdes sociais;
as transformagdes sociais rapidas e profundas; a criagdo assistematica de leis que
privilegiam mais a eficacia de planos econémicos do que a equidade e a justica das
relagdes juridicas; a crescente administrativizagdo do direito que é utilizado como
instrumento de governo e da economia de massa a gerar intensa conflituosidade;
a configuracdo coletiva dos conflitos de interesses relativos a relevantes valores da
comunidade, como o meio ambiente e outros interesses difusos, exigem o recrutamento
mais aprimorado de juizes e seu permanente aperfeigoamento técnico e cultural.?

Para bem decidir, o Juiz deve ter uma compreensao correta da lei, sendo
capaz, no julgamento, de olvidar o medo, a ira, o édio, 0 amor e a compaixao, como

* Desembargador Federal do Trabalho do TRT da Terceira Regido.

' LOPES, Mbnica Sette. Os juizes e a ética do cotidiano. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 256.

2 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. O acesso a justica como direito humano e fundamental.
In Revista Trabalhista Direito e Processo. N. 26, LTr, 2008. p. 27.
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bem elucida Hobbes.® Nao pode deixar de ter paciéncia para ouvir, com calma,
partes e testemunhas, com atengdo e memaria para reter e bem aplicar o que ouviu,
sem se esquecer das demais provas colhidas.

Observando-se a atuagdo marcante e necessaria das escolas judiciais na
vida profissional dos magistrados, ndo lhe pode faltar, além da formagéo inicial
segura, também uma formagao continuada, que devera existir, sobretudo através
das mencionadas escolas, por toda a sua carreira, jamais sendo restrita ao periodo
de estagio probatério, por isso que incidente inclusive sobre Desembargadores e
Ministros de Tribunais Superiores.

Todavia, o Juiz ndo é sé a prestagao jurisdicional, pois, observando-se as
atividades administrativas que acometem ao Magistrado no dia a dia, tem-se que,
desde o primeiro grau, elas sdo muitas e absorvem, por isso, muito do seu tempo.
Aquele Juiz do ontem, que apenas julgava, hoje tem também que se preocupar, ja
na Primeira Instancia, com:

. Gerir a Secretaria da Vara e os seus servidores;

. cuidar de Diretorias de Foro;

. efetivar bloqueios eletrénicos e penhoras on-line;

. cuidar dos Sistemas Renajud e Infojud;

. efetuar informagdes estatisticas a Corregedoria;

. controlar pautas e prazos;

. diligenciar a realizagéo de pracas e leilGes;

. opinar sobre planejamentos estratégicos;

. €, mais, julgar, seja no sistema classico ou no recente PJe.

O©OONOO OIS WN -

No Tribunal, a coisa ndo fica diferente. O Desembargador, além da fungio
precipua de examinar processos, redigir acérdaos e participar das diversas sessdes de
julgamento, inclusive nos Dissidios Coletivos, tem, entre outras fungdes, também que:

—_

. Administrar o Gabinete e seus servidores;

. manter atualizados os registros processuais;

3. atuar em diversas Comissdes, inclusive naquelas destinadas a concurso
na admissao de Juizes Substitutos;

4. cuidar e sugerir no planejamento estratégico do Tribunal, além de ter

atuagdo em procedimentos administrativos oriundos da atuagéo das

Corregedorias.

N

Mas, quando chega a Presidéncia do Tribunal € que a coisa se complica, e muito.

Na verdade, o Juiz é preparado para julgar, para efetivar a prestagao jurisdicional.
O Juiz ndo é um administrador nato e nem para isto esta preparado. Mas, ao chegar a
Presidéncia do Tribunal, sente imensuravel dificuldade para cuidar de:

- Planejar a administragao;
- elaborar o seu orgamento;
- construir unidades e foros;

3 HOBBES, Thomas. In MORAIS. Leviata. 2002. p. 125.
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- cuidar de licitagdes;

- gerir concursos de juizes e servidores;

- tratar com o Tribunal de Contas da Unido;

- cuidar de projetos de lei do interesse do Tribunal no Legislativo e do préprio
Planejamento Estratégico;

- elaborar uma politica de seguranga para Desembargadores, Juizes e
Servidores;

- lidar com Associagdes de Juizes e Sindicatos dos Servidores;

- elaborar folhas e pagamentos e retengdes, etc.

Nao se tenha duvida de que os primeiros meses da gestdo na Presidéncia
do Tribunal acabam sendo de adaptacéo, aprendizado, da montagem de uma
Assessoria Técnica imprescindivel e de muita paciéncia e bom senso para levar
a bom termo a confianga depositada no Presidente pelos demais componentes do
Tribunal.

Nisso tem importancia o Colégio de Presidentes e Corregedores, no qual
ocorrem palestras, discussdes e, sobretudo, muita troca de experiéncia no que
concerne a gestdo administrativa dos Tribunais.

Mas, aquele que pretender gerir a vida de um Tribunal tem que ter consigo
presente a certeza de que, como diria o respeitado Desembargador Federal Viadimir
Passos de Freitas,

[...] administrar significa assumir uma escolha e um risco e que aquele que nada arrisca
passara o tempo do seu mandato em atividades rotineiras, limitando-se ao fim por
colocar um retrato na galeria de fotografias, passando a histéria sem ter dado qualquer
contribuigao a sociedade, ao Poder Judiciario, ao Brasil.*

Registre-se, derradeiramente, que ndo mais se pode conceber dirigentes de
Tribunais, que se candidatem a sucessao de seus pares sem ter um projeto de
agOes realista e possivel de ser cumprido, ja que a improvisagdo conspira contra o
sucesso da administragcao a ser empreendida, pois

A adocédo concreta do principio do planejamento (a curto, a médio e a longo prazos)
emprestaria maior transparéncia ao Poder Judiciario e, ao mesmo tempo, opgdo mais
segura aqueles dos seus membros que detém o direito-dever de voto para promover
com boa margem de segurancga a alternativa que melhor consulte o interesse publico.
O que se afirma, em suma, é que a opgdo por uma visdo prospectiva da realidade
judiciaria € uma exigéncia da modernidade e um desafio imediato.’

4 FREITAS, Vladimir Passos de. Os dez mandamentos do juiz administrador. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2010-ago-01/segunda-leitura-10-mandamentos-juiz-
administrador-seguir>.

5 SCHIESARI, Nélson. Planejamento para a justica. Revista da Escola Paulista da
Magistratura. Ano |, n. 2, p. 188.
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PLURALIDADE SINDICAL OBLIQUA*
Prof. Amauri Cesar Alves**
1 INTRODUGAO

Arealidade fatica que influenciou a estruturagao das regras celetistas sobre as
relagdes coletivas de trabalho no inicio do século XX néo se verifica hodiernamente.
Como consequéncia deve o Estado perceber a nova conformacgao social e atuar de
modo coerente com tal situagéo, tendo como premissas a construgao da justica e a
preservagao dos direitos fundamentais do cidadao.

Ha quem veja na estrutura positivada sobre o tema sindical no Brasil um
entrave ao desenvolvimento das relagdes capital-trabalho no plano dos fatos. ACLT
seria uma barreira de dificil transposicéo, que se tornaria imbativel em decorréncia
de uma opgao constitucional pela manutengéo da estrutura juridica consagrada no
inicio do século XX, que estabelece, ainda hoje e consoante doutrina dominante,
unicidade sindical, representagdo basica por categoria e contribuicdo sindical
obrigatéria (imposto sindical).

A Constituicdo da Republica promulgada em 1988 é também um marco para
o sindicalismo brasileiro, pois trouxe regras e principios que devem ser diretamente
aplicados as relagdes coletivas de trabalho. A liberdade sindical preconizada no
artigo 8° da Constituicdo da Republica, ainda que aprioristicamente condicionada
a unicidade, parece ter permitido a proliferacdo (obliqua) de sindicatos, por
fragmentacao da representagao, possibilitada por uma compreensao (equivocada)
do Ministério do Trabalho e Emprego sobre a matéria, tema central do presente
artigo. O Brasil experimentou crescimento significativo no numero de sindicatos
em periodos de relevante normatizagdo heterbnoma, como nas décadas de
1930-1940 e 1980-1990, o que é aparentemente natural. Nos ultimos anos,
entretanto, o crescimento foi vertiginoso e muitas vezes desarrazoado, forga de
uma regulamentagdo permissiva do Ministério do Trabalho e Emprego sobre as
possibilidades de desmembramento e cisdo de sindicatos. Também o Poder
Judiciario atuou no sentido de tentar equilibrar liberdade sindical com unicidade,
mas o fez, majoritariamente, com conceito impréprio, de especializagdo, o que
permitiu a artificial fragmentacdo de categorias e a pulverizagdo prejudicial da
representacao. Na pratica a fragmentagao hoje verificada pode ter sido tolerada por
haver uma pressao pré-pluralidade, ainda que nao revelada expressamente pelos
atores sociais envolvidos. Tal pluralidade sindical obliqua pode ter sido até mesmo
influenciada, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e do Poder Judiciario
trabalhista, pela Convengao n. 87 da OIT em seus valores basicos, mas sem que
se estabelecessem critérios claros de fixagado da representagao decorrente de seus
principios. Ndo se pretende aqui, é claro, a defesa da unicidade sindical, mas a
critica a pluralidade obliqua, que ndo consagra a possibilidade de concorréncia na

* O presente artigo € uma pequena parte da Tese de Doutorado apresentada pelo autor a
PUCMinas.

** Doutor e Mestre em Direito pela PUCMinas. Professor da Universidade Federal de Lavras
(UFLA) e da Fundagéo Pedro Leopoldo (FPL).
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base de representacao e de definigdo do sindicato mais representativo para efeito
de negociacao coletiva.

2 ATUA_(}AO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO E A
PROLIFERACAO DE SINDICATOS

N&o obstante a compreensao tedrica de prevaléncia da unicidade sindical
no Brasil, a pratica, sobretudo apés 1988, aponta para uma pluralidade sindical de
fato (obliqua) e nociva, pois sem critérios sobre representatividade e fundada em
superespecializagdo e ndo em agregacgao.

A proliferagdo de sindicatos no Brasil, sobretudo apés a Constituicdo da
Republica de 1988, merece atengdo dos pesquisadores sobre o tema sindical,
tanto em seu aspecto juridico como sociopolitico. Possivel compreender o atual
cenario institucional sobre a criagdo de sindicatos como um deficiente sistema de
regulamentagdo sem peias, ou de desregulamentagéo pratica. Nao se trata, aqui,
de reafirmar a unicidade como regra constitucional vigente ou necessaria, mas de
se estabelecer claramente qual é o sistema adotado pelo Brasil no contexto fatico
cotidiano das relagées sociocoletivas.’

Segundo a Pesquisa Sindical 2001 do IBGE, o numero de sindicatos no Brasil
evoluiu até entdo da seguinte forma, visto o periodo de fundagao, conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Sindicatos, urbanos e rurais, por periodo de fundagao e tipo
de sindicato - Brasil, 1930-2001

Sindicatos
Grandes Periodo de fundagso
Regides
e tipos de Total
sindicato Até | 1931a|1941a |1951a | 1961a | 1971a | 1981a | 1991 a 2001 Sem
1930 | 1940 | 1950 | 1960 1970 1980 1990 2000 declaragéo
Brasil 15.961 97 547 814 811 2.533 2.260 4.376 4.212 195 116
Urbanos 10.263 91 537 785 697 628 774 3.366 3.155 144 86
Empregadores| 2.758 5 145 374 189 165 245 759 802 34 40
Empregados 6.070 49 314 324 417 340 312 2.233 1.949 97 35
Trab. 585 4 15 22 35 61 70 132 230 " 5
Autébnomos
Agentes 62 2 4 7 3 7 3 13 23 - -
autébnomos

' Também nao se quer defender a inexisténcia pratica de liberdade sindical no Brasil, nem
tampouco a ideia superficial de que apenas a sua consagragdo possa melhorar ou piorar
a atuacao do ente coletivo representativo obreiro. Tao importante quanto liberdade sindical
efetiva é a igualdade de fato entre os atores sociocoletivos, o que demanda, também,
estabilidade no emprego e condi¢des politicas e econémicas de afirmacéo dessa liberdade
com igualdade.
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P“;ifti;srg’;ais 483 6 26 42 22 19 108 165 88 1 6
Trab. Avulsos | 305 25 33 16 31 36 36 64 63 1 -

Rurais 5,698 6 10 29 114 | 1.905 | 1.486 | 1.010 | 1.057 | 51 30
Empregadores| 1.787 6 9 28 106 | 845 279 235 250 11 18
Empregados | 3.911 - 1 1 8 1.060 | 1.207 | 775 807 40 12

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagao e Indicadores Sociais,
Pesquisa Sindical 2001.

(1)“Corresponde a existéncia de uma quantidade ndo informada pelo sindicato.” IBGE, Diretoria
de Pesquisas, Departamento de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical 2001.

Percebe-se aumento destacado dos numeros nos periodos posteriores
a significativa normatizagao heterbnoma sobre o sindicato ocorrida nas décadas
de 1930 e 1980. No primeiro caso o impacto pode ser imputado a implantagéo e
reprodugao do modelo sindical no Brasil no Governo Getulio Vargas, e no segundo
ao periodo de abertura politica democratica que culminou com a promulgagéo da
Constituicao de 1988.

Entre 1971 e 1980 houve a fundagdo de 2.260 sindicatos, nUmero que
quase dobrou na década seguinte, quando foram criados 4.376, e se manteve em
patamares elevados, 4.212, no periodo de 1991 a 2000.2

Considerada a data de reconhecimento sindical, os nUmeros sao os seguintes,
trazidos na Tabela 2, seguinte:

Tabela 2 - Sindicatos, urbanos e rurais, por periodo de reconhecimento
e tipo de sindicato - Brasil, 1930-2001

Grandes Sindicatos, por periodo de reconhecimento
Reqi5
. t?pgéze;e 1031 | 1941 | 1951 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991 Sem
sindicato Total a a a a a a a 2001 Decl.
1940 | 1950 | 1960 1970 1980 1990 2000 (1)
Brasil 11.347 41 915 560 2.042 | 1.803 | 2.373 | 2.864 327 422
Urbanos 7.397 41 913 555 517 559 1.709 | 2.549 279 275
Empregadores 2.161 11 396 150 138 195 385 737 76 73

Empregados 4.266 22 423 338 292 214 1.075 1.575 170 157

Trab.

| 353 2 19 24 46 53 81 94 17 17
Autdbnomos

Agentes 51 1 6 2 7 2 8 20 2 3
autdbnomos

Profissionals | 555 2 42 19 10 69 110 79 8 16

liberais

2 Néo ha distingao entre sindicatos de trabalhadores na iniciativa privada e de servidores
publicos, que provavelmente tiveram crescimento acelerado posteriormente a 1988.
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Trab. Avulsos 211 3 27 22 24 26 50 44 6 9
Rurais 3.950 - 2 5 1.525 1.244 664 315 48 147

Empregadores 1.412 - 1 4 803 220 191 143 12 38

Empregados 2.538 - 1 1 722 1.024 473 172 36 109

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagao e Indicadores Sociais,
Pesquisa Sindical 2001.

(1)“Corresponde a existéncia de uma quantidade nao informada pelo sindicato.” IBGE, Diretoria
de Pesquisas, Departamento de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical 2001.

O crescimento no numero de sindicatos criados n&o foi correspondente
aquele dos reconhecidos nos periodos de 1981 a 1990 e 1991 a 2000, conforme
se depreende dos dados acima. O reconhecimento de novas entidades nao
acompanhou, como visto, os numeros referentes a sua criagdo, embora se
possam destacar, também aqui, os numeros expressivos do periodo 1981 a
2001.

Como visto, em 2001 havia um total de 11.347 sindicatos com registro ativo
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, em um total de 15.961, com a seguinte
distribui¢cdo geral, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Sindicatos, urbanos e rurais, por condig¢ao de registro junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, segundo o tipo de sindicato - Brasil, 2001

Sindicatos
Tipo de sindicato Condigao de registro junto ao MTE
Total Com registro(1) Sem registro(2)
Brasil 15.961 11.347 4.614
Urbanos 10.263 7.397 2.866
Empregadores 2.758 2.161 597
Empregados 6.070 4.266 1.804
Trab. Autdnomos 585 353 232
Agentes Autdnomos 62 51 11
Prof. Liberais 483 355 128
Trab. Avulsos 305 21 94
Rurais 5.698 3.950 1.748
Empregadores 1.787 1.412 375
Empregados 3.911 2.538 1.373

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagao e Indicadores Sociais,
Pesquisa Sindical 2001.
(1) “Inclui apenas os sindicatos que possuem carta de reconhecimento (carta sindical) ou
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registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
(2) “Inclui os sindicatos que possuem apenas registro em cartério e pedido de registro no

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Recentemente, em 18/04/2013, havia um total de 14.994 sindicatos com
registro ativo (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013), o que revela um
crescimento de 32,14% em pouco mais de uma década. No que diz respeito aos
sindicatos de empregados (incluidas categorias diferenciadas) com registro ativo, o
aumento no periodo é ainda mais significativo. Eram 4.266 sindicatos com registro
ativo em 2001, nimero que passou para 7.748 (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2013) em 18/04/2013, aumento expressivo de 81,62%.

E fato que a massa assalariada formal (trabalhadores com vinculo
empregaticio e registro em CTPS) cresceu também significativamente no periodo
2002-2013 (referéncia margo, Regides Metropolitanas). O crescimento foi de
56,95%, passando de 7.944.000 de trabalhadores empregados com carteira
assinada para 12.468.000, conforme tabela abaixo, gragas sobretudo a politica
socioecondmica dos governos Lula e Dilma. Importante observar que, no periodo
2000/2010, segundo Censo Demografico do IBGE, a taxa de crescimento médio/
ano da populagéo brasileira ficou em 1,17%.2

Tabela 4 - Populagao ocupada - empregada - com carteira assinada -
RMs 2002 - 2013. (mil)

Data Populagéo' ocupgda - empregadg - com
carteira assinada - RMs (mil)

03/2002 7.944

03/2003 8.202

03/2004 8.181

03/2005 8.672

03/2006 8.965
03/2007 9.334
03/2008 10.039
03/2009 10.328
03/2010 11.069
03/2011 11.814
03/2012 12.125
03/2013 12.468

Fonte: IBGE/PME, disponivel em www.ipeadata.gov.br

3 “Refere-se a taxa média geométrica de crescimento anual, apresentada em percentual
(%). A taxa é calculada para o periodo 2000/2010 e considera a populagdo de 2010,
incluindo a estimada para os domicilios fechados. A populagao considerada para 2000 foi a
recenseada.” (IBGE, 2013).
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O indice de sindicalizagdo, entretanto, ndo se alterou significativamente.
O percentual de sindicalizados em relagdo ao total de empregados reduziu dos
18,5% em 2004 para 18,1% dos trabalhadores em 2009, segundo dados do IBGE
divulgados pela OIT (GUIMARAES, 2012). Em 2011 foi mantida a tendéncia de
redugdo, com 17,2% (IBGE) dos trabalhadores associados a sindicatos, nao
obstante tenha havido aumento no nimero absoluto de trabalhadores sindicalizados
nas duas Ultimas décadas (1999/2011), com destaque para o periodo até 2006.*

O aumento substancial do nimero de sindicatos no Brasil, sobretudo em se
tratando de representantes de empregados, é percebido pela doutrina justrabalhista
brasileira, que busca compreender seus efeitos no plano da atuagao sindical e do
Direito Coletivo do Trabalho enquanto sistema juridico.

O que ha, para o Prof. Georgenor de Sousa Franco Filho (2004, p. 175),
€ uma pluralidade sindical obliqua, que decorre da multiplicidade de sindicatos
existentes no Brasil, pulverizados e enfraquecidos. “Sao tantos e de tal monta que,
as vezes, ha duvida em saber o que afinal estao a representar.”

O Prof. Mauricio Godinho Delgado (2013, p. 1402) reconhece a existéncia de
um processo de dissolugéo de categorias que acarreta a pulverizagao organizativa
dos sindicatos e, consequentemente, “[...] um cenario de negociagdes coletivas
as vezes extremamente danosas aos trabalhadores, em vista da falta de efetiva
representatividade dessas entidades enfraquecidas.”

Carlos Henrique Horn trata da atomizagdo sindical decorrente da alteragao
no marco regulatério do sindicalismo brasileiro apds a Constituicdo da Republica
promulgada em 1988 e relata a posigdo do Ministério do Trabalho e Emprego sobre
o tema por ocasido do Férum Nacional do Trabalho em 2003:

Apesar do elevado grau de dinamismo sindical, o crescimento do nimero de sindicatos
nos ultimos anos resultou menos do avango na organizagdo sindical ou dos servigos
prestados pelas entidades de classe e bem mais da fragmentagéo das ja existentes,
traduzindo-se numa pulverizagdo que tem enfraquecido tanto a representacdo de
trabalhadores quanto a de empregadores. O contraste entre o crescimento numérico
de entidades e o ritmo mais lento da economia, com as ja conhecidas pressdes sobre
o mercado formal de trabalho, indica, portanto, um certo artificialismo da vida sindical
brasileira (HORN, 2009, p. 60).

Cristiano Paixao percebe a imensa criatividade dos atores sociais envolvidos
na situagao posta e conclui:

[...] por meio de praticas sociais, fundam novas entidades, a partir de desmembramentos,
especificagdes ou mesmo fragmentagéo no interior das categorias, mas procurando

4 “Finalmente, em 2007, se iniciam uma desaceleragdo e queda no crescimento do total de
associados, o0 que repercutiu negativamente na taxa de sindicalizagdo. De fato, entre 2007
e 2011, houve um recuo, em relagdo a 2006, tanto no nimero de associados (queda de
547,7 mil pessoas) quanto na taxa de sindicalizagdo - queda de 1,4 ponto percentual. [...]
Para concluir, é possivel afirmar que o Brasil foi um dos poucos paises industrializados em
que, ao longo das Uultimas duas décadas, se observou um crescimento no associativismo
sindical. Os sindicatos brasileiros foram, pois, bem-sucedidos no recrutamento de filiados
- especialmente entre 2001 e 2006. Entretanto, a partir de entdo, comegaram a aparecer
sinais de desaceleragdo e de reversao da tendéncia de crescimento.” (PICHLER, 2013).
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se manter no marco da unicidade. Para tanto, os atores interpretam e deslocam
determinadas categorias previstas na Constituicao e nas leis. Isso significa afirmar que
ndo mais existe o sistema de organizacao sindical implantado ao tempo da entrada em
vigor da CLT (PAIXAO, 2012, p. 53).

O que ocorre hoje é a diluicdo ou artificial superespecializagdao da
representacao sindical, ao contrario do que seria ordindrio no contexto de unicidade
ou de unidade.®

Aorigemdaatual proliferagao de sindicatos no Brasil remonta necessariamente
ao Texto Constitucional de 1988, que consagrou no mesmo artigo 8° liberdade
sindical, unicidade e registro por érgao publico, mas vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical. Em um primeiro momento
posterior a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988, o Ministério do
Trabalho ndo se dava por competente para proceder ao citado registro, pois tal
medida seria incompativel com o preceito constitucional de autonomia sindical e
caracterizaria interferéncia e intervengdo na organizagao sindical. Posteriormente
criou o Ministério do Trabalho um sistema de Arquivo Sindical, “que sé nasceu
arquivo para prevenir a reagao que o registro poderia trazer”, mas que imediatamente
revelou “sinais de incapacidade para preservar o principio constitucional da
unicidade sindical”. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013). A postura
do citado Ministério foi alterada apds reiteradas decisdes do STJ e do STF sobre sua
competéncia para proceder ao registro dos entes sindicais, tendo cuidado a Suprema
Corte de ressalvar que ndo se trata de outorga discricionaria do reconhecimento
sindical, mas, sim, de simples registro, com o fito Unico de se garantir a imposi¢cao
da unicidade sindical (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013). Nesses
termos a seguinte decisao do STF:

EMENTA - | - Registro de entidades sindicais: recepgao, em termos, da competéncia do
Ministério do Trabalho, sem prejuizo da possibilidade de a lei vir a criar regime diverso.
1. Conforme decidido pelo Plenario (Ml 144, 28.05.93), “a fungédo de salvaguarda da
unicidade sindical induz a sediar, si et in quantum, a competéncia para o registro das
entidades sindicais no Ministério do Trabalho, detentor do acervo das informagdes
imprescindiveis ao seu desempenho.

2. Recurso extraordinario ndo conhecido. [...]”

Supremo Tribunal Federal. RE 134.300-1/DF, relator Ministro Sepulveda Pertence,
publicagéo, disponivel em www.stf.jus.br, consulta em 04.09.2013. (BRASIL, 1994).

Em um segundo momento, entdo, o Ministério do Trabalho passou a
compreender sua competéncia constitucional para o registro sindical, oportunidade
em que justificou tal prerrogativa com base em decisdes do STJ e do STF, a seguir
citadas com base na Instrugdo Normativa MTb n. 3, de 10.08.1994, em suas
“consideragdes”:

5 Poderia haver questionamentos sobre a vigéncia plena da liberdade sindical no Brasil, vista
tal proliferacao de sindicatos, como se pluralidade houvesse. Possivel concluir, de antem&o,
negativamente: embora haja proliferacdo de sindicatos, ndo se admite sua coexisténcia
(concorréncia) em uma mesma base de representacdo, bem como ndo ha sua organizacédo
em estrutura de livre escolha da classe trabalhadora, vinculada que esta as regras de
agregacao celetistas.
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[-]

Considerando que a decisdo mais abrangente dentro da jurisprudéncia vitoriosa é a
do Supremo Tribunal Federal - Tribunal Pleno - no Mandado de Injungéo 1.448-SP -
Relator Ministro Sepulveda Pertence, cuja ementa, em sua segunda parte, estabelece:
“Il - Liberdade e unicidade sindical e competéncia para o registro de entidades sindicais
(CF, artigo 8°, | e Il): recepgao, em termos, da competéncia do Ministério do Trabalho,
sem prejuizo da possibilidade de a lei vir a criar regime diverso.

1. O que é inerente a nova concepgao constitucional positiva de liberdade sindical é,
ndo a existéncia do registro publico - o qual é reclamado, no sistema brasileiro, para o
aperfeicoamento da constituicdo de toda e qualquer pessoa juridica de direito privado -,
mas, a teor do artigo 8°, |, do texto fundamental, que a lei ndo podera exigir autorizagéo
do Estado para a fundagdo de sindicato: o decisivo, para que se resguardem as
liberdades constitucionais de associagao civil ou de associagao sindical, &, pois, que se
trata efetivamente de simples registro - ato vinculado, subordinado apenas a verificagao
de pressupostos legais -, e ndo de autorizagdo ou de reconhecimento discricionarios.”
[-]

Considerando que o Acérdao prolatado pelo Superior Tribunal de Justiga, no Mandado
de Seguranca n. 29-DF, depois de referir-se a “persisténcia, no campo da legislagéo
de regéncia das regras legais anteriores que ndo discrepam da nova realidade
constitucional, antes ddo-lhe embasamento e operatividade”, proclama a “atribuigao
residual do Ministério do Trabalho para promover o registro sindical, enquanto lei
ordinaria nao vier dispor de outra forma”, com “atuagao restrita, no caso, a verificagdo
da observancia ou ndo da ressalva constitucional que veda a existéncia de organizagéo
sindical da mesma categoria profissional em idéntica base territorial”; (MINISTERIO
DO TRABALHO, 1994).

Na mesma linha as “considerag¢des” langadas na Instrugdo Normativa 01, de
17.07.1997 do Ministério do Trabalho:

[-]

Considerando que o egrégio Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma inscrita
no artigo 8°, item |, da Constituicdo Federal, firmou orientagdo no sentido de que o
registro sindical no Ministério do Trabalho constitui “- ato vinculado, subordinado apenas
a verificagdo de pressupostos legais, e ndo de autorizagdo ou de reconhecimento
discricionarios” (MI-144/SP, Tribunal Pleno; ADIMC-1121/RS, Tribunal Pleno);
Considerando que o registro sindical € ato meramente cadastral, para o fim de tornar
publica a existéncia da entidade e servir como fonte unificada de dados a que os
interessados poderao recorrer como elemento documental para dirimir suas controvérsias,
por si mesmas ou junto ao Poder Judiciario (RE 35875-2/SP; MS 1045-DF);
Considerando que a reiterada jurisprudéncia fixada pelo egrégio Superior Tribunal de
Justica entende que “o principio da unicidade néo significa exigir apenas um sindicato
representativo de categoria profissional, com base territorial limitada, mas, de impedir
que mais de um sindicato represente o mesmo grupo profissional”, sendo “vedado
ao Estado intervir sobre a conveniéncia ou oportunidade de desmembramento ou
desfiliagdo.”

(RE 74986/SP; RE 40267/SP; RE 38726/RJ; MS-1703/DF) [...]. (MINISTERIO DO
TRABALHO, 1997.)

Por fim, sobre o registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
a Sumula n. 677 do STF: “[...] Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observancia do principio da unicidade.” (BRASIL, 2003).
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Parece nado haver duvidas quanto a competéncia e sobre as limitagbes
decisérias do Ministério do Trabalho e Emprego para o registro sindical. Havendo
discordancia de qualquer ente sindical com relagdo a concessao ou nao do registro
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a controvérsia é dirimida em primeiro grau
de jurisdigédo pelas Varas do Trabalho (ap6s a edigdo da Emenda Constitucional n.
45/2004).

Em 10 de agosto de 1994, conforme citado, fixou o Ministério do Trabalho,
por sua Instrugdo Normativa n. 03, regras para registro sindical (transcrigdo abaixo).
Perceptivel em tal texto a preocupagdo em preservar a autonomia sindical em
face do Estado no que diz respeito a criagdo de novos sindicatos, a dissociagédo
de categorias e aos desmembramentos, o que também pode ter contribuido para
potencializa-los.®

Art. 3°. O pedido de registro de sindicato sera instruido com os seguintes documentos,
impassiveis de apreciagéo pelo Ministério do Trabalho:

| - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembleia geral de
fundagéo da entidade, publicado em jornal de comprovada circulagdo na pretendida
base territorial, bem como no Diario Oficial do Estado onde se realizara a assembleia;
Il - ata da assembleia geral a que se refere o inciso anterior;

Il - copia do estatuto aprovado pela assembleia geral, que devera conter os elementos
necessarios a representagao pretendida e, em especial:

a) a categoria ou categorias representadas;

b) a base territorial;

c) os 6rgaos da administragdo, sua composigao, duragdo dos mandatos, regras para a
eleicdo dos seus membros e critérios de substituigao;

d) fontes de receita e normas de controle das despesas, inclusive prestagéo de contas.
§ 1°. Para efeito do registro, as profissdes liberais séo equiparadas a categorias
profissionais diferenciadas.

§ 2° Na hipétese de sindicato a ser formado por dissociagcdo de categorias ou
desmembramento de categoria, a assembleia geral reunira somente os associados
integrantes do grupo que pretender constituir o novo sindicato.

[-]

Art. 6°. Protocolizado o requerimento, o pedido de registro sera imediatamente publicado
no Diario Oficial da Unido, correndo as despesas por conta do interessado, abrindo-se
o prazo de quinze dias para impugnacao por sindicato cuja representatividade coincida,
no todo ou em parte, com a do requerente.

Paragrafo unico. A impugnagao podera ser também apresentada por qualquer entidade
sindical, federagdo do correspondente grupo ou pela confederagdo do mesmo plano
econdmico ou profissional.

Art. 7°. O Ministro de Estado do Trabalho mandara ouvir a Confederagdo do ramo
econdémico ou profissional competente envolvido que tera o prazo de 25 dias para
opinar sobre os seguintes aspectos:

a) observancia da unicidade sindical;

b) regularidade e autenticidade da representagdo. (MINISTERIO DO TRABALHO,
1994).

A regra do § 2° do artigo 3° da Instrugdo Normativa 03 de 10.08.1994
certamente possibilitou a proliferagdo prejudicial de sindicatos no Brasil, ao

6 A indicacdo de “restricdes” pode ter indicado os caminhos para as dissociagbes e
desmembramentos.
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permitir o desmembramento independentemente da vontade da coletividade dos
representados. Ora, ouvir em assembleia para desmembramento somente os
associados integrantes do grupo que pretende constituir o novo sindicato € o mesmo
que dispensar a referida reunido, pois tal regra ndo contempla debates, embates e
solugdes harmoniosas que poderiam surgir decorrentes da controvérsia.

De positivo a regra do artigo 7°, que conferia democraticamente (em tese) as
Confederagdes a prerrogativa de zelar pela unicidade sindical e pela regularidade e
autenticidade da representagao.

Anorma acima, transcrita parcialmente, foi revogada pela Instrugao Normativa
MTb n. 01 de 17/07/1997, que excluiu a regra do citado § 2° do artigo 3° da Instrugéo
Normativa n. 03 de 10/08/1994 e manteve, em esséncia, os demais parametros
anteriores.

A Instrugdo Normativa n. 01, de 17.07.1997, foi expressamente revogada
pela Portaria n. 343, de 04 de maio de 2000, sem pontos relevantes para a presente
analise, naquilo que concerne a atuagao do Ministério do Trabalho e Emprego sobre
o registro sindical.”

A Portaria n. 186, de 10 de abril de 2008, revogou a Portaria n. 343/2000 e
deu ao Ministério do Trabalho e Emprego maior poder decisério no que diz respeito
ao registro sindical de novas entidades, o que ensejou a proliferagdo sindical mais
recente. Os textos normativos anteriores eram no sentido da atuagdo meramente
cadastral/registral do Ministério do Trabalho, deixando as controvérsias quanto ao
meérito de eventuais litigios envolvendo desmembramento ou dissociagao a cargo do
Poder Judiciario, o que demandava maior tempo de analise e 6nus para todos os
interessados. Nos casos de impugnacéo aceita pelo Ministério do Trabalho (analise
de aspectos formais dos documentos exigidos, regra geral), havia até entdo a vedagéo
do registro pretendido, com a solugéo da controvérsia pela via judicial.2 O Ministério do
Trabalho n&o analisava o mérito da pretensao, que ficava a cargo do Poder Judiciario.

O novo texto, dentre outras inovagbes procedimentais, deu ao Secretario
de Relagdes de Trabalho competéncia para arquivar pedido de impugnacado de

7 Art.6°[...]

Paragrafo unico. O exame de admissibilidade da impugnacdo restringir-se-a a
tempestividade do pedido, a representatividade do impugnante, nos termos do caput do art.
5°, a comprovagéao de seu registro no Ministério do Trabalho e Emprego e de recolhimento
do valor relativo ao custo da publicagao, ndo cabendo a este Ministério analisar ou intervir
sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento, desfiliagdo, dissociagdo ou
situagdes assemelhadas. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1994).

8 Art. 8°. Findo o prazo a que se refere o § 1° do artigo 7°, o Secretario de Relagdes do
Trabalho tera quinze dias para proceder ao exame de admissibilidade e fazer publicar, no
Diario Oficial da Uniéo, o despacho de conhecimento, ou ndo, da impugnagao.

§ 1°. O exame de admissibilidade da impugnacéo restringir-se-a a tempestividade do pedido,
a representatividade do impugnante, nos termos do caput do artigo 6°, a comprovagao
de seu registro no Ministério do Trabalho e de recolhimento do valor relativo ao custo da
publicagéo.

§ 2°. No caso de a impugnagéao ser conhecida, cabera as partes dirimir o conflito pela via
consensual ou por intermédio do Poder Judiciario.

Art. 9°. Até que o Secretario de Relagdes de Trabalho seja notificado do inteiro teor do acordo
ou da sentenca final que decidir a controvérsia, o pedido de registro sera pré-anotado para o
fim exclusivo de precedéncia. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1997).
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sindicato pretensamente prejudicado pela criagdo de novo ente representativo em
situagbes importantes, como se infere da regra do artigo 10 da Portaria n. 186 de
2008, o que, na pratica, poderia facilitar a obtengdo de novos registros:

Art. 10. As impugnagdes serdo submetidas ao procedimento previsto na Secéo |l deste
Capitulo, exceto nos seguintes casos, em que serdo arquivadas pelo Secretario de
Relagdes do Trabalho, apoés analise da CGRS:

| - inobservancia do prazo previsto no caput do art. 99

Il - auséncia de registro sindical do impugnante, exceto se seu pedido de registro ou de
alteragdo estatutaria ja houver sido publicado no Diario Oficial da Unido, mesmo que
se encontre sobrestado, conforme paragrafo 5° do art. 13;

Il - apresentacao por diretoria de sindicato com mandato vencido;

IV - inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de publicagéo;

V - ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante e impugnado;

VI - impugnacao apresentada por entidade de grau diverso da entidade impugnada,
salvo por mandato;

VII - na hipétese de desmembramento, que ocorre quando a base territorial do
impugnado é menor que a do impugnante, desde que n&do englobe o municipio da sede
do sindicato impugnante e ndo haja coincidéncia de categoria especifica;

VIII - na ocorréncia de dissociagdo de categorias ecléticas, similares ou conexas, para
a formagéo de entidade com representagéo de categoria mais especifica.

IX - auséncia ou irregularidade de qualquer dos documentos previstos no art. 9°; e

X - perda do objeto da impugnacéo, ocasionada pela retificagdo do pedido da entidade
impugnada.

(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008).

Arquivada a impugnagéo por ato do Secretario de Relagdes do Trabalho, com
analise do mérito da pretensao, o registro era concedido, cabendo ao sindicato
prejudicado buscar a preservagao de sua base junto ao Poder Judiciario, como se
infere da regra do inciso Il do artigo 14 da Portaria n. 186/2008:

Art. 14. O registro sindical ou de alteragao estatutaria sera concedido com fundamento
em analise técnica da SRT, nas seguintes situagdes:

[.-]

Il - arquivamento das impugnagdes, nos termos do art. 10;

(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008).

Na pratica havia a criagao de um fato juridico consistente na criagao e registro
de nova entidade sindical, o que poderia trazer ao Poder Judiciario dificuldades
metajuridicas para dirimir a controvérsia intersindical.

A Portaria n. 186/2008 permitia ao Ministério do Trabalho e Emprego juizo
de mérito quanto a analise de coincidéncia de base territorial, de coincidéncia de
categoria especifica e do que viria a ser categoria mais especifica. Tais possibilidades,
proximas a discricionariedade, permitiram a criagdo de sindicatos cartorarios, sem
representacao efetiva e incapazes de negociar em beneficio dos trabalhadores.
Cedico que a disputa das Centrais Sindicais pelo controle do Ministério do Trabalho
e Emprego durante os Governos Lula e Dilma teve foco na possibilidade da criagao
de sindicatos em consonancia com seus ideais, quaisquer que sejam eles.
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A Portaria n. 186/2008 foi substituida pela Portaria GM/MTE n. 326, de
01.03.2013, no que concerne aos entes representativos de primeiro grau, em
aparente tentativa de disciplinar a desordem amplificada em 2008, conforme se
depreende de seu texto. Houve a revogacao do disposto nos citados incisos V, Vil e
VIII do artigo 10 da Portaria n. 186/2008, na forma como ali consagrado.

O novo texto sobre registro sindical, atento a proliferagdo de “sindicatos-
fantasmas™, exige a apresentagdo de contrato de trabalho dos dirigentes que
pretenderem constituir sindicato, além de determinar que as novas entidades
fixem “[...] objetivamente a categoria e a base territorial pretendida, ndo sendo
aceitos os termos como afins, conexos e similares, entre outros;” (artigo 3°, VI,
“c”) (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013). Outro ponto que deve ser
destacado diz respeito a necessidade de convocagdo de assembleia sempre que
um sindicato promova junto ao Ministério do Trabalho e Emprego a impugnagéao da
nova entidade, o que, em tese, permitira maior debate e publicidade sobre a criagdo
de ente sindical. Nesses termos as regras dos artigos 19 e 27, lll, da Portaria GM/
MTE n. 326/2013."° As decisdes de arquivamento sumario da impugnacéo a cargo
do Secretario das Relagdes de Trabalho perderam parte do carater discricionario da
regra anterior, como se infere:

Art. 18 As impugnacdes serdo arquivadas pelo Secretario de Relagdes do Trabalho,
apos analise pela CGRS, nas seguintes hipoteses:

| - inobservancia do prazo previsto no caput do art. 17;

Il - insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados, na forma do art. 17;
Il - ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre as entidades indicadas como
conflitantes;

IV - perda do objeto da impugnagéao, ocasionada pela retirada do conflito;

V - desisténcia da impugnagéo pelo impugnante;

VI - se o impugnante alegar conflito preexistente ao objeto da alteracéo estatutaria;
VII - se apresentada por diretoria de sindicato com mandato vencido, exceto quando,
no momento da impugnacao, a entidade comprovar ter protocolizado a atualizacdo de

¢ “O Ministro do Trabalho, Brizola Neto, disse, nesta terga, que pretende criar novas regras
para regulamentar o registro sindical. Em sua primeira reunido com liderangas de centrais
sindicais, o Ministro foi cobrado a respeito do assunto pelos dirigentes, que afirmam haver
uma ‘fabrica de sindicatos’ no Pais. ‘Queremos acabar com a fabrica de sindicatos fantasmas,
sem representatividade’, disse o Ministro, ressaltando que a falta de regras claras sobre
a questao enfraquece a legitimidade de sindicatos ‘de lutas histéricas’. Somente no ano
passado, o Ministério recebeu pedidos para a criagdo de mais 1,2 mil sindicatos. De acordo
com Brizola Neto, existem hoje quase dez mil sindicatos em todo o Pais.” (BRIZOLA...,
2013).

° Art. 19 Nos casos em que a impugnagdo recair sobre processos de dissociagdo e
desmembramento, a SRT notificara a entidade impugnada para realizar nova assembileia,
no prazo maximo de noventa dias da notificagéo, para ratificar ou ndo o pedido, cumprindo
os requisitos previstos nos incisos Il, Il e VII do art. 3°, no que couber.

Art. 26 O Secretario de Relagbes do Trabalho arquivara o pedido de registro sindical ou
o registro de alteragdo estatutaria, com base em analise fundamentada da CGRS, nos
seguintes casos:

[-]

Ill - se a entidade impugnada, nos termos do art. 19, n&o realizar a assembleia ou se a
categoria n&o ratificar o desmembramento ou dissociacéo; [...]. (BRASIL, 2013).
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dados de Diretoria, e esta atualizagao ter sido validada;

VIIl - quando o impugnante deixar de apresentar comprovante de pagamento da taxa
de publicagéo; ou

IX - na hipétese de impugnacao apresentada por entidade de grau diverso da entidade
impugnada, salvo por mandato.

[-]

(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013).

Visto, entéo, que o Ministério do Trabalho e Emprego teve que lidar diretamente
com as contradicées constitucionais decorrentes da previsdo concomitante de
liberdade, autonomia, unicidade e registro sindicais, o que, na pratica, acabou por
permitir, durante mais de 20 anos, a pluralidade sindical obliqua.

Ocorre que, recentemente, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal parece
ter contrariado a jurisprudéncia consolidada até entdo, ao fixar a competéncia do
registro sindical pelos cartérios de registro civil das pessoas juridicas:

Ementa:

L] . ,

SINDICATO - EXISTENCIA JURIDICA. O registro versado no inciso | do artigo 8°
da Constituicdo Federal é o civil das pessoas juridicas, ndo se podendo cogitar de
observancia da formalidade presente Poder ou Orgéo publico, ou seja, o Ministério do
Trabalho.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 291.822/RS, relator Ministro Marco Aurélio,
disponivel em: <www.stf.jus.br>. Consulta em: 04.09.2013. (BRASIL, 2013).

Nao obstante tal decisdo', a Sumula n. 677 do STF ainda hoje define a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para o registro sindical. De
todo modo e como visto, o Ministério do Trabalho e Emprego tem cuidado do
registro sindical para controle da unicidade, embora reconhega também o STF a
desnecessidade de submeter tal analise a Comissdo de Enquadramento Sindical
referida no artigo 576 da CLT:

EMENTA - | - Registro de entidades sindicais: recepgao, em termos, da competéncia do
Ministério do Trabalho, sem prejuizo da possibilidade de a lei vir a criar regime diverso.
1. Conforme decidido pelo Plenario (Ml 144, 28.05.93), “a fungédo de salvaguarda da
unicidade sindical induz a sediar, si et in quantum, a competéncia para o registro das
entidades sindicais no Ministério do Trabalho, detentor do acervo das informagdes
imprescindiveis ao seu desempenho.

2. Recurso extraordinario ndo conhecido.

Il - Comissao de Enquadramento Sindical: interesse da impetrante na continuidade de
seu funcionamento: inexisténcia:

1. Desde que as atividades de registro sejam retomadas pelo Ministério do
Trabalho, pouco importa a impetrante que, internamente, o 6rgédo encarregado de
aferir a observancia do requisito da unicidade sindical seja, ou ndo, a Comisséo de
Enquadramento Sindical.

" Embora ndo se confunda personalidade juridica, advinda do registro civil, com personalidade
sindical, decorrente do registro no Ministério do Trabalho e Emprego, a decisdo fixada na
ementa e reproduzida na integra do acérdéo parece contrariar a jurisprudéncia dominante
no STF.
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(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 134.300-1/DF, relator Ministro Sepulveda
Pertence, disponivel em: <www.stf.jus.br>. Consulta em: 04.09.2013). (BRASIL, 2013).

Outro instrumento obliquo de proliferagédo sindical tem sido a regulamentagao
das mais diversas profissdes pelo Estado brasileiro, muitas vezes sem maiores
critérios que ndo sejam meramente politicos e eleitorais. Havia, segundo dados
do Ministério do Trabalho e Emprego atualizados até abril de 20122, 67 profissdes
regulamentadas’®, conforme Quadro 04, considerada aqui a norma heterénoma
estatal que primeiro regulamentou a profissao:

Quadro 1 - Profiss6es Regulamentadas, legislagao.

PROFISSAO Legislagdo PROFISSAO Legislagao
Administrador Lei 4.769/1965 Jornalista Decreto-lei 972/1969
Advogado Lei 8.906/1994 Leiloeiro Decreto 21.981/1932
Aeronauta Lei 7.183/1984 Leiloeiro Rural Lei 4.021/1961
_ Arquivista e Lei 6.546/1978 Massagista Lei 3.968/1961
Técnico em Arquivo
Artistas e Técnico Lei 6.533/1978 Médico Lei 3.268/1957
em Espetaculos
Assistente Social Lei 8.662/1993 Medicina Lei 5.517/1968
Veterinaria

Atleta de Futebol

Lei 6.354/1976

Mototaxista e

Lei 12.009/2009

Motoboy
Atuario Decreto-lei 806/1976 Musedlogo Lei 7.287/1984
Bibliotecario Lei 4.084/1962 Musico Lei 3.857/1960
Biomédico Lei 7.017/1982 Nutricionista Lei 6.583/1978
Bidlogo Lei 7.017/1982 Oceandgrafo Lei 11.760/2008
Bombeiro Civil Lei 11.901/2009 Odontologia Lei 4.324/1964
Cabeleireiro,
Barbeiro,
Esteticista, Lei 12.592/2012 Orientador Lei 5.564/1968
Manicure, Pedicure, Educacional
Depilador e
Magquiador
Contabilista Decreto-lei 9.295/1946 Pescador Decreto-lei 221/1967
Profissional

2 Depois de abril de 2012, exemplificativamente, foram publicadas as leis 12.619/2012,
que trata da profissdo de motorista profissional, e 12.790/2013, que dispds sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de comerciario, que ndo constam do rol do
Ministério do Trabalho e Emprego (CBO).

3 Empiricamente é possivel perceber nimero ainda maior do que o trazido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.
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Corretor de Iméveis

Lei 6.530/1978

Peao de Rodeio

Lei 10.220/2001

Corretor de

Lei 4.594/1964 Psicologia Lei 4.119/1962
Seguros
. Publicitario e
Despachante Portaria MTb ; .
Aduaneiro 209/1980 Agenciador de Lei 4.680/1965
Propaganda
Economista Lei 1.411/1951 Quimico Lei 2.800/1956
Economista Lei 7.387/1984 Radialista Lei 6.615/1978
Domeéstico
Educagao Fisica Lei 9.696/1998 Relacdes Lei 5.377/1967
Publicas
Empregado Lei 5.859/1972 Repentista Lei 12.198/2010
Domeéstico
Representantes
Enfermagem Lei 7.498/1986 Comerciais Lei 4.886/1965
Autébnomos
Engenheiro,
Arquiteto, Lei 5.194/1966 Secretario Lei 7.377/1985
Agrébnomo
Engenharia de Lei 7.410/1985 Sociélogo Lei 6.888/1980
Seguranca
Endlogo Lei 11.476/2007 Sommelier Lei 12.467/2011
Estatistico Lei 4.739/1965 Taxista Lei 12.468/2011
Farmacéutico Lei 3.820/1960 Técnico em Lei 4.769/1965
Administragao
Fisioterapeuta Técnico em
e Terapeuta Decreto-lei 938/1969 . . Lei 7.394/1985
. Radiologia
Ocupacional
Técnico
Fonoaudidlogo Lei 6.965/1981 em Proétese Lei 6.710/1979
Dentaria
Garimpeiro Lei 11.685/2008 Técnico Lei 5.524/1968
Industrial
Tradutor e
Gedgrafo Lei 6.664/1979 Intérprete de Lei 12.319/2010
LIBRAS
Geodlogo Lei 4.076/1962 Turismdlogo Lei 12.591/2012

Guardador e
Lavador de
Veiculos

Lei 6.242/1975

Zootecnista

Lei 5.550/1968

Instrutor de Transito

Lei 12.302/2010

Fonte: CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Elaborado pelo autor
a partir de “Profissdes Regulamentadas - Leis, Decretos-leis, Decretos e outros atos
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especificos, compilagao dos textos, atualizagao e notas”. 7. ed. Atlas 99. Atualizagao/
Fonte: Setor de Documentagcao/MTE - Brasilia, abril/2012. Disponivel em: <www.mte.
gov.br>. Consulta em: 28.05.2013.

A regulamentagéo profissional pela norma heterbnoma permite a criagédo
de novos sindicatos de categorias profissionais diferenciadas, que tém em tal
especificidade seu principal elemento definidor da agregagao sindical, conforme
entende DELGADO (2013, p. 1.364) quando trata dos sindicatos por Oficio ou
Profissdo, que se organizam a partir, “[...] por exemplo, da existéncia de lei especifica
regulando o funcionamento da profissdo, ndo prevalecendo, mais, simplesmente,
0 antigo critério administrativo.” Ha ainda em tramitagdo no Congresso Nacional
varios Projetos de Lei que pretendem regulamentar profissées, o que abre espago
para uma multiplicidade de novos sindicatos, sem que haja, necessariamente,
melhora na representagao coletiva.

Tal realidade desafia os analistas do sindicato no Brasil a compreender o
alcance pratico da regra constitucional de unicidade. José Carlos Arouca, ao tratar
da unicidade sindical no Brasil, faz necessaria critica:

A farra ou farsa em que se tornou a criagdo de sindicatos deve-se, fora de qualquer
davida, ao estimulo dado pela contribui¢éo sindical e ao apoio decisivo do Ministério do
Trabalho dirigido pela alianga CUT/FS ou PT-PDT. No Censo do IBGE de 2001 eram
15.961 sindicatos, 11.354 de trabalhadores; em 2007 pulou para 23.726 entidades,
além de 5.529 pedidos de registro em tramitacdo. Mas, tirando servidores publicos
e trabalhadores rurais, os nimeros nao revelam a realidade politico-social, nada de
sindicatos verdadeiramente novos, mas apenas fragmentagdo com a divisdo artificial
de trabalhadores ja organizados, fora, é claro, absurdos ou pilhérias como o sindicato
dos artistas sertanejos ou dos proprietarios de cavalos puro sangue de corridas. Alias,
seria um paradoxo a unidade através de sindicato Unico implicar multiplicidade, inerente
ao pluralismo. (AROUCA, 2013, p. 109).

Na pratica a fragmentagéo hoje verificada pode ter sido tolerada por haver
uma pressao pro-pluralidade ainda que nao revelada expressamente pelos atores
sociais envolvidos. Especificamente no que se refere aos sindicatos, provavelmente,
tal proliferagdo tem razédo na arrecadagao possibilitada pela “contribuigdo sindical
obrigatéria”. Tal pluralidade sindical obliqua pode ter sido até mesmo influenciada, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e do Poder Judiciario trabalhista, pela
Convengao n. 87 da OIT em seus valores basicos, mas sem que se estabelecessem
critérios claros de fixagdo da representagao decorrente de seus principios.

3 ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO QUE CONCERNE A DISPUTA
DE REPRESENTAGAO SINDICAL

Visto que a disputa por representagdo sindical se resolve em diversas
situagdes faticas com a atuagdo do Poder Judiciario, que decide principalmente
sobre dissociacdo e desmembramento. Ha desde 1988 aparente consenso no
sentido de que a especialidade deve dirimir a controvérsia entre os sindicatos
envolvidos no litigio. Algumas decisbes sao consubstanciadas nas regras dos
artigos 570 e 571 da CLT, ainda que extinta a Comissao do Enquadramento Sindical
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. Também desponta aparente
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consenso no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir na vontade dos
interessados na organizagao sindical, especificamente no que diz respeito a cisdo
e ao desmembramento.

Inicialmente a jurisprudéncia do TRT da 32 Regido, exemplificativamente:

EMENTA:  SINDICATO. DESMEMBRAMENTO. ATIVIDADE ESPECIFICA.
POSSIBILIDADE. A existéncia de um determinado sindicato ndo constitui ébice
intransponivel a formacdo de outros de menor abrangéncia ou mais especificos
em relagdo as atividades desenvolvidas, caso seja a vontade da categoria, nédo
havendo, portanto, a figura do direito adquirido em relagdo a base territorial ou a
representatividade. O desmembramento da categoria em sindicatos visando a uma
melhor representacéo de seus interesses € comum no meio sindical, fruto da autonomia
e liberdade garantidas constitucionalmente como também da realidade que se forma
pela manifestagdo dos grupos profissionais e econdmicos.

(TRT da 3?2 Regido; Processo: 01523-2011-013-03-00-4 RO; Data de Publicagéo:
29.08.2012; Orgédo Julgador: Segunda Turma; Relator: Luiz Ronan Neves Koury;
Revisor: Jales Valaddo Cardoso; Divulgacéo: 28.08.2012. DEJT. Pagina 50. Disponivel
em: <www.trt3.jus.br>. Acesso em: 05.06.2013.) (BRASIL, 2012).

EMENTA: REPRESENTACAO SINDICAL - DESMEMBRAMENTO. Comprovada
nos autos a regularidade do edital convocatério e da assembleia que o constituiu,
o desmembramento de um Sindicato intermunicipal, que representa a categoria em
diversos Municipios, em um novo Sindicato, que venha a representar os trabalhadores
de somente um Municipio, como no caso em tela, ndo é vedado pela lei. Ao revés, tal
pratica deve ser até incentivada, mormente, em casos como o da presente controvérsia,
onde é 6bvio que um ente sindical que vai representar a categoria somente na base de
um Municipio tera muito mais eficacia na sua atuagao, do que outro, que tem de dividir
suas atengdes em 145 cidades.

(TRT da 3?2 Regido; Processo: 01476-2011-129-03-00-2 RO; Data de Publicagéo:
10.12.2012; Orgéo Julgador: Sexta Turma; Relator: Convocado Eduardo Aurélio P.
Ferri; Revisor: Jorge Berg de Mendonga; Divulgagdo: 07.12.2012. DEJT. Pagina 256.
Disponivel em: <www.trt3.jus.br>. Acesso em: 05.06.2013.) (BRASIL, 2012).

EMENTA: LIBERDADE  SINDICAL. UNICIDADE. DESMEMBRAMENTO.
POSSIBILIDADE. A liberdade para a criagdo de sindicatos esbarra no limite imposto
pelo principio da unicidade sindical, consoante o art. 8°, I, da CR/88, que dispde que “é
vedada a criacao de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial.” Todavia, ndo se
pode olvidar de que a regra supra possui excegéo, tendo a CLT criado disposi¢éo
especifica sobre a possibilidade de desmembramento, na mesma base territorial, de
um sindicato mais amplo em outro que represente mais especificamente a categoria
profissional ou econémica (art. 571). Assim como se admite o0 desmembramento em
razdo da especificidade da categoria, também é possivel o desmembramento sindical
geografico, atuando o novo sindicato em parte do territério que antes estava coberto
por outro, desde que a base territorial do sindicato originario abranja mais de um
municipio e que seja preservada a unidade minima territorial na base deste sindicato
desmembrado.

(TRT da 3?2 Regido; Processo: 01008-2011-018-03-00-6 RO; Data de Publicagéo:
16.03.2012; Orgdo Julgador: Sétima Turma; Relator: Convocado José Marlon de
Freitas; Revisor: Convocado Anténio G. de Vasconcelos; Divulgagdo: 15.03.2012.
DEJT. Pagina 206. Disponivel em: <www.trt3.jus.br>. Acesso em: 05.06.2013.)
(BRASIL, 2012).
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A especificidade ou especializagdo de categorias, nos termos das decisbes
citadas, tende a fragmentagdo da representagcdo coletiva e a consequente
fragilizagdo do sindicato frente ao seu contraponto empregador, o que acaba por
mitigar a igualdade entre os pactuantes coletivos, que é essencial ao Direito Coletivo
do Trabalho. Nao obstante tal compreensao, em sintese e exemplificativamente, o
entendimento majoritario do Tribunal Superior do Trabalho:

SINDICATO. CRIAGAO POR DESMEMBRAMENTO. BASE TERRITORIAL. LIMITE
MINIMO. UNICIDADE SINDICAL.

1. E sabido que o principio da liberdade sindical assegurado pela Constituicdo da
Republica na cabega do seu artigo 8° ¢ mitigado pelo principio da unicidade sindical
consagrado no inciso || do mesmo dispositivo. Esse principio, por sua vez, ndo afasta
a possibilidade de que ocorra o desmembramento de determinado sindicato, que
passa a abranger base territorial reduzida em virtude da criacdo de novo ente sindical,
limitando-se o comando constitucional a vedar que a abrangéncia dos novos sindicatos
seja inferior a area de um municipio. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, bem
como do Tribunal Superior do Trabalho.

2. A vista de tais consideragdes e do registro feito pela Corte de origem, no sentido
de que foram preenchidos os requisitos exigidos para o desmembramento - premissa
fatica intangivel, a teor da Sumula n. 126 deste Tribunal Superior -, ndo se caracteriza a
alegada violag&o do artigo 8°, II, da Constituigdo da Republica. 3. Agravo de instrumento
a que se nega provimento.

(TST, Processo: AIRR - 540-47.2006.5.13.0003 Data de Julgamento: 17.04.2013,
Relator Ministro: Lélio Bentes Corréa, 12 Turma, Data de Publicagéo: DEJT 26.04.2013.)
(BRASIL, 2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - DESMEMBRAMENTO
- REGISTRO DE ENTIDADE SINDICAL. Nao ha falar em violagdo do art. 8°, Il, da
Constituicdo Federal, uma vez que o Tribunal Regional deixou expresso que a
dissociagéo dos trabalhadores abrangidos pela base territorial representada pelo
Sindicato-Autor, criando um novo sindicato, ndo violou o principio constitucional
da unicidade sindical, porque, no caso dos autos, se trata de desmembramento, e
ndo criacdo de base sindical de mesmo grau na mesma base territorial. Agravo de
instrumento a que se nega provimento.

(TST, Processo: AIRR - 152-67.2010.5.03.0041 Data de Julgamento: 20.03.2013,
Relatora Desembargadora Convocada: Maria das Gragas Silvany Dourado Laranjeira,
22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 26.03.2013. Disponivel em: <www.tst.jus.br>.
Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL, 2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE REVISTA.
LIBERDADE SINDICAL. FEDERACAO. CISAO. DESMEMBRAMENTO DE
SINDICATO. CRIACAO DE NOVA FEDERACAO COM BASE TERRITORIAL MENOS
ABRANGENTE. POSSIBILIDADE. NAO VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA UNICIDADE
SINDICAL. Deve ser confirmada a negativa de seguimento do recurso de revista
quando nao preenchidos os seus requisitos de admissibilidade. Agravo de instrumento
desprovido.

(TST, Processo: AIRR - 94800-85.2008.5.04.0007 Data de Julgamento: 24.04.2013,
Relator Ministro: Emmanoel Pereira, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 03.05.2013.
Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL, 2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. AQA~O DE COBRANCA
CUMULADA COM ACAO DE CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES SINDICAIS E
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ASSISTENCIAIS. ENQUADRAMENTO SINDICAL. A Corte a quo, entendendo que
o desmembramento de um sindicato em outro mais especifico ndo acarreta ofensa
ao principio da unicidade sindical, e com base no contexto probatério dos autos,
concluiu que o SINDIFAST seria o legitimo representante dos empregados da empresa
reclamada, por representar categoria mais especifica em relagdo aquela representada
pelo Sindicato reclamante. Violagbes legais e constitucionais ndo constatadas.
Incidéncia da Sumula n. 126 do TST. Agravo de instrumento conhecido e n&o provido.
(TST, Processo: AIRR - 34300-28.2008.5.02.0001 Data de Julgamento: 24.04.2013,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8% Turma, Data de Publicagdo: DEJT
26.04.2013. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL,
2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. AGAO DE OPOSICAO.
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. DESMEMBRAMENTO. CATEGORIA MAIS
ESPECIFICA. A Corte a quo, entendendo que o desmembramento de um sindicato
em outro mais especifico ndo acarreta ofensa ao principio da unicidade sindical e
considerando as disposigbes constantes dos estatutos sociais trazidos aos autos,
concluiu que o sindicato reclamante (SINDEX) seria o legitimo representante
dos empregados rurais da empresa Plantar S.A., por representar categoria mais
especifica em relagdo aquela representada pelo sindicato ora opoente. Violagdes
legais e constitucionais e contrariedades a verbetes jurisprudenciais desta Corte ndo
constatadas. Incidéncia da Sumula n. 126 do TST. Agravo de Instrumento conhecido
e nao provido.

(TST, Processo: AIRR - 1499-32.2010.5.03.0140 Data de Julgamento: 13.03.2013,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8% Turma, Data de Publicagdo: DEJT
15.03.2013. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL,
2013).

RECURSO DE REVISTA - ENTIDADE SINDICAL GENERICA - DESMEMBRAMENTO
- CRIACAO DE ENTIDADE SINDICAL ESPECIFICA - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO
DA UNICIDADE - VIOLACAO - AUSENCIA. E garantia individual assegurada
constitucionalmente o direito a liberdade de pensamento, a reuniéo pacifica, a liberdade
associativa e a criagdo de associagdes de qualquer natureza, em conformidade com
o disposto no art. 5°, IV, XVI, XVII, XVIIl e XX, da Constituigdo da Republica. Além
disso, o proprio art. 8°, caput, da Carta Magna assegura a livre associagéo profissional
e sindical. Partindo desse ponto, o principio da unicidade sindical, estabelecido no
art. 8°, Il, da Carta Magna, nédo é absoluto e ndo resguarda, incondicionalmente, a
intangibilidade do sindicato mais antigo, sendo permitida a criagdo de novos sindicatos
por desmembramento da base territorial ou da categoria mais especifica, nos termos
dos arts. 570 e 571 da CLT. Dessa forma, é absolutamente legitima a criagdo de novo
ente sindical representativo da categoria profissional mais especifica em sua base
territorial. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST, Processo: RR - 204800-95.2009.5.08.0205 Data de Julgamento: 31.10.2012,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 42 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 09.11.2012. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL,
2012).

DISSIDIO COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA. SINDICATO. DISSOCIAGAO.

1. Sindicato profissional que representa diversos segmentos de trabalhadores na
industria de alimentagdo. Superveniéncia de novo sindicato, representativo de um
segmento dos trabalhadores do antigo sindicato (trabalhadores nas industrias de
beneficiamento de castanha de caju e améndoas vegetais).

2. Se sobrevém novo sindicato, que logra obter registro sindical, sem impugnacéo, no
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Ministério do Trabalho, para representar categoria profissional mais especifica (art. 8°,
inciso Il, da CF/88) e, além disso, ultimamente vem celebrando convengdes coletivas
de trabalho com a categoria econémica, ndo ha por que néo lhe reconhecer, com
exclusividade, a representatividade da categoria dissociada.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(TST, Processo: RODC - 179340-16.2002.5.07.0000 Data de Julgamento: 10.03.2005,
Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagdo: DJ 01.04.2005. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em:
29.05.2013.) (BRASIL, 2005).

As decisdes do TST parecem contemplar uma liberdade sindical “maior” do que
aquela inicialmente preconizada na Constituicdo da Republica, pois enfraquecidas
as amarras da unicidade, porém “menor” do que aquela prevista na Convengéo n.
87 da OIT, pois, ao invés de propiciar unidade de representagao, igualdade entre os
sujeitos coletivos e melhor capacidade negocial, acarreta a fragmentagéo da classe
trabalhadora em prejuizo de seus interesses.

O Supremo Tribunal Federal, em deciséo recente de sua 12 Turma, reconhece
a mitigagéo do principio da unicidade sindical (embora ndo admita pluralidade) por
forca da liberdade de associagdo (Constituigdo da Republica, artigo 5°, XVII) e
da liberdade sindical (Constituicdo da Republica, artigo 8°), o que justificaria uma
maior possibilidade de fracionamento da base de representagao sindical, desde que
respeitado o limite minimo do municipio:

[...] Quanto a matéria de fundo propriamente dita, atentem para a liberdade de
associagao prevista no inciso XVII do artigo 5° da Constituicdo Federal. Sendo esta
um grande todo, nota-se a mitigagéo do principio da unicidade sindical. O artigo 8° da
Lei Maior revela livre associagéo profissional ou sindical e encerra a desnecessidade
da autorizacéo do Estado para a criagéo de sindicato, remetendo ao registro no 6rgéo
competente, vedada a interferéncia e a intervengdo do Poder Publico. A alusdo a
registro no 6rgdo competente direciona aquele das pessoas juridicas e, no acérdao
proferido, ficou consignada a ocorréncia. No inciso Il do citado artigo 8°, apenas ha
obstaculo ao surgimento do mesmo sindicato em area geografica representada por
municipio. Entdo, desde que o novo sindicato seja criado em municipio diverso, &
possivel placita-lo. [...]

(Supremo Tribunal Federal. RE 291.822/RS, Relator Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Consulta em: 04.09.2013.) (BRASIL, 2013).

Em sentido contrario a tese majoritaria recente decisdo do TST:

RECURSO DE REVISTA. DESMEMBRAMENTO DE SINDICATO. ENTIDADE
PREEXISTENTE. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. INDEFERIMENTO DE
REGISTRO.

1. O art. 8°, Il, da Constituigdo Federal, ao manter o enquadramento sindical por
categoria, profissional ou econdmica, impds condicionante a criagdo de sindicatos.

2. Consoante precedente do Supremo Tribunal Federal, a criagao de sindicato por meio
de desmembramento da entidade sindical preexistente tera de observar os requisitos
impostos pela norma trabalhista (Arts. 570 e 571, paragrafo unico, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho).

3. Assim, embora os trabalhadores interessados sejam livres para determinar a base
territorial do sindicato, ndo poderao definir o enquadramento ou escolher a categoria a
que pertencem, sobretudo tratando-se de servidores do Poder Judiciario.
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4. Os oficiais de Justica do Estado do Rio Grande do Norte possuem identidade com
os outros servidores publicos que se vinculam ao Poder Judiciario e possuem regime
proprio em razao de suas atividades previstas em lei especifica.

5. Nesse contexto, o 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego, ao indeferir o registro
postulado pelo Sindicato dos Oficiais de Justica do Rio Grande do Norte, observou o
principio da unicidade sindical (art. 8°, Il, da Carta Magna), que impede a criacdo de
mais de um sindicato na mesma base territorial e impde a sindicalizacdo por categoria.
Incélumes os arts. 8°, |, da Constituicdo Federal, 570 e 571, da CLT.

Recurso de revista conhecido e n&o provido.

(TST, Processo: RR - 118700-51.2007.5.10.0012 Data de Julgamento: 17.10.2012,
Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
19.10.2012. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 29.05.2013.) (BRASIL, 2012).

Ora, o que se pretende da representagao sindical em um contexto de liberdade
¢é o fortalecimento da classe trabalhadora, que, em igualdade de condigdes negociais
com o patrdo, possa melhorar os contratos de emprego e a vida dos trabalhadores.
Assim, a identidade entre os trabalhadores tende a ser potencializada quanto maior
e mais representativa for a categoria, e ndo o contrario.

A jurisprudéncia majoritaria do STF parece privilegiar a especificidade ou
especializagdo de categorias, ainda que fundamente seus julgados com base em
liberdade sindical com unicidade:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESMEMBRAMENTO DE SINDICATO. ENTIDADE PREEXISTENTE. MONOPOLIO
DA REPRESENTAGCAO SINDICAL EM DETERMINADA BASE TERRITORIAL.
PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. POSSIBILIDADE. DECISAO. NORMAS
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. 1. Acolhendo o principio da nao
intervengdo e nao interferéncia estatal na organizagéo sindical (CF, artigo 8° I), o
legislador constituinte outorgou aos trabalhadores e empregadores interessados a
capacidade para definir a base territorial da entidade que nao podera ser inferior a area
de um Municipio, afastando a competéncia do Ministério do Trabalho para delimita-
la na forma prevista no artigo 517, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. 2.
Unicidade sindical. A norma constitucional estabelece que é livre a associagao
profissional ou sindical, vedando a lei a exigéncia de autorizagdo estatal para a
instituicdo de sindicato, ressalvado o seu registro no 6rgdo competente (Ministério do
Trabalho) a quem cumpre zelar pela observancia do principio da unicidade sindical em
atuagéo conjunta com os terceiros interessados (sindicatos), de conformidade com as
disposigdes contidas nas Instrugdes Normativas n. 5/90 e 9/90, que lhes facultam, no
prazo nelas fixado, a impugnacéo do registro de fundagéo da entidade, competindo a
Administracédo Publica anular o ato se julgada procedente a alegagdo. 3. Artigo 571 c/c
o artigo 570, paragrafo unico, da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Possibilidade de
cisdo do sindicato principal com o objetivo de constituir entidade sindical especifica,
desde que observados os requisitos impostos pela norma trabalhista. 3.1. Em face
das disposigdes contidas nos incisos | e |l do artigo 8° da Constituicdo Federal ndo
mais prevalecem as restricdes previstas na CLT. 4. Criagao de sindicato por meio de
desmembramento da entidade sindical preexistente. Verificagdo da regular deciséo
tomada pelos trabalhadores e comprovagéo de que a base territorial da nova entidade
nao é inferior a area de um Municipio. Reexame de provas. Incidéncia da Sumula 279/
STF. Agravo regimental ndo provido.

(STF, 22 Turma, RE 207910, AgR/SP, julgamento em 17.04.1998, Relator Min. Mauricio
Corréa, publicacdo 26.06.1998. Disponivel em: <www.stfjus.br>. Consulta em:
06.06.2013). (BRASIL, 1998).
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RECURSO EXTRAORDINARIO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO -
INVIABILIDADE. Tratando-se de interposigdo de recurso extraordinario a partir de
alegada ofensa a Carta Politica da Republica, descabe cogitar do conhecimento
e desprovimento. Verificada a transgressédo, a hipétese sugere a ultrapassagem da
preliminar e o provimento. Uma vez afastada, caminha-se, simplesmente, para a
declaragdo de ndo-conhecimento. SINDICATO X ASSOCIACAO - UNICIDADE. Nao
se ha de confundir a liberdade de associagéo, prevista de forma geral no inciso XVII
do rol das garantias constitucionais, com a criagdo, em si, de sindicato. O critério
da especificidade direciona a observacdo do disposto no inciso Il do artigo 8° da
Constituicdo Federal, no que agasalhada a unicidade sindical de forma mitigada, ou
seja, considerada a area de atuagdo, nunca inferior a de um municipio. Superposi¢éo
inconstitucional, considerados os sindicatos dos empregados em empresas de
prestacéo de servigos, colocagéo e administragao, de mao de obra, trabalho temporario,
leitura de medidores e de entrega de avisos do Estado de Sao Paulo (primitivo) e o dos
trabalhadores temporarios e em servigos terceirizados do Estado de Sao Paulo.

(STF, 22 Turma, Processo RE 207858/SP, julgamento em 27.10.1998, Relator Ministro
Marco Aurélio, publicagdo em 14.05.1999. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em: 06.06.2013.) (BRASIL, 1998).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SINDICATO.
DESMEMBRAMENTO. ALEGAGAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE
SINDICAL. IMPROCEDENCIA. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que nio implica ofensa ao principio da unidade sindical a criagao
de novo sindicato, por desdobramento de sindicato preexistente, desde que o territério
de ambos ndo se reduza a area inferior a de um municipio. 2. Agravo regimental
desprovido.

(STF, 22 Turma, RE 573533 AgR/SP, julgamento em 14.02.2012, relator Ministro Ayres
Britto, publicagdo em 19.03.2012. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Consulta em:
06.06.2013.) (BRASIL, 2012).

ORGANIZAGCAO SINDICAL - LIBERDADE - BASE TERRITORIAL. Uma vez respeitada
a unicidade quanto a certa base territorial, descabe impor exigéncias incompativeis
com a liberdade de associagdo. Optica prevalecente, a uma s6 voz, considerado o
voto do relator, lastreado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica. Redagao do
acordao por vogal ante a aposentadoria do relator, Ministro Carlos Velloso.

(STF, Tribunal Pleno, RMS 21053/SP, julgamento em 24.11.2010, Relator Min. Carlos
Velloso, publicagdo em 24.03.2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Consulta em:
06.06.2013.) (BRASIL, 2010).

I. Sindicato: unicidade e desmembramento. 1. O principio da unicidade sindical (CF,
art. 8°, I, da Constituicdo) ndo garante por si s6 ao sindicato a intangibilidade de sua
base territorial: ao contrario, a jurisprudéncia do STF esta consolidada no sentido
da legitimidade constitucional do desmembramento territorial de um sindicato para
constituir outro, por deliberagéo dos participes da fundagao deste, desde que o territério
de ambos néo se reduza a area inferior a de um municipio (v.g., MS 21.080, Rezek,
DJ 1°.10.93; RE 191.231, Pertence, DJ 06.08.99; RE 153.534; Velloso, DJ 11.06.99;
AgRgRE 207.910, Mauricio, DJ 4.12.98; RE 207.780, Galvdo, DJ 17.10.97; RE
180222, Galvao, DJ 29.08.00). 2. No caso, o Tribunal a quo assentou que n&o houve
superposicao sindical total, mas apenas um desmembramento que originou novas
organizagdes sindicais regionais cuja area de atuagdo € menor do que a do agravante,
o que ndo ofende a garantia constitucional da unicidade. |l. Recurso extraordinario:
descabimento: auséncia de prequestionamento do art. 5°, XXXVI, da Constituigdo
Federal: incidéncia das Sumulas 282 e 356.
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(STF, 12 Turma, RE 154250 AgR/SP, julgamento em 15.05.2007, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, publicagdo em 08.06.2007. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.
Acesso em: 06.06.2013. (BRASIL, 2007).

A preocupacgao do STF parece ser preservar concomitantemente os principios
de liberdade sindical e unicidade na base territorial minima de um municipio, o que
acaba por possibilitar fragmentagdes da representagdo em um cenario de liberdade
sem preocupagao com igualdade negocial e com a preservagao da forga da maioria.

Ora, se ndo cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego ou ao Poder Judiciario
interferir na vontade da classe trabalhadora' sobre sua organizagdo coletiva,
sobretudo no que concerne as cisées e desmembramentos, € se o critério da
especialidade parece ser majoritario, entdo ndo ha limites a criatividade humana
para a formagdo de novos sindicatos no Brasil e consagrada esta, portanto, a
pluralidade sindical obliqua.'®

Em sentido oposto ao da corrente majoritaria, recente decisdo da 32 Turma
do TST, da lavra do Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, paradigmatica
por afirmar o principio da agregagdo em sentido contrario ao da especificidade
para se fixar a representagdo e, principalmente, por se referir ao sindicato mais
representativo:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO SINDICATO-AUTOR SINTHORESP.
RECURSO DE REVISTA. ACAO DECLARATORIA E DE COBRANGCA DE
CONTRIBUIGAO SINDICAL E ASSISTENCIAL. REPRESENTAGAO SINDICAL.
INFERENCIA DO SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO E LEGITIMO, AFIRMATIVO
DA UNICIDADE CONSTITUCIONALMENTE DETERMINADA. PRINCIPIO DA
AGREGACAO SINDICAL COMO DIRETRIZ REGENTE DESSA ANALISE.
SINDICATO OBREIRO MAIS AMPLO, ABRANGENTE, FORTE E REPRESENTATIVO,
USUALMENTE MAIS ANTIGO, EM DETRIMENTO DO SINDICATO MAIS RESTRITO
E DELIMITADO, USUALMENTE MAIS RECENTE. AGREGACAO SINDICAL
PRESTIGIADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Decidindo o TRT o conflito
intersindical com suporte no principio civilista da especificidade, em contraponto ao
principio da agregagao, deve ser reformada a decis&o regional. Isso porque deve ser
identificado como mais legitimo e representativo o sindicato com categoria profissional
o sindicato obreiro mais amplo, com maior nimero de segmentos laborativos
representados, além de mais antigo, que na hipétese é o SINTHORESP, de 1941,
em contraponto ao SINDIFAST, de 2000, invocado pelo Regional. Esse entendimento
ajusta a interpretagdo ao melhor e mais consistente sentido objetivado pelo Texto
Maximo de 1988 (art. 8°, I, Il e lll, CF). A diretriz da especializagdo pode ser util para
a anadlise de certos aspectos de outras relagdes juridicas, sendo porém incompativel
para a investigagé@o da estrutura sindical mais legitima e representativa, apta a melhor

4 Ha ainda controvérsia sobre a extensdo da Assembleia de fundagdo de novo sindicato: se
deve se restringir aos imediatamente impactados pelo novo ente ou se toda a categoria
deve se reunir para decidir, parecendo ser majoritario o primeiro entendimento, ainda que
equivocado, data maxima venia.

5 Poderia haver questionamentos sobre a vigéncia plena da liberdade sindical no Brasil, vista
tal proliferagdo de sindicatos como se pluralidade houvesse. Possivel concluir, de antemao,
negativamente: embora haja proliferagdo de sindicatos, ndo se admite sua coexisténcia (concorréncia)
em uma mesma base de representacéo, bem como ndo ha sua organizacéo em estrutura de livre
escolha da classe trabalhadora, vinculada que esta as regras de agregagao celetistas.
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realizar o critério da unicidade sindical determinado pela Constituigao (art. 8°, | e I,
CF/88) e concretizar a consisténcia representativa que tem de possuir os sindicatos (art.
8°, Il e VI, CF/88). Para esta investigacédo sobre a legitimidade e representatividade
dos sindicatos torna-se imprescindivel, portanto, o manejo efetivo e proporcional do
principio da agregagao, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST. RR - 260400-74.2009.5.02.0074. Data de Julgamento: 29.05.2013, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicagédo: DEJT 07.06.2013.
Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Consulta em: 07.06.2013.) (BRASIL, 2013).

Adeciséao citada € emblematica ao afirmar a liberdade sindical condicionada a
ampliagao da representagao sindical, e ndo a sua fragmentacgao, além de consagrar
no Direito Coletivo do Trabalho brasileiro o principio da agregagéo, em oposigédo ao
da especificidade, e a ideia de sindicato mais representativo.

Percebe-se, em sintese, a preocupagdo do Poder Judiciario, compreensivel,
em preservar as estruturas sindicais consagradas no Brasil desde a Consolidagao
das Leis do Trabalho (1943), ndo obstante sejam perceptiveis as transformagdes
sociais, econémicas, politicas e principalmente normativas (regras e principios
constitucionais) posteriores. A unicidade sindical serviu aos interesses do
Estado brasileiro enquanto pretendeu controlar a classe trabalhadora no sistema
corporativista, bem como favoreceu trabalhadores e empregadores em um momento
posterior de tentativa de unidade de classes. Hoje, como visto, dada a especificidade
ou especializagdo e presente a pluralidade sindical obliqua, a unicidade perde razédo
de ser a cada dia, pois ndo consegue unir a classe trabalhadora, que se fragmenta
com respaldo do Ministério do Trabalho e Emprego, e impede a implementagao de
uma liberdade sindical mais efetiva, que consagre igualdade negocial, autonomia
sindical e representagao decente.

Diante do exposto é necessaria uma releitura dos conceitos de agregagao do
trabalhador ao sindicato, vistas a pluralidade sindical obliqua e a liberdade sindical
que se esperam possiveis no Brasil.
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TRABALHO: VALOR OU MERCADORIA?
WORK: VALUE OR COMMODITY?
Patricia Santos de Sousa Carmo*
RESUMO

Inconteste o projeto constitucional em torno do trabalho, dado seu valor social.
Nao obstante, na pratica, tem-se o descompasso entre o plano normativo e o plano
factual, com a baixa eficacia normativo-juridica da Constituigdo. Nesse sentido,
nao tem sido o trabalho usado como uma mercadoria? Nos ultimos anos, frente a
matriz apologética desconstrutiva do direito, desregulamentagao, precarizagéo e
mudangas tecnoldgicas, o Direito do Trabalho ndo cumpre, tdo amplamente, sua
fungdo precipua de salvaguardar os trabalhadores e de implementar melhorias nas
condigbes de trabalho. Portanto, &€ imperioso compatibilizar capital e trabalho, de
modo a restaurar o vigor do Direito do Trabalho como instrumento modernizante,
progressista e civilizatério, e, por conseguinte, proporcionar a prote¢do dos
trabalhadores e a melhoria das condi¢des de trabalho na ordem socioecondémica.
Esse é objetivo principal desta pesquisa, que se desenvolvera em torno da Fungéo
Social da Empresa.

Palavras-chave: Trabalho. Capitalismo. Direito do trabalho. Fungéo Social
da Empresa.

INTRODUGAO

“Todas as mercadorias, enquanto valores, sao trabalho humano objetivado.”
(Karl Marx)

A Constituicdo Federal, ao discorrer sobre a Ordem Econémica e Financeira,
Titulo VII, expressa opgao pelo capitalismo.

Consoante ensinamento de Eros Grau, a ordem econdmica sintetiza parcela
da ordem juridica, plano normativo, que define, institucionalmente, determinado
modo de produgéo econdmica (GRAU, 2000, p. 57).

Nele joga papel primordial a livre iniciativa - fundamento do Estado
Democratico de Direito, na exata dicgdo do inciso IV do art. 1° da Constituicdo
Federal - que repercute no direito de investir o capital no ramo que considerar mais
favoravel, bem como na escolha da produgédo de bens que se demonstre mais
conveniente a realizagdo de lucros (GRAU, 2000, p.180).

* Advogada. Professora. Graduagdo em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(2003/2008). Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
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Privado, na linha Direito, Trabalho e Democracia, pela Pontificia Universidade Catdlica
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psousacarmo@gmail.com.
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Noutro quadrante, a ordem econémica funda-se na valorizagdo do trabalho
humano, assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, segundo indica a exegese do art. 170 da mesma Constituigdo Federal
(GRAU, 2000, p. 179).

O valor social do trabalho diz respeito a principio cardeal da ordem
constitucional brasileira e dever universal, relevante para a afirmagéo do ser humano,
quer no plano de sua prépria individualidade, quer no plano de sua insergao familiar
e social (DELGADO, 2004, p. 34).

Dai por que o valor social da livre iniciativa e o valor social do trabalho estao inscritos
no mesmo dispositivo legal, como fundamentos da Republica (GRAU, 2000, p. 186).

N&o se olvida, pois, de que a livre iniciativa ultrapassa a feigao de liberdade
econdmica - pensada pelo liberalismo econémico -, porquanto deve ser interpretada
em consonancia com as regras e principios consagrados no ordenamento juridico
(GRAU, 2000, p. 182), mormente a fungéo social da empresa, nos termos do art. 5°,
XXIll, e art. 170, 1l e lll, todos da Constituicao Federal.

Inclusive, com fincas a dar consecugéo ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, a Constituicdo Federal enuncia as diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade, expressos em seus artigos 1°, 3° e 170
(GRAU, 2000, p. 179).

N&o obstante, na pratica, tem-se o descompasso entre o plano normativo e o
plano factual, com a baixa eficacia normativo-juridica da Constituigao.

Paralelamente, ha a problematica da concretizagdo das normas trabalhistas.
Deveras, o Direito do Trabalho - especialmente nas Ultimas décadas - tem sofrido
fortes impactos. Surgiu em razéo das transformagdes ocorridas no século XVIIl,
como instrumento modernizante, progressista e civilizatério, a fim de regular a
relagdo empregaticia e proporcionar a protegao dos trabalhadores e a melhoria das
condigdes de trabalho na ordem socioeconémica (DELGADO, 2008, p. 58).

Nas ultimas décadas, porém, ja ndo € o mesmo. Nao mais cumpre tao
amplamente sua fungéo precipua de salvaguardar os trabalhadores e de implementar
melhorias nas condi¢des de trabalho (DELGADO, 2008, p. 30).

Esse ramo dinamico do Direito, que se renova constantemente, por influéncia
dos impulsos sociais aos quais é exposto, tem sido crescentemente precarizado
(DELGADO, 2008, p. 30).

Atualmente, a analise global da relagdo custo-beneficio - cumprimento ou
descumprimento da lei trabalhista - indica que, do ponto de vista econémico, é
extremamente vantajoso para os empregadores o seu descumprimento, criando uma
verdadeira cultura de inadimplemento - diferentemente do que acontece em alguns
paises, como Alemanha e Suiga, em que a regra habitual de conduta - cumprir a
legislagao trabalhista - € mais benéfica ou menos desvantajosa (PIMENTA, p. 341).

Assim, ante a faléncia daquele plano de agéo global normativo e a falta de
efetividade da tutela jurisdicional trabalhista, verifica-se a consecugao do valor da
livre iniciativa em detrimento do valor social do trabalho.

Conjuntura que se agrava frente as transformagdes da ordem econdmica
mundial - neoliberalismo - e as modificagdes nos modos de organizagdo do trabalho
e de produgéo - pds-fordismo - instaurando um quadro de desemprego estrutural.

Ante o0 exposto, questiona-se: Como o trabalho se insere nesse contexto? Nesse
contexto de descompasso entre o ser e o dever ser € valor social ou mercadoria?
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O presente estudo - que nio pretende ser exaustivo - tem por escopo, em
um constante didlogo com o Direito, Trabalho e Democracia, determinar o marco de
origem desse paradigma, seu desenrolar ao longo dos tempos, suas incoeréncias,
suas implicagdes para a sociedade, bem como averiguar a tutela juridica dispensada
ao tema.

O objetivo geral é duplo: fazer um diagndstico da situagédo e propor alguma
mudanga em termos de medida profilatica. Nesse sentido, tera naturalmente um
aspecto tedrico, mas se propde a ter também uma aplicagdo pratica. Ha como
compatibilizar a livre iniciativa com o valor social do trabalho? Ha como reduzir a
distancia entre o direito real e o direito ideal?

O segundo objetivo é talvez o mais importante, pois, ao estabelecermos
paradigmas para uma possivel reforma trabalhista - diminuindo a distancia entre o
direito real e o direito ideal, mais perto estaremos do implemento de um Direito do
Trabalho articulado aos novos tempos e mais eficiente na protegédo do trabalhador.

| AMORFOLOGIA DO TRABALHO: O TRABALHO MATERIAL

O Mercantilismo é o nome dado a um conjunto de praticas adotadas na
Revolugdo Comercial na Idade Moderna, entre o século XV e o final do século XVIII
(BURNS, 1966, p. 497).

E definido, em seu sentido mais amplo, como sistema de intervencéo
governamental para promover a prosperidade nacional e aumentar o poder do
Estado (BURNS, 1966, p. 497).

Em que pese seja erroneamente considerado um programa de ordens
exclusivamente econdémicas, diga-se que seus objetivos eram em grande parte
politicos, porque, em verdade, a finalidade da intervengdo nos assuntos econdmicos
nao se resumia em expandir o volume da industria e do conjunto do comércio, mas
também, e principalmente, em mais dinheiro para o tesouro do rei (BURNS, 1966,
p. 498).

Afinal, o Capitalismo é um sistema econdmico em que os meios de produgéo
e de distribuigdo sédo da propriedade privada, baseado na livre troca de mercadorias
com o objetivo de obter lucro,

[...] é antitese direta da economia semiestatica das corporagdes medievais, em que a
produgao e o comércio eram orientados no sentido de beneficiar a sociedade, com uma
remuneracdo apenas razoavel dos servigos, ao invés de lucros ilimitados. (BURNS,
1966, p. 491).

Assim, no século XVI, na Inglaterra, ante a necessidade de forga de trabalho
e aumento dos lucros, a elite econdmica provocou o fechamento das terras, a
elevacao dos arrendamentos, bem como editou leis desmantelando as corporagdes
de oficio. E que, segundo esse autor, “[...] um homem sé trabalha para o outro
quando é obrigado.” (HUBERMAN, 1986, p. 167).

Portanto, somente quando os trabalhadores sdo destituidos dos meios de
produgdo - seja da terra, no caso dos camponeses, ou das ferramentas, no caso
dos artifices -, por falta de opgéo, vendem sua capacidade de trabalho, a fim de
angariar recursos para a sobrevivéncia (HUBERMAN, 1986, p. 157):
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O processo que abre caminho para o sistema capitalista ndo pode ser senado o processo que
toma do trabalhador a posse de seus meios de produgéo; um processo que transformara,
de um lado, os meios sociais de subsisténcia e produgéo no capital, e, de outro lado, os
produtos imediatos em trabalhadores assalariados. (HUBERMAN, 1986, p. 163).

Ciente daquela maxima, o capital criou uma classe trabalhadora livre e sem
propriedade - o operariado - por meio da apropriacédo dos meios de producao dos
camponeses e artesaos:

De fato, se fosse realmente livre para vender (ou nédo) a sua liberdade, o trabalhador
a manteria - inviabilizando o sistema. Desse modo, para que o sistema se perpetue, é
preciso ndo s6é que haja liberdade formal para contratar, mas que falte liberdade real
para nao contratar.

Para que faltasse aquela liberdade real, foi preciso inviabilizar as antigas alternativas de
subsisténcia do trabalhador. Em outras palavras, foi necessario impedi-lo de produzir
a sua pequena economia doméstica, que lhe permitia plantar a sua comida, colher as
uvas de seu vinho e costurar as suas roupas.

E foi assim que - antes mesmo da difusdo do contrato de trabalho - a lei roubou a terra do
camponés, enquanto a maquina vencia o artesdo. Sem outros meios para produzir, além
das proprias maos, ambos aceitaram entédo se submeter. As relagdes de poder tinham se
tornado menos visiveis, mas nem por isso menos fortes. (VIANA, 2004, p. 170).

Donde se extrai que o trabalho é elemento constitutivo do Capitalismo,
esta inserido nas bases do Capitalismo, sistema econdmico que se baseia na
propriedade privada dos meios de produgéo e na transformagéao da forga de trabalho
livre assalariada - mao de obra - em matéria-prima e na acumulagéo do capital e na
organizagao dos meios de produgéo.

Ante o exposto, ha de se perguntar: como o trabalho esta inserido nessa
estrutura? Que papel cumpre no sistema econdmico? Duvidas essas que serdo
esclarecidas no proximo topico.

Il A DIALETICA DE INSTRUMENTALIZAGAO DO TRABALHO E DO
DIREITO DO TRABALHO

Inconteste que a afirmagao do valor-trabalho nas principais economias capitalistas
ocidentais desenvolvidas despontou como um dos principais marcos de estruturagao
da democracia social no mundo contemporaneo (DELGADO, 2006, p. 54).

E que o trabalho se mostra como momento fundante de realizacéo do ser
social, sendo, nesse sentido, ponto de partida para a humanizagao do ser social
(ANTUNES, 2005, p. 68):

[...] & o trabalho, por isso, uma condigdo da existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagao do metabolismo
entre homem e natureza e, portanto, vida humana. (MARX,1983, p. 50).

Assim, com o exercicio do trabalho, tem-se transformagéao reciproca: por um
lado, 0 homem que trabalha é transformado pelo seu trabalho; por outro lado, os
objetos e forgas da natureza sado transformados em meios, objetos, em matérias-
primas (LUKAS, 1977, p. 8).
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Trata-se do valor social do trabalho, que traduz o trabalho como elemento
central do desenvolvimento da sociabilidade humana (ANTUNES, 2005, p. 68):

Em primeiro lugar, pela génese: o trabalho, essencialmente pessoal, leva a marca da
pessoa, que é a sociabilidade; em segundo, pelas profundas e decisivas influéncias que
ele exerce sobre o bem-estar coletivo e sobre o progresso da civilizagéo; em terceiro,
pelas exigéncias técnicas da produgéo, no sentido de que ndo pode ter produgdo sem
a preestabelecida convergéncia de muitos esforgos, vale dizer, sem divisdo do trabalho
e cooperagdo; em quarto, enfim, pelo fim que visa, que ndo pode ser para exclusiva
vantagem do individuo e muito menos com dano a coletividade. (BATAGLIA,1958, p. 24).

Indo adiante, tem-se que o trabalho pode, também, ter natureza de valor
econdmico, trabalho essencialmente qualitativo, intercambio entre homem e natureza,
que viabiliza a produgao de coisas socialmente Uteis (BATAGLIA, 1958, p. 69).

Nesse sentido, todo o trabalho, dispéndio de for¢a de trabalho do homem no
sentido fisiolégico, qualidade do trabalho igual ou trabalho humano abstrato, gera
valor das mercadorias (BATAGLIA, 1958, p. 69).

Ademais, todo trabalho, também dispéndio de forga de trabalho do homem
determinada a um fim, qualidade de trabalho concreto util, produz valor de uso
(BATAGLIA, 1958, p. 69). A propdsito, transcreve-se:

E a forga de trabalho do operario que o capitalista compra para vender com lucro, mas
é evidente que o capitalista ndo vende a for¢a de trabalho de seu operario. O que ele
realmente vende - e com lucro - s&o as mercadorias que o trabalho do operario transformou
a matéria-prima em produtos acabados. O lucro vem do fato de receber o trabalhador um
salario menor do que o valor da coisa produzida. (HUBERMAN, 1986, p. 152).

Ora, no trabalho, em sua acepgdo econOmica, ja se percebe a
instrumentalizag&o do trabalho, ainda que em pequeno grau.

No entanto, essa instrumentalizagdo se elastece no trabalho envolto em
relagdes capitalistas; inconteste, pois, que se altera o seu sentido histérico original
(ANTUNES, 2005, p. 69):

Se podemos considerar o trabalho como um momento fundante da sociabilidade
humana, como ponto de partida do processo de seu processo de humanizagao,
também é verdade que na sociedade capitalista o trabalho se torna assalariado,
assumindo a forma de trabalho alienado. Aquilo que era uma finalidade basica do
ser social - a busca de sua realizagdo produtiva e reprodutiva no e pelo trabalho
- transfigura-se e se transforma. O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia e a forga de trabalho se torna, como tudo, uma mercadoria especial,
cuja finalidade vem a ser a criagdo de novas mercadorias objetivando a valorizagéo
do capital. (ANTUNES, 2005, p. 69).

Na sociedade capitalista, 0 mercado separou e isolou o valor de troca ou o prego
monetario das qualidades que configuram a relagdo do homem com os objetos
materiais e com os outros seres humanos. Isso ocorreu de forma particularmente
clara no processo de trabalho. Do ponto de vista capitalista, os salarios representam,
simplesmente, mais uma despesa de produgdo a ser acrescentada ao custo das
matérias-primas e da maquinaria no cémputo do lucro. O trabalho converteu-se em
uma mercadoria como qualquer outra que o capitalista adquiria sempre que via a
possibilidade de obter algum lucro delas. (HUNT, SHERMAN, 2005, p. 95).
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Assim, transmutado o sentido de valor social do trabalho, bem como a sua
acepcgao de valor econdmico, o trabalho se torna meio e deixa de ser aquele fim de
realizagdo humana (ANTUNES, 2005, p. 69).

Por consectario ldgico, tem-se a desrealizagdo do ser social e, mais, o
resultado do exercicio do trabalho, o produto, se apresenta como um ser alheio e
estranho ao produtor (ANTUNES, 2005, p. 70).

Trata-se do estranhamento do trabalhador, que traduz a ideia de alienagao
do trabalhador enquanto ser social, enquanto ser produtivo e enquanto ser criativo:

O estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa, pelas leis nacional-
econdmicas, em que quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir;
que quanto mais valor cria, mais sem-valor e indigno ele se torna; quanto mais bem
formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica; quanto mais civilizado seu objeto,
mais barbaro o trabalhador; que quanto mais poderoso o trabalho, mais impotente o
trabalhador se torna; quanto mais rico de espirito o trabalho, mais pobre de espirito e
servo da natureza se torna o trabalhador.

Enfim, tem-se uma metamorfose no universo do trabalho humano sob as
relagbes de producgdo capitalistas. O trabalho que deveria ser um momento
de identidade entre o individuo e o ser genérico objetiva-se, de maneira que as
relagdes sociais se dao entre os produtos do trabalho, portanto, relagcao entre coisas
(ANTUNES, 2005, p. 72):

Em um pais fundado sob a légica capitalista, em que as pessoas sobrevivem daquilo
que recebem pelo seu trabalho, atitudes que atentam de modo reiterado contra direitos
fundamentais trabalhistas se afiguram ofensivas a ordem axiolégica estabelecida. Isso
porque retiram do trabalhador, cuja mao de obra se reverte em proveito do empreendimento,
a seguranga capaz de lhe permitir uma interag&o social minimamente programada. Retiram
sua seguranga ao negar pagamento das verbas salariais ou ao submeté-lo a humilhagées
decorrentes da cobrancga de metas. Ou seja, ao colocar o lucro do empreendimento acima
da condigdo humana daqueles cuja forga de trabalho justifica e permite seu desenvolvimento
como empresa. (MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 32).

Noutro quadrante, na mesma linha de raciocinio, inconteste que o Direito do
Trabalho e o capitalismo guardam - entre si - uma relagdo de simbiose, e em certo
sentido contrapeso.

Enquanto o capital se preocupa, basicamente, com a sua prépria acumulagéo,
a norma trabalhadora minimiza a exploragdo constituida, segundo a experiéncia
histérica especifica, ainda que de maneira diferenciada e com intensidade distinta.

Dada a qualidade do Direito do Trabalho de minorar os efeitos negativos daquele
sistema econdmico, demonstra-se Util e necessario para os trabalhadores e - inclusive -
para a preservagao de tal paradigma: “O Direito do Trabalho constitui-se, portanto, uma
forma de protegéo e ampliagéo dos direitos da classe trabalhadora, servindo ao mesmo
tempo, a manutengao do proéprio sistema.” (MAIOR, 2008, p. 172).

N&o obstante, nos ultimos anos, frente a matriz apologética desconstrutiva do
Direito do Trabalho, desregulamentagéo, precarizagdo e mudancgas tecnolégicas,
o Direito do Trabalho ndo cumpre, tdo amplamente, sua fungdo precipua de
salvaguardar os trabalhadores e de implementar melhorias nas condi¢cdes de
trabalho (DELGADO, 2008, p. 30).
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E mais, manipula-se o préprio Direito do Trabalho, instrumento de distribuigdo
de renda e dignidade da pessoa humana, como meio de auxiliar a obtengéo do fim
econdmico, culminando em quebra do pacto social (PINTO, 2011, p. 145).

E inadmissivel o uso do Direito do Trabalho, que esta no centro da tensao entre
capital e trabalho, para viabilizar condutas que, em nome da persecugao do lucro,
terminam por gerar sofrimento coletivo (MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 51).

Tem-se, pois, o malferimento do Direito do Trabalho, enquanto Direito Social,
que nao se trata apenas de uma normatividade especifica, mas sim de regra de
carater transcendental que impde valores (solidariedade, justiga social, protecao
a dignidade da pessoa humana) a sociedade e, consequentemente, a todo o
ordenamento juridico (MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 32).

E mais, interfere, inclusive, nos custos publicos para manutengdo da
seguridade social e do judiciario trabalhista, que é obrigado a lidar com as mesmas
pretensdes juridicas em face de atos perpetrados pelas sociedades empresariais
(MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 38).

O Direito Social ndo pode ser reduzido a uma mera questdo de custo, na
medida em que ai ndo ha o plano de sociedade imaginado pela Carta Magna
(MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 36).

Admitir-se assim é permitir a renuncia de direitos trabalhistas, o que nao
se autoriza na seara laboral. A titulo de ilustragéo, transcreve-se ensinamento de
Gabriela Neves Delgado:

O direito fundamental ao trabalho digno, enquanto Direito Humano, é algado a condicédo
de indisponibilidade absoluta por todos os instrumentos internacionais ja destacados. A
indisponibilidade do direito ao trabalho digno é também considerada regra prevalecente
no Direito do Trabalho Brasileiro. [...] Enfim, a ordem juridico-trabalhista brasileira proibe
a renuncia ou transagao lesiva de direitos, independentemente de regular presenga
dos requisitos do contrato de trabalho ja destacados, com base em seu fundamento
teleoldgico.

Regla ensina que tdo importante quanto ter uma constituicdo é viver em
constituicdo: “Un sistema juridico-politico ‘tiene una constitucién’ cuando cuenta
con la forma constitucional como garantia de dichos ideales; y ‘vive en constitucion’
cuando esos ideales son practicados.” (REGLA, 2014).

Com efeito, no século XX, com o advento do Constitucionalismo Social e da
teoria da Constituigdo Dirigente, altera-se o papel da Constituicdo, se antes apenas
retratava e garantia a ordem econémica (Constituigdo Econdmica), passa a ser aquela
que promove e garante as transformagdes econdmicas (Constituicido Normativa).

Dessa maneira, imperioso compatibilizar o plano normativo com o plano
factual, a livre iniciativa ao valor social do trabalho, sob pena de se estar em sede de
uma Constituicdo semantica, cuja funcionalidade nio se aproveita aos destinatarios
dela, mas a quem detiver poder.

Dessa feita, inevitavel perguntar: se o Direito do Trabalho regula o trabalho
humano remunerado, para evitar que o homem seja tratado como coisa, como proceder
nesse momento histérico em que, de certa forma, ha a instrumentalizagdo do homem?

Nos dias de hoje, é preciso que o Direito do Trabalho ndo apenas deixe de
retroagir, mas - para conter os estragos do capital - se torne “maior do que ja foi”
(VIANA, 2004, p. 170):
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Dentro dessa perspectiva, o ideal sera que a Justica do Trabalho (a espera de /mas
também ja construindo um novo Direito) possa abragar, sem preconceitos, os eventuais,
os biscateiros, os cooperados, os ambulantes, os engraxates, as prostitutas e todos os
outros que trabalham por conta alheia, dentro ou fora do processo produtivo. Mesmo
porque eles ja ndo formam, necessariamente, categorias a parte; sdo possibilidades
presentes numa mesma vida, ou, se preferirmos, recortes de vida de uma mesma
pessoa, que talvez possamos conceituar - sem qualquer exagero - como o trabalhador
em pedagos do novo milénio. (VIANA, 2004, p. 170).

Nesse sentido

[...] o Direito do Trabalho precisa, portanto, transgredir, para possibilitar a consolidagcao
da esséncia humana pelo trabalho digno, fazendo com que o ser trabalhador entenda
o sentido de ser parte e de ter direitos na sociedade em que se vive. (DELGADO, 2006
b, p. 240).

Para tanto, “[...] as mudangas juridicas a serem implementadas devem
fundamentar-se na logica finalistica originaria do Direito do Trabalho”, bem como
“[...] alargar a protegao juridica aos trabalhadores ndo empregados, com base numa
visdo humanitaria e universal do Direito do Trabalho.” (DELGADO, 2006 b, p. 241).

No mesmo sentido, assevera Marcio Tulio Viana:

E se arealidade, hoje, tem multiplas faces, o Direito do Trabalho tera de refleti-las, para que
possa, em seguida, refletir-se nelas - corrigindo as suas maiores distorgdes. Nesse sentido,
tera mesmo de ser flexivel, tal como a nova empresa tem sido; mas mantendo firme o seu
principio protetor, tal como ela faz com a sua légica de acumulagao. (VIANA, 2004, p.155).

Essa mudanga paradigmatica torna-se mais relevante ao se perceber que: “[...]
a lagica regressiva, ndo encontrando limites, aperfeicoa-se.” (MAIOR, 2008, p. 170).

Dessa maneira, a medida que o capital desenvolve técnicas para se esquivar
das obrigagdes legais - seja transferindo parte de sua estrutura para além da fabrica,
seja se travestindo de algo que ndo é, na mesma velocidade e intensidade, deve
o Direito do Trabalho estender sua prote¢do para |4, com vistas a reverter a logica
reducionista dos direitos sociais:

Reconhecer a condicdo de “empregado por interpretagdo constitucional” aos
trabalhadores que ingressam na estrutura da empresa ou da rede de empresas, ainda
que suas contratagdes estejam amparadas por contratos de trabalho auténomos.
Trata-se de atrair para a protegado dos direitos fundamentais socioeconémicos aqueles
que tém semelhangas com o empregado e que em outros sistemas juridicos recebem
tratamento distinto, com protegéo juridica e social inferior ao do empregado. (CHAVES
JUNIOR, 2007, p. 216/217).

Afinal, na pratica, tem-se mais do que o descompasso entre o plano normativo
e o plano factual, verifica-se, ainda, a instrumentalizagéo do trabalhador e do Direito
que lhe protege.

De forma que o Direito do Trabalho, quando utilizado como instrumento do
capitalismo, esta, também, instrumentalizando o trabalhador.

Dessa feita, enquanto nio se coibir esse fendmeno, o Direito do Trabalho
estara instrumentando o Capitalismo e ndo, como deveria, sendo seu contrapeso.
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Inconteste, pois, a necessidade de se repensar a relagéo entre o trabalho e
capitalismo, bem como a relagao direito do trabalho e capitalismo:

E preciso repensar a relagdo homem-trabalho... E preciso repensar a empresa... E
os dois focos sobre os quais devem se centrar as mudangas e os questionamentos
estdo na transparéncia da propria organizagéo empresarial e no impacto social de suas
acdes [...]. (BREVIDELLI, 2000, p. 6).

Ante o exposto, com vistas a expansao e inovagao do Direito do Trabalho,
passa-se ao estudo da fungéo social da empresa, instituto juridico que pode ajudar
sobremaneira no combate a instrumentalizagdo do trabalho e do direito que lhe
protege.

Il A FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA: INSTRUMENTO DE REALIZAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O termo fungdo social surgiu na filosofia, transferiu-se para as ciéncias
sociais e, progressivamente, adentrou no direito (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p.
33), na Constituicdo de Weimar (1919), atrelando-se a fungéo social a propriedade.
(TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 33).

De se ilustrar que o direito patrio tratou pela primeira vez da fungao social - da
propriedade - na Constituigdo de 1934, a qual somente tomou os contornos - como
hoje se concebe - com a Constituicdo Federal de 1988 (CARVALHO, 2012, p. 19).

Pois bem. A palavra fungéo deriva do latim functio, cujo sentido corresponde
a se assegurar o preenchimento de uma fungao (CARVALHO, 2012, p. 20). Por sua
vez, a expressao social se refere a determinada coletividade.

Sobre fungao social, veja-se:

Cumprir a fungéo social de um ente significa, entéo, fazer o correto uso de sua estrutura
segundo a sua natureza, dando ao bem ou ente uma destinacgéo justa, sem ferir seu
ideal de existéncia, no plano aceito conforme o sistema e a ideologia predominante na
época. (SUSSEKIND, 1991, p. 134).

Portanto, a funcionalizagado, seja da propriedade, seja dos demais institutos
juridicos, reflete, objetivamente, a necessidade de condicionamento do exercicio
dos respectivos direitos aos interesses maiores da sociedade (BARTHOLO; GAMA,
2007, p. 17).

Sabe-se que a fungdo social da empresa decorre da fungdo social
da propriedade considerada enquanto propriedade dos bens de produgéo.
(COMPARATO, 1995, p. 32).

Diante disso, tem-se ser a fungdo social da empresa o poder-dever de o
empresario e os administradores da sociedade empresaria harmonizarem a atividade
econdmica aos interesses da sociedade (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 32).

Portanto, o proprietario tem o direito de usar, gozar e dispor da coisa (poder),
mas deve fazé-lo limitado ao cumprimento de suas finalidades sociais (dever)
(TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 36).

Diga-se nao se tratar de simples limitagdes ou restricbes ao exercicio do
direito (obrigagdes negativas), mas também da imposigao de deveres positivos, que
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integram a prépria esséncia do direito subjetivo (PILATI, 2005, p. 56).

O art. 170 da Constituicdo Federal estabelece um norte para a densificagdo
da fungao social da empresa, eis que assegura a todos os individuos uma existéncia
digna, segundo os ditames da justi¢a social.

Trata-se de norma dotada de aplicabilidade imediata, e n&do de simples
conselho politico ou expectativa constitucional (COMPARATO, 1995, p. 60).

Todavia, registre-se que a aplicagéo do principio da fungao social da empresa
€ ainda extremamente incipiente (COMPARATO, 1995, p. 34).

Inclusive, dada a abstragao do instituto juridico, por interpretagéo equivocada,
a matriz apologética desconstrutiva do Direito do Trabalho defende a fungao social
da propriedade - dentre elas a de bens de produgdo (empresa) - como argumento
para a manutengdo da exploragao capitalista (COMPARATO, 1995, p. 35).

Com efeito, na pratica, a maioria das sociedades empresarias é contraria ao
cumprimento da fungéo social, eis que colocam a busca desenfreada por lucros
como prioridade absoluta (COMPARATO, 1995, p. 101).

Inclusive, ha quem diga ser esse um problema grave e urgente:

Se a teoria ndo oferecer um conceito adequado e o Direito ndo garantir uma tutela mais
eficaz da fungado social, assistiremos inertes [...] a0 comprometimento das condigdes
de vida e da paz social do planeta. (PILATI, 2005, p. 55).

E preciso avancar, sob pena de o instituto ficar neutralizado nos limites de um
solidarismo social ou de um discurso ético (PILATI, 2005, p. 59).

Cumpre dar a fungao social eficacia juridica e efetividade social, mediante a
formulagdo de um conceito técnico-juridico.

A principio, no aspecto corporativo da sociedade empresaria, a fungdo social
da empresa tem expressao na contratagédo de pessoas com deficiéncia fisica, em um
meio ambiente de trabalho higiénico e seguro, no respeito as normas trabalhistas,
na nao discriminagdo dos empregados no curso da relagdo de emprego, na nao
discriminagédo em virtude de sexo, cor e idade (CASSAR, 2006, p. 43).

De qualquer modo, sabe-se que cumprir a fungédo social da empresa implica a
concretizagao dos direitos fundamentais (BESSA, 2006, p.81), eis que promove melhor
redistribuicdo de suas riquezas, paga salarios justos e dignos, oferece condigbes dignas
de trabalho e atua em harmonia com seu entorno (FALLER, 2013, p. 101).

Certo é que: “Toda a esséncia da relagdo de trabalho e protegdo do
trabalhador pode ter uma nova dimensao e parametro dentro desse pensar da
empresa.” (BREVIDELLI, 2000, p. 6).

De fato, a questao do trabalho e da efetividade do processo do trabalho permeia
em como o direito regula as sociedades empresarias, como permite ou inviabiliza
seu exercicio, como controla os deveres contratuais ndo cumpridos, o que pode - de
acordo com a forma com que se apresenta - favorecer ou nao a instabilidade social, a
concentragdo de riquezas e a injustiga social (BREVIDELLI, 2000, p. 6).

CONCLUSAO
E como diz um autor desconhecido: “Andam desarticulados os tempos.”

Deveras, esta-se em sede de um Estado Democratico de Direito, cuja dignidade

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 165-177, jan./jun. 2014



175

da pessoa humana é diretriz suprema de organizagédo de toda a Republica. Todavia,
a diretriz soa mais como um discurso, uma promessa para, quem sabe, o amanha.

E mais, sobrelevando-se que o maximo da dignidade se exercita mediante
o trabalho, que guarda em si, hodiernamente, muito menos do social e mais do
capital, mais distante parece aquele mandamento constitucional.

Diga-se que este artigo ndo se presta a questionar a validade do modelo
econdmico em que estamos inseridos. Tampouco, esta-se defendendo o fim do
lucro, que é inerente a atividade econdmica organizada. Em verdade, liga-se a
imposigdo de um padrao ético minimo para a relagdo empregaticia.

E imperioso compatibilizar capital e trabalho, de modo a restaurar o vigor
do Direito do Trabalho como instrumento modernizante, progressista e civilizatério,
e, por conseguinte, proporcionar a protecdo dos trabalhadores e a melhoria das
condigbes de trabalho na ordem socioeconémica.

Pretende-se, assim, mediante a Fungao Social da Empresa, o desenvolvimento
de um sistema de checagem do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, capaz
de frenar a sindrome de descumprimento das normas trabalhistas, bem como de
viabilizar a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Quem sabe, assim, os tempos se articulem, e, de preferéncia, promovam o
reencontro do trabalho com o valor social e do Direito do Trabalho com a efetividade
juridico-normativa.

ABSTRACT

Undisputed constitutional project around work, given its social value. Nevertheless,
in practice, there is the mismatch between the normative level and the factual level,
with low normative-legal efficacy of the Constitution. Accordingly, the work has not been
used as a commodity? In recent years, front deconstructive apologetics array of law,
deregulation, casualization and technological changes, the Labour Law does not comply,
so widely, their primary function of protecting workers and implement improvements in
working conditions. Therefore, it is imperative to reconcile capital and labor, in order
to restore the force of the Labour Law as moderizing instrument, and progressive
civilization, and therefore provide the protection of workers and the improvement of
working conditions in the socioeconomic order. This is leading this research, which will
be developed around the Social Function objective of the Company.

Keywords: Work. Capitalism. Labor law. Social function of company.
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DECISAO PRECURSORA*
TRT-RO/5221/86

RECORRENTE: Ademir Luiz Clementino Guedes
RECORRIDA: Rede Ferroviaria Federal S/A.

EMENTA: JUSTA CAUSA - ALCOOLATRA - REINTEGRAGAO - PEDIDOS INEPTOS.
| - O alcoédlatra é doente e ndo pode ser dispensado, com ou sem justa causa,
mesmo nao sendo estabilitario. Os pedidos nao especificados devem ser
julgados ineptos, extinto o processo sem julgamento do mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario
interposto de decisdo da MM. Junta de Conciliagdo de Julgamento de Sete Lagoas-
MG em que figuram como Recorrente ADEMIR LUIZ CLEMENTINO GUEDES e,
como Recorrida, REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A.

1 - RELATORIO

A d. sentenga de fls. 89/91 julgou improcedente a reclamatéria de Ademir
Luiz Clementino Guedes, argumentando exclusivamente com relagdo a causa da
dispensa do reclamante, muito embora o0 mesmo, na peticao inicial, além de ter
alegado dispensa injusta, apds contrato de trabalho vigente de 02.02.76 a 31.07.86,
pela qual pediu as parcelas rescisorias (aviso prévio, 7/12 de 13° salario, liberagédo
do FGTS, com art. 22), bem como férias vencidas (12/12), saldo salarial em dobro,
comprovante de depdsito de FGTS, liberagdo de reserva de poupangca REFER,
pagamento de todas e quaisquer parcelas de direito e/ou beneficios decorrentes
do contrato de trabalho e consoante quadro organizado de carreira, apresentagcao
do comprovante do nivel salarial, conforme PCC e/ou folha de especificagbes de
classe com discriminagdo salarial e demais beneficios, reflexos dos beneficios e/ou
gratificagdes recebidos pelo Reclamante nas parcelas rescisoérias (fls. 02).

Inconformado, o Reclamante recorre (fls. 92/94), alegando ter sido injusta sua
demissao, por ser o Recorrente doente e deveria ter a Recorrida providenciado o
internamento do Recorrente, pelo que requer pagamento das parcelas rescisorias,
além de pleitear a modificagdo da sentenga para reenquadramento do Recorrente
nos quadros da Recorrida, com todas as garantias adquiridas até entdo, sendo o
Recorrente encaminhado a tratamento e/ou ficar reconhecida sua demissdo sem
motivo justo.

A Recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 96/99), pelas quais, argumentando
exclusivamente com relagdo a causa da rescisao contratual do Recorrente, conclui
pedindo a manutengao da sentenca.

A d. Procuradoria Regional do Trabalho, em parecer da lavra da eminente
Procuradora, Dr? Alice Lopes Amaral, opina pelo conhecimento e provimento, eis
que o Recorrente nao € desidioso, mas doente por alcoolismo (fls. 101/103).

* O texto foi mantido em sua versé&o original, excetuada a atualizagéo ortografica ao padréo
do Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
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2-VoTO

2.1 - Juizo de admissibilidade perfeito

Recebo o recurso.

2.2 - Questdes a serem decididas por este recurso

As partes apresentaram varias questdes, conforme consta do Relatério, mas
somente discutiram aquela inerente a causa da rescisao contratual, Unica também
decidida pela d. sentenga recorrida, sem que tivesse havido embargos declaratérios.

Diante do cabalistico § 1° do art. 515 do CPC, que nos parece aplicavel ao
Processo do Trabalho, via art. 769 da CLT, entendemos ser necessaria a decisdo
de todas as questbes propostas pelas partes e ndo somente aquelas indicadas
no recurso (causa da rescisao e reenquadramento do Recorrente nos quadros da
Recorrida com reflexos). Desse modo, examinaremos todas as questdes propostas
pelo Recorrente em sua peti¢ao inicial.

2.3 - Causa da rescisao - Reintegragao

O Recorrente trabalhou para a Recorrida por mais de dez anos (02.02.76
a 31.07.86), tendo sido dispensado sob o argumento de faltas reiteradas e
injustificadas ao trabalho, sob punigdes pedagdgicas, caracterizando a desidia.

Verificamos, pela leitura dos autos, que o Recorrente passou a faltar
constantemente ao trabalho (fls. 14/68), mas, em seu prontuario funcional, sequer
ha mengdo da causa dessas faltas, a qual s6 aparece no documento de fls. 73,
subscrito pelo médico, Dr. Ronaldo Jodo da Silva, que declara ser o Recorrente
“dependente do alcool desde ha varios anos”.

Este documento néo foi feito com vistas especiais a Recorrida, por omissao
da Presidéncia da Junta, mas o temos como conhecido pela empregadora, ndo sé
por compulsar os autos, para as vistas nas demais fases processuais, como ainda
por conhecer o fato, embora quisesse nega-lo ou escondé-lo.

E tanto é verdade que, intimada para apresentar os laudos médicos relativos
ao Recorrente (fls. 80), se negou a fazé-lo, apresentando evasivas e o relatério
médico de fls. 86, que ndo é o laudo pedido.

Ademais, o Recorrente pediu exame pericial médico, que sequer foi apreciado
pelo MM. Presidente da Junta e também passou esquecido pelo seu patrono quanto
ao devido protesto (fls. 78), numa demonstragao evidente de descaso pela questao
principal destes autos, que € a situagao de alcodlatra do Recorrente.

Apenas o Dr. Ronaldo Jodo da Silva situou bem o problema, eis que atento
para o mesmo como noticia a imprensa (fls. 79).

Embora timidamente, a Recorrida reconhece o estado de alcodlatra do
Recorrente em suas razdes de fls. 84 e nas contrarrazdes recursais de fls. 97/99.

A prova testemunhal é consistente na indicagdo do estado de alcodlatra do
Recorrente (fls. 87/88).

Asituagao de alcodlatra do Recorrente é reconhecida pela d. Procuradoria Regional
do Trabalho, em seu parecer de fls. 101/103, o que reafirma a tese sobre esse fato.
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Alcoolismo é doenga, ndo é desidia.

As faltas do Recorrente ao trabalho, que levaram a sua dispensa, sob a
qualificagao juridica errada de desidia, se deram em virtude de estar o mesmo doente.

A proposito deste tema ja nos pronunciamos em artigo doutrinario publicado
na Revista VIVENCIA, Revista Brasileira de Alcodlicos Andénimos (Rua ltaipu, n.
31, Sao Paulo, Ano [, n. 2, janeiro/1987), denominado “O Alcoolismo diante da
CLT”, em que concluimos ser o alcoolismo uma doenga e suas causas nao podem
servir como justa causa para a dispensa do empregado. Para verificagdo de que o
alcoolismo é doenga mental basta o contato com qualquer paciente portador desta
moléstia, conforme temos o conhecimento diario e como fato publico e notério, o
que é confirmado por qualquer monografia da Medicina Legal.

E certo ainda que o estado doentio do alcodlatra é permanente, por isso que
nao cessa enquanto nao tratado convenientemente.

E qualquer doente ndo pode ser dispensado, com ou sem justa causa (CLT,
art. 476).

Com razéo o Recorrente quando insiste em afirmar ser dever da Recorrida
leva-lo ao tratamento médico, mormente em se considerando a grande empresa
estatal que o é.

Concluimos, entéo, que o Recorrente ndo podia ser dispensado do emprego,
mesmo ndo sendo estabilitario, pois € optante pelo sistema do FGTS, porque sua
rescisao se deu em estado permanente de doenca.

O Recorrente deve ser reintegrado no emprego com pagamento dos salarios
atrasados, desde sua dispensa.

Essa solugdo para a questdo atende as peculiaridades da questéo,
principalmente em se considerando a situagdo de fato do Recorrente, de ser
um doente, sem assisténcia por parte da Previdéncia Social, por parte de sua
empregadora, poderosa estatal e até de seu advogado que nao situou o problema
em toda sua extenséo.

Verifica-se que todo doente, de forma mais ampla ou mais atenuada, € um
incapaz juridicamente falando e o doente mental é de incapacidade mais acentuada
ainda, pelo que necessita do resguardo da Justica, mais que necessita o simples
empregado.

Esta decisdo nado se processa fora do pedido, porque a situacao de fato do
Recorrente nos leva a ela, principalmente quando o mesmo insistentemente pede
seu tratamento médico, o que sb pode ser feito com a integridade de seu contrato
de trabalho e com isso temos implicito o pedido de reintegragéo.

Declaramos prejudicados os pedidos de pagamento de parcelas rescisorias
(aviso prévio, 13° salario e férias proporcionais e liberagdo do FGTS).

Provejo, em parte, para determinar a reintegragéo do Recorrente ao trabalho,
com pagamento de salarios vencidos e vincendos.

2.4 - Demais pedidos
O Recorrente pediu ainda: reenquadramento nos quadros (PCC) da Recorrida;
férias vencidas (12/12); saldo salarial em dobro; comprovante de depésito do FGTS;

liberacdo de reserva REFER; parcelas e beneficios decorrentes do contrato de
trabalho; reflexos.
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O pedido de reenquadramento é inepto por falta de especificagédo (CLT, art.
840), devendo ser extinto sem julgamento do mérito (CPC, art. 267, 1).

Ha ilegitimidade passiva de parte quanto ao pedido de liberagdo de reserva
REFER, porque esta ndo pertence a Recorrida, devendo o pedido ser extinto sem
julgamento do mérito (CPC, art. 267, 1V).

A Recorrida alega ser negativo o saldo salarial do Recorrente, mas nao o
demonstra, pelo que o pedido é deferido, sob execugédo, em que a parcela devera
ser conferida, por documento.

As férias pedidas estdo pagas conforme recibo rescisério (fls. 24).

Os demais pedidos, tais como comprovante de depdsito de FGTS, reflexos,
séo ineptos por falta de especificagdo, devendo ser extintos, sem julgamento do
mérito (CPC, art. 267, I).

Provejo, parcialmente, para determinar a reintegragdo do Recorrente, com
pagamento de salarios vencidos e vincendos, a partir da rescisdo, bem como
pagamento de saldo salarial que for verificado em execugdo, permitindo-se a
Recorrida a apresentagdo de comprovantes documentais; indeferindo-se o pedido
de 12/12 de férias; extinguindo os demais pedidos, sem julgamento do mérito,
invertendo-se o dnus da sucumbéncia, fixando-se a condenagio em Cz$30.000,00.

Fundamentos pelos quais,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido,
pela sua 42 Turma, por unanimidade, em dar provimento parcial ao recurso para
determinar a reintegragdo do Recorrente, com pagamento dos salarios vencidos e
vincendos, a partir da rescisdo, bem como do saldo salarial que for verificado em
execugao, permitindo-se a Recorrida a apresentagao de comprovantes documentais,
indeferindo-se o pedido de 12/12 de férias e extinguindo-se os demais pedidos,
sem julgamento do mérito, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia e fixando-se em
Cz$30.000,00 o valor da condenacéo para os efeitos legais.

Belo Horizonte, 26 de maio de 1987.

NILO ALVARO SOARES
PRESIDENTE

ORESTES CAMPOS GONCALVES
RELATOR

P/ PROCURADORIA REGIONAL
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Comentario*

Hoje ndo se sente mais a brisa de ontem e quanto mais distante o sopro,
mais esmaece a memoria... Mas foi aquela brisa pretérita que moveu as velas
da embarcagéo do futuro. Eis, pois, a importancia de refletir sobre as decisdes
precursoras; aquelas que, pelo momento em que vieram a lume, podem ser
consideradas desbravadoras, corajosas, inusitadas ou peculiares e, seguramente,
contributo para o estagio atual da jurisprudéncia.

Nos idos de 1987, a 42 Turma do Eg. TRT da 32 Regido, com voto da relatoria do
Desembargador Orestes Campos Gongalves, trouxe a comunidade juridica a decisdo
de que se tratara agora. O acoérdao afastou a justa causa aplicada a um trabalhador
que fora considerado desidioso, em razdo de faltas reiteradas e injustificadas.
Salientou-se, com amparo na regra do § 1° do art. 515 do CPC, a necessidade de
analise das questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenga ndo
as tenha julgado por inteiro, uma vez que a decisdo recorrida, pelo que se infere,
havia tratado apenas das faltas injustificadas, olvidando o que as motivara.

Quando se defronta com o tema resolugdo do contrato de emprego e,
especialmente, com falta grave do trabalhador, ha de se ter grano salis para salpicar
nas linhas da decisdo. O reconhecimento da justa causa aplicada ao trabalhador,
além de |he retirar parcelas alimentares, acaba marcando a sua imagem, mesmo
ndo sendo possivel langar dados desabonadores na CTPS (quando menos, fica
aquele insistente incoOmodo mental, que persegue as pessoas que tém vergonha na
cara). Ordinariamente, o obreiro se sente bastante suscetibilizado quando recebe
a maxima sangao trabalhista. Disso se extrai a delicadeza e relevancia do tema.

Ocorre que, perdidos em meio a tantas e infindaveis demandas, sentindo-
nos aprisionados em uma tragédia qual Sisifo’, pode surgir a sensagdo de que
ndo ha muito o que fazer e que cada demanda, por mais particular que seja, acabe
se assemelhando muito, muitissimo, a tantas outras... Essa € uma tendéncia -
perigosa, é certo, mas uma tendéncia... Pode ocorrer de se pensar, entédo, diante
de um litigio que clama por solugdo: “E sé mais uma demanda; mais uma entre
centenas de milhares iguais...”

Na decisdo em comento, poder-se-ia cair no lugar comum: “é sé mais uma
demanda; mais uma entre centenas de milhares iguais...” Mas, ndo. O que se vé
foi o alerta ligado para enxergar que ndo se tratava de mais um corriqueiro caso
de falta grave do empregado (uma série de faltas injustificadas), que conduziu a
resolugéo contratual por desidia.

O Desembargador Relator, Orestes Campos Gongalves, extraiu dos autos
que nao se tratava, simplesmente, de faltas injustificadas, mas de situagdo bem
distinta: um trabalhador que estava acometido de doenga - alcoolismo (aquele
estado em que a pessoa se torna dependente do alcool e nao tem mais forgas para
se livrar sozinha do vicio). Dai por que se cravou na ementa que “O alcoodlatra é
doente e nao pode ser dispensado, com ou sem justa causa, mesmo nao sendo

* Comentario feito pelo Juiz do Trabalho do TRT da 32 Regido Julio Corréa de Melo Neto.

' Personagem da mitologia grega, condenado a repetir a tarefa de empurrar uma pedra até
o cume de uma montanha, sendo que, quando estava quase alcangando o topo, a pedra
rolava novamente montanha abaixo por meio de uma forga irresistivel, invalidando arduo
esforgo despendido.
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estabilitario”, acentuando, outrossim, que o alcoolismo gera doenga mental e, ipso
facto, incapacidade; dai por que, ainda, teve por implicito o pedido de reintegragao,
ja que o empregado pedia seu tratamento médico. Aduziu, também, que, por forca
do art. 476 da CLT, qualquer doente ndo pode ser dispensado e que, ao invés de
dispensa-lo, sua empregadora, a Rede Ferroviaria Federal, deveria encaminha-
lo ao médico. Exatamente esse o rumo que toma hoje crescente corrente de
entendimento, ao reconhecer o alcoolismo como doenga (juntamente com outras
toxicomanias), de maneira que, em um primeiro momento, seria o caso de orientar
o0 empregado a se tratar ou auxilia-lo nesse sentido, ou, até mesmo, suspender o
contrato e encaminhar o empregado a Previdéncia Social, medidas que nao foram
tomadas pela empregadora.

Cenario que conduziu, portanto, a analise de todas as questdes discutidas nos
autos, para se reconhecer que nao se tratava tao sé de faltas reiteradas e injustificadas,
mas auséncias de um trabalhador que carecia de tratamento médico (a questao principal
era a doenga: o alcoolismo), impondo, entéo, a sua reintegragdo com o pagamento de
saldrios vencidos e vincendos, afinal “Alcoolismo é doenga, ndo é desidia.”

Julgar pressupde, realmente, em grande medida, sentir, buscando colocar
os pés bem firmes na realidade e, nesse terreno, haurir do sistema juridico, que
€ um sistema de valores, quais os bens juridicos estdo em jogo e qual a tutela
jurisdicional mais adequada para protegé-los. Na decisdo em foco, estava em
jogo o emprego de um trabalhador com mais de 10 anos de labor para o0 mesmo
empregador e, possivelmente, o seu sustento e, quiga, o de sua familia. Estava em
jogo, outrossim, a saude fisica e mental do obreiro. E esses valores sdo realmente
dignos de protecéao, afigurando-se justo que se afastasse o lugar comum, o caminho
mais facil, para, resistindo, reconhecer que cada caso é um caso particular e,
naquele, que clamava por solugdo, impunha-se protegdo adequada. Dai a perfeita
simplicidade: trabalhador doente tem de ser conduzido ao médico e nio dispensado.

Mas, em um rigorismo inverso, poder-se-ia pensar: ora, a prépria Lei finca
como hipétese de justa causa a embriaguez habitual e, ipso facto, alcodlatra fica
nesse estado habitualmente. Assim, conquanto ndo tenha sido dispensado por
embriaguez habitual (alinea “f" do art. 482 da CLT), mas por desidia, daria na
mesma... A falta seria injustificada. Afigura-se, contudo, que esta ultima elucubragéo
decisodria ndo conduziria adequadamente a solugdo mais afinada ao sistema juridico.
Se doente esta o trabalhador - e, notadamente quando a moléstia € mental -, ele
merece tratamento, ndo dispensa, mormente dispensa por justa causa. Protege-
se, pois, a pessoa; por consequéncia, ampara-se a familia; e, em uma linha de
consequéncias imaginaveis, a sociedade, sob um foco mais amplo, porque se
busca aplacar ou amainar possiveis degradagdes que exsurgiriam com a perda do
emprego e a moléstia sem tratamento.

Mas a justa causa ndo é, de forma alguma, matéria singela, muito pelo
contrario, sibilina e cheia de espago para analises, ponderagdes, campo para vasta

abordagem.?

2 Matéria, alids, que ja serviu de tema para filme, como exemplifica “O Beijo”, de Walter
Rogério. Filme inspirado em um processo trabalhista real (n. 2.348/72), no qual dois
empregados sdo dispensados, por justa causa, em razdo de um beijo dado dentro do
estabelecimento do empregador, no horério de trabalho.
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A decisdo em comento, ao afastar a justa causa e determinar a reintegragao,
nao tratou de matéria comezinha ou de facil solugdo. O empregado realmente
faltava ao servigo, com bastante frequéncia, razdo pela qual fora dispensado,
por justa causa, mas, com percuciente analise, o relator constatou que havia
um atestado médico comprovando o alcoolismo e, langando o olhar juridico sob
o horizonte da efetividade, enxergou, insito, ainda que nao explicito, o pedido de
reintegragcdo, determinando-a. Com isso, quero crer, fez justica ao trabalhador e,
muito seguramente, a sua familia.

Na afericido da gravidade da falta, ou seja, no campo de andlise de
constatacao de infragao suficiente para o rompimento do liame empregaticio, ha um
espaco amplo para a adogao da razoabilidade, principio de moderagéo e adstricao
a realidade sdcio, juridica e econémica. Isso acontece pelo fato de se deparar com
conceitos juridicos abertos. Dai o cuidado de trabalhar cum grano salis... Dai a
imprescindibilidade de sempre se ater as consequéncias da decisdo, que ha
de ser justa e adequada, afinal, tutela efetiva ndo vive sem esses predicativos,
acompanhados, € claro, da celeridade. A falta em si, ndo contextualizada, solta em
um exemplo escolastico, muitas vezes, ndo serve... Nao preenche com satisfagdo
as necessidades da vida, da pratica, do dia a dia, para respaldar a decisdo. Uma
especifica auséncia de um profissional pode ser mais grave que a de outro. Em tese,
um médico empregado que ndo comparece a uma cirurgia causa um prejuizo maior
quando comparado com um professor que faltou em um corriqueiro dia de aula. Ha
de se ater, pois, a gravidade da falta levando isso em consideragdo. E mais, ha de
se considerar, muita vez, a histéria do trabalhador, a reiteragdo ou néo de atos e,
outrossim, ndo descurar os olhos do direito do empregador de também romper um
contrato de emprego em que o empregado ndo cumpre com seus deveres mais
comezinhos. Tudo, como se vé, deve estar bem pesado na balanga.

Assim, talvez sob um olhar, quem sabe, um pouco desatento, pudesse
parecer comum o caso em foco (faltas reiteradas e injustificadas = desidia = justa
causa), bem igualzinho ou semelhante aquela miriade de outros tantos que se
avolumam nos gabinetes e, entdo, fosse mais facil, singelo, seguir o caminho ja
trilhado e, in casu, confirmar a sentenga, que mantinha a justa causa, mas, ai surge
a percuciente visao para reconhecer o peculiar, para perceber que o caso nao se
ajusta a uma forma de maquina de produzir decisdes (alias, “forma” que nido pode
existir), porque “alcoolismo é doenga, ndo é desidia” e trabalhador doente deve se
tratado e ndo dispensado.
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TRT-00823-2013-068-03-00-6-RO
Publ. no “DE” de 13.02.2014

RECORRENTE: BANCO BRADESCO S.A.
RECORRIDA: CLAUDIA REGINA GUEDES RODRIGUES

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - AUXILIO-CRECHE - FILHO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - MANUTENGAO. No caso
em tela, o principio da ndo-aderéncia contratual deve ceder ao principio
da funcgao social do contrato, ao qual alude o d. Magistrado primevo,
positivado no art. 421 do Cédigo Civil, haja vista que, estando em jogo
os interesses de pessoa portadora de necessidades especiais, em
situagao de hipossuficiéncia, aliado ao fato de que a prépria provedora da
subsisténcia familiar também se encontra em estado de vulnerabilidade
(aposentada por invalidez), ndo ha razao para que o beneficio seja retirado
da empregada. Nao se pode perder de vista que a suspensao do contrato,
conquanto “congele” as obrigagdes reciprocas, notadamente prestar
o servigo e receber a contraprestagao pecuniaria, nao retira da autora
o status de empregada, cabendo, portanto, a interpretagao de que, no
que concerne aos dependentes especiais, a norma coletiva permanece
surtindo seus efeitos benéficos. Esse raciocinio, alias, inspirou o verbete
jurisprudencial mencionado na decisdao (Sumula n. 440 do TST), o qual
ora também se adota como “paradigma analégico”.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario,
interposto de decisdo proferida pelo Juizo da Vara do Trabalho de Muriaé, em que
figuram, como recorrente, BANCO BRADESCO S.A. e, como recorrida, CLAUDIA
REGINA GUEDES RODRIGUES.

RELATORIO

O Juizo da Vara do Trabalho de Muriaé, pela v. sentenga de f. 265/266
(2°v), julgou procedentes os pedidos formulados na inicial para condenar o réu a
restabelecer o plano de saude para a autora e seus dependentes, assim como o
beneficio auxilio-creche/filho excepcional, com pagamento das parcelas vencidas
e vincendas, desde junho de 2012, tornando definitiva a tutela antecipada as f.
102/103 (1°v).

Inconformado, o réu interpds recurso ordinario, f. 277/295 (2°v), requerendo
a reforma da decisdo primeva para que seja decotado da condenagdo o
restabelecimento do plano de saude e do auxilio-creche previsto nos instrumentos
negociais, afastada a antecipagao de tutela e concedido efeito suspensivo ao apelo.

Contrarrazdes da autora as f. 296/301 (2°v).

E o relatério.

VOTO

Juizo de conhecimento
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Conhego do recurso interposto pelo réu, visto que tempestivamente
protocolizado, comprovado o recolhimento das custas e a efetivagado do depdsito (f.
278/279, 2°v) e regular a representagao.

Juizo de mérito
Restabelecimento do plano de satde - Aposentadoria por invalidez

O Juizo singular, com fulcro na Sumula n. 440 do TST, condenou o réu a
restabelecer o plano de salde para a autora e seus dependentes.

Insurge-se o réu, argumentando que, de acordo com o disposto na convengéo
coletiva da categoria, a autora so teria direito ao plano de saude de que foi titular
durante o vinculo empregaticio por mais 270 dias, a contar da data da aposentadoria
por invalidez, que ocorreu em 27.10.2011. Alega, assim, que ndo ha falar-se em
restabelecimento do plano de saude, ante a auséncia de obrigagao legal nesse sentido.

Examino.

E fato incontroverso que a benesse contratual ndo foi cancelada pelo
reclamado depois da aposentadoria por invalidez da reclamante, em 27.10.2011 (f.
39, 1%).

Destaco que o art. 475 da CLT, ao determinar a suspenséo do contrato de
trabalho, estabelecendo que as obrigagdes tornam-se inexigiveis de parte a parte,
ndo esta, obviamente, impossibilitando a criagdo e a concessdo de beneficios
contratuais durante esse lapso temporal. Tanto é assim que os instrumentos
coletivos dos bancarios estabelecem, por exemplo, complementagéo de beneficios
previdenciarios, de modo que as benesses mantidas por liberalidade patronal
durante o periodo de suspensdo do contrato sdo passiveis de reivindicagao judicial
em caso de supressao unilateral pelo empregador.

No caso concreto, como visto, a reclamante aposentou-se por invalidez em
27.10.2011, estando suspenso o contrato de trabalho. Assim, forgoso reconhecer
que a autora nao perdeu a condicdo de empregada, fazendo jus a manutengéo do
plano de saude fornecido pelo empregador. Afinal, consideram-se suspensos tdo
somente os efeitos incompativeis com a prestagdo dos servigos, nido atingindo as
obrigagdes acessorias decorrentes dos planos de assisténcia médica.

A jurisprudéncia do Col. TST veio pacificar a controvérsia, ao assegurar aos
trabalhadores aposentados por invalidez a manutengado do plano de saude, na
esteira da Sumula n. 440, verbis:

AUXILIO-DOENCA  ACIDENTARIO. APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. RECONHECIMENTO DO DIREITO
A MANUTENGAO DE PLANO DE SAUDE OU DE ASSISTENCIA MEDICA. (Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.)

Assegura-se o direito a manutencdo de plano de saude ou de assisténcia médica
oferecido pela empresa ao empregado, ndo obstante suspenso o contrato de trabalho
em virtude de auxilio-doenga acidentario ou de aposentadoria por invalidez. (destaquei)

Nesse contexto, ndo esta a merecer reparos a decisao proferida em primeira
instancia.
Nego provimento.
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Restabelecimento do auxilio-creche/filhos excepcionais

O Juizo sentenciante condenou o réu a restabelecer o auxilio-crechef/filho
excepcional, parcelas vencidas e vincendas, desde junho de 2012.

Descontente, advoga o réu que inexiste previsdo expressa na CCT para
concessao do auxilio-creche pretendido pela autora.

Analiso.

Eis as bem langadas razdes de primeiro grau:

No que diz respeito ao pleito de restabelecimento do beneficio de auxilio-filho
excepcional ou deficiente fisico, a pretensado da autora tem amparo nos instrumentos
normativos da categoria (ver clausula 17, § 3° e clausula 18, folha 59). Amanutengéo de
tal direito, apds a aposentadoria da autora, segue o mesmo entendimento explicitado
para a conservagao do plano de saude. Se a aposentadoria por invalidez ndo extingue
o contrato, suspendendo-o, tdo somente, ndo ha razdo de ordem juridica para excluir
tal direito do empregado. Bem de ver que, tratando-se de condigdo mais benéfica, o
direito sob enfoque é inserido no contrato, ainda que suspenso. A leitura restritiva que
o réu pretende fazer da convengdo coletiva ndo tem fundamento legal, visto que o
demandado pretende excepcionar o aposentado por invalidez, quando a convengéo
coletiva ndo o fez.

Por outro lado, como se ja ndo bastasse o fundamento citado acima para o deferimento
do pleito, a fungdo social do contrato, na hipétese vertente, estd a sugerir, sendo a
impor, a manutengao do direito vindicado pela autora.

Anoto que estd em jogo o bem-estar da filha especial da autora, que atende pelo
simpatico nome de Elena. A demanda, portanto, perpassa o direito puro e simples
da autora e se espraia pela vida de Elena, que, por certo, sera prejudicada no seu
desenvolvimento fisico e intelectual, pela privagdo da verba sob apreciagdo. Bem de
ver que a Carta da Republica elegeu a crianga como prioridade maxima (art. 227 da
CR/88). E cabe a toda a sociedade, inclusive ao réu, velar pelo respeito a garantia
referenciada. Trata-se de um direito cuja construgdo reclama um esforgo coletivo.

E certo que o pleito da autora, se ja néo fosse suficiente a sustentag&o juridica, tem um
importante componente social. E o juiz ndo deve ignorar que a tutela jurisdicional deve
atender aos fins sociais.

Tem mais. O pedido da autora se revela justo, emerge como uma pretensdo que atende
pelo nome de justica. Ainda que se pudesse cogitar de um conflito entre o justo e o
juridico, o juiz deve preferir aguele, permanecendo em paz com a sua consciéncia e
dormindo o sono dos justos, afinal, os lirios ndo nascem das leis. (f. 265-v, 2°v)

N&o ha o que reparar no decisum.

Trata-se, como se vé, de decisdo que remete as licdes de Robert Alexy sobre
a lei de colisdo dos principios e dirimida dentro do espirito da lei de sopesamento,
proposta pelo mesmo doutrinador como meio para solugao da primeira.

Para Alexy, existem conflitos entre regras e colisdes entre principios, exigindo
solugdes juridicas discrepantes para ambas as situagdes. Instaurados conflitos
entre regras, estes apenas se resolvem se houver uma clausula de exce¢do numa
delas ou, inexistindo clausula de excegéo, no plano da mutua excluséo, vale dizer,
apenas uma delas sera considerada valida dentro do ordenamento juridico. Sao
conhecidas as maximas que podem solucionar esses conflitos, sendo que Alexy
cita: lex posterior derogat legi priori e lex specialis derogat legi generalis. Pode-se
acrescer que lex superior derogat legi inferior.
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As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma absolutamente
diversa, pois ndo se exigem clausulas de excegdo num dos principios colidentes e
nem a mutua exclusdo dos postulados divergentes. Ambos serdo preservados no
plano da validade, mas um dos principios tera que “ceder” a forga do outro naquele
caso concreto. Trata-se de uma ponderagéo de valores.

De acordo com Alexy,

A solucdo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relacdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias do caso
concreto. Levando-se em consideragao o caso concreto, o estabelecimento de relagbes
de precedéncias condicionadas consiste na fixacdo de condigdes sob as quais um
principio tem precedéncia em face de outro. Sob outras condigbes, é possivel que a
questéo da precedéncia seja resolvida de forma contraria. (p. 96)

Em outras palavras, na hipétese de colisdo entre dois principios - ou dos
valores que neles se acomodam - deve-se levar em consideragao, para a solugéo
juridica adequada, o peso relativo (ou a importancia) de cada um segundo as
circunstancias faticas do caso concreto. A opgdo por um deles é feita mediante
um juizo racional de ponderagao, por meio de argumentagéo juridica passivel de
valoragao sob o prisma da légica juridica decisional empregada.

In casu, a decisdo recorrida deixa entrever quais sejam os principios em
rota de colisdo: de um lado, em respeito a dignidade da pessoa humana, o d.
Julgador invoca o principio da fungdo social do contrato, sob o prisma da protegcéo
juridica a pessoa deficiente; de outro, mesmo sem sequer ter sido mencionado
pelo i. Sentenciante, emerge o principio da ndo-aderéncia contratual das clausulas
ndo econdmicas estabelecidas via negociagéo coletiva, principio que prestigia a
autonomia privada e a vontade livremente manifestada pelos pactuantes, afastando
o direito adquirido com base no art. 468 da CLT.

Ha fortes razdes para que o ordenamento juridico tenha consagrado todos
os principios acima citados, ndo havendo uma hierarquia entre eles. Logo, apenas
ponderando sobre as circunstancias especiais do caso analisado é que se chegara
ao principio prevalente.

Nesse passo, comungo, como ja dito, das razdes expendidas pelo d. Julgador a
quo, por entender que, estando em jogo os interesses de pessoa deficiente, em situagédo
de hipossuficiéncia, aliado ao fato de que a prépria provedora da subsisténcia familiar
também se encontra em estado de vulnerabilidade (aposentada por invalidez), ndo ha
razao para que o beneficio seja retirado da empregada, até porque a suspensao do
contrato, conquanto “congele” as obrigag¢des reciprocas, notadamente prestar o servigo
e receber a contraprestagao pecuniaria, ndo retira da autora o status de empregada,
cabendo, portanto, a interpretacao de que, no que concerne aos dependentes especiais,
a norma coletiva permanece surtindo seus efeitos benéficos.

Nesse passo, o principio da ndo-aderéncia contratual deve ceder ao principio
da funcao social do contrato, ao qual alude o d. Magistrado primevo, positivado no
art. 421 do Cadigo Civil. Segundo Zamprogna,

O conteudo da norma funciona como autorizagao legislativa para que o julgador, no
desempenho de suas fungdes, analise a questdo contratual a si submetida a partir
de uma visdo social, e ndo apenas tomando por base os exclusivos interesses das

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 191-226, jan./jun. 2014



195

partes envolvidas. Isso ndo importa em liberar a arbitrariedade, mas sim em tornar
mais maleavel a exegese, que, contudo, ndo podera ultrapassar os principios e
regras insculpidos na legislagdo como um todo [...]. O que se exige do julgador é que
tenha suficiente discernimento para, na interpretagdo das disposigdes contratuais,
com parciménia e equilibrio, prestigiar a funcdo social do contrato mais do que as
aspiragdes singulares nele contidas.

(In Cédigo civil comentado. 2. ed. Séo Paulo: LTr, 2005. p. 283.)

Esse raciocinio, alias, é que inspirou o verbete jurisprudencial avocado na
decisdo do topico anterior (Sumula n. 440 do TST), o qual serve de paradigma
analogico na presente decisao.

Nego provimento.

Tutela antecipada

O Juizo de origem tornou definitiva a antecipagdo da tutela atinente ao
restabelecimento do plano de saude e do auxilio-creche.

Postula o réu que seja cassada a antecipagao de tutela deferida em primeiro
grau, pois ndo preenchidos os requisitos do artigo 273 do CPC.

Decido.

A antecipagdo da tutela, em evolugdo juridico-processual, implementa
equilibrio quanto a distribuicao do tempo do processo, assegurando, ordinariamente,
a protegdo efetiva de direitos, mesmo que se assentando em cogni¢gdo sumaria.
A Emenda Constitucional n. 45 acresceu o inciso LXXVIII ao artigo 5° da CR/88,
garantindo a todos um provimento jurisdicional em tempo razoavel, nao se olvidando
dos meios necessarios para tanto, como é o caso da antecipagéo de tutela.

A tutela antecipada esta regulamentada pelo artigo 273 do CPC, cujo caput
exige como requisitos “prova inequivoca” e “verossimilhanca da alegacdo”. A luz da
melhor doutrina, inequivoco deve parecer o direito (fumus boni iuris) e verossimeis,
os fatos alegados. E o seu inciso | trata da antecipagédo da tutela de urgéncia,
que se justifica pela existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao: periculum in mora.

In casu, mais do que verossimilhanga, o d. Sentenciante assenta sua
conclusdo sob o signo da cognigédo plena e exauriente sobre a matéria debatida.
Por seu turno, o periculum in mora consiste no fato de que a reclamante esta
aposentada por invalidez, necessitando, mais do que nunca, durante esse periodo,
do plano de saude ofertado pela empregadora.

Logo, presentes os pressupostos para a antecipagédo da tutela vindicada,
impde-se ao Julgador deferi-la.

Registra-se, por fim, que, se o reclamado quisesse conferir ao recurso ordinario
interposto o efeito suspensivo, deveria ter ajuizado agao cautelar inominada com o
unico objetivo de impingir ao apelo o efeito que a ele ndo é inerente - a suspensao
do julgado.

Nego provimento.

CONCLUSAO

Conhego do recurso interposto pelo réu e, no mérito, nego-lhe provimento.
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FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Turma Recursal

de Juiz de Fora, a unanimidade, conheceu do recurso interposto pelo réu; no mérito,
por maioria de votos, negou-lhe provimento; vencido o Ex.™ Desembargador Luiz
Antbnio de Paula lennaco.

Juiz de Fora, 04 de fevereiro de 2014.

MARIA RAQUEL FERRAZ ZAGARI VALENTIM
Juiza Convocada Relatora

TRT-00464-2013-024-03-00-2-RO
Publ. no “DE” de 27.01.2014

RECORRENTE(S): CARLOS ALBINO (1)

VIAVAREJO S.A. (2)

RECORRIDO(S): 0S MESMOS E (1)

NOVA CASA BAHIAS.A. (2)

EMENTA: EMPREGADO COMISSIONISTA - VENDAS A VISTA E A PRAZO
- INCIDENCIA DE COMISSOES. A exclusdo do direito do empregado
vendedor comissionista de recebimento de comissées sobre as vendas
realizadas a prazo mediante financiamento proprio oferecido pela
empregadora aos consumidores para aquisicio dos produtos exige
prévia e expressa estipulagdo a respeito no contrato de trabalho no
momento da admissdo, sob pena de se transferir ao empregado os
riscos do empreendimento. Inteligéncia dos artigos 2° e 466 da CLT c/c
artigo 2° da Lei n. 3.207/57.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, decide-se:
RELATORIO

O MM. Juizo da 242 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, por meio da sentenga

prolatada as f. 1.817/1.829, cujo relatério adoto e a este incorporo, complementada
pela decisdo de embargos de declaragdo de f. 1.874/1.876, julgou parcialmente
procedentes os pedidos iniciais, condenando solidariamente as reclamadas ao
pagamento das parcelas dispostas no decisum.

Inconformada, a 22 reclamada, Via Varejo S.A., interp&e recurso ordinario, as

f. 1.857/1.869, ratificado a f. 1.900, buscando a modificagdo da sentenga nos pontos
que a seguir serdo examinados.

Preparo recursal comprovado pelas guias de f. 1.870/1.871.
Por sua vez, o reclamante também apresenta recurso ordinario as f.

1.877/1.899, pretendendo a reforma do julgado conforme a seguir sera detalhado.

Contrarrazdes oferecidas somente pelo autor as f. 1.904/1.927, apesar de
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regular intimagéo (f. 1.903 e 1.928).
Tudo visto e examinado.

VOTO

1. Juizo de admissibilidade

Conhego dos recursos porque presentes seus requisitos de admissibilidade.
2. Juizo de mérito

2.1. Recurso da 2? reclamada

2.1.1. Responsabilidade pelo pagamento dos salarios - Periodo decorrido
entre a alta previdenciaria e o beneficio previdenciario

Insiste a 22 reclamada que nao tem qualquer responsabilidade pelo pagamento
dos salarios ao autor no periodo compreendido entre a alta previdenciaria e seu
retorno ao trabalho, qual seja, 01.08.2008 e 30.09.2008. O argumento para reforma
€ que a partir da alta previdenciaria o reclamante ingressou com diversos pedidos de
prorrogacao do beneficio, procedimento que perdurou até a data que efetivamente
retornou ao servigo.

Sem-razéio.

O acervo probatério dos autos milita contra a 22 reclamada.

Primeiramente importante registrar que os documentos de f. 157/165
comprovam que o reclamante teve seu contrato de trabalho suspenso, com
recebimento de auxilio-doenga comum, no periodo compreendido entre 14.04.2007
€ 31.07.2008. Os pedidos de prorrogagédo do mencionado beneficio foram indeferidos
pelo INSS, conforme se verifica das correspondéncias de f. 166/167, sendo que a
ultima decisao da autarquia previdenciaria foi datada de 06.08.2008.

Por outro lado, incontroverso nos autos que a empregadora do reclamante
tinha plena ciéncia da data em que ocorreu a alta previdenciaria, conclusdo que
se reforga pelo atestado médico de f. 227, diga-se ndo impugnado pela defesa,
concedendo ao autor quinze dias de afastamento do trabalho a partir de 01.08.2008.
Em outras palavras, do dia 01.08.2008 a 15.08.2008, o reclamante estava com
seu contrato de trabalho interrompido, periodo no qual é de responsabilidade da
empregadora o cumprimento de todas as obrigacdes atinentes ao pacto laboral,
inclusive salarios.

Dito isso, incumbia a ré comprovar no processo que o autor, ao final de tal
interregno, ou seja, a partir do dia 16.08.2008, nao se apresentou para o trabalho,
por se tratar de fato obstativo ao pleito obreiro a teor do disposto no artigo 818 da
CLT e inciso Il do artigo 333 do CPC. Entretanto, nem mesmo alegagdo em tal
sentido existe nos autos.

A narrativa da defesa reforgada no recurso sub exame é de que, apds a
alta previdenciaria, o autor tentou por varias vezes as prorrogagdes do beneficio
previdenciario, situagdo que somente teria se finalizado na data de seu retorno ao
trabalho. Entretanto, tais alegagGes se esvaziam ante a incontrovérsia a respeito
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da ciéncia da data da alta previdenciaria e as decisGes do INSS a respeito do
pedido de prorrogagéo do beneficio juntado aos autos (f. 167/168), bem como em
razao da interrupgao do contrato de trabalho de 01.08.2008 até 15.08.2008 (f. 227),
e, finalmente, pelo exame médico de retorno ao trabalho somente realizado em
30.09.2008.

Ora, se o reclamante estava de alta previdenciaria e se apresentou ao
trabalho, incumbia a reclamada providenciar condigbes para o seu retorno, ndo
podendo o autor arcar com prejuizos decorrentes da incuria da sua empregadora.

Assim, muito embora o reclamante ndo tenha laborado, a auséncia de
prestacao de servico ndo decorreu da sua conduta e sim do procedimento adotado
pela segunda reclamada que retardou o exame médico que possibilitaria a volta do
obreiro as atividades laborativas (artigo 168 da CLT e NR 07 do MTE), situagdo que
afasta toda a argumentacgao recursal em sentido contrario.

Portanto, correta a sentencga.

Nego provimento.

2.1.2. Validade dos cartées de ponto - horas extras

Insiste a reclamada na validade dos cartdes de ponto por ela apresentados.

Nesse ponto, dou-lhe razéo data venia do entendimento adotado em primeiro
grau.

De inicio ressalto que o reclamante em depoimento pessoal confessou a
veracidade da marcagéo da jornada anotada nos aludidos documentos, por quinze
dias no més, conforme trecho a seguir transcrito: “Quando o ponto funcionava, cerca
de 15 dias por més, registrava corretamente a jornada trabalhada...” (f. 1.815).

Afirmacgao esta que esvazia as alegagdes da inicial de incorregdo da marcagéo
dos controles de jornada em cumprimento a ordem do gerente.

Ressalto que os cartdes de ponto apresentados pela ré as f. 1.489/1.556
apresentam horarios variaveis de trabalho, incumbindo, portanto, ao reclamante a
produgao de prova capaz de afastar a forga probante dos documentos, por se tratar
de fato constitutivo do seu direito a teor do disposto no artigo 818 da CLT c/cinciso |
do artigo 333 do CPC e, ainda, artigo 74 Consolidado, este ultimo interpretado a luz
da Sumula n. 338 do C. TST, aqui aplicada a contrario sensu.

Resta, portanto, agora verificar se no restante dos outros 15 dias do més o
reclamante desincumbiu-se a contento do 6nus probatério que Ihe incumbia.

E, nesse aspecto, a prova dos autos milita em desfavor da tese obreira.

Isso porque a unica testemunha por ele arrolada, cujo depoimento foi trazido
nos autos de forma emprestada, apresentou quanto a matéria - invalidade dos cartdes
de pontos - declaragbes contraditérias. Ao mesmo tempo que o depoente afirma que
nunca tinha acesso aos documentos, logo em seguida diz que poderia ter acesso.
Sequencialmente afirma que ja solicitou a impressao das folhas de ponto, entretanto
nao foi atendido, para logo depois declarar que, quando teve acesso as folhas de
ponto, percebeu que os horarios batidos ndo coincidiam com os horarios langados (f.
1.129/1.130 e 1.815/1.816). Ora, tinha ou nao tinha acesso aos documentos? Se nao
tinha acesso, como poderia verificar a incongruéncia das anotagdes? Dessa forma, a
conclusdo que se chega é que o depoimento é fragil e inconsistente, prejudicando a
parte que tinha o 6nus probatdrio, no caso, o reclamante.
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Assim, a mingua de prova segura que os infirmasse, entendo validos os
cartdes de ponto apresentados pelas reclamadas.

Lado outro, necessario perquirir se existem horas extras prestadas e nao
quitadas a favor do reclamante.

E, no particular, agora o autor se desincumbiu a contento do encargo que Ihe
competia eis que o quadro demonstrativo por ele realizado as f. 1.780/1.781 aponta
diferengas a seu favor de trabalho extraordinario prestado e ndo adimplido.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao apelo da 22 reclamada para declarar
a validade dos cartdes de ponto coligidos aos autos e determinar que o adicional
de horas extras pela extrapolagdo da jornada (tempo que ultrapassar a 442 hora
semanal) devera ser apurado conforme registros constantes dos aludidos controles
de jornada, deduzindo-se todo o sobrelabor quitado nos recibos de pagamento, nos
termos da Orientagado Jurisprudencial n. 415 da SDI-I do C. TST, mantendo-se os
demais parametros fixados em primeiro grau.

2.1.3. Intervalo intrajornada

Nesse ponto o inconformismo da reclamada n&o prospera uma vez que a prova
oral produzida pelo autor (f. 1.815/1.816) foi segura em confirmar a irregularidade
na concessao do intervalo.

Assim, a condenagao de uma hora extra por dia de efetivo trabalho, com seus
respectivos reflexos, encontra amparo na interpretagao ja pacificada pelo C. TST na
Sumula n. 437 que dispensa maiores discussdes acerca da matéria.

Nada a prover.

2.1.4. Domingos e feriados

No tocante ao trabalho em domingos e feriados o reclamante, em depoimento
pessoal, confessa que as compensagdes ocorriam, mas ndo na semana seguinte.
Em outras palavras, a compensagao existia de maneira irregular. Esse € o limite
para apreciagao da presente questao.

E, com efeito, a leitura dos cartdes de ponto, cuja veracidade das anotagdes
foi acima confirmada por esta instancia revisora, evidencia que o repouso semanal
as vezes era concedido apds o sétimo dia do trabalho, como, por exemplo, o
intervalo compreendido entre os dias 01.12.2008 e 09.12.2008 (f. 1.511), situagéo
que autoriza o pagamento em dobro do referido descanso, conforme interpretagcao
consagrada na Orientagao Jurisprudencial n. 410 da SDI-l do C. TST.

A mesma f. 1.511 registra o trabalho no feriado do dia 08.12.2008, sem a
devida compensagéao nos dias que Ihe seguiram no més, sendo que, no respectivo
recibo de pagamento (f. 1.560), ilegivel, mostra-se impossivel verificar o pagamento.

E o que basta para manter a condenacdo das reclamadas no aspecto,
merecendo a sentenga reparo para determinar que o pagamento em dobro dos
descansos semanais remunerados ocorrera somente quando a pausa semanal for
concedida apds o sétimo dia de trabalho, e os feriados sempre que existir labor
em tais dias, sem a respectiva compensagéao, de acordo com os cartdes de ponto
coligidos aos autos, autorizando-se a dedugdo das parcelas quitadas a idéntico
titulo nos recibos de pagamento.
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Quanto aos reflexos, o pagamento em dobro dos domingos e feriados
laborados nao incide nos proprios repousos semanais remunerados, sob pena
de bis in idem, devendo tal determinacéo ser excluida da condenagado. Quanto as
demais repercussodes, em razao da habitualidade no descumprimento na concesséao
do repouso, ficam mantidas.

Provimento parcial que dou nesses termos.

2.1.5. Samula n. 340 do C. TST - Intervalo intrajornada

Nesse ponto sem-razdo a 22 reclamada.

Primeiramente, registro que a sentenga ja determinou aplicagdo da Sumula
n. 340 na apuragédo das horas extras, na verdade apenas adicional, decorrentes
da extrapolagao da jornada, por se tratar o autor de comissionista puro, inexistindo
prejuizo para a 22 demandada no aspecto.

Por outro lado, entendo n&o se aplicar, quanto ao intervalo intrajornada,
o preceituado no mencionado verbete, ndo obstante ser o reclamante, repito,
comissionista puro.

Isso porque a hora extra que decorre da concessao irregular do intervalo
intrajornada aplica-se a disposi¢édo contida no § 4° do artigo 71 da CLT, que dispde
sobre o pagamento da hora extra acrescida do adicional e n&o, apenas, do adicional,
independentemente da condigéo singular do reclamante.

In casu, o interregno destinado ao repouso e alimentagédo nao esta incluido
na jornada de trabalho, ndo sendo, assim, remunerado.

Correta a sentenga.

Nada a prover.

2.1.6. Integragao de prémios e comissoes ao salario

De inicio importante registrar que a condenacgao das reclamadas no aspecto
se restringe ao pagamento dos reflexos no FGTS e multa de 40% do importe
médio mensal de R$1.800,00 quitados por fora a diversos titulos (giro lento, fora de
linha, boca de caixa, cota, estimulo, entrada, venda a vista, cartdo de crédito), até
novembro/2006, além de 50% das comissdes adicionais de garantia complementar
e de seguros, da data de admissdo até agosto de 2006, e a partir de entdo até
novembro/2006, no importe de R$1.500,00, excluido o periodo de suspens&o do
contrato de trabalho, por forga da Simula n. 362 do C. TST.

A insurgéncia recursal se limita a dizer que, a partir de setembro/2006,
todos os pagamentos foram devidamente integrados na remuneragéo do recorrido.
A contrario sensu, portanto, admite que, em data anterior, quitava tais parcelas
extrafolha, sendo oportuno lembrar que o reclamante foi admitido em 01.04.2002.

Afora isso, a argumentagdo ndo passa do campo das alegagdes uma vez
que sequer os recibos de pagamento de tal periodo foram carreados aos autos,
tampouco produziu a reclamada qualquer outra prova que confirmasse suas
alegacdes.

Importante registrar que, ao contrario do afirmado pela 22 reclamada em seu
apelo, o pagamento de salarios se faz mediante recibo, por forga legal, conforme
disposto no artigo 464 da CLT, sendo do empregador o 6nus de apresenta-los em
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juizo. Assim, impossivel aplicar na espécie as regras do senso comum. Ademais,
repito, como acima mencionado, a 22 demandada implicitamente admite que
anteriormente a setembro de 2006 quitava as parcelas extrafolha.

Os valores fixados em primeiro grau guardam consonancia com a média extraida
do acervo probatério produzido nos autos, bem como respeitam o limite do pedido.

Irretocavel a sentenga.

Nego provimento.

2.1.7. Redugao salarial

Aqui também sem-razao a reclamada.

De inicio importante anotar que a defesa da reclamada ndo nega de forma
direta a reducao dos percentuais alegados na inicial das parcelas comissao adicional
garantia complementar (rubrica 270) e comissao adicional seguros (rubrica 275),
ocorrida em setembro de 2006, de 10% para 7,5%, bem como as demais redugdes
apontadas pelo autor a partir de novembro/2006, apenas afirma que os pagamentos
indicados na peca vestibular decorreram da nova politica da empresa, a qual,
contudo, ndo teria causado prejuizo ao obreiro (f. 1.475). Em outras palavras, existe
admissao implicita pela empresa na sua defesa de que houve alteragdo na maneira
de adimplemento das verbas.

Assim, admitindo a empregadora a modificagdo na forma de adimplemento
das comissoes, incumbia a ela a comprovagao de inexisténcia de prejuizo ao autor,
por se tratar de fato obstativo ao pleito obreiro (artigo 818 da CLT c/ciniciso |l do artigo
333 do CPC), e, entretanto, desse encargo nao se desvencilhou a empregadora a
contento. Note-se que sequer os recibos salariais de tal periodo, ou seja, a partir de
setembro de 2006, foram encartados nos autos. Situagédo que, examinada a luz do
principio da aptidao para a prova, ou seja, do encargo patronal da apresentagéo da
documentacgao respectiva ndo cumprido, aliada a prova oral emprestada produzida
pelo autor, a qual revela a ocorréncia de redugao salarial em tais datas, confirma o
entendimento primevo de condenagéo das reclamadas no aspecto.

Afasta-se, assim, toda a argumentacgao recursal.

Nego provimento.

2.2. Recurso da reclamante
2.2.1. Divisor das horas extras

N&o se conforma o reclamante com a sentenga que determinou as horas
efetivamente trabalhadas como divisor para apuragdo das horas extras. Busca a
aplicagao do divisor 220.

Sem-razéio.

O autor era comissionista puro. Assim, paraapuragao das horas extraordinarias
e pagamento do adicional devido, o divisor a ser aplicado € o niumero de horas
efetivamente laboradas, conforme interpretagéo pacificada pelo C. TST na Sumula
n. 340, a qual dispensa maiores discussdes a respeito da matéria e afasta toda a
argumentagao recursal em sentido contrario.

Nego provimento.
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2.2.2. Intervalo intrajornada - 2 horas

Insiste o reclamante no seu direito a 2 horas extras por dia de efetivo servigo
em razao do descumprimento do intervalo.

Sem-razéo.

Compartilho do entendimento adotado em primeiro grau de que a hora
extra ficta em razdo do descumprimento da pausa intervalar se limita a uma hora
diaria, ainda que o autor pudesse usufruir de duas horas para almogo. A uma,
porque o tempo de intervalo é tempo suprimido da jornada. Assim, a liberalidade
de concessdo de duas horas ndo acarreta a obrigagdo patronal de fiscalizagédo
do real cumprimento da pausa concedida além do limite legal. Apenas o intervalo
legalmente estabelecido, in casu, de uma hora, deve ser cumprido e fiscalizado.
Esta pausa é inegociavel e deve rigorosamente ser respeitada como patamar
minimo; a duas, porque a interpretagdo consagrada pelo C. TST na Sumula n. 437,
em caso de fruigdo irregular da pausa intervalar, fixou como limite de horas extras
o tempo integral legal, ou seja, uma hora para os empregados sujeitos a 8 horas
diarias de trabalho, situagdo do autor. Ademais € principio basilar da hermenéutica
juridica que a norma penal tem interpretacdo restrita. Na hipétese, a penalidade
€ o0 pagamento de horas extras pelo ndo-cumprimento do intervalo intrajornada
estabelecido no artigo 71 da CLT, portanto, o parametro legal para concesséo da
pausa deve ser o limite observado na condenacéo.

Correta a decisdo primeva.

Desprovejo.

2.2.3. Diferencas de comissées

Rebela-se o autor contra a sentencga que julgou improcedente seu pedido de
diferengas de comissdes sobre as vendas realizadas com financiamento préprio da
reclamada.

Dou-lhe razéo, data venia do entendimento primevo.

Explico.

Cinge-se a controvérsia em estabelecer-se se o empregado vendedor
comissionista tem direito ou ndo a incidéncia de comissdes sobre as vendas
realizadas a prazo, ou seja, se as referidas comissdes incidem sobre o valor do
financiamento préprio oferecido por sua empregadora aos clientes nas compras dos
produtos, parcela que ultrapassa o valor nominal constante da nota fiscal de venda.

In casu, é incontroverso que a empregadora ndo computava no calculo
das comissdes pagas ao reclamante o valor acrescido dos juros decorrentes de
financiamento ao consumidor em vendas realizadas a prazo.

O contrato de trabalho do reclamante prevé o pagamento de comissoes,
no percentual de 0,5% sobre as vendas concluidas + DSR, garantindo-se o piso
minimo da regido, sem fazer qualquer referéncia ao valor final das vendas a prazo
(f. 1.485).

ALein. 3.207/57, que regulamenta as atividades dos empregados vendedores,
estabelece em seu art. 2°:

Art 2° O empregado vendedor tera direito a comissdo avengada sobre as vendas que
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realizar. No caso de lhe ter sido reservada, expressamente, com exclusividade, uma
zona de trabalho, tera esse direito sobre as vendas ali realizadas diretamente pela
empresa ou por um preposto desta.

Como se V&, a Lei ndo diferencia prego a vista e prego a prazo para o fim de
incidéncia de comissdes sobre vendas. A norma tampouco faz referéncia ao contrato
de financiamento que pode existir entre o adquirente do produto e a empresa nas
vendas a prazo.

Desse modo, a forma de remuneragdo adotada pela reclamada, que exclui
da base de calculo das comissdes a parcela do prego relativa ao financiamento,
para ser valida, exige o prévio e expresso ajuste nesse sentido entre empregado e
empregadora, clausula contratual esta que ndo existe nos autos, mormente se for
considerado que o reclamante estava sujeito ao cumprimento de metas de vendas
de produtos a prazo, sendo fato publico e notério que as empresas do género da
reclamada divulgam amplamente na midia este tipo de servigo - venda parcelada
de seus produtos.

Veja-se, ainda, que o préprio contrato de trabalho prevé que as comissdes serao
calculadas sobre as “vendas concluidas”, sem referéncia as vendas a prazo, a denotar
que o calculo das comissdes deva incluir o acréscimo relativo as vendas a prazo.

Assim, como na admissao do autor, a referida forma exceptiva de pagamento
nao foi expressamente avengada, entendo que prevalece a incidéncia de comissdes
sobre o financiamento nas vendas feitas a prazo.

Isso ndo significa, todavia, que o empregador deva adiantar ao empregado
o valor das comissdes sobre venda ainda nao adimplida. O valor das referidas
comissdes sO é percebido pelo empregado quando da liquidagdo de cada parcela
pelo cliente comprador, estando tal recebimento garantido, mesmo apds a rescisao
contratual, conforme preceitua o art. 6° da referida Lei e §§ 1° e 2° do art. 466 da CLT.

Por outro lado, a oferta de produtos a prazo aos consumidores decorre da
escolha da prépria empresa, como maneira de fomentar suas vendas e aumentar
seu faturamento, por isso ndo pode o empregado suportar prejuizo em razao dessa
pratica, com a reducao da base de calculo de suas comissdes, sob pena, ai sim, de
se transferir a ele, empregado, os riscos do empreendimento (art. 2° da CLT).

Assim, sao devidas ao reclamante as diferengas de comissdes pelas vendas
a prazo.

A iluminar tal entendimento, cito os seguintes precedentes do C. TST:

RECURSO DE REVISTA. COMISSOES PELAS VENDAS A PRAZO. DIFERENGAS
DEVIDAS. A respeito das comissdes, a Lei 3.207/57, que regulamenta as atividades
dos empregados vendedores, estabelece em seu art. 2°, que “O empregado vendedor
tera direito a comissdo avengada sobre as vendas que realizar.” A referida norma
nao faz distingdo entre o preco a vista e o prego a prazo para o fim de incidéncia de
comissdes sobre vendas. A norma tampouco faz mengao ao contrato de financiamento
havido entre o consumidor e a empresa nas vendas a prazo. Desse modo, a forma
de remuneragéo efetuada sem o pagamento de comissdes sobre a parcela do prego
relativa ao financiamento, para prevalecer, deveria ter sido expressamente acordada
entre empregado e empregadora. Ndo tendo sido tal forma de pagamento ajustada
quando da contratagdo, prevalece o entendimento de que incidem comissdes sobre
o financiamento nas vendas feitas a prazo. A forma de aquisi¢cdo de produtos a prazo
decorre de opgao da propria empresa, como forma de incrementar o seu faturamento,
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do que decorre ndo poder o empregado suportar prejuizo em razdo dessa pratica, com
a redugdo da base de calculo de suas comissdes, sob pena de se transferir a ele os
riscos do empreendimento (art. 2° da CLT). Recurso de revista conhecido e desprovido.
(RR - 2485-75.2011.5.12.0018, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 08.05.2013, 62 Turma, Data de Publicagdo: 10.05.2013.)

RECURSO DE REVISTA - PROCESSO ELETRONICO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. SUMULAS 219, I, E 329 DO TST. O deferimento de
honorarios advocaticios sem que a parte esteja assistida pelo sindicato representante
de sua categoria profissional revela-se em manifesta desarmonia com a jurisprudéncia
pacifica desta Corte, consubstanciada nas Sumulas 219, |, e 329 do TST. Recurso de
Revista conhecido e provido.

DIFERENCAS DE COMISSOES. O Regional manteve a condenagéo ao pagamento de
diferencas de comissdes ao fundamento de que as normas coletivas previam o calculo
das comissdes sobre o valor efetivamente pago pelo cliente, incluindo, portanto, o
financiamento da compra. A margem de tais fundamentos, as alegagdes recursais que
insistem genericamente na inexisténcia de diferencas a titulo de comissdes, uma vez
que os juros decorrentes do financiamento ndo integram as comissdes devidas ao
vendedor, ndo resistem ao contido na Sumula 422 do TST, tendo em vista a evidente
falta do requisito de admissibilidade inscrito no art. 514, Il, do CPC, porquanto as
razdes da Recorrente ndo impugnam os fundamentos da decis&o recorrida, nos termos
em que fora proposta. Recurso de Revista ndo conhecido.

(RR - 632-11.2010.5.12.0036, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de
Julgamento: 18.04.2012, 82 Turma, Data de Publicagédo: 20.04.2012.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMISSOES - VENDA A PRAZO - DIFERENCAS
DEVIDAS. O Regional deferiu diferengas de comissdes sobre vendas, indistintamente,
fossem elas a vista ou a prazo, pois ndo existia previsdo contratual alguma nesse
sentido. O trabalho do empregado também vendia ou intermediava operagéo
financeira, conexa a comercial. Neste quadro, impossivel reconhecer violagdo direta
ao artigo 2° da Lei 3.207/57, o qual, simplesmente, assegura ao empregado vendedor
as comissdes sobre vendas, sem qualquer exclusao, por isso que ao reclamado era
vedado abater do preco da venda juros de venda parcelada e financiada. Agravo de
instrumento nao provido.

(AIRR - 517-59.2011.5.03.0018, Relator Ministro: José Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza, Data de Julgamento: 05.06.2012, 12 Turma, Data de Publicagéo: 08.06.2012.)

RECURSO DE REVISTA.

1. QUITACAO. SUMULA N. 330. EFEITOS. N&o havendo manifestagéo expressa no v.
acordao sobre a identidade entre as parcelas expressamente consignadas no recibo
de quitagédo e as postuladas no processo e, tampouco, sobre a presencga, ou néo, de
ressalva do empregado, torna-se inviavel aferir a alegada contrariedade a Sumula n.
330, porquanto inadmissivel o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos,
nesta fase recursal. Obice da Stmula n. 126. Recurso de revista néo conhecido.

2. DIFERENGCAS DE COMISSOES. PRESCRICAO. ALTERAGAO DO VALOR DE
INCIDENCIA DO PERCENTUAL. Em se tratando de alteragéo no critério de calculo das
comissdes, ocorrida no curso do contrato de trabalho, a prescrigao aplicavel é a total
e quinquenal. Na hipotese, a Corte Regional registrou que a alteragéo lesiva ocorreu
em margo de 2003. Ajuizada a presente agdo em 29.11.2006, néo ha prescrigéo a ser
pronunciada. Recurso de revista conhecido e nao provido.

3. DIFERENGAS DE COMISSOES. Conforme registrado no v. acérd&o regional, a
redugéo do valor de incidéncia do percentual de comissdes para as vendas a prazo
importou em reducao salarial, configurando alteragéo contratual lesiva e, portanto, nula,
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nos termos do artigo 468 da CLT. Violagdo dos artigos 5°, Il, e 7°, VI, da Constituicdo
Federal e 468 da CLT e divergéncia jurisprudencial ndo demonstradas. Recurso de
revista ndo conhecido.

(RR - 122800-97.2006.5.04.0029, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos,
Data de Julgamento: 19.09.2012, 22 Turma, Data de Publicagéo: 28.09.2012.)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para acrescer a condenagao o
pagamento de diferengas de comissdes, considerando-se os valores das vendas
a vista e das vendas a prazo, conforme se apurar em liquidagao, de acordo com
documentagdo a ser apresentada pela reclamada, se necessario, sob pena de
arbitramento, com reflexos em repousos semanais remunerados e com estes
em horas extras, inclusive as deferidas nesta acdo, férias acrescidas do tergo
constitucional, 13° salario, aviso prévio, FGTS e multa de 40%, observada a Sumula
n. 340 do C. TST e periodo de suspensao contratual.

2.2.4. Domingos e feriados - Integracio das horas extras habitualmente
prestadas na base de calculo

Sem-razéo o reclamante.

A sentenga ja determinou reflexos do adicional de horas extras pela
extrapolagdo da jornada, bem como das horas extras intervalares nos repousos
semanais remunerados em consonancia com a interpretagdo consagrada na
Sumulan. 172 do C. TST.

Nada a prover.

2.2.5. Repousos semanais remunerados - COmputo na base de calculo
dos demais haveres trabalhistas

Em confuso arrazoado diz o reclamante que 0s repousos semanais
remunerados devem compor a base de calculo dos haveres trabalhistas
reconhecidos na sentenca.

Sem-razéo.

Na verdade, é a remuneragao do autor, ou seja, a somatoria das parcelas
salariais variaveis ou ndo que recebe que compdem a base de calculo dos repousos
semanais remunerados.

E assim foi determinado em primeiro grau, tanto que foram deferidos reflexos
nos repousos quando cabiveis.

Por outro lado, a sentenga também considerou que 0s repousos semanais
remunerados e suas diferengas compdem a base de calculo de férias, 13° salario,
14° salario, horas extras, aviso prévio, FGTS e multa de 40%, havendo expressa
determinacao nesse sentido, no decisum, sempre que devido.

Nada a prover.

2.2.6. Valores das parcelas quitadas por fora
O valor médio mensal de R$1.800,00 até agosto de 2006 e a partir dai até

novembro/2006, no importe de R$1.500,00 fixados pela sentenga relativos aos
valores quitados por fora, para fins de apuragao dos reflexos no FGTS e sua multa
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de 40%, ndo merece qualquer alteragao.

A uma porque, ainda que se admitisse a presuncao relativa de veracidade
dos valores apontados na inicial pela auséncia de documentagao a ser apresentada
pelas rés, tal presungdo ndo é absoluta, mas apenas relativa, devendo ser
confrontada com as demais provas produzidas no feito. E, no presente caso, o
acervo probatério dos autos aponta para os valores médios fixados em primeiro
grau, nao merecendo qualquer modificagao.

Afasta-se, assim, toda a argumentagao recursal em sentido contrario.

Nego provimento.

3. Conclusao

Conhego dos recursos e no mérito dou-lhes provimento parcial. Ao da
reclamada para: a) declarar a validade dos cartdes de ponto coligidos aos autos; b)
determinar que o adicional de horas extras pela extrapolagéo da jornada (tempo que
ultrapassar a 44?2 hora semanal) devera ser apurado conforme registros constantes
dos aludidos controles de jornada, deduzindo-se todo o sobrelabor quitado nos
recibos de pagamento, nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n. 415 da SDI-I do
C. TST, mantendo-se os demais parametros fixados em primeiro grau; c) determinar
que o pagamento em dobro dos descansos semanais remunerados ocorrera
somente quando a pausa semanal for concedida apos o sétimo dia de trabalho, e os
feriados sempre que existir labor em tais dias, sem a respectiva compensacao, de
acordo com os cartdes de ponto coligidos aos autos, autorizando-se a dedugao das
parcelas quitadas a idéntico titulo nos recibos de pagamento e; d) excluir os reflexos
do pagamento em dobro dos domingos e feriados laborados nos repousos semanais
remunerados. Ao do reclamante, para acrescer a condenagdo o pagamento de
diferengas de comissodes, considerando-se os valores das vendas a vista e das
vendas a prazo, conforme se apurar em liquidagéo, de acordo com documentagao
a ser apresentada pela reclamada, se necessario, sob pena de arbitramento, com
reflexos em repousos semanais remunerados e com estes em horas extras, inclusive
as deferidas nesta acao, férias acrescidas do tergo constitucional, 13° salario, aviso
prévio, FGTS e multa de 40%, observada a Sumula n. 340 do C. TST e periodo de
suspensao contratual. Inalterado o valor da condenagéo, porque ainda compativel.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em Sessao da sua Quarta
Turma, no dia 18 de dezembro de 2013, a unanimidade, conheceu dos recursos;
no mérito, sem divergéncia, deu-lhes provimento parcial. Ao da reclamada para: a)
declarar a validade dos cartdes de ponto coligidos aos autos; b) determinar que o
adicional de horas extras pela extrapolagdo da jornada (tempo que ultrapassar a
442 hora semanal) devera ser apurado conforme registros constantes dos aludidos
controles de jornada, deduzindo-se todo o sobrelabor quitado nos recibos de
pagamento, nos termos da Orientagédo Jurisprudencial n. 415 da SDI-I do C. TST,
mantendo-se os demais parametros fixados em primeiro grau; c) determinar que
0 pagamento em dobro dos descansos semanais remunerados ocorrera somente
quando a pausa semanal for concedida apds o sétimo dia de trabalho, e os feriados
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sempre que existir labor em tais dias, sem a respectiva compensacao, de acordo
com os cartdes de ponto coligidos aos autos, autorizando-se a dedugao das parcelas
quitadas a idéntico titulo nos recibos de pagamento e; d) excluir os reflexos do
pagamento em dobro dos domingos e feriados laborados nos repousos semanais
remunerados. Ao do reclamante, para acrescer a condenagdo o pagamento de
diferengas de comissdes, considerando-se os valores das vendas a vista e das
vendas a prazo, conforme se apurar em liquidagéo, de acordo com documentagao
a ser apresentada pela reclamada, se necessario, sob pena de arbitramento, com
reflexos em repousos semanais remunerados e com estes em horas extras, inclusive
as deferidas nesta acao, férias acrescidas do tergo constitucional, 13° salario, aviso
prévio, FGTS e multa de 40%, observada a Sumula n. 340 do C. TST e periodo de
suspensao contratual. Inalterado o valor da condenagéo, porque ainda compativel.

MARIA LUCIA CARDOSO DE MAGALHAES
Desembargadora Relatora

TRT-01633-2012-017-03-00-2-RO
Publ. no “DE” de 28.04.2014

RECORRENTES: (1) FERREIRA E SANTOS ADVOGADOS
(2) SABRINA DE ALMEIDA SILVA
RECORRIDOS: OS MESMOS

EMENTA: MULTA DO § 8° DO ART. 477 DA CLT - VINCULO DE EMPREGO
RECONHECIDO EM JUIZO - MANUTENGAO. O fato de o vinculo de emprego
ter sido reconhecido apenas em juizo nao afasta a aplicagdo da penalidade
em comento, mormente diante do cancelamento da OJ n. 351 da SDI-l do TST.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario,
oriundos da 172 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, em que figuram, como
recorrentes, FERREIRA E SANTOS ADVOGADOS e SABRINA DE ALMEIDA SILVA
e, como recorridos, OS MESMOS.

RELATORIO

O Juizo da 172 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela r. sentenga de f.
429/433, julgou procedentes em parte os pedidos iniciais, condenando a reclamada
ao pagamento das parcelas constantes do dispositivo do decisum.

A reclamada aviou recurso ordinario as f. 440/461 e a reclamante interpds
recurso ordinario adesivo as f. 470/478-verso, pugnando as partes pela reforma da
sentenga em relagdo aos pontos destacados nos respectivos apelos.

Recolhimento de custas processuais e depdsito recursal comprovados, pela
reclamada, as f. 441/443.

Contrarrazdes, pela reclamante, as f. 464/468-verso, e, pela reclamada, as
f. 483/502.

E o relatério.
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VOTO
Admissibilidade
Preliminares de ndao-conhecimento dos recursos ordinarios

Sem-razao a reclamada e a reclamante em arguirem preliminares reciprocas
de nao-conhecimento dos recursos ordinarios, afirmando cada uma das partes que
o recurso da parte contraria ndo ataca os fundamentos da sentenga recorrida.

Com efeito, analisando detidamente os apelos das duas partes, verifico que
estes impugnam satisfatoriamente os fundamentos da sentenca.

Além disso, ndo basta as partes a genérica; usual € ja batida alegacéo de que
o recurso da parte contraria “é mera repetigdo dos termos” da inicial/defesa, pois &
preciso provar robustamente que o apelo interposto ndo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no inciso Il do art. 514 do CPC e na Sumula n. 422 do TST.
E desse encargo nenhuma das partes logrou se desvencilhar minimamente, eis que
autora e ré sequer se deram ao trabalho de apontar em que aspectos o apelo da
parte contraria ndo impugnou os fundamentos da sentenca.

Também nao assiste razao a reclamante em afirmar que o recurso ordinario
da reclamada ndo pode ser conhecido, porque a recorrente teria incorrido em
inovagdo argumentativa em relagcdo as suas razdes de defesa, mesmo porque,
ainda que tenha ocorrido inovagéo recursal em algum aspecto, tal fato ndo impede
o conhecimento do apelo da ré, ja que a matéria deve ser tratada no mérito, se
realmente constatada a inovacgao recursal.

Pelo exposto, rejeito as preliminares de nao-conhecimento e conhego do
recurso ordinario da reclamada e do recurso ordinario adesivo da reclamante,
porquanto preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Mérito
Recurso ordinario da reclamada

Do estagio profissional do bacharel em Direito - Caracterizagdo do
vinculo de emprego

Entendendo que o estagio profissional de Direito, ao qual se submeteu a
reclamante, na condicdo de bacharel em Direito, caracteriza vinculo de emprego,
bem como que a ruptura do vinculo laboral se deu em razdo de dispensa sem
justa causa, a sentenga recorrida condenou a ré ao pagamento dos consectarios
da relagdo de emprego (aviso prévio; férias integrais e proporcionais + 1/3; FGTS
+ 40% e 13° salario, além da multa do § 8° do art. 447 da CLT, e de determinar o
fornecimento das guias TRCT e CD/SD).

Nao concorda a reclamada com tal condenagdo, aduzindo, em sintese, que
a reclamante era estagiaria profissional de Direito, nos moldes do § 4° do art. 9° da
Lei n. 8.906/1994, ndo se caracterizando assim o vinculo de emprego nos moldes da
CLT. Afirma ainda que a iniciativa do encerramento do estagio profissional partiu da
reclamante, que ndo mais compareceu ao escritério da reclamada a partir de 02.07.2012.
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Examina-se.

A reclamante afirmou na inicial que, embora tenha sido admitida, em
01.06.2011, na fungéo de estagiaria, na pratica atuou como “empregada celetista
comum” até 23.07.2012, quando foi dispensada sem justa causa. Aduziu ainda a
autora que ja tinha se formado em Direito desde dezembro de 2010 (f. 02/03).

No entender da obreira, o estagio firmado com a reclamada ¢é invalido, ndo
preenchendo os requisitos de validade previstos na Lein. 11.788/2008, eis que, para
que nao se caracterize o vinculo de emprego, o estagiario deve estar frequentando
0 ensino regular em instituicdes de educagao superior, 0 que ndo ocorreu no caso
da autora, pois esta ja havia se graduado em Direito quando iniciou o estagio.

Destacou ainda a reclamante que ndo ha no caso dos autos termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicao
de ensino, conforme previsto no art. 3° da aludida Lei (f. 04). Disse ainda que as
atividades que desempenhava nao se tratavam de atividades tipicas de estagiario
(f. 05).

A reclamada afirmou em sua defesa que a reclamante era estagiaria
profissional, nos moldes da Lei n. 8.906/1994, nao se |lhe aplicando, portanto, os
requisitos de validade do estagio do estudante, previstos na Lei n. 11.788/2008.

Pois bem. O art. 9° da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil) dispde acerca do estagio na area do Direito, in verbis:

Art. 9° Para inscricdo como estagiario € necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos |, lll, V, VI e VII do art. 8%

I - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duragdo de dois anos, realizado nos
ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicbes de
ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgéos juridicos e escritérios
de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do
Cadigo de Etica e Disciplina.

§ 2° Ainscricéo do estagiario € feita no Conselho Seccional em cujo territério se localize
seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerga atividade incompativel com a advocacia pode
frequentar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
de aprendizagem, vedada a inscrigdo na OAB.

§ 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que queira se
inscrever na Ordem.

Como se vé, os requisitos para a caracterizagao do estagio profissional no
ramo do Direito sdo os seguintes: preenchimento das condi¢des mencionadas nos
incisos I, 1lI, V, VI e VII do art. 8°, quais sejam, capacidade civil; titulo de eleitor e
quitacao do servigo militar, se brasileiro; ndo exercer atividade incompativel com a
advocacia; idoneidade moral e prestar compromisso perante o conselho; ter sido
admitido em estagio profissional de advocacia; no caso de estagio realizado em
escritorio de advocacia - como € o caso dos autos -, este deve ser credenciado pela
OAB; a inscri¢cdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territério se
localize seu curso juridico.

Além disso, o estagio deve ser realizado nos dois ultimos anos do curso.

Cumpre ainda observar que, além do estagio do estudante de Direito, 0 §
4° do art. 9° da Lei n. 8.906/1994 permite ainda o estagio profissional do bacharel
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em Direito, que queira se inscrever na Ordem, ou seja, de quem ja se graduou em
Direito, mas ainda ndo se submeteu ao exame de ordem da OAB.

Este é o caso dos autos, pois € incontroverso que a reclamante iniciou o
estagio na reclamada apds sua graduagao em Direito, como se infere das alegagdes
iniciais, a f. 02, item 2, a saber, “apesar de ter sido contratada como estagiaria
de Direito, a autora ja tinha se formado desde dezembro de 2010”, e dos termos
do apelo da reclamada, a f. 480, a saber, “E incontroverso que a recorrida iniciou
suas atividades de estagiaria apds o término de sua faculdade, conforme certificado
juntado aos autos a f. 32.”

De fato, o documento de f. 32 atesta que a reclamante se graduou em Direito
no segundo semestre de 2010, e a reclamante iniciou seu estagio em 01.06.2011
(f. 02), de modo que a hipoétese dos autos, pelo menos em tese, certamente é de
estagio profissional de bacharel em Direito, nos moldes do § 4° do art. 9° da Lei n.
8.906/1994, e nao de estagio de estudante de Direito.

Ocorre que a sentenga recorrida considerou que o estagio profissional de
bacharel em Direito caracteriza vinculo de emprego, nos moldes da CLT, eis que, no
entendimento da decis&o recorrida, ndo ha no Regulamento Geral da OAB qualquer
disposigao que exclua o estagiario profissional da possibilidade de formalizar vinculo
de emprego com o escritério, “pois qualquer disposigdo nesse sentido violaria o
principio da hierarquia das normas juridicas, bem como o proprio artigo 9° da CLT.”
(f. 430)

Correta a sentenga.

E inegavel que o estagio profissional do bacharel em Direito se trata de uma
situacdo sui generis, eis que nao se esta diante do estagio tipico do estudante
de Direito, e sim do estagio de quem ja se graduou em Direito, de forma que,
na hipétese vertente, ndo ha que se cogitar da existéncia de convénio/termo de
compromisso entre o escritério de advocacia, a reclamante e a instituigdo de ensino
para validar o estagio, tampouco de matricula e frequéncia do estudante no ensino
regular em instituicdo de ensino superior, nos moldes do disposto nos arts. 1° e 3°
da Lei n. 11.788/2008.

De fato, o bacharel é aquele que ja se graduou em Direito, mas ainda nao foi
aprovado no exame de ordem da OAB, ou seja, embora nio esteja mais vinculado,
como aluno, a uma faculdade ou instituigdo oficial de ensino, ndo pode ainda atuar
como advogado profissional. E, se ndo é mais aluno, ndo ha razdo para se exigir
que esteja matriculado em instituigdo de ensino superior para que seja valido o
estagio, tampouco de exigéncia de termo de compromisso com a instituicdo de
ensino que o graduado ja ndo mais frequenta.

Permanece, por assim dizer, em uma espécie de “limbo profissional’, sem
poder exercer a atividade de advogado, embora ja diplomado, o que o diferencia do
estudante de Direito, que ainda nao obteve diploma.

Como se percebe, a intengéo da Lei em comento foi proporcionar ao bacharel
em Direito a oportunidade de, como estagiario, continuar, apds a concluséo do curso
de Direito, a manter contato com o mundo juridico e com a rotina dos escritérios de
advocacia, oportunidade que normalmente nao teria, eis que, como ja dito, ndo
pode atuar como advogado até que seja aprovado no exame de ordem da OAB e
também nao pode ser estagiario na condigdo de estudante de Direito, eis que ja se
graduou.
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Emoutras palavras, o estagio profissional seriauma preparag¢ao ou treinamento
para o bacharel em Direito exercer a atividade de advogado, quando aprovado
no exame da OAB, propiciando-se ao futuro advogado a pratica de atividades
compativeis com o ramo profissional no qual se graduou, para que se mantenha em
atividade e atualizado em relagéo a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia.

Mas o simples fato de se tratar de estagio profissional de bacharel em Direito
nao descaracteriza o vinculo de emprego.

Com efeito, a Lei n. 11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes
em geral (lei geral do estagio), ndo revogou o art. 9° da Lei n. 8.906/1994, eis que
esta se trata de norma especifica, que regula o estagio profissional dos estudantes
e bacharéis em Direito, e aquela, de norma geral, aplicavel aos estudantes em
geral, de qualquer disciplina. Tanto isso é verdade, que a Lei n. 8.906/1994 nao
se encontra no rol das normas revogadas pela Lei n. 11.788/2008, expressamente
previstas no art. 22 desta.

Isso nao significa, contudo, que as disposigdes da lei geral ndo possam ser
aplicadas a hipotese tratada na lei especifica, em caso de omissao desta e quando
nao haja incompatibilidade entre os dois regramentos.

No entanto, como perspicazmente concluiu a sentenga recorrida, a Lei n.
8.906/1994 nao diz em momento algum que o estagio profissional do bacharel em
Direito ndo caracteriza vinculo de emprego nos moldes da CLT.

E ndo ha que se cogitar, no caso do estagio do bacharel, de aplicagdo
subsidiaria do disposto no caput do art. 3° da Lei n. 11.788/2008, que preceitua que
0 estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer espécie.

Isso porque tal artigo faz alusdo apenas as hipoteses previstas nos §§ 1° e
2° do art. 2° da mesma Lei, quais sejam, as de estagio obrigatério e nao obrigatdrio
de estudante - e ndo de profissional graduado -, tanto que consta do citado art.
2° que o estagio obrigatério é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja

carga horaria é requisito para aprovagdo e obtengio de diploma; e que o estagio
nao obrigatdrio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga

horaria regular e obrigatoria.

Ora, o caso dos autos nao se trata de estagio de estudante, e sim de estagio
de bacharel em Direito, ja graduado, o que afasta a aplicagdo do aludido artigo,
levando a inexoravel conclusdo de que o estagio do bacharel é prestado em carater
profissional, ocorrendo, portanto, o vinculo de emprego.

Veja-se, a proposito, que o parecer juridico elaborado pelo advogado Estevao
Mallet, a pedido da OAB-SP, carreado aos autos pela propria reclamada, € nesse
exato sentido, in verbis:

Por fim, nada obsta que, depois de formado, o bacharel em Direito, ainda que nao
mantenha nenhuma vinculagdo com instituicdo de ensino superior, desenvolva o
“estagio profissional de advocacia”, regulado pela Lei n. 8.906/94. A disposigéo da Lei
n. 11.788/08, que limita sua aplicagdo apenas aos “que estejam frequentando o ensino
regular em instituicdes de educagao”, ndo afasta a incidéncia da regra permissiva do
art. 9°, § 4°, da Lei n. 8.906/94, verbis: “O estagio profissional podera ser cumprido por
bacharel em Direito que queira se inscrever na Ordem.” Mas o “estagio profissional
de advocacia”, prestado, no caso, pelo bacharel, caracteriza, quando presentes os
requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT, relacdo de emprego, tendo em vista ndo incidir
a excludente da Lei n. 11.788. Na mesma linha e em harmonia com o exposto no
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paragrafo anterior, é perfeitamente admissivel, outrossim, que, apds desenvolver o
estagio nos dois Ultimos anos do curso de Direito, com a incidéncia cumulativa das
Leis n. 8.906/94 e 11.788/08 - afastada, em consequéncia, a existéncia de contrato de
trabalho -, permanega o profissional no mesmo escritério, ndo mais sujeito, contudo,
a ultima norma legal, mas ainda no exercicio de “estagio profissional de advocacia”.
Passara, a partir de entéo, a atuar como empregado, ante a n&o incidéncia da Lei n.
11.788/08, nos termos antes indicados. (f. 145/146, grifei)

E, no caso dos autos, como bem pontuou a sentengca atacada, estédo
inegavelmente presentes os requisitos do vinculo de emprego, previstos no art. 3°
da CLT, a saber, a ndo-eventualidade; a subordinagao juridica; a pessoalidade e a
onerosidade na prestagédo de servigos, eis que o bacharel estagiario certamente
presta servigos de forma pessoal; ndo eventual; subordinada e onerosa, mormente
tratando-se de estagio profissional.

N&o bastasse isso, ha ainda o fato, destacado pela prépria reclamada em seu
apelo (f. 458, item b.1), de que a inscrigdo de estagiaria da reclamante foi cancelada
em 14.05.2012, como atesta a certiddo de f. 133, o que mais faz ressaltar o vinculo
de emprego, eis que a obreira continuou a prestar servigos para a reclamada até
23.07.2012, sem inscrigao de estagiaria.

Correto, portanto, o reconhecimento do vinculo de emprego por todo o
periodo de prestagdo de servigos.

Quanto ao motivo do término da relagdo de emprego, a reclamada nao
logrou provar que este ocorreu por iniciativa da reclamante. Com efeito, a segunda
testemunha ouvida a rogo da ré apenas afirmou que a reclamante teve um problema
de salide e ndo retornou mais ao reclamado, mas ndo soube dizer o motivo de
a autora nao ter mais retornado, de modo que seu depoimento se revela, nesse
aspecto, vago e inconsistente.

Destarte, tendo em vista o principio da continuidade da relagdo de emprego,
favoravel a obreira, nos moldes da Sumula n. 212 do TST, afigura-se correta a
sentenca em presumir verdadeira a afirmagao inicial da autora de que foi dispensada
sem justa causa em 23.07.2012, data incontroversa nos autos, presungao esta que
nao foi afastada por qualquer meio de prova em sentido contrario.

Escorreito assim o pagamento das verbas rescisérias tipicas da dispensa
imotivada.

Nada a prover nesse aspecto.

Da multa do § 8° do art. 477 da CLT

Sem-razéo a reclamada em se insurgir contra a condenagédo ao pagamento
da multa do § 8° do art. 477 da CLT.

Com efeito, restou incontroverso nos autos que a reclamada nao procedeu
ao pagamento das verbas rescisorias dentro do prazo legal, tanto que tais verbas
foram deferidas a autora pela sentenga.

E o simples fato de o vinculo de emprego ter sido reconhecido apenas em
juizo ndo afasta a aplicagdo da penalidade em comento, mormente diante do
cancelamento da OJ n. 351 da SDI-I do TST.

Nada a prover nesse aspecto.
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Da incorporagao dos tiquetes-refeicdo a remuneragao

Sem-razdo a reclamada em pugnar pelo afastamento da incorporagéo
a remuneragdo da obreira dos tiquetes-refeicdo fornecidos, eis que, restando
caracterizado o liame de emprego, a integragdo do tiquete-alimentagdo a
remuneracao deve ser mantida, pois, como bem pontuou a sentenga, a reclamada
ndo logrou provar sua filiagdo ao PAT. Além disso, ndo ha nos autos qualquer
instrumento coletivo afastando a natureza salarial da parcela.

Quanto ao disposto no § 3°do art. 458 da CLT que preceitua que a alimentacéo
que nao exceda a 25% do salario contratual ndo integra a remuneracéo, tal norma
se aplica apenas a alimentagdo in natura (salario-utilidade), e ndo aos tiquetes-
refeigcdo, o que se depreende inequivocamente do caput do aludido artigo.

Nada a prover nesse aspecto.

Da dedugao dos honorarios periciais

N&o prospera o pedido da reclamada de dedugao do valor adiantado a titulo
de honorarios periciais (R$1.500,00, cf. comprovante de f. 323-verso) do valor da
condenagao, eis que, embora a reclamante tenha sido sucumbente quanto ao objeto
da pericia médica, o valor dos honorarios pertence ao perito, ndo se confundindo
com as parcelas da condenagédo, que pertencem a obreira, ndo havendo assim que
se cogitar de dedugédo em caso de credores diferentes.

Nao bastasse isso, como a reclamante é beneficiaria da justica gratuita
(f. 432), é isenta do pagamento de custas e honorarios periciais, 0 que afasta a
alegagao da ré de que a autora se tornou devedora do valor dos honorarios, diante
da sucumbéncia quanto ao objeto da pericia (f. 460).

Ademais, a sentenca recorrida ja determinou a devolugédo a reclamada do
valor adiantado a titulo de honorarios periciais (f. 432, segundo paragrafo).

Nada a prover nesse aspecto.

Recurso ordinario adesivo da reclamante
Das férias em dobro

Sem-razéo a reclamante em insistir no pedido de pagamento em dobro das
férias do periodo aquisitivo de 2011/2012, pois, ainda que o vinculo de emprego
tenha sido mantido por todo o periodo reconhecido na sentenga, a saber, de
01.06.2011 a 23.07.2012, mesmo assim ndo & devido o pagamento em dobro das
férias do periodo aquisitivo de 2011/2012, eis que o periodo concessivo, qual seja,
de 01.06.2012 a 31.05.2013, ainda nao havia expirado quando da dispensa da
reclamante, em 23.07.2012 (f. 02).

Nada a prover nesse aspecto.

Da indenizagao por danos morais e materiais - Doenga ocupacional
Sem-razdo a reclamante em insistir no pedido de indenizagdo por danos

morais e materiais em razao de suposta doenga ocupacional.
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Com efeito, o perito nomeado pelo juizo a quo concluiu em seu laudo médico
que a doenga da reclamante é de carater degenerativo (f. 337-verso, item “I”), ndo
guardando nexo de causalidade com o trabalho, além de apurar que a reclamante
atualmente apresenta capacidade para a fungdo de costume ou qualquer outra para
a qual se sinta tecnicamente habilitada (f. 339, item “q”, e 339-verso).

E a reclamante nao logrou afastar as conclusdes periciais por qualquer meio.

Nada a prover nesse aspecto.
Da indenizagao por danos morais - Discriminagao racial

Sem-razdo a reclamante em insistir no pedido de indenizagéo por danos morais,
por discriminagao racial, pois a autora nao logrou provar por qualquer meio a alegacao
inicial de que foi vitima de discriminagao por parte da estagiaria Laura (f. 18).

Pelo contrario, a testemunha inquirida a pedido da reclamada afirmou que
desconhece qualquer incidente envolvendo Laura e a reclamante (f. 428), e a
testemunha ouvida a rogo da autora nada esclareceu acerca da matéria.

Nada a prover nesse aspecto.

Da constituigao de capital e do ressarcimento das despesas médicas

N&o demonstrado o nexo de causalidade entre o trabalho da reclamante e a doenga
que a acometeu, ndo ha que se cogitar de constituicdo de capital para garantir a indenizagdo
por danos materiais, tampouco de ressarcimento, pela reclamada, das despesas efetuadas
pela autora com tratamento médico, como acertadamente concluiu a sentenga.

Nada a prover nesse aspecto.

Dos honorarios advocaticios

Sem-razao a reclamante em insistir no pedido de pagamento de honorarios
advocaticios, eis que, como bem colocou a sentenga, a obreira ndo se encontra
assistida pelo sindicato da categoria profissional, ndo preenchendo assim os
pressupostos para o pagamento de honorarios, previstos na Sumula n. 219 do TST.

Tampouco é possivel o deferimento de honorarios advocaticios a titulo de
perdas e danos, nos moldes dos arts. 389 e 404, ambos do novo CCb, eis que
continua a vigorar na Justica do Trabalho o jus postulandi.

Nada a prover nesse aspecto.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, rejeito as preliminares de ndo-conhecimento dos recursos ordinarios
da reclamada e da reclamante; conhego destes e, no mérito, nego-lhes provimento.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,
O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Quarta

Turma, a unanimidade, rejeitou as preliminares de nao-conhecimento dos
recursos ordinarios da reclamada e da reclamante e conheceu destes; no mérito,
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sem divergéncia, negou-lhes provimento, sugerindo a publicagdo do acérdao na
Revista do Tribunal e ao setor de Comunicagéo Social do TRT, tendo em vista o
ineditismo da decisao.

Belo Horizonte, 09 de abril de 2014.

OSWALDO TADEU BARBOSA GUEDES
Juiz Relator Convocado

TRT-00213-2012-092-03-00-5-RO
Publ. no “DE” de 26.02.2014

RECORRENTE(S): VRG LINHAS AEREAS S.A. (1)
JOEL APARECIDO ALVES (2)
RECORRIDO(S): OS MESMOS

EMENTA: INDENIZAGAO - DANO MORAL. A avaliagdo da prova, na
formacao das contingéncias vivenciadas pelas partes, é essencial para
decidir-se sobre a ocorréncia de dano moral.

RELATORIO

Trata-se de recursos ordinarios interpostos das decisdes de f. 1.673/1.682 e
1.686, da lavra dos Juizes Laudenicy Moreira de Abreu e Ednaldo da Silva Lima,
que julgou procedentes, em parte, os pedidos.

Custas processuais e depésito recursal comprovados as f. 1.700/1.701.

Contrarrazdes as f. 1.714/1.725v.

Procuragdes as f. 23/23v (reclamante), 328/330, 1.613v, 1.634/1.638, 1.671
e 1.701’v/1 .703 (reclamada).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

Presentes os pressupostos de cabimento e de admissibilidade, conhego dos
recursos, analisando-os em conjunto, no que couber.

Mérito

Recursos da reclamada e do reclamante

Equiparagao salarial

O juizo a quo reconheceu devida a equiparagao salarial com o paradigma

Francislene Roneide de Araujo, tendo julgado improcedente o pedido de equiparagéo
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com demais paradigmas Evanildo Viana dos Santos Filho, Luiz Fernando Moreira
Maia e Alexander dos Santos.

A testemunha Jardel Carlos Gomes de Moura, ouvida a rogo do reclamante,
revelou que ambos e os 4 paradigmas indicados exerciam a fungéo de técnico
de manutengdo de aeronaves no setor PCS, atuando nas mesmas tarefas, sem
qualquer distingdo, nos mesmos local e area de manutengao, distribuindo tarefas
aos demais mecanicos, acompanhando suas execugdes (f. 1.649/1.650).

O paradigma Evanildo Viana dos Santos Filho foi ouvido como testemunha
da reclamada a f. 1.650. Declarou que ele, o reclamante e os demais paradigmas
tinham as mesmas atribuigdes, “mas o depoente, Luiz Fernando e Alexander tinham
outras atribuigdes diferenciadas, como montagem de ferramenta projete, montagem
do bloco de tarefas a serem executadas nas manutengdes.” Além disso, “depoente
e Alexander atuavam como lideres de equipe; [...] promoviam palestras para os
demais técnicos, elaboravam escalas de servigo e distribuiam as tarefas.” Segundo
ele, o reclamante ndo atuou como lider de equipe, ndo executando tais tarefas, o
mesmo ocorrendo com Luiz Fernando Moreira Maia, acrescentando que concluiu
o curso de engenharia ha dois anos, mas no setor de PCS da ré atuava como
técnico de manutengdo mecanica. A testemunha afirmou que o autor e o paradigma
Franscilene desempenhavam as mesmas atribui¢des.

Desse modo, ha prova inequivoca de igualdade de atribuicdes entre
reclamante e o paradigma Franscislene, sem demonstragdo de qualquer distingao
na qualidade dos servigos por eles executados. Os documentos funcionais de ambos
comprovam a inexisténcia de tempo de servigo superior a 02 anos e a desigualdade
salarial entre ambos (f. 333 e 527).

N&o sao relevantes os niveis em que foram admitidos os empregados, pois
se provou nos autos que havia desigualdade de atribuigcdes entre eles.

Igualmente, ndo comprovados os requisitos exigidos pela ANAC, invocados
pela recorrente as f. 1.689/1.691 de suas razdes recursais, tal como obtengdo de
CHT, a teor do item VIl da Sumula n. 06 do TST e inciso Il do artigo 333 do CPC.
Alias, a testemunha do autor afirmou que nenhum dos paradigmas tinha CCT e CHT.

Do mesmo modo, séo irrelevantes as alegagbes recursais do reclamante,
quanto ao paradigma Luiz Fernando. A sentenga nao indeferiu a pretensao inicial
em relagédo a este modelo em razao de sua promog¢ao a Engenheiro de Manutengao
antes da contratagdo do reclamante. Note-se que consta dos fundamentos de f. 1.674,
in fine, que a prova testemunhal convenceu o Juizo a quo de que ele trabalhava no
mesmo setor que o reclamante e na fungéo de Técnico de Manutengao de Aeronaves.

A distingdo quanto a identidade funcional em relagédo ao paradigma foi o que
levou a improcedéncia do pedido, fato, alias, acima analisado.

Dessa maneira, em que pese a testemunha do autor ter afirmado que todos os
paradigmas exerciam as mesmas atribui¢des, o depoimento do paradigma Evanildo
foi mais esclarecedor a respeito, detalhando as tarefas que o reclamante nio
executava, notadamente quanto aos modelos Evanildo, Luiz Fernando e Alexander.
Despicienda a declaragao testemunhal transcrita a f. 1.708y, relativa ao processo n.
00212-13-2012-5-03-0092.

Presentes os pressupostos da equiparagao salarial, nos moldes do art. 461
da CLT, e, diante da desigualdade salarial existente entre reclamante e o paradigma
Francislene Roneide de Araujo, correta a decisdo que deferiu as diferengas
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salariais postuladas no periodo contratual imprescrito, com os reflexos nas parcelas
discriminadas a f. 1.674v, por mero corolario legal.
Nego provimento a ambos os apelos.

Indenizagao por dano moral

A reclamada insurge-se contra a condenagdo ao pagamento de indenizagao
por danos morais, alegando que jamais teve conhecimento ou autorizou a pratica
de freno. Aduz que possui um canal de ética, aberto a denuncias, que séo todas
investigadas. Por sua vez, o reclamante insiste na majoracdo da indenizagdo em
valor equivalente a 100 vezes o salario recebido.

A prova destes autos, bem como os depoimentos referentes as reclamagdes
de n. 1779-16-2011-503-092 e 458-2012-503-0144, como prova emprestada (f.
1.648), demonstram a pratica de frenagem ou freno.

A sentenca transcreveu os depoimentos testemunhais relatando como ocorria
o “freno”: Diante de algum “vacilo”, o empregado era “amarrado, amordagado,
tendo as calgas sido abaixadas.” Os colegas passavam graxa e 6leo hidraulico nas
nadegas, batendo naquela area com ripas de aluminio.

A questdo a ser posta envolve o seguinte: Sera que os superiores
hierarquicos sabiam desse procedimento ou ele ocorria entre os colegas de mesmo
grau hierarquico, no momento em que os chefes ndo se encontravam presentes?
Sera que ele envolvia todos os empregados da empresa ou apenas alguns? Sera
que as fotos foram tiradas espontaneamente num momento de movimento normal
do estabelecimento ou quando sé se encontravam os que se envolviam com a
pratica? Sera que vitimas eram sempre vitimas e algozes sempre algozes ou eles
se transpunham de uma para outra fungdo?

E ha uma questédo que ocorre em cotejo com o analisado no item anterior: Se
os empregados tinham tanto tempo livre para se submeterem ao freno como aceitar
a alegacao do autor de que prestava horas extras e de que ndo gozava o intervalo
intrajornada?

No que concerne as fotos, para compreendé-las é preciso olhar além do
registro congelado. A primeira indagagéo € sobre quem as tirou. Nao ha qualquer
reagdo dos algozes ao fotégrafo. Na foto de f. 46, ele esta do outro lado da mesa
do agente ativo. Nas de f. 47/49, ele participa diretamente da amarragéo, préximo
de quem os executa como nesses programas de televisdo em que se acompanha
o parto de uma crianga em tempo real. A foto de f. 50 aparentemente mostra um
frenado tentando se desamarrar. Os postos de trabalho estdo vazios e o fotégrafo,
em vez de ajuda-lo, esta registrando a pose e suas dificuldades. A sensagéo ¢ a
mesma nas fotos de f. 51/52: a sala vazia, o fotdgrafo mais preocupado com o
registro do que em ajudar o colega. Se este € 0 mesmo homem que cai no chdo a f.
50, é de se questionar porque o fotégrafo nada fez. Ou melhor, o fotégrafo fez algo:
sua relagdo com o autor é tao fraternal que mesmo sem ter movido um musculo
para ajudar o colega, ele entregou as fotos ao autor ou a quem quer que as utilizou
primeiramente.

A sala vazia, a conduta do fotégrafo e o fato de os rostos dos algozes estarem
com tarjas sao aspectos a serem considerados para a compreensao de como a
frenagem ocorria.
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A duragdo de 1 hora e 30 minutos € mencionada num depoimento pessoal
prestado em outro processo (f. 1.657) e ndo pode ser considerada como prova,
porque ha um interesse claro de quem depds em se favorecer. Se um setor da
empresa pode ficar paralisado 1 hora e 30 minutos enquanto seus empregados
brincam de se amarrar com fita tape é sinal de que toda argumentagéo em torno de
horas extras é sem sentido. Os empregados da reclamada tinham muito tempo na
ociosidade.

Essa mesma pessoa diz, ainda em seu depoimento pessoal, que, apesar de
ter sido frenado pela manha3, ele é “mais utilizado na parte noturna, quando o local
esta mais vazio e com menos supervisores.” (f. 1.658)

Ha, portanto, uma indicagdo de que a pratica exigia mais ociosidade e menos
controle.

Uma das testemunhas do processo acima referido afirma que o freno durava
30 minutos (f. 1.658) e que aconteceu com o autor daquela agédo durante a tarde,
sendo que o superior teria pedido apenas que eles fechassem a porta do setor.
Ele se refere a lideranga e ndo se pode supor que fosse o supervisor de mais
alta hierarquia. Nao é estranho que um dos setores da empresa pudesse ficar
paralisado por 30 minutos para a pratica do freno, no periodo em que se espera
houvesse a maior demanda de servicos com os cuidados com as aeronaves? Que
os empregados néo tivessem condigdo de gozar seu intervalo intrajornada, mas
pudessem parar um setor para amarrar um colega em cima de uma mesa?

As praticas envolviam exclusivamente os homens. Nao ha mengéo a ela nos
processos e depoimentos das mulheres.

Excetuada a referéncia a lideranga acima, é certo que eles ndo incentivavam
a pratica ou que ela ndo constituia um procedimento autorizado pela empresa.

Aprende-se que o dano moral pode ocorrer horizontalmente, imposto por
empregados de mesma posic¢ao hierarquica. Mas a decisao sobre se esse era o caso
tem que passar pelo contetdo da afirmagao de que a frenagem s6 ocorria entre os
que aderiam a ela ou a permitiam (f. 1.662, 1.663). Guilherme, testemunha trazida
pela reclamada naquele outro processo ja mencionado, diz que “o freno constituia
apenas uma brincadeira consentida e ndo havia necessidade de interferéncia da
matriz.” (f. 1.663)

A leitura de todos os depoimentos dos autos, inclusive das testemunhas da
reclamada, leva a crer que a pratica era corriqueira, ainda que nao tenha se dado
com todos os empregados. Varias das testemunhas sabiam da ocorréncia dos
frenos, mas nao participavam. De seus depoimentos se percebe que elas ndo o
fizeram porque ndo queriam e que seu desejo era respeitado.

Algumas das testemunhas nao foram alvo do freno. Jardel alega que recebeu
ameagas dos colegas, mas os fatos ndao aconteceram com ele. Ele diz que o
reclamante ja padeceu do freno (f. 1.649).

Evanildo (f. 1.650), testemunha da reclamada, sabia da pratica, mas dela ndo
participou, nem a presenciou. Nao sabe se os superiores tinham dela conhecimento,
mas o pessoal do setor sabia de sua ocorréncia. Vejam-se no mesmo sentido da
nao-participagdo os depoimentos de Maicon (f. 1.662) e de Guilherme (f. 1.663).

Dalmar e Pablo nada informaram sobre sua situagdo pessoal (prova
emprestada - f. 1.658/1.659), ndo se sabendo se foram vitimas ou algozes ou se
nao participaram da brincadeira.
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Felipe Franco diz apenas que ja ouviu falar dos frenos (f. 1.668).

Felipe Diaz afirma que ja frenou e ja foi frenado (f. 1.668). O seu depoimento
e o depoimento pessoal de f. 1.666 sdo os Unicos que se referem a agentes ativos,
sendo ali mencionados Danilo, Bruno e Fernando.

Algumas testemunhas insistem em que, caso houvesse reclamacgéo, a
pessoa era novamente frenada (f. 1.656/1.657 e 1.666/1.667). Havia entdo um certo
segredo entre os participantes, ainda que a prova também revele que os rumores
sobre os acontecimentos se espalhavam. Os supervisores participavam da cena,
ainda que seja certo que eles tinham um controle precario da situagao.

A maior das testemunhas ndo sabe que tenha havido queixa formal aos
superiores, ainda que quase todas revelem que a noticia se espalhava (f. 1.650).

Parece pouco verossimil que uma empresa que lida com tarefas de tanta
responsabilidade que podem pdr em risco a vida das pessoas autorize a pratica de
uma brincadeira tao estupida e abominavel sob todos os aspectos. O que pensarao
0s seus passageiros e clientes se souberem que, em vez de cuidar seriamente das
atividades de manutencéo e das operagdes, os empregados estdo se amarrando
com fita crepe e se sujando de éleo e dando tapinhas uns nos outros?

Se a reclamagéo ocorresse, a empresa temerosa até dos riscos econdmicos
tenderia a repreendé-los com sang¢des como a suspensio e mesmo a dispensa por
justa causa.

Entendo que nao ha prova de que fosse um trote movido pelo racismo (por
ser pessoa “de cor”, religido diversa e principalmente naturalidade, sobretudo o
nordestino - como afirma o depoimento pessoal de f. 1.656). O reclamante era de
Araquarara.

N&o é possivel sequer a imaginagdo de um lugar minimamente compativel
com a seriedade das tarefas dos empregados da reclamada em que esse fato
acontecesse e contasse com as béngados da empresa. Na verdade, a pratica
€ incompativel com qualquer ambiente de trabalho e aquele que com ela se
envolvesse, ativa ou passivamente, deveria ter sido punido: ou porque contribuiu
para a frenagem ativamente ou porque foi submetido a ela e se omitiu no relato aos
superiores. A insubordinagéo ocorre também na segunda hipétese porque os riscos
para segurancga sao grandes. Alguém poderia ter se machucado.

De todo 0 exame da prova, a conclusao é de que se tratava de uma brincadeira
de péssimo gosto, na qual se envolviam alguns dos empregados que consentiam
em participar. A indicagao precaria de quem eram os algozes confirma a impressao
de que havia, em alguma medida, a alternancia de posigéo entre eles.

Eles eram homens, maiores, trabalhadores. Se era possivel ndo participar
da brincadeira, a prova nao é suficientemente sdlida para definir a imposi¢do dela
ao autor. A empresa nao esta obrigada a controlar o que os empregados fazem no
seu tempo livre e ndo é crivel que o jogo ocorresse privando o autor de realizar as
tarefas importantes que lhe eram acometidas, aquelas que levaram ao deferimento
da equiparagao salarial, as que foram descritas no laudo pericial de f. 150.

Se a prova revela que havia consentimento entre os participantes, afasta-se
a ocorréncia de dano e nem se pode culpar a empresa por ndo haver aplicado as
sangdes que lhe seria possivel aplicar.

Por isso, nego provimento ao recurso do autor e provejo o da empresa para
julgar improcedente o pedido de indenizag&o por dano moral.
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Horas extras - Trabalho em domingos e feriados - Reflexos em RSR

A reclamada afirma que o reclamante sempre recebeu integralmente os
valores relativos as horas extras trabalhadas em domingos e feriados, com o
adicional de 150%, como comprovam os recibos de salario. Afirma que a jornada
6 x 1 ja engloba o trabalho em feriados e que a CCT em referéncia determina ser
devido o adicional de dobra no caso de auséncia de compensagdo. Pondera que os
reflexos em RSR configuram bis in idem.

A seu turno, o reclamante insurge-se contra o indeferimento do trabalho em
dobro durante os domingos, invocando as clausulas 10.3, 11 e 18 dos instrumentos
normativos, bem como o inciso XXVI do artigo 7° da CR/88. Requer a condenagéo
“ao pagamento em dobro dos domingos trabalhados sem folga compensatéria,
sem prejuizo daquela regulamentar e do computo de labor nos dias em que foram
langadas faltas nos cartdes.” (f. 1.709v)

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que o reclamante foi contratado para
cumprir jornada de 210 horas semanais (f. 332), sendo incontroverso o trabalho em
regime de escala 6 x 1.

Segundo os instrumentos normativos aplicados a categoria, o aeroviario,
que trabalhe em regime de escala e que tenha sua folga coincidente com os dias
feriados, tera direito a mais uma folga na semana seguinte, sendo devido, em dobro,
o pagamento de domingos e feriados ndo compensados, desde que a empresa nao
oferega outro dia para o repouso remunerado, sem prejuizo da folga regulamentar
(clausulas 11 e 11.1 da CCT 2007/2009, por amostragem, a f. 209v). A clausula 5.1
estabelece que a hora extraordinaria nesses dias sera paga com o adicional de
100%, sendo aplicado o percentual de 25% a titulo de RSR, perfazendo o total de
150%. Para fins de compensagao de horas extras, determina a clausula 5.3 que as
horas trabalhadas em domingos e feriados serdo consideradas com o adicional de
150% (f. 201v).

A prova oral, bem como os depoimentos colhidos nos autos do processo
n. 000212-13-2012-503-092, considerados pelo Juizo a quo por envolverem
condi¢des de trabalho similares, relativas a empregada que trabalhava no mesmo
setor do reclamante (f. 1.676, in fine), foram cotejados com os registros de ponto. As
diversas irregularidades detectadas, como marcagdes incompativeis com o limite da
jornada contratada, ocorréncia de falhas no equipamento, impedindo sua marcagao
no momento do cumprimento da jornada, levaram o julgador, com base no artigo
9° da CLT, a reputar invalidos parcialmente os cartdes para fins de prova de toda a
jornada efetivamente cumprida (f. 1.676v).

O depoimento da testemunha Evanildo Viana dos Santos, ouvido a rogo
da reclamada, quanto a corre¢do do registro de ponto, ndo convenceu o Juizo de
origem, tendo em conta que aponta niumero de horas prestado inferior aos registros
de ponto e recibos salariais (f. 1.676). Também ele revela um volume de horas
extras prestadas que vai além dos limites que se encontram nos cartdes.

Nesse passo, as declaragbes da testemunha Jardel Carlos Gomes de
Moura, as f. 1.649/1.650, sdo no sentido de que nao era permitido marcar o ponto
corretamente, era o coordenador do setor quem registrava o intervalo intrajornada,
o sistema apresentava falha, pois havia dias em que estavam trabalhando, sendo
registrada folga.
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O intervalo intrajornada era pré-assinalado, o que corresponde a expressa
autorizagao legal.

As testemunhas ouvidas nos autos do processo n. 000212-13-2012-503-
092 declararam que, havendo falha no sistema, o horario extra era registrado
manualmente e repassado ao supervisor para aprovagao. Para a testemunha da
reclamante nesse feito, o registro posterior ndo consignava o trabalho excedente
(f. 1.653, in fine), enquanto para a testemunha da reclamada, era registrado junto
ao RH on-line o horario efetivamente realizado, ndo sabendo dizer em relagdo a
reclamante (f. 1.654/1.655).

A extensdo da condenagédo nio é elevada. A prova revela uma variedade
de jornada que é de se supor numa atividade de demanda continua como é da
reclamada.

Convém ressaltar que o autor, em impugnagdo a defesa e aos documentos,
indicou os dias em que trabalhou em domingos e feriados sem a concessao da
folga respectiva nos termos das clausulas convencionais, sem o pagamento correto
do adicional normativo (150%) para o trabalho nesses dias, como se vé das f.
1.300/1.301.

Cotejando os documentos apontados pelo reclamante, verifica-se a
veracidade de suas alegagbes, a exemplo do cartdo de ponto de f. 499/500, onde
ha trabalho em 31.05.2009, domingo, com apenas uma folga regulamentar no dia
02.06.2009.

No dia 01.05.2009 houve trabalho no feriado, com concessdo de folga
regulamentar. Todavia, para fins de horas extras, foi considerado o adicional de
100%, em descumprimento ao pactuado coletivamente (f. 498/499 e f. 514, por
amostragem).

Portanto, diante da auséncia de prova firme da compensagao pelo trabalho em
domingos e feriados, bem como do pagamento incorreto do adicional convencional
em aprecgo, adequada a condenagdo em apreco, inexistindo ocorréncia do alegado
bis in idem, pois foram indeferidos os reflexos em RSR, como se vé a f. 1.677v.

Diante da previsdo contida nas clausulas normativas acima, provejo o
recurso do reclamante para condenar a reclamada ao pagamento em dobro dos
domingos trabalhados, que ndo tenham sido corretamente compensados, com o
adicional convencional, e reflexos em férias acrescidas de 1/3, 13° salarios e FGTS,
observando-se os demais parametros fixados em sentenga, para fins de apuragao
da parcela.

Recurso remanescente da reclamada
Adicional de periculosidade

Insurge-se a reclamada contra a condenagdo ao pagamento de adicional
de periculosidade e reflexos. Afirma que o perito cometeu erros graves em seu
laudo, relatando de forma equivocada que as operagdes de abastecimento e
reabastecimento eram realizadas no hangar e acompanhadas pelos técnicos de
manutengao de aeronaves. Argumenta que o autor ndo acompanhava operagoes
de abastecimento, alegando que, quando recolhidas ao hangar, as aeronaves estao
“fora de uso”, sob servigos de manutengao preventiva e corretiva.
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De acordo com a prova técnica de f. 1.501 e seguintes, por todo o periodo
imprescrito, as atividades do reclamante consistiam em proceder planejamento e
controle de servigos a serem realizadas nas aeronaves, impelindo-o a coletar e
controlar dados e servigos, dos quais era responsavel, solicitando abastecimento,
material para manutengéo e servigos de comissaria. Concomitantemente a essas
tarefas, eram realizados destanqueios, abastecimentos e purgagdes, 0 que se
dava, em média, quatro vezes por semana. Também fazia incursdes diarias nos
fingers, conduzindo veiculo tipo van, para ali buscar material a ser utilizado nas
manutengdes, atividade concomitante aos abastecimentos das aeronaves (item 7
- f. 1.503/1.504).

No item 10.2, salientou o perito que as atividades do recorrido ocorreram
em condigbes de periculosidade por inflamaveis, em razdo do concomitante
abastecimento das aeronaves e enchimento de vasilhames, estes quando das
purgagdes, em area de risco normatizada, em distancia inferior a 06 metros em
relacdo a ponto de abastecimento e enchimento de vasilhames. De acordo com
a NR 16 Anexo 2, Quadro 3, alineas “c”, “g” e “m”, fazem jus ao adicional de
periculosidade de 30% todos os trabalhadores que operam na area de risco, sendo
esta toda a area de operagdo ou interna do recinto, respectivamente (f. 1.509).
O laudo oficial ressalta que essas operagdes variavam conforme a quantidade de
liquido inflamavel ja existente dentro do tanque, podendo ocorrer lapsos temporais
de 40 minutos a 2 horas. Quando da diligéncia, verificou-se atividade ocorrendo
dentro do galpdo de manutencdo, com a presenca de demais empregados na
mesma area, executando atividades normalmente, inclusive na aeronave, como
demonstram as fotografias as f. 1.510/1.513.

Em esclarecimentos de f. 1.618/1.630, assinalou o perito que a norma técnica
nao estabelece limites de capacidade em caso de enchimento de vasilhames. O
montante de 200 litros somente ocorre para a atividade de transporte, a teor da letra
“s” do Anexo 2, item 3 da NR 16 da Portaria n. 3.214/78 (f. 1.625). Sustentou que
os documentos expedidos pela Petrobras e colacionados no parecer do assistente
técnico da reclamada nao foram apresentados em diligéncia (f. 1.626).

Importante mencionar que a declaragao da testemunha Jardel Carlos Gomes
de Moura confirma que uma das tarefas do autor era a condugao da van da empresa
até a aeronave para embarque e desembarque de pegas, o0 que ocorria 3 a 4 vezes
por jornada (f. 1.649).

Concluiu corretamente o perito que o reclamante encontrava-se dentro do
conceito de area de risco da NR 16, Anexo 2, Portaria n. 3.214/78 do MTb.

A exposigéo era habitual e permanente.

Vale lembrar que o item 1, alinea “c”, do Anexo 2 da NR 16 da Portaria n.
3.214/78 do Ministério do Trabalho considera atividades perigosas as realizadas
pelos trabalhadores, ou por aqueles que operam na area de risco, “nos postos
de reabastecimento de aeronaves”, abrangendo todos os trabalhadores da area
de operagdo. A area de risco alcanga, portanto, a area em que se encontrava o
reclamante.

Saliente-se que o quadro Atividades/Area de Risco integrante do Anexo 2
da NR 16 da Portaria n. 3.214/78 define area de risco nas atividades envolvendo
abastecimento de inflamaveis como sendo toda area de operagao, abrangendo o
circulo com raio de 7,5 m do ponto de abastecimento.
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O art. 193 da CLT define como atividades ou operagdes perigosas, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis
ou explosivos em condi¢des de risco acentuado.

Por sua vez, o Anexo 2, item 1, letra “c” e item 3, letra “g”, da Norma
Regulamentadora n. 16, Portaria n. 3.214/78 do Ministério do Trabalho, que versa

acerca de atividades e operagdes perigosas, estabelece como area de risco:

a) nos postos de reabastecimento de aeronaves, todos os trabalhadores nessas
atividades ou que operam na area de risco (NR 16, Anexo 2, item 1, letra “c”);
b) abastecimento de aeronaves, toda a area de operacédo (NR 16, Anexo 2, item 3,

letra “g”).

Frisa-se que o simples fato de o reclamante nido efetuar diretamente o
abastecimento das aeronaves ou n&o proceder aos servigcos de destanqueio
mostra-se irrelevante, tendo em vista os termos do Anexo 2, item |, da NR 16, que
considera perigosas ndo apenas as atividades dos trabalhadores que se dedicam
especificamente a realizagdo do abastecimento, mas, também, aquelas executadas
em area de risco, que ¢ a situagéo do recorrido, ndo se havendo falar em ofensa ao
principio da legalidade.

Ainda que o tempo do contato com o agente periculoso fosse reduzido, o fato é
que esse era habitual, repetindo-se de forma diaria. Nesse aspecto, ha que se distinguir
eventualidade de intermiténcia: se o empregado, no exercicio de suas atividades,
obrigatoriamente, tem de permanecer em area de risco ou manter contato com o
agente periculoso, a exposicao € intermitente e ndo eventual, sendo-lhe devido, em
consequéncia, o adicional de periculosidade. Ademais, para o deferimento do adicional
de periculosidade de forma integral, ndo importa o tempo de exposigéo ao perigo.

O contato permanente com inflamaveis, previsto no artigo 193 da CLT,
abrange a hipétese de intermiténcia na prestagédo de servigo sob risco acentuado,
visto que o infortunio, nesses casos, pode ocorrer numa fragdo de segundo, com
consequéncias, por vezes, irreparaveis. Rejeita-se, portanto, a alegagao de risco
controlado nas operacoes.

Logo, afastado o carater eventual, o que atrai a aplicagdo do adicional em
questao, a teor do item | da Sumula n. 364 do TST.

Desprovidas de interesse as alegagbes concernentes ao adicional de
insalubridade, eis que nao caracterizado o trabalho em tal condigao.

Nega-se provimento.

Jornada de trabalho - Horas extras - Intervalo intrajornada - Jornada
noturna - Cursos — Ticket-alimentagao

Contrariamente ao sustentado pela reclamada, o laudo pericial apurou que
as tarefas executadas pelo reclamante ocorriam dentro e fora do hangar, nos
fingers da pista de pouso e decolagem, local a céu aberto (f. 1.503). Igualmente, os
depoimentos testemunhais de f. 1.649, 1.653/1.654 revelam que 80% das tarefas
eram executadas na pista e patio, o restante no interior do hangar.

Merece ressaltar que os recibos de EPI de f. 437/440 constam a entrega de
capas de chuva preta e amarela, corroborando que trabalhava a céu aberto.
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Nesse sentido, aplica-se ao recorrido a jornada especial de 6 horas do
aeroviario, a teor do paragrafo unico do artigo 20 do Decreto n. 1.232/62.

Por sua vez, os §§ 1° a 3° do artigo 1° da Portaria n. 265, de 1962, que regula
a duragdo normal do trabalho em servigo de pista do aeroviario, possui a seguinte
redagao:

Art. 1° Os servigos de pista mencionados no artigo 20 do Decreto n. 1.232, de 22
de junho de 1962, sdo os que prestam, habitual ou permanentemente, em locais
de trabalho situados fora das oficinas ou hangares fixos, os inspetores, mecanicos
de manutengdo previstos no art. 6° do referido Decreto, ajudantes ou auxiliares de
manutengao, serventes de manutengao, tratoristas, reabastecedores de combustivel
em aeronaves e pessoal empregado na execugao ou direcao de carga e descarga nas
aeronaves.

§ 1°- Para os efeitos deste artigo, entenda-se como oficinas ou hangares, os locais em
cujo piso ndo possa cair normal e diretamente a agua da chuva.

§ 2°- Quando a empresa, ou empregador, der as varias categorias aqui mencionadas
denominagéo diferente, mas a natureza do trabalho, efetivamente prestado, for
perfeitamente idéntica as categorias aqui indicadas, aplicar-se-a aquelas primeiras o
tratamento indicado por esta Portaria.

§ 3°- Os aeroviarios mencionados no art. 1° ndo deixardo de gozar dos beneficios do
art. 30 do Decreto n. 1.232, de 22.06.62 quando, para a perfeita e completa execugao
dos servigos que Ihe séo afetos, tiverem de presta-los eventual ou ocasionalmente em
hangares ou oficinas.

Conforme acima visto, a legislagao estabelece o limite diario de jornada de
6 horas, razdo pela qual sdo devidas as 72 e 82 horas extras trabalhadas como
extras, com a aplicagao do divisor 180 para o salario-hora, ndo se havendo falar de
pagamento apenas do adicional de horas extras, como pretende a recorrente a f.
1.692, constituindo inaceitavel inovagao recursal.

Reconhecido o direito a jornada de 6 horas, devido o ticket-alimentagao
previsto na clausula 10, subitem 10.5 da CCT 2007/2009, por amostragem a f. 209v.

Afasta-se a incidéncia da jornada de 8 horas, divisor 220, nos termos do
artigo 58 da CLT.

Igualmente, ndo se ha falar que houve correto pagamento de todas as
horas trabalhadas, valendo salientar que nenhum prejuizo tera a reclamada, pois a
sentenca deferiu a dedugéo ou compensagao dos valores quitados a idéntico titulo,
assinalados nos recibos salariais colacionados aos autos (item 16 a f. 1.681).

Os cartdes de ponto de f. 473 e seguintes demonstram que o reclamante
trabalhou em periodo noturno, entre 22h e 5h, com prorrogagao apoés as 5h, bem
como a existéncia de diferengas a seu favor, consoante amostragem feita pelo
reclamante e demonstrativos de f. 1.344/1.345.

Incide na espécie o disposto no § 5° do art. 73 da CLT, bem como o codmputo
da hora noturna de 52’30”, conforme se apurar, evidentemente, nos periodos em
que o recorrido prestou servigos no periodo noturno.

Relativamente ao intervalo intrajornada para refeicdo e descanso, o Juizo
considerou que o reclamante o usufruia integralmente em apenas um dia da semana,
sendo de 30 minutos nos demais, com base nas declaragdes da testemunha
arrolada pelo reclamante as f. 1.649/1.650, “mais compativel com a realidade
vivenciada pelos empregados do setor, extraida dos varios depoimentos colhidos
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por este Juizo de outros empregados nas mesmas condigdes, dentre eles aqueles
integrantes das atas cujas copias foram anexadas a estes autos (f. 1.652/1.669)” - f.
1.676/1.676v.

Portanto, ndo se acolhe o depoimento da testemunha da reclamada, no
sentido de que ndo havia a concesséao do intervalo esporadicamente (f. 1.650), pois
sequer condizente com as anotagdes apostas nos controles de ponto do autor.

Em relagéo a clausula 16 das CCTs da categoria, que trata da dispensa de
registro da pausa em exame para a jornada reduzida (f. 1.693), cumpre assinalar que
tal alegagéo constitui inovagao recursal, pois ndo invocada em defesa (f. 252/254).

Nada a alterar quanto aos cursos de treinamento e qualificagdo, uma vez que
eles ocorriam de 7h45min as 17h30min, com intervalo de 1 hora para refeigdo, como
comprova a testemunha Jardel a f. 1.649, contrariando as clausulas normativas da
categoria (92 da CCT 2006/2007 e 14 das CCTs seguintes (f. 201 e 210, v.g.).

Realizados fora do horario contratual, devem ser remunerados como trabalho
extraordinario.

Nada, pois, a prover.

Multas convencionais

Comprovado o descumprimento, pela reclamada, das clausulas convencionais
relativas ao auxilio-alimentagao (clausula 10, subitem 10.5 da CCT 2007/2009, por
amostragem a f. 209v), deve ser mantida a condenagédo ao pagamento das multas
correspondentes (fundamentos de f. 1.681v, in fine).

Nega-se provimento.

Multa do artigo 477 da CLT

O reclamante, admitido em 10.10.2006, pediu demissdo em 04.03.2011, sem
cumprimento do aviso prévio, tendo sido quitado o valor das parcelas rescisorias
mediante depdsito bancario em 11.03.2011, portanto, no prazo de dez dias (f. 26,
452/454 e 459).

O autor pediu demissdo sem aviso prévio (f. 16 e TRCT, 70), razéo pela qual
a homologacéo tardia ndo lhe trouxe prejuizos, uma vez que nio se ha falar em
proveito na entrega das guias CD/SD e TRCT, cédigo 01.

Dou provimento para excluir da condenagéo o pagamento da multa do art.
477 da CLT.

Legalidade dos descontos/atrasos injustificados

Aduz a reclamada que todos os descontos realizados s&o legais porque
decorreram de faltas injustificadas do autor.

Diante da fragilidade dos registros nos cartdes de ponto, tendo em vista a
ocorréncia de falhas no sistema da reclamada, era seu o encargo de demonstrar a
legalidade dos descontos efetuados nos registros de frequéncia, pois se referem a
faltas e jornadas incompletas.

N&o se desvencilhando do 6nus que lhe competia, a teor do artigo 818 da CLT
e inciso Il do artigo 333 do CPC, impde-se a restituicdo dos valores descontados
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nos recibos salariais, em observancia ao principio da intangibilidade salarial.
Nega-se provimento.

Recurso remanescente do reclamante
Salario equiparado - Base de calculo do adicional de periculosidade

Para que duvidas ndo pairem, provejo o recurso do reclamante para
determinar que as diferengas salariais decorrentes do pleito equiparatério deveréo
compor a base de calculo do adicional de periculosidade deferido no presente feito,
observando-se a Sumula n. 191 do TST.

SUMULA DO VOTO
FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela sua Nona Turma,
a unanimidade, conheceu dos recursos; no mérito, por maioria de votos, deu
provimento parcial ao apelo da reclamada para excluir da condenagao o pagamento
de indenizagao por dano moral e da multa do art. 477 da CLT, vencida parcialmente a
Ex.m Desembargadora Revisora quanto ao intervalo intrajornada; sem divergéncia,
deu provimento parcial ao recurso do reclamante para condenar a reclamada ao
pagamento em dobro dos domingos trabalhados, que ndo tenham sido corretamente
compensados, com o adicional convencional, e reflexos em férias acrescidas de 1/3,
13° saldrios e FGTS, observando-se os demais parametros fixados em sentenga,
para fins de apuragdo da parcela; bem como para determinar que as diferengas
salariais decorrentes do pleito equiparatério deverdao compor a base de calculo do
adicional de periculosidade deferido no presente feito, observando-se a Sumula n.
191 do TST. Reduziu o valor da condenagéo ao importe de R$20.000,00, com custas
de R$400,00 pela reclamada, que ficou autorizada a postular a devolugao do valor a
maior recolhido perante a Receita Federal. Por sugestdo do Ex.™ Juiz Convocado
Ricardo Marcelo Silva, determinou a remessa do v. Acordao para publicagdo nas
Noticias Juridicas e na Revista deste Egrégio Tribunal.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2014.
Assinatura digital

MONICA SETTE LOPES
Desembargadora Relatora
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ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0000375-94.2011.5.03.0102
Data: 07.02.2014

DECISAO DA 22 VARA DO TRABALHO DE JOAO MONLEVADE - MG
Juiz Substituto;: ANDRE VITOR ARAUJO CHAVES

Aos sete dias do més de fevereiro de 2014, as 16h15min, na sede da 22
Vara do Trabalho de JOAO MONLEVADE, na presenca do MM. Juiz André Vitor
Araujo Chaves, realizou-se audiéncia de JULGAMENTO na reclamacgao trabalhista
ajuizada por S. M. D. em face de Lilia Aparecida Caetano e Cia. Ltda., Arcelormittal
Bioenergia Ltda. e Vitto Transportes Ltda.

Apregoadas as partes, ausentes, profere o Juiz a seguinte SENTENCA:

RELATORIO

S. M. D. propde RECLAMACAO TRABALHISTA em face de LILIA
APARECIDA CAETANO E CIA. LTDA., ARCELORMITTAL BIOENERGIA LTDA. E
VITTO TRANSPORTES LTDA., pelas razdes de fato e de direito expostas as f. 2/58,
com documentos as f. 59/511.

Audiéncia as f. 517/518, em que frustrada a primeira tentativa de conciliagao.

Defesa escrita, pelas reclamadas, as f. 519/532, 576/604 e 637/668, com
documentos (f. 533/575, 605/636 € 669/864).

Determinada a realizagéo de pericia médica.

Manifestagédo do autor as f. 889/911, 916/931, 942/969.

Prontuario médico do reclamante (f. 987/1.617).

Laudos dos assistentes técnicos das reclamadas (f. 1.659/1.661 e 1.663/1.669).

Laudo apresentado pelo expert as f. 1.672/1.684.

Esclarecimentos do perito, f. 1.706/1.707.

Colhida prova oral na audiéncia de f. 1.782/1.786.

Encerrada a instrugéo (f. 1.785).

Razdes finais orais remissivas (f. 1.785).

Rejeitada a segunda proposta de conciliagao.

Conclusos para julgamento.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTAGAO
llegitimidade passiva

A legitimidade ad causam é condigdo da agdo que se afere in status
assertiones, ou seja, a luz dos fatos declinados pelo autor na exordial. Colaciona-
se, nesse sentido, o magistério do professor José Carlos Barbosa Moreira:

O exame da legitimidade, pois, como o de qualquer das condi¢gdes da acéo, tem de
ser feito com abstracédo das possibilidades que, no juizo de mérito, vao deparar-se ao
julgador: a de proclamar existente ou a de declarar inexistente a relagéo juridica que
constitui a res in iudicium deducta. Significa isso que o érgéo judicial, ao apreciar a
legitimidade das partes, considera tal relagéo juridica in status assertiones, ou seja, a
vista do que se afirmou. Tem ele de raciocinar, como que admita, por hipétese, e em
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carater provisoério, a veracidade da narrativa, deixando para a ocasido prépria (o juizo
de mérito) a respectiva apuracéo, ante os elementos de conviccdo ministrados pela
atividade instrutéria.

(BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Legitimagao para agir. Indeferimento da peticdo
inicial. In: Temas de direito processual. Primeira Série. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 200.)

Desse modo, se o reclamante aponta as reclamadas, em especial a segunda e
a terceira, como verdadeiras responsaveis pelo direito material que diz possuir, tem-
se que todos estdo legitimados para figurar nos polos passivo e ativo da demanda,
respectivamente. Ademais, do modo como posta, a questdo da responsabilizagao
solidaria da segunda e terceira reclamadas tem mesmo com o mérito da demanda.
Rejeito.

Acidente de trabalho - Indenizacdo por danos morais, materiais e
estéticos

Afigura-se incontroverso nos autos que o reclamante, em 07.02.2010, sofreu
acidente de trabalho tipico, tendo a CAT de f. 68 sido emitida pela primeira reclamada
no dia 10.02.2010. Segundo apurado nos autos, o autor, quando efetuava a lavagem
de maquina de cortar eucaliptos de propriedade da terceira reclamada, instalada e
utilizada nas dependéncias da segunda, sofreu uma queda, tendo as suas costas
perfuradas por um galho de arvore, atingindo sua coluna vertebral.

O histérico e prontuario médico de f. 987/1.617 relatam que o reclamante
passou longo periodo internado, inclusive com a realizagdo de intervengdes
cirurgicas, nada que, porém, revertesse, de imediato, o quadro de paraplegia que o
acometia (f. 70/78). Identifique-se, ainda, como consequéncia imediata do acidente
a impossibilidade de controle, pelo autor, do sistema excretor, conforme detalhado
nos prontuarios médicos e documentos acima citados.

Submetido a pericia médica cerca de trés anos depois, em 14.03.2013, relatou
0 expert que o reclamante foi encaminhado para o Hospital Vital Brasil em Timéteo
e de |a para o Biocor, onde ficou internado por cerca de um més, com posterior
transferéncia para o Hospital Arapiara. Submetido a dois procedimentos cirurgicos,
com internagao hospitalar de 1 ano em Arapiara, para reabilitagao profissional, com
certa melhora do quadro (f. 1.675). No momento da alta, segundo o perito oficial,
se fazia necessario o uso de cadeira de rodas, como auxilio de deambulagao,
portanto, paraparesia, auséncia de controle de esfincteres e disfungao erétil,
sequelas permanentes e incapacitantes (f. 1.675). No momento do exame, ainda
nas palavras do expert, havia um quadro de alguma melhora nos movimentos das
pernas, com possibilidade de uso do andador, com exercicio de locomogao, por
cerca de 1 hora por dia. Usa fralda para necessidades fisiolégicas, pela perda do
controle esfincteriano. Faz acompanhamento no Sara desde julho de 2011, com
acompanhamento psicolégico e tentativa de melhoria da disfungao erétil (f. 1.675).

Ao final do relato, apontou o expert que as sequelas do acidente séo
permanentes e irreversiveis, com pouca chance de melhora, haja vista o tempo
decorrido entre a lesdo e todos os tratamentos médicos ja instituidos.

[...] Também apresenta quadro de depressdo, que também pode ser relacionado a
todo o histérico acidentario vivenciado. [...] Do ponto de vista social, o autor € quase
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que totalmente dependente de terceiros para locomover-se, vestir-se, tomar banho e
totalmente para as suas necessidades basicas (uso de fralda pela perda de controle de
esfincter). Do ponto de vista ocupacional perdeu completamente sua capacidade laboral.
[...] Como a perda no presente caso, segundo Ultimos laudos médicos analisados, &
grave, mas nao total, mas também coexistem outras sequelas, tdo importantes e tdo
restritivas, podemos, do ponto de vista pericial, classificar a incapacidade do Autor
como 100%. (f. 1.683)

No dia da colheita da prova oral, segundo oitiva das testemunhas, o quadro
clinico do reclamante havia apresentado suave melhora, ja sendo ele capaz de
fazer uso de andador constantemente e dirigir um automdével adaptado as suas
condigdes fisicas (f. 1.785).

Demonstrados o acidente e o dano, resta perquirir em torno do nexo causal
e da culpa das reclamadas para responsabilizagdo civil das reclamadas, na forma
dos artigos 186 e 927 do CC/2002.

Pois bem: a Unica pessoa presente no momento e no local do acidente,
também empregada da primeira reclamada, foi inquirida as f. 1.783/1.784. Colhem-
se, a proposito, trechos esclarecedores do seu depoimento:

que estava presente no momento do acidente sofrido pelo reclamante; que nao viu a
queda, apenas escutou o grito e o reclamante no ch&o; que o depoente era responsavel
por lavar a maquina; que, no domingo do acidente, era o depoente que iria fazer a
lavagem da maquina; que o depoente para fazer a limpeza da maquina ndo usava
equipamento de protegéo; que o reclamante estava ajudando o depoente na limpeza
da maquina; que, no dia do acidente, era a segunda vez que o reclamante e depoente
limpavam a maquina em conjunto; que nunca tinha acontecido de o reclamante ajudar o
depoente; que ndo era comum que outros empregados fizessem lavagem da maquina,
mas apenas os contratados para este fim; que ndo sabe informar se o reclamante
recebeu ordem para ajudar o depoente; que, no dia do acidente, estavam o depoente,
o reclamante e outro rapaz, que também fazia limpeza em maquina, mas nao havia
um supervisor ou alguém em hierarquia superior ao depoente; que o reclamante
dirigia o caminh&o-pipa, necessario para a limpeza da maquina; [...] que, no momento
do acidente, ndo havia técnico de seguranga na empresa; que o operador ficava no
local durante a lavagem da magquina; que, no dia do acidente, porém, o operador ndo
estava na maquina; [...] que, no dia do acidente, a maquina estava parada; que era a
3?2 reclamada que solicitava os servigos de limpeza a 12 reclamada; que o correto seria
levar a maquina para um local plano para fazer a limpeza; que, por ndo haver operador,
depoente e reclamante foram fazer a limpeza da maquina no local onde ela estava,
sem remové-la para local préprio.

Nesse diapasdo, em que pesem os argumentos da defesa, tenho como
escancarada a culpa das reclamadas. Sobre a primeira reclamada, oponho que o
seu empregado, responsavel pela limpeza da maquina e Unica pessoa presente no
local, permitiu que o reclamante, motorista do caminh&o-pipa, subisse na maquina
para ajuda-lo no servigo. Trata-se, pois, de conduta absolutamente negligente,
causa direta e imediata do acidente (art. 403 do CC/2002), cuja responsabilidade
recai sobre a primeira reclamada, na forma do inciso Ill do art. 932 do Cddigo
Civil de 2002, in verbis: “Sao também responsaveis pela reparagao civil: [...] lll - o
empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio
do trabalho que Ihes competir, ou em razao dele.”
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Em relagdo a terceira reclamada, proprietaria da maquina da qual caiu
o reclamante, ndo ha duvidas de que, como tomadora dos servigos do autor,
responderia subsidiariamente pelos danos, na forma da Sumula n. 331 do C. TST.
Tem-se, porém, que a prova dos autos indica sua concorréncia para o evento danoso,
atraindo a incidéncia do paragrafo Unico do art. 942 do CC/2002. Veja-se, nesse
particular, que, conforme diretriz tragada pelos itens 1.1 e 1.1.1 da NR 1 do MTE,
as Normas Regulamentadoras - NRs, relativas a seguranga e medicina do trabalho,
séo de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgaos
publicos da administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgéos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidagédo das
Leis do Trabalho - CLT - e as disposi¢des contidas nas Normas Regulamentadoras
- NRs - aplicam-se, no que couber, aos trabalhadores avulsos, as entidades ou
empresas que Ihes tomem o servigo e aos sindicatos representativos das respectivas
categorias profissionais. Dessa feita, cabia também a terceira reclamada zelar pelo
ambiente de trabalho saudavel dos empregados da primeira reclamada, fiscalizando
e impedindo condutas negligentes, tal qual a relatada acima.

Prova maior dessa culpa contra a legalidade da terceira reclamada é que
o seu PPRA, exigido pela NR 9 do MTE, cuja cépia reside as f. 686/734, aponta
para a indispensavel presenga de um supervisor de campo, de cujas atribuicdes
se infere que, estivesse ele presente, o acidente nio teria ocorrido. Precisamente
porque era esse empregado o responsavel pela seguranga dos empregados e
operagbes assim como pelo uso correto dos EPIs; “[...] tomar providéncias para
corregdo de condigdes inseguras em sua area quer sejam detectadas por sua
propria observagéo, pelo setor de seguranga do trabalho, por funcionarios da
empresa; [...] manter disciplina do grupo a respeito das normas de SST.” Como
provado a exaustdo nos autos, o acidente ocorreu num domingo, sem a presenca
de qualquer empregado da segunda ou da terceira reclamadas, muito menos da
area de seguranga do trabalho. Segundo o depoimento do seu proprio preposto,
nem mesmo o operador da maquina de corte estava no local e na hora do acidente
(f. 1.783).

De resto, a terceira reclamada, tomadora dos servicos do reclamante
e proprietaria da maquina, concorreu, ndo sé para o acidente, como para o seu
agravamento, ja que, descumprindo obrigagéo prevista no seu PCMSO, na forma
da NR 7 do MTE, néo providenciou, a tempo e modo, o pronto atendimento do
reclamante acidentado. No ponto, sobre a negligéncia nos primeiros socorros,
cumpre transcrever o depoimento da segunda testemunhainquirida asf. 1.784/1.785:

[...] que o depoente é funcionario da Prefeitura; que o depoente foi responsavel pelo
socorro do reclamante; que o depoente era o motorista da ambulancia; que o depoente
primeiramente se dirigiu ao local com um Fiat Uno, e 1& chegando constatou que a
remocgao do reclamante sé poderia ser feita através de ambulancia; que, entéo, ligou
para o hospital solicitando a ambulancia; que uma outra pessoa veio conduzindo a
ambulancia, entregando-a ao depoente e levando o Fiat Uno; que até a chegada da
ambulancia, passou-se mais de 01 hora; que, quando chegou ao local do acidente, ndo
havia nenhum profissional da area médica prestando socorro ao reclamante; que com
a ambulancia veio apenas o motorista; que o reclamante foi transportado consciente;
que havia uma pessoa acompanhando-o no transporte para o hospital, mas néo sabe
informar se era empregado das reclamadas.
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No particular, o PCMSO imp&e que:

Todo estabelecimento devera estar equipado com material necessario a prestagdo de
primeiros socorros, considerando-se, em particular, as caracteristicas especificas da
atividade desenvolvida. Este material devera ser guardado em local adequado e aos
cuidados de pessoa devidamente treinada para esse fim. (f. 749)

N&o ha noticia nem do equipamento de primeiros socorros, muito menos da
pessoa treinada para prestar o atendimento.

Sobre a segunda reclamada, reside, as f. 616/622, o contrato mantido com
a terceira reclamada para que essa realizasse a colheita dos eucaliptos. E certo,
portanto, que ela também era tomadora dos servigos do reclamante, embora, no
caso, ndo se pudesse falar nem em terceirizagdo, mas sim em quarteirizagao, ja que
o terceiro contratado pela Arcelormittal repassou parte do contrato, notadamente a
limpeza das maquinas, para outro terceiro. Constatagdo dessa ordem, porém, ndo
impede, antes mesmo autoriza, a incidéncia da Sumula n. 331 do C. TST para
responsabilizar a segunda reclamada de forma subsidiaria. No caso, contudo, é
possivel identificar conduta omissiva e negligente também da segunda reclamada,
que concorreu para o evento danoso, atraindo, pois, o paragrafo Unico do art. 942
do CC/2002 e a sua responsabilidade solidaria.

Incontestavel nos autos que o acidente e toda a operagéo ocorreram na area
de propriedade da segunda reclamada, cabendo-lhe, pois, conforme caput do art.
225 da CF, zelar pelo meio ambiente de trabalho, sob pena de ser responsavel
pelos danos causados. Igualmente, sendo ela, como dona da propriedade e dos
eucaliptos, ao fim e ao cabo, a real beneficiaria da prestacdo de servigos do
reclamante, era seu dever fazer cumprir o inciso XXII do art. 7° da CF e reduzir
0s riscos inerentes ao trabalho. Nao o fez, pois, como elucidado pelo conjunto
probatério, tratava com total descaso as condigdes de trabalho dos empregados da
primeira e terceira reclamadas que la prestavam servigos.

Nada obstante, estava, por forca da ja citada NR 1 do MTE, obrigada a
fiscalizar, cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho,
além de adotar todas as medidas necessarias para evitar acidentes, sendo a mais
basica de todas destinar pessoal competente e treinado para acompanhar as
atividades desenvolvidas, tal qual a limpeza das maquinas de corte. Data maxima
vénia, engana-se a segunda reclamada ao sustentar que, por terceirizar a colheita
e as operagdes com seus pés de eucalipto, esquiva-se de assegurar a incolumidade
do meio ambiente de trabalho. Pelo contrario, ndo Ihe escapam de incidéncia as
normas ja citadas e o art. 157 Consolidado, em especial o inciso Il, in verbis: instruir
os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais.

Ademais, em conjunto com a terceira reclamada, falhou gravemente naquilo
que seria um minimo a ser feito pela empresa: prestar socorro imediato ao reclamante
acidentado. Pelo que demonstra a prova dos autos, a terceira reclamada, malgrado
o acidente tivesse ocorrido na sua propriedade e, portanto, sob os seus olhos, ndo
buscou, em momento algum, minorar o dano, providenciando o pronto atendimento
do autor. Foi-se mais uma hora até a remogao do acidentado por meio de veiculo,
ambulancia, para um hospital.

Tenho, portanto, pelas razées acima expendidas, que todas as reclamadas
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sdo SOLIDARIAMENTE responsaveis pelos danos causados ao autor, na forma do
paragrafo Unico do art. 942 do CC/2002.

No que toca a indenizagéo por dano moral, trata-se de reparagao de prejuizo
que atinge o patriménio incorpéreo de uma pessoa natural ou juridica. Constituindo
lesdo aos direitos da personalidade e pelo menos um de seus cinco icones principais
(direito a vida e a integridade fisica; direito ao nome; direito a honra; direito a imagem
e direito a intimidade - artigos 11 a 21 do Cadigo Civil), a dignidade da pessoa
humana (inciso Ill do art. 1° da CF/88) ou a direito fundamental (Titulo Il da CF/88),
na reparagao por dano moral ndo se pede um prego para a dor ou sofrimento, mas
um meio para atenuar, em parte, as consequéncias do prejuizo imaterial sofrido.

O novo Cddigo Civil ndo traz critérios objetivos para a quantificagdo da
indenizagao por dano moral, impondo ao magistrado a sua fixagao por arbitramento,
aplicando a equidade no caso concreto, com a analise da extensédo do dano, das
condigdes socioecondmicas dos envolvidos e do grau de culpa do agente, de terceiro
ou da vitima. N&o se perca de vista ainda a fungéo social da responsabilidade civil
(seja patrimonial, seja extrapatrimonial), segundo a qual deve-se entender que a
indenizagao é um desestimulo para futuras condutas.

Orlando Gomes define o dano moral como o constrangimento que alguém
experimenta em consequéncia de lesdo em direito personalissimo, ilicitamente
produzida por outrem, observando, porém, que esse dano nao é propriamente
indenizavel, visto como indenizagdo significa eliminagcdo do prejuizo e das
consequéncias, o que nao é possivel quando se trata de dano extrapatrimonial.
Prefere-se dizer que é compensavel. Trata-se de compensagdo, e nido de
ressarcimento (Obrigagbes, p. 271/272, Forense, 11. ed. 1997), embora o préprio
texto constitucional (art. 5°, inciso X) se refira a indenizagdo do dano moral.

Esse mal evidente, expressao que o Min. Francisco Rezek cunhou acerca
do delineamento da nogao de dano moral quando do julgamento do processo STF-
RE-172720-22 Turma, tendo como Relator o Min. Marco Aurélio, que ndo exige
que o autor demonstre materialmente um dano que reside na sua alma e denota
carater subjetivo, busca reparagdo que se transforma, entdo, na contrapartida do
principio da dignidade humana, até porque, seria exigir prova diabdlica, querer que
o autor demonstre materialmente um dano que reside na sua alma e denota carater
subjetivo: o dano moral. (TARS, 12 CC, Ap. Civ. 194.210.266, Rel. Des. Ari Darci
Wachholz, julg. em 18.04.1995.)

No caso em tela, é inegavel que o reclamante teve a sua integridade fisica
e psiquica e sua honra subjetiva e objetiva profundamente abaladas pelo acidente
que sofreu. Num primeiro momento, o reclamante passou mais de um ano internado
em hospitais variados, circunstancia que impediu e dificultou seu convivio social
e familiar, com destaque para esposa e filhos. Registre-se, ainda, a perda dos
movimentos das pernas e a degradante situagdo de nado controlar seu proprio
sistema excretor, tendo de usar fraldas geriatricas para defecar e urinar.

Soma-se a todo esse quadro a idade do reclamante, um adulto jovem de
38 anos, vivenciando hoje e, provavelmente, para o resto da vida, um quadro de
disfungdo erétil, impedido, portanto, de manter relagées sexuais com sua também
jovem esposa, situagdo que compromete seu casamento e atenta contra a familia,
instituicdo constitucionalmente protegida. Ha, dessa forma, e por todas as razbes
expostas e detalhadas no laudo pericial de f. 1.672/2.884, igual violagdo a dignidade
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do reclamante que, por exemplo, jamais podera jogar bola ou andar de bicicleta com
seus filhos. O direito a compensagéo do dano guarda previsao constitucional (art.
5°, incisos V e X) e a sua fixagdo confere ao magistrado ampla discricionariedade
embasado em prudéncia. Dai ser o juiz, no exame do caso concreto, quem
concedera ou ndo a indenizagdo e a gradara de acordo com a intensidade e duragao
do sofrimento experimentado pela vitima. (RODRIGUES, Silvio. Direito civil. V. 4, 7.
ed. p. 208/209, Sao Paulo: Saraiva.)

N&o se descuida, porém, das condutas omissivas, negligentes e de total
descaso das reclamadas, em especial da segunda e da terceira, cujos portes
econdmicos tornavam facil a adogdo de medidas para o pronto socorro ao
reclamante. Nesse diapasdo, para a Arcelormittal ou para a Vitto Transportes
providenciar uma ambulancia para socorrer o autor ou mesmo manter uma
de prontiddo no local da prestagdo de servigos, ao invés de fazé-lo esperar
uma hora, custaria, em termos financeiros, menos de 0,1% do valor contratado
em 2008 (f. 616). Nesse particular, o evidente descaso deve ser circunstancia
considerada no arbitramento dos danos morais. Por outro lado, sendo
absolutamente incontestavel a culpa das reclamadas, e ndo se cogitando, aqui,
de nada absurdo, mas apenas da reparagio justa dos prejuizos materiais e
imateriais sofridos pelo autor, deve ser sopesado o fato de elas terem dificultado
a resolucédo extrajudicial da questdo, obrigando o reclamante a socorrer-se
desta Especializada. Ademais, foram quase trés anos de processo judicial sem
que as reclamadas, cientes do quadro grave atravessado pelo reclamante, se
empenhassem com afinco na tentativa de uma solugdo negociada, a fim de
amenizar, de logo, o sofrimento do autor. A conclusdo a que se chega é que
a indenizacao a ser arbitrada tem que ser cara e custosa para as reclamadas,
especialmente pela condigdo econdmica da segunda e terceira reclamadas,
que, se nao resolveram o problema ha trés anos, de forma conciliada, foi porque
apostaram, erroneamente, na fraqueza desta Justica.

Assim, levando-se em mira, ainda, os postulados normativos da razoabilidade
e da proporcionalidade, julgo procedente o pedido e arbitro a indenizagdo em
R$2.500.000,00 (dois milndes e quinhentos mil reais), quantia que reputo justa
e razoavel, sobretudo pela fungéo punitiva dos danos morais. Juros de mora e
corregdo monetaria dessa parcela nos termos da Sumula n. 439 do C. TST.

Sobre os danos estéticos, cumpre salientar serem plenamente cumulaveis
com os danos morais, consoante jurisprudéncia pacifica do TST, in verbis:

[...] DANO MORAL E DANO ESTETICO. CUMULAGAO. VALOR DA INDENIZACAO.
Nao ha que se falar em violagédo do art. 944, paragrafo Unico, do CC, uma vez que
o Regional, ao fixar o valor das indenizagdes se baseou na extensdo do dano e no
grau de culpa da reclamada, observando, portanto, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Esta Corte ja firmou o entendimento de que é possivel a cumulagédo
de condenagdo em danos morais e estéticos, uma vez que decorrem de reparagdes
distintas. O primeiro consiste em dor e constrangimento decorrentes de ofensa aos
mais elevados sentimentos e valores morais, espirituais e profissionais. Ja o segundo,
decorrente de uma leséo a integridade fisica, prolongada ou permanente. Precedentes.
Incidéncia da Sumula n. 333 desta Corte c/c o art. 896, § 4°, da CLT. [...]

(Processo: RR - 163500-08.2008.5.04.0333 Data de Julgamento: 17.08.2011, Relator
Ministro: Milton de Moura Franga, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 26.08.2011.)
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RECURSO DE REVISTA. [...] ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE.
DANO ESTETICO. CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE. |) A jurisprudéncia desta Corte
se firma no sentido da possibilidade de cumulagdo da indenizagao por lesédo estética
com aquela relativa ao dano moral. Precedentes. II) No mais, reitera-se que, segundo
a jurisprudéncia desta Corte, a imisséo, por meio de pretensdo posta em Recurso de
Revista, no montante em que se arbitra a reparagéo de danos, se limita aos casos
de desrespeito aos limites superiores ou inferiores da razoabilidade, o que no caso
nao se configura. Il) No caso presente, o trabalhador perdeu 4 dedos da méao direita,
despontando como razoavel e necessaria a reparagéo de danos estéticos no montante
de R$50.000,00. N&o conhecido. [...].

(TST-RR - 9954400-49.2006.5.09.0242, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, 5% Turma,
DEJT: 15.10.2010.)

Doutrinariamente, dano estético e dano fisico sdo expressdes sindnimas,
somando-se aos termos dano corporal (pretium corporis), dano deformidade, dano
fisioldégico, dano a saude e dano biolégico. Na concepgao de Néri Tadeu Camara
Souza,

O dano estético é aquilo que agride a pessoa nos seus sentimentos de autoestima,
prejudicando a sua avaliagdo propria como individuo. Denigre a imagem que tem de
si. Por isto ndo precisa estar exposto, ser externo, nem ser de grande monta para que
se caracterize a sequela fisica como dano estético. Mesmo deformidades em areas
intimas das pessoas que, dificilmente, nas situagdes sociais estejam expostas a vista
de terceiros, caracterizam o dano estético ja que a presenca de alteragdes fisicas,
mesmo diminutas, tém conscientizada sua presenga pelo portador e sabe este que,
em situagdes de maior intimidade com outras pessoas, aflorardo, tornar-se-ao visiveis.
(O dano estético na atividade do médico. Publicada no Juris Sintese n. 29. maio/jun. de
2001, in Juaris Sintese Millennium.)

Na espécie, é inegavel que o reclamante é obrigado a utilizar cadeira de
rodas ou andador, estando paraplégico e com a musculatura das pernas atrofiadas,
caracterizando, pois, deformacgéo e enfeiamento aptos a ensejar os danos estéticos
postulados. Procedente o pedido para condenar as reclamadas, solidariamente, ao
pagamento de danos estéticos, no importe de R$500.000,00, quantia que reputo
justa e razoavel. Juros de mora e corregdo monetaria dessa parcela, também nos
termos da Sumula n. 439 do C. TST.

Em relacdo aos danos materiais, alerte-se, mais uma vez, que, ante a
diversidade de origens, responsabilidade civil e seguridade social, € inviavel qualquer
deducgao da indenizagdo com beneficio previdenciario percebido pelo reclamante
durante o afastamento. Nesse sentido, alias, interativa e atual jurisprudéncia do
TST, consoante se colhe do aresto assim ementado:

RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. PENSAO
MENSAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE.
NATUREZA JURIDICA DISTINTA. 1. Ajurisprudéncia da Subsegéo | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho vem adotando o entendimento
de que, configurados os requisitos caracterizadores da responsabilidade civil subjetiva,
o recebimento de proventos decorrentes da aposentadoria por invalidez néo constitui
Obice a percepgao da pensdo mensal a titulo de danos materiais, tendo em vista a
natureza distinta das parcelas, uma derivada do direito comum e a outra de natureza
previdenciaria. 2. Na hipotese em apreciagédo, extrai-se do acoérdao recorrido que
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restaram configurados os requisitos da responsabilidade civil subjetiva, a saber: a) o
dano fisico suportado pela reclamante (incapacidade total para o trabalho decorrente
de LER - Lesdes por Esforgcos Repetitivos); b) a conduta culposa da empregadora,
consistente na negligéncia quanto ao cumprimento de normas de seguranga e
medicina do trabalho necessarias a sanar ou minorar as causas da patologia; c) o nexo
causal entre o ato ilicito e o evento danoso. 3. Nessa contextura, o Tribunal Regional
do Trabalho, ao excluir da condenagdo a indenizagdo por danos materiais, sob o
fundamento de que a reclamante ja percebe do 6rgdo previdenciario a aposentadoria
por invalidez, além de divergir da jurisprudéncia desta Corte Superior, viola a literalidade
do art. 950 do Caodigo Civil. Recurso de Revista conhecido e provido.

(RR 34140-69.2007.5.05.0222, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, data de
julgamento: 25.04.2012, 12 Turma, data de publicagdo: 04.05.2012.)

Assim, resta claro que ndo ha se confundir a responsabilidade civil do
empregador, no caso de acidente do trabalho ou doenga ocupacional de natureza
civil-trabalhista, com o auxilio-doencga acidentario ou a aposentadoria por invalidez
fornecida pelo INSS, que tem por atribuigdo cobrir os riscos sociais e infortunios a
que esta suscetivel a sociedade em geral.

De outra banda, tendo em vista que, no momento e pelas provas dos
autos, a incapacidade laboral do reclamante é total, estando ele aposentado por
invalidez junto ao INSS, julgo procedente o pedido para condenar as reclamadas,
solidariamente, com esteio nos arts. 949 e 950 do CC/2002, ao pagamento de
pensdo mensal vitalicia, no vencido, desde a data do evento, e no vincendo, em
quantia equivalente a sua ultima remuneragdo bruta, corrigida anualmente pelos
indices oficiais de inflagdo. Deverdo as reclamadas, para tanto, constituir capital,
enquanto durar a obrigagao, no prazo de dez dias, a contar do transito em julgado
desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$1.000,00, na forma do art. 475-Q do
CPC, sob as penas do art. 461 do CPC.

Com base na redagédo do art. 949 do CC/2002, devem as reclamadas
reembolsar as despesas médicas efetuadas pelo reclamante e comprovadas
nestes autos, conforme pedido 4 da exordial (f. 53). Procedente o pedido. Sobre
as despesas médicas futuras, tendo em vista a necessidade da continuidade do
tratamento e de uso de medicamentos, conforme relatado pelo expert, devem elas ser
custeadas integralmente pelas reclamadas, inclusive de fisioterapia, medicamentos,
deslocamento (reclamante, familia e acompanhantes), estadia (reclamante, familia
e acompanhantes) e sessdes de psicologia, na forma dos pedidos 6 e 8 da exordial
(f. 54). Procedente o pedido.

Ainda fundado no art. 949 do CC/2002, e com base no citado laudo pericial
e na necessidade de tratamento médico continuo, inclusive sessdes fisioterapicas,
servigos de psicologia e consultas com especialistas, devem as reclamadas contratar
plano de saude de cobertura ampla e irrestrita, no prazo de dez dias, a contar do
transito em julgado desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$10.000,00, ou, a
vista de impossibilidade de contratagédo, pagar quantia equivalente, no importe de
R$5.000,00 mensais, na forma do pedido 7 (f. 54), sem prejuizo de pagar, também,
quaisquer outras despesas médicas necessarias, conforme pedidos 6 e 8 (f. 54).

A vista da situacéo fisica do reclamante, e com base no art. 949 do CC/2002,
devem as reclamadas fornecer, no prazo de dez dias, a contar do transito em julgado
desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$1.000,00, uma cadeira de rodas
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elétrica com bateria reserva, uma cadeira de rodas para banho e uma cadeira de
rodas manual, na forma do pedido 9 da exordial, arcando, também, com eventuais
despesas de manutengéo e com a substituicdo ou conserto em caso de defeito.

O quadro clinico demonstrado no laudo pericial, sobretudo a necessidade
do uso de fraldas, em razdo da auséncia de controle sobre o sistema excretor, o
uso continuo de medicamentos e necessidade de auxilio para atividades rotineiras
(banho, por exemplo), justifica a necessidade de contratagdo de profissional da
area de enfermagem, 24 horas por dia, além de empregada doméstica para os
cuidados mais simples. Dessa feita, amparado no art. 949 do CC/2002, condeno as
reclamadas a pagar, no vencido e no vincendo, quantia equivalente ao custeio destes
profissionais, no importe de R$6.000,00 e R$1.500,00 mensais, respectivamente,
corrigidos anualmente pelo indice oficial de inflagdo, a contar da data da alta médica
do reclamante e seu retorno para casa.

Acerca do carro adaptado, tenho que a restituicao integral do dano, a redagéo
do art. 949 do CC/2002 e a noticia de que o reclamante esta apto a dirigir (f. 1.785)
alcangam apenas o custo de adaptagao de veiculo adquirido as expensas do proprio
reclamante. Por essa razéo, condeno as reclamadas a pagar, uma a cada cinco anos,
mediante apresentagdo dos comprovantes, no prazo de 10 dias, todas as despesas
necessarias a adaptagéo de automdvel adquirido e utilizado pelo reclamante.

Indispensavel, também, com base no mesmo art. 949 do CC/2002, que
as reclamadas promovam a adaptagdo da residéncia do reclamante para as
necessidades condizentes com a sua condigao fisica, na forma do pedido 13 da
exordial (f. 57), devendo as obras terem inicio trinta dias apos o transito em julgado
desta decisao, sob pena de multa diaria de R$1.000,00.

Por fim, tendo em vista tratar-se de relagdo juridica continuativa, bem
como a possibilidade real de melhora do quadro clinico do reclamante, de resto
ja evidenciada, ainda que pouca, nos depoimentos colhidos as f. 1.784/1.785, fica
esta sentenga, no ponto atinente aos danos materiais, gravada com a clausula
rebus sic standibus. Assim, a vista de modificagdes no estado de fato ou de direito,
podem as reclamadas, valendo-se do art. 471 do CPC, propor a competente agédo
revisional. Por essa razao, alias, este magistrado indeferiu o requerimento de nova
pericia feito pelas reclamadas na assentada de f. 1.782/1.785. No mais, a suposta
melhora do quadro clinico do reclamante nao elide todo o sofrimento passado por
ele e ja demonstrado a exaustdo nestes autos. Ademais, caso, a cada melhora,
fosse necessaria a realizagdo de nova pericia, 0 processo jamais seria levado a
julgamento, circunstancia que revela a inteligéncia do ja citado art. 471 do CPC.

Antecipacao dos efeitos da tutela

Ap0s analise exaustiva da prova produzida nos autos, presente o requisito da
verossimilhanga das alegagdes, na forma do caput do art. 273 da CLT, pelas razées
expostas nesta decisdo. Ha, igualmente, fundado receio de dano irreparavel, ja que
o reclamante se encontra aposentado por invalidez, incapaz, portanto, de exercer
seu oficio, além do perigo de piora do quadro clinico em caso de ndo-continuagéo
do tratamento.

Ante o exposto, antecipo os efeitos da tutela para obrigar as reclamadas
a: custear todas as despesas médicas e de tratamento necessarias, inclusive de
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fisioterapia, medicamentos, deslocamento (reclamante, familia e acompanhantes),
estadia (reclamante, familia e acompanhantes) e sessdes de psicologia, mediante
pagamento antecipado, 48 horas apds solicitagdo escrita do reclamante feita
diretamente a qualquer das reclamadas, sob pena de multa de R$1.000,00, por
descumprimento; pagar as despesas do reclamante com cadeira de rodas,
andadores, fraldas e quaisquer outros produtos necessarios e ligados a condicao
fisica ou ao tratamento do reclamante, mediante pagamento antecipado, 48 horas
apos solicitagdo escrita feita diretamente a qualquer das reclamadas, sob pena
de multa de R$1.000,00, por descumprimento; pagar pensdo mensal, no prazo
de cinco dias a contar da ciéncia desta decisdo, em quantia equivalente a ultima
remuneragao bruta do reclamante, corrigida anualmente pelos indices oficiais
de inflagdo, mediante inclusdo em folha de pagamento pela segunda reclamada,
devedora solidaria escolhida por este magistrado em razdo do seu maior porte
econdmico.

Justica gratuita

Tendo o reclamante declarado a f. 58 a impossibilidade de arcar com os
custos do processo sem prejuizo do proprio sustento ou da sua familia, faz jus ao
beneficio da justica gratuita, nos termos do § 3° do art. 790 da CLT.

Defiro.

Recolhimentos fiscais e previdenciarios

N&o ha retengdes fiscais ou previdenciarias, ante a natureza indenizatéria de
todas as parcelas objeto da condenacgéo.

Juros de mora e corre¢gdo monetaria

Juros de mora de 1% ao més, a contar da propositura da agéo, nos termos da
Lein.8.177/1991 e art. 883 da CLT, observado o contido na Simulan. 200 do C. TST.
Corregédo monetaria na forma estipulada pela Sumula n. 381 do C. TST, observando,
de resto, a data do vencimento das parcelas vencidas apds a propositura da agao
(art. 397 do CC/2002). Em relagédo aos danos morais e estéticos, juros de mora e
corregdo monetaria nos termos da Sumula n. 439 do C. TST.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formulados
por S. M. D. nos autos da reclamacgéo trabalhista proposta em face de LILIA
APARECIDA CAETANO E CIA. LTDA., ARCELORMITTAL BIOENERGIA LTDA. E
VITTO TRANSPORTES LTDA., nos seguintes termos:

REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva; CONDENAR as reclamadas,
solidariamente, observados os termos e limites constantes na fundamentagao, a
pagar, com juros e corregdo monetaria, e cumprir as obrigagdes de fazer: indenizagédo
por danos morais, no importe de R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
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reais); indenizagdo por danos estéticos, no importe de R$500.000,00; pensio
mensal vitalicia, no vencido, desde a data do evento, e no vincendo, em quantia
equivalente a ultima remuneragdo bruta do reclamante, corrigida anualmente
pelos indices oficiais de inflagdo; despesas médicas efetuadas pelo reclamante e
comprovadas nestes autos; custear todas as despesas médicas futuras, inclusive de
fisioterapia, medicamentos, deslocamento (reclamante, familia e acompanhantes),
estadia (reclamante, familia e acompanhantes) e sessdes de psicologia; contratar
plano de saude de cobertura ampla e irrestrita, no prazo de dez dias, a contar do
transito em julgado desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$10.000,00, ou, a
vista de impossibilidade de contratagédo, pagar quantia equivalente, no importe de
R$5.000,00 mensais; fornecer, no prazo de dez dias, a contar do transito em julgado
desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$1.000,00, uma cadeira de rodas
elétrica com bateria reserva, uma cadeira de rodas para banho e uma cadeira de
rodas manual, arcando, também, com eventuais despesas de manutengdo e com
a substituicdo ou conserto em caso de defeito; pagar, no vencido e no vincendo,
quantia equivalente ao custeio de profissionais de enfermagem e empregado
doméstico, no importe de R$6.000,00 e R$1.500,00 mensais, respectivamente,
corrigidos anualmente pelo indice oficial de inflagdo, a contar da data da alta médica
do reclamante e seu retorno para casa; pagar, uma a cada cinco anos, mediante
apresentacao dos comprovantes de gastos, no prazo de 10 dias, todas as despesas
necessarias a adaptagdo de automovel adquirido e utilizado pelo reclamante;
e promover a adaptagdo da residéncia do reclamante para as necessidades
condizentes com a sua condigdo fisica, devendo as obras terem inicio trinta dias
apos o transito em julgado desta decis&o, sob pena de multa diaria de R$1.000,00.

ANTECIPAR OS EFEITOS DA TUTELA, para, observados os termos e
limites constantes na fundamentagao, condenar as reclamadas a pagar, com juros
e corregdo monetaria, e cumprir as obrigagdes de fazer: custear todas as despesas
médicas e de tratamento necessarias, inclusive de fisioterapia, medicamentos,
deslocamento (reclamante, familia e acompanhantes), estadia (reclamante, familia
e acompanhantes) e sessdes de psicologia, mediante pagamento antecipado,
48 horas apos solicitagao escrita do reclamante feita diretamente a qualquer das
reclamadas, sob pena de multa de R$1.000,00, por cada descumprimento; pagar
as despesas do reclamante com cadeira de rodas, andadores, fraldas e quaisquer
outros produtos necessarios e ligados a condigdo fisica ou ao tratamento do
reclamante, mediante pagamento antecipado, 48 horas apos solicitagéo escrita feita
diretamente a qualquer das reclamadas, sob pena de multa de R$1.000,00, por cada
descumprimento; pagar pensdo mensal, no prazo de cinco dias, a contar da ciéncia
desta decisdo, em quantia equivalente a ultima remuneragao bruta do reclamante,
corrigida anualmente pelos indices oficiais de inflagdo, mediante inclusdo em folha
de pagamento pela segunda reclamada, devedora solidaria escolhida por este
magistrado em razdo do seu maior porte econdémico.

N&o ha retengdes fiscais ou previdenciarias, ante a natureza indenizatéria de
todas as parcelas objeto da condenacgéao.

Juros de mora de 1% ao més, a contar da propositura da agéo, nos termos da
Lein.8.177/1991 e art. 883 da CLT, observado o contido na Simulan. 200 do C. TST.
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Corregédo monetaria na forma estipulada pela Sumula n. 381 do C. TST, observando,
de resto, a data do vencimento das parcelas vencidas apds a propositura da agao
(art. 397 do CC/2002). Em relagédo aos danos morais e estéticos, juros de mora e
corregdo monetaria nos termos da Sumula n. 439 do C. TST.

Defiro ao reclamante os beneficios da justica gratuita.

Honorarios periciais arbitrados em R$2.000,00, pelas reclamadas.

Custas de R$200.000,00, pelas reclamadas, calculadas sobre o valor da
condenagédo, R$10.000.000,00.

Cientes as partes, na forma da Sumula n. 197 do TST.

ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0002160-09.2012.503.0021
Data: 26.02.2014

DECISAO DA 212 VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE - MG
Juiza Substituta: HADMA CHRISTINA MURTA CAMPOS

Aos dias 26 de fevereiro do ano de dois mil e quatorze, as 16h03min, na
sala de audiéncia desta 212 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, por ordem da
Dr2 HADMA CHRISTINA MURTA CAMPOS, Juiza do Trabalho substituta, foram
apregoados os litigantes: ANA PAULA PEREIRA BARBOSA e BELVEDERE
LOTERIAIS E SERVICOS LTDA.

Partes ausentes.

Submetido o processo a julgamento, foi proferida a seguinte SENTENCA:

1 RELATORIO

A reclamante ajuizou agao trabalhista em face da reclamada, postulando
direitos e verbas, conforme rol de pedidos (f. 05/06). Juntou documentos e atribuiu
a causa o valor de R$30.878,24.

Ausente a reclamada (f. 28), foi proferida decisao (f. 29/33).

Interposto recurso ordinario pela reclamada (f. 66/69). Contrarrazdes pela
reclamante (f. 85/88).

Certiddo de julgamento reconhecendo a nulidade de citagdo e de todos os
atos subsequentes, com a determinacdo de remessa dos autos a origem (f. 91).
Acordao (f. 92/94).

Designada nova audiéncia (f. 96), com a presenga das partes e seus
procuradores.

Primeira tentativa conciliatéria frustrada (CLT, art. 846).

Apresentada defesa escrita, sob a forma de contestagdo, ocasido em que
a ré impugnou os fatos e as verbas pleiteadas (f. 100/103). Juntou documentos.
Manifestacdo escrita da reclamante (f. 172/174).

Em instrugcao foram colhidos os depoimentos das partes e de trés testemunhas
(f. 175/179).

Sem outras provas, declarou-se encerrada a instrugdo processual.

Inviavel a conciliagao.

Razbes finais orais remissivas.

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO
2.1 Admissao

A reclamante alega ter sido admitida em 25.08.2011, fato contestado pela
reclamada.

A CTPS da reclamante foi anotada com data de admiss&o em 22.09.2011.

A testemunha Viviani Lacerda Piroli declarou que, ao ser admitida em
01.10.2011, a reclamante ja estava em treinamento (f. 177). Entretanto, tal
declaragao nao autoriza concluir que a reclamante iniciou a prestagao dos servigos
em favor da reclamada na data informada na peti¢ao inicial. Isso porque, sendo
admitida em 22.09.2011, plenamente possivel que estivesse em treinamento antes
da admissado da testemunha Viviani Lacerda.

Ausente prova convincente quanto a data de admissao informada na peti¢do
inicial e, com base nos documentos de f. 106 e 107, julgo improcedentes os
pedidos de reconhecimento de vinculo empregaticio de 25.08.2011 a 21.09.2011 e
retificacdo da CTPS.

2.2 Modalidade da rescisao

A reclamada pretende o reconhecimento da justa causa por desidia e
insubordinagao.

Por ser a pena maxima a serimposta ao empregado e que deixa sérias marcas
em sua vida, a justa causa deve ser aplicada com critério pelo empregador, em
casos graves e que realmente a justifiquem. O patrao, via de regra, deve observar
se outras penalidades poderiam ser aplicadas de forma gradativa, a fim de oferecer
ao empregado a oportunidade de mudanca de conduta. E que o exercicio do poder
disciplinar possui um carater pedagaégico.

Portanto, a prova da justa causa deve ser robusta em relagdo a causa
determinante de sua aplicacédo, devendo ser demonstrados os requisitos da
tipicidade da conduta, da imediatidade da pena imposta, do nexo causal entre a
falta e penalidade, da proporcionalidade da pena, da singularidade da punicéo, da
auséncia de discriminagao e do carater pedagdgico do exercicio do poder disciplinar.

A desidia configura-se pela conduta reiterada do empregado que apresenta
desatencdo ou omissdo no exercicio de suas fungdes, devendo haver por parte
do empregador o exercicio pedagdgico do poder disciplinar, com gradagdo de
penalidades, as quais, quando ineficazes, gerardo a resolugao culposa do contrato
de trabalho.

Ja ainsubordinagao ocorre quando o empregado deixa de acatar as ordens
legitimamente passadas pelo empregador. Ordens abusivas, ilegitimas e contrarias
ao ordenamento juridico podem ser recusadas, sem que se configure falta grave
por parte do empregado. Isso porque os poderes empregaticios ndo sio ilimitados.

Passo a analise das provas.

Os documentos de f. 104, 116/127 comprovam que a reclamada alterava
constante e abruptamente os horarios de trabalho da reclamante, o que também
se confirma através dos depoimentos das testemunhas indicadas pela reclamante.
Alias, referidas testemunhas comprovaram que o comunicado sobre a mudanga de

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 229-250, jan./jun. 2014



243

horarios era passado com apenas um dia de antecedéncia.

Aalteragdo constante dos horarios e os comunicados de véspera representam
inegavel abuso do exercicio do poder empregaticio, ainda mais se considerado que
a reclamante, a época da prestagéo de servigos a reclamada, possuia um filho de
pouca idade, ndo podendo mudar toda a sua rotina de um dia para o outro.

E certo que o jus variandi encampa os poderes diretivo, administrativo e
disciplinar do empregador. Contudo, opbe-se a ele uma barreira intransponivel: a
que assegura o respeito a dignidade do empregado.

Sendo abusivas as alteragdes abruptas de horarios da reclamante, ndo ha
que se falar em insubordinagéo.

Diante da impugnagédo especifica dos documentos de f. 150/153, incumbia
a reclamada comprovar que a reclamante dolosa ou culposamente estava sendo
omissa no cumprimento de suas obrigagdes, 6nus ndo satisfeito (art. 818 da CLT).
O Boletim de Ocorréncia ndo comprova a tese defensiva. Referido documento foi
lavrado com base em declarag¢des unilaterais.

Por todos os fundamentos expostos e pelo principio da continuidade da
relagdo de emprego, afasto a justa causa aplicada e condeno a reclamada a pagar
em favor da reclamante as seguintes verbas: aviso prévio indenizado; 07/12 de
gratificacdo natalina; 11/12 de férias mais 1/3 e multa de 40% sobre a totalidade do
FGTS. Autorizo a dedugéo do valor de R$974.00, quitado na Agcdo de Consignagédo
em Pagamento (f. 134).

No prazo de 05 (cinco) dias apds o transito em julgado da presente decisao,
a reclamada devera juntar aos autos o TRCT com o codigo relativo a dispensa
sem justa causa, chave de conectividade e guias CD/SD, sob pena de multa diaria
de R$50,00, até o limite de R$1.000,00, valores a serem revertidos em favor da
reclamante, nos termos do § 4° do art. 461 do CPC, sem prejuizo da indenizagéo
substitutiva do valor correspondente as parcelas de seguro-desemprego.

Diante da controvérsia estabelecida no presente feito e, sobretudo, pelo
pagamento realizado através da Agado de Consignagdo em Pagamento, indefiro as
multas dos artigos 467 e 477, ambas da CLT.

2.3 Jornada

A reclamante confessou em depoimento a fidedignidade dos espelhos de
ponto naquilo que diz respeito aos horarios de entrada e saida, denunciando o gozo
apenas parcial do intervalo intrajornada.

A testemunha indicada pela reclamada nao trabalhou na mesma época da
reclamante, tendo sido contratada em margo de 2013, cerca de 08 meses apds a
saida da autora. Portanto, suas declaragdes em nada contribuem para o julgamento
da presente lide.

As testemunhas indicadas pela reclamante confirmaram o gozo apenas
parcial do intervalo intrajornada (f. 176/178).

Em qualquer trabalho continuo é obrigatéria a concessao de um intervalo
para repouso e alimentagdo. Trata-se de norma imperativa, de indisponibilidade
absoluta, inderrogavel pelas partes, exceto por ato do Ministério do Trabalho, uma
vez que constitui medida de higiene, saude e segurancga do trabalho.

A concessao parcial do intervalo intrajornada resulta no pagamento total
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do periodo correspondente, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da
remuneragao da hora normal de trabalho, possuindo natureza salarial. Inteligéncia
dos itens | e Ill da Sumula n. 437 do TST.

Portanto, condeno a reclamada ao pagamento de 1 hora extra acrescida
do adicional de 60% (conforme Clausula Nona da CCT, f. 19) em todos os dias
trabalhados, observado o limite do pedido. Por habituais incidem reflexos em DSR,
FGTS, gratificagbes natalinas, férias mais 1/3 e multa de 40% sobre o FGTS.

A majoragao do valor do DSR devera observar os termos da OJ n. 394 da
SBDI-I do TST.

As horas extras deferidas deveréo observar os dias efetivamente trabalhados
com base nos espelhos de ponto anexados aos autos e, na auséncia destes,
considerando a assiduidade integral, divisor 220 e a evolugao salarial da reclamante.

Nao houve comprovagdo de compensagao ou quitagdo das horas extras
intervalares.

2.4 Salario “por fora” e reembolso de valores

Ao contrario do que pretende a reclamante, ndo integra o salario a importancia
paga a titulo de custeio do transporte, pois possui nitida natureza de ajuda de custo,
portanto, indenizatéria. A redacéo da Clausula Vigésima Quarta da CCT (f. 23) ndo
veda o pagamento em espécie do valor necessario ao transporte. Assim, ndo ha
que se falar em integragao dos valores. Por outro lado, a dedugao do percentual de
6% esta prevista no inciso | do art. 9° do Decreto n. 95.247/87. Nada a deferir, no
particular.

O § 2° da Clausula 12 da CCT (f. 157) prevé a natureza indenizatéria do
vale-alimentagao e ndo impede o pagamento do valor em dinheiro. Assim, indefiro
a integracéao pretendida.

A norma coletiva que instituiu o beneficio do auxilio-alimentagdo é omissa
quanto a possibilidade de desconto de valores dos trabalhadores beneficiarios. Como
norma mais favoravel, sua omissao deve ser interpretada como impossibilidade
de desconto, sob pena de limitagcdo ao exercicio de uma garantia convencional
e, sobretudo, sob pena de ofensa ao principio da intangibilidade salarial. A norma
coletiva deve ser interpretada restritivamente. Assim, inaplicavel a hipétese a regra
geral prevista no § 3° do art. 458 da CLT. Condeno a reclamada a reembolsar a
autora os valores descontados a titulo de alimentagao.

Amparado no principio da intangibilidade salarial, o art. 462 da CLT admite
descontos salariais, excepcionalmente, nas hipéteses de adiantamentos, no caso
de previsao legal e nos casos de expressa autorizagéo.

A Clausula 162 da CCT (f. 21) veda o desconto no salario do trabalhador dos
valores de cheques n&o quitados.

A reclamada deveria ter comprovado que a reclamante deixou de cumprir as
exigéncias e normas relativas ao recebimento de cheques, 6nus nao satisfeito (art.
818 da CLT). Alias, as testemunhas indicadas pela reclamante declararam que nao
havia proibicdo de recebimento de cheques. Ja a representante da ré confessou
"que a reclamada nédo dispde de meios para consultas de cheques.” (f. 176)

Otrabalhador, regra geral, depende de seu salario para a prépria sobrevivéncia,
0 que caracteriza a natureza alimentar deste e justifica a prote¢cdo que o Direito do
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Trabalho lhe confere. O salario deve ser pago integralmente ao empregado, a ndo
ser, excepcionalmente, nos casos legalmente previstos.

Validar o desconto relativo ao cheque devolvido pelo banco sacado seria o
mesmo que admitir a rendncia de direitos e, principalmente, a transferéncia dos
riscos do empreendimento ao empregado.

Condeno a reclamada a reembolsar a reclamante o valor de R$200,00.

2.5 Reparagao moral

A reclamante denuncia ter sofrido assédio moral e sexual no ambiente de
trabalho, fatos negados em defesa.

O assédio sexual esta tipificado no art. 216-A do Cddigo Penal e pode ser
definido como o constrangimento causado ao empregado com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, valendo-se o agente de sua condigao de superior
hierarquico. O tipo penal ndo exige que a conduta do assediador seja reiterada,
repetida, bastando um ato de constrangimento com o objetivo de favorecimento
sexual para caracterizar o crime.

A doutrina destaca dois conceitos basicos do assédio sexual. O primeiro
deles, chamado de assédio sexual por chantagem, ocorre quando o agressor vale-
se da sua posigao hierarquica superior e comete verdadeiro abuso de autoridade
ao exigir favor sexual sob ameaca de perda de beneficios. Quando esse tipo de
assédio é praticado na relagdo de emprego, a coagao resulta da possibilidade de a
vitima ser dispensada. A segunda hipdtese é de assédio sexual por intimidagdo e
ocorre quando se verifica a pratica de incitagdes sexuais inoportunas, solicitagées
sexuais ou qualquer manifestagdo dessa mesma indole, verbal ou fisica, cujo efeito
¢é prejudicar a atuagao da vitima, por criar uma situagédo que lhe é hostil.

O assédio moral é toda e qualquer conduta abusiva (como gestos, palavras,
escritos, comportamentos, atitudes) que, intencional e frequentemente, fira
a dignidade e a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, ameagando seu
emprego ou degradando o ambiente de trabalho.

O juiz contemporaneo tem como papel a guarda dos direitos fundamentais
e, consequentemente, da propria democracia. Existindo alegagéo de séria lesdo a
direitos da personalidade, cabe ao magistrado avaliar com critério a prova dos autos
e, sobretudo, envidar esforgos em busca da tdo almejada verdade real.

Pelo principio da imediagdo, o juiz que colhe a prova oral tem contato
presencial com as partes e testemunhas, ouvindo, sentindo, retirando as impressoes,
analisando as linguagens verbal e corporal no curso dos depoimentos, tudo com o
objetivo de formar seu convencimento no que diz respeito a constatagdo de quem
diz ou ndo a verdade, aferindo sua credibilidade.

Assim, a valoragao da prova oral compete Unica e exclusivamente ao Juiz da
causa, que tem liberdade para aprecia-la, conforme diretrizes apontadas pelo artigo
131 do CPC. E, em se tratando de credibilidade de depoimentos testemunhais,
ninguém melhor que o condutor do feito para aferir o peso e seu valor, pois € ele
guem mantém o vivo contato, direto e pessoal, com os depoentes, medindo-lhes as
reagdes, a (in)seguranga, a (in)sinceridade e a postura.

Merece destaque julgado do E. TRT da 32 Regido, cuja ementa transcrevo
abaixo:
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EMENTA: PROVA TESTEMUNHAL - VALORAGCAO - PREVALENCIA DAS
IMPRESSOES NA ORIGEM OBTIDAS PELO CONDUTOR DA INSTRUGAO
PROCESSUAL E PROLATOR DA SENTENGCA OBJURGADA. A valoragédo da prova
oral compete Unica e exclusivamente ao Juiz da causa, que tem liberdade para aprecia-
la, conforme diretrizes apontadas pelo artigo 131 do CPC e, a esse respeito, in casu, foi
a propria prolatora da r. sentenga vergastada quem presidiu a audiéncia de instrucéo.
Em se tratando de credibilidade de depoimentos testemunhais, ninguém melhor que o
condutor do feito para aferir o peso e seu valor, pois é ele quem mantém o vivo contato,
direto e pessoal, com os depoentes, medindo-lhes as reagdes, a (in)seguranga, a (in)
sinceridade, a postura. Aspectos, alids, que ndo se exprimem - que a comunicagao
escrita, dados os seus acanhados limites, nem sempre permite traduzir - encontrando-
se 0 juizo a quo em privilegiada condigdo que deve ser considerada na esfera recursal,
para aquilatar a credibilidade que a prova merece, e que a frieza do processo em
segundo grau de jurisdigdo nem sempre é capaz de transmitir.

(Processo 0000930-73.2011.5.03.0050-Org&o julgador; Quarta Turma - Relator: Julio
Bernardo do Carmo.)

Durante aaudiénciade instrugdo, esta magistrada percebeu o constrangimento
e abalo emocional da reclamante.

As testemunhas indicadas pela reclamante confirmaram que o Sr. Everaldo
(s6cio da reclamada) acessava videos de contetdo pornografico no ambiente de
trabalho, precisamente, em uma sala frequentada habitualmente pela reclamante
e demais empregadas. Ainda, a testemunha Jéssica Pereira Ribeiro afirmou ter
presenciado o Sr. Everaldo fazendo comentario inapropriado com a reclamante (f.
177/178). O comentario, no contexto em que foi feito, inegavelmente teve certa
conotagao sexual, sendo capaz de constranger a reclamante.

Ainda, as testemunhas Jéssica Pereira e Viviani Piroli confirmaram que a
reclamante foi tratada de forma rispida, grosseira e desrespeitosa pelo Sr. Everaldo.

O empregador é responsavel por manter um meio ambiente de trabalho sadio
e livre de qualquer tipo de assédio, seja moral ou sexual (inciso XXII do artigo 7° da
Carta Magna).

Ahigidez fisica, mental e emocional do ser humano sao bens fundamentais de
sua vida, privada e publica, de sua intimidade, de sua autoestima e afirmagao social
e, nessa medida, também de sua honra. Sdo bens, portanto, inquestionavelmente
tutelados, regra geral, pela Constituicdo (artigo 5°, V e X). Agredidos em face de
circunstancias laborativas, passam a merecer tutela ainda mais forte e especifica
da Carta Magna, que se agrega a genérica anterior (inciso XXVIII do artigo 7° da
CF/88).

Portanto, aquele que causa o dano tem o dever de indenizar (artigos 186 e
187 do CC).

Alguns pressupostos assentados na doutrina e na jurisprudéncia devem
nortear a dosimetria da indenizagdo do dano moral: a) a fixagdo do valor
obedece a duas finalidades basicas que devem ser ponderadas: compensar a
dor, o constrangimento ou o sofrimento da vitima e combater a impunidade; b) é
imprescindivel aferir o grau de culpa do empregador e a gravidade dos efeitos da
conduta praticada; ¢) o valor ndo deve servir para enriquecimento da vitima nem
de ruina para o empregador; d) a indenizagdo deve ser arbitrada com prudéncia
temperada com a necessaria coragem, fugindo dos extremos dos valores irrisérios
ou dos montantes exagerados, que podem colocar em descrédito o Poder
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Judiciario e esse avangado instituto da ciéncia juridica; e) a situagdo econémica
das partes deve ser considerada, especialmente para que a penalidade tenha
efeito pratico e repercussdo na politica administrativa patronal; e f) ainda que a
vitima tenha suportado bem a ofensa, permanece a necessidade de condenagao,
pois a indenizagdo pelo dano moral tem também uma finalidade pedagdgica, ja
que demonstra para o infrator e a sociedade a punigdo exemplar para aquele que
desrespeitou as regras basicas da convivéncia humana.

Com base nos critérios acima, em juizo de equidade e razoabilidade, diante
da lesividade e a disponibilidade econémica de cada parte, condeno a reclamada
ao pagamento do valor de R$10.000,00, a titulo de indenizag&o por danos morais,
minimizando, assim, a situagdo constrangedora, vexatéria e humilhante a que foi
exposta a reclamante.

2.6 Demais questoes

Presentes os requisitos legais, concedo a reclamante os beneficios da justica
gratuita.

Para efeito do § 4° do art. 832 da CLT, as verbas deferidas possuem natureza
salarial, exceto: aviso prévio, férias mais 1/3, FGTS e multa de 40% e reparagao moral.

Contribuigdes fiscais e previdenciarias na forma do Provimento n. 03/2005 do
TST e da Sumula n. 368 do TST. Para o calculo do IR devera ser observado o regime
de competéncia (més a més), nos termos do art. 12-Ada Lein. 7.713/88, incluido pela
Lei n. 12.350, de 20.12.10, e Instrugdo Normativa RFB n. 1.127, de 07.02.11. O fato
gerador das contribuigdes previdenciarias sera a data da prestagéo de servigos, a ser
apurada més a més, na forma da MP 449/08, convertida na Lei n. 11.941/09.

Ficam autorizados os descontos da cota-parte da reclamante. Nao ha que se
falar em descontos exclusivamente pela reclamada, ja que as contribui¢des fiscais
e previdenciarias decorrem de lei (OJ n. 363 da SDI-I do TST).

Corregdo monetaria, a partir do 1° dia do més subsequente ao trabalhado,
nos termos do paragrafo Unico do artigo 459 da CLT, Simula n. 381 do TST e caput
do art. 39 da Lei n. 8.177/91. Com relagdo a reparagdo moral a corre¢do sera a
partir da data da presente decisdo (Sumula n. 439 do TST).

Sobre os valores atualizados incidirdo juros de mora (Sumula n. 200 do TST)
na forma do § 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91 (1% ao més), simples e pro rata die,
contados do ajuizamento da agao (art. 883 da CLT).

As partes deduziram suas pretensdes de forma regular, fazendo valer o
direito de acdo e de defesa constitucionalmente garantidos. Ausentes as condutas
previstas no art. 17 do CPC, ndo ha que se falar em multa por litigancia de ma-fé.

A dedugéo cabivel ja foi autorizada.

As verbas deferidas deverdo ser apuradas em liquidagdo de sentenga,
observando-se os parametros fixados na presente decisdo. Ndo ha que se falar
em limitagdo aos valores atribuidos aos pedidos. Os valores apresentados servem
apenas para eleger o rito a ser seguido, sendo inaplicaveis a espécie as disposi¢des
dos artigos 128 e 460 do CPC. O principio da adstricdo limita os titulos e ndo os
valores postulados.

Indevida a indenizagao por perdas e danos pela contratagdo de advogado. Se
a reclamante optou por contratar advogado particular, deve arcar com as despesas
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correlatas. Nao obstante os termos do art. 133 da CRFB, vige no Processo do
Trabalho a disposi¢édo do art. 791 da CLT.

As disposi¢cdes do Codigo Civil somente sdo aplicaveis ao Processo do
Trabalho subsidiariamente e desde que haja compatibilidade entre os dispositivos,
0 que ndo é o caso (paragrafo uUnico do art. 8° da CLT).

A expedigdo de oficios é determinagdo contida nos limites da jurisdigédo e
emanada do poder-dever do magistrado de denunciar aos 6rgaos competentes
as irregularidades ou ilicitos constatados no exercicio do poder jurisdicional,
encontrando inclusive expressa previsdo no artigo 631 da CLT.

Entretanto, ndo vislumbro a necessidade de atuagdo dos érgaos indicados
pela reclamante. Indefiro.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto e nos termos dos fundamentos apresentados, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados por ANA PAULA
PEREIRA BARBOSA para afastar a justa causa aplicada e condenar BELVEDERE
LOTERIAIS E SERVICOS LTDA. ao pagamento das seguintes verbas, conforme se
apurar em liquidacéo de sentenca:

1 -Aviso prévio indenizado; 07/12 de gratificagcdo natalina; 11/12 de férias
mais 1/3 e multa de 40% sobre a totalidade do FGTS. Autorizo a dedugao
do valor de R$974.,00, quitado na A¢éo de Consignagdo em Pagamento (f.
134).

2 -Uma hora extra acrescida do adicional de 60% (conforme Clausula Nona
da CCT, f. 19) em todos os dias trabalhados, observado o limite do pedido.
Por habituais incidem reflexos em DSR, FGTS, gratificagées natalinas,
férias mais 1/3 e multa de 40% sobre o FGTS. Tudo conforme parametros
definidos na fundamentacgao.

3 -Reembolso dos valores descontados a titulo de alimentagéo.

4 -Reembolsodovalorde R$200,00, nos termos doitem 2.4 dafundamentagéo.

5 -Reparagdo moral no valor de R$10.000,00.

A reclamada devera juntar aos autos as guias TRCT, CD/SD e chave de
conectividade, na forma, prazo e sob as penas cominadas na fundamentagao.

Contribuigbes fiscais, previdenciarias, corre¢do monetaria e juros na forma
da fundamentagao.

Concedo a reclamante os beneficios da justiga gratuita.

Autorizada a deducgédo, na forma da fundamentagéo.

Custas pela reclamada no valor de R$300,00, calculadas sobre R$15.000,00,
valor arbitrado a condenacgao.

Partes cientes (Sumula n. 197 do TST).

ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0012460-66.2013.5.03.0030
Data: 03.02.2014

DECISAO DA 22 VARA DO TRABALHO DE CONTAGEM - MG

Juiz Titular: ERDMAN FERREIRA DA CUNHA
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Reclamante: JACINTO FRANCISCO DA COSTA
Reclamada: VIC LOGISTICA LTDA.

Aos 03 de fevereiro de 2014 as 16h10min.
Ausentes as partes.

RELATORIO

Dispensado, nos termos do art. 852-| da CLT.
FUNDAMENTOS

Incompeténcia em razdo da matéria

A reclamada afirma que esta Justiga Especializada é incompetente para
conhecer os pleitos formulados na pega inicial, uma vez que decorrentes de relagao
comercial existente entre as partes.

Com razéo.

Restou incontroversa a existéncia de contrato firmado entre as partes visando
ao Transporte Rodoviario de Bens.

Nesse sentido, tem-se que a relagdo juridica é regulada pela Lei n.
11.442/2007, a qual prevé, em seu artigo 5°, que as relagdes decorrentes do
contrato de transporte de cargas sao sempre de natureza comercial, competindo
a Justica Comum o julgamento de agbes oriundas desses contratos, conforme
paragrafo unico.

O entendimento do C. TST néo é diferente, conforme se infere pelas seguintes
ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO INDENIZATORIA.
TRANSPORTADOR RODOVIARIO DE CARGAS. LEI N. 11.442/2007. O contrato
de transporte rodoviario de cargas, regido pela Lei n. 11.442/2007, possui natureza
comercial, o que afasta a competéncia da Justiga do Trabalho para processar e julgar
pedido de agdo indenizatéria oriundo da relagdo havida entre as partes. Incélume o
disposto no artigo 114, |, da Constituicdo da Republica. Agravo de instrumento a que
se nega provimento.

(Processo: AIRR - 3612140-05.2008.5.09.0003 Data de Julgamento: 02.02.2011,
Relator Ministro: Lélio Bentes Corréa, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 11.02.2011.)

I -AGRAVO DE INSTRUMENTO. A potencial ofensa ao art. 114 da Constituicdo Federal
encoraja o processamento do recurso de revista, na via do art. 896, “c”, da CLT. Agravo
de instrumento conhecido e provido. || - RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. AGAO
INDENIZATORIA. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. LEI N. 11.442/2007. A
Justica do Trabalho é incompetente para o exame de agdes indenizatérias, fundadas
na Lei n. 11.442/2007, uma vez que o contrato de transporte de cargas possui natureza
comercial. Dicgdo do art. 5°, paragrafo unico, do diploma legal. Recurso de revista
conhecido e provido.

(Processo: RR - 112-78.2011.5.04.0411 Data de Julgamento: 08.02.2012, Relator Ministro:
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 24.02.2012.)
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Esclarega-se, contudo, que, no entendimento deste Juizo, a competéncia
seria desta Especializada na hipétese de haver mero fornecimento da mao de obra
pelo contratante.

Ainda haveria competéncia desta Especializada, s.m.j, se fossem destacadas
as remuneragdes pertinentes a forga de trabalho e a locagéo do veiculo, caso em
que a primeira deveria ser julgada pela Justi¢ca do Trabalho.

Por outro lado, sendo referida pessoa proprietaria, coproprietaria ou
arrendataria de veiculo automotor de carga, nos termos do art. 2°, § 1°, |, da Lei
n. 11.442/2007, a competéncia sera indiscutivelmente da Justica Comum para
apreciar a relagao entabulada, situagao dos presentes autos, sempre que o contrato
estabelecer prego Unico para remunerar o trabalho e a locagéo do veiculo.

Diante disso, por todo o exposto, declara-se a incompeténcia em razdo da
matéria desta Justica Especializada para apreciar e julgar os pedidos formulados na
presente demanda, extinguindo o processo, sem resolu¢gdo do mérito, nos termos
do art. 267 do CPC.

Assim deve ser porque ndo ha como remeter o feito para uma das Varas da
Justica Comum Estadual do Municipio de Contagem, haja vista a incompatibilidade
de tramitagdo dos autos pelo meio eletrénico com referida Comarca.

Justica gratuita
Declara-se em favor do reclamante o beneficio da justi¢a gratuita.
CONCLUSAO

Pelo exposto, resolve a 22 Vara do Trabalho de Contagem DECLARAR A
INCOMPETENCIA em raz&do da matéria desta Justica Especializada para apreciar
e julgar os pedidos formulados por JACINTO FRANCISCO DA COSTA em face
da reclamada VIC LOGISTICA LTDA., extinguindo o processo, sem resolucédo do
mérito, nos termos do art. 267 do CPC.

Registra-se que ndo ha como remeter o feito para uma das Varas da Justica
Comum Estadual do Municipio de Contagem, haja vista a incompatibilidade de
tramitagdo dos autos pelo meio eletrénico com referida Comarca.

Custas, pelo reclamante, no importe de R$291,33, calculadas sobre
R$14.566,43, valor da causa, ISENTO.

Cientes as partes, na forma da Sumula n. 197 do TST.

Em seguida, encerrou-se.
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