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pés-doutorada da rede Fundacion Centro Internacional de Educacién y
Desarrollo Humano/Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo/Universidad
Catdlica Silva Henriquez/Universidad de Manizales/Consejo Latinoamericano
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Especialista em Direito Processual pela PUC Minas. Graduada em Direito pela
Universidade Federal do Acre - UFAC. Foi Auditora Fiscal do Trabalho, Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE (Rio Grande do Sul, 2004). Membro do Conselho
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no CENoR da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal,
2014-2015). Pés-doutor em Direito Constitucional junto ao lus Gentium
Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC-CDH) da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra (Portugal, 2013-2014). Doutor em Direito pela
Universidade Gama Filho do Rio de Janeiro-RJ (drea de concentracdo em Estado
e Direito: internacionalizacdo e regulacdo) (2006-2010). Mestre em Direito
pela Faculdade de Direito Milton Campos de Belo Horizonte-MG (area de
concentracdo em Direito Empresarial) (1998-2001). Especialista pela
Universidade Presidente Antonio Carlos em Direito Publico (2002) e em Direito
Civil (2003). Graduado em Direito pela Universidade Presidente Ant6nio Carlos.
Professor da Graduacdao e do PPGD - Mestrado em Direito Protecao dos
Direitos Fundamentais da Universidade de Itaina - UIT (08/2016) e das
Faculdades Santo Agostinho - FASA (02/2018).

ELAINE NORONHA NASSIF - Doutora em Direito Processual pela PUC Minas e
em Direito Publico pela Universidade “La Sapienza” de Roma. Mestre em Direito
Constitucional pela Universidad de Sevilla. Mestre em Direito Processual pela
PUC Minas. Especialista em Administracdo Publica pela Fundacdo Jodo Pinheiro.
Procuradora do Trabalho na PRT3. Docente na Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU). Membro do Conselho Editorial - Parecerista da
ESMPU. Tradutora de “Instituicdes de Direito Processual”, do Prof. Elio Fazzalari,
e “Gomorra”, de Roberto Saviano. Autora de diversos livros, entre eles
“Fundamentos da Flexibilizacdo” e “Conciliacao Judicial”.
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GILSILENE PASSON PICORETTI FRANCISCHETTO - Pés-doutora em Ciéncias Sociais
pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra(2008). Doutora em
Direito pela Universidade Gama Filho. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Pés-graduanda em Docéncia do Ensino Superior pela
Universidade Norte do Parand - UNOPAR. Graduada em Direito pela Universidade
Federal do Espirito Santo. Graduacdo em Pedagogia pela Universidade Norte
do Parana - UNOPAR. Professora titular na graduacao, pdés-graduagdo, mestrado
e doutorado da Faculdade de Direito de Vitdria - FDV.

HELDER SANTOS AMORIM - Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro. Graduado em Direito - UDF Centro Universitario.
Procurador do Trabalho em Minas Gerais.

JOSE APARECIDO DOS SANTOS - Pds-doutorando em Direitos Humanos
na Universidad de Salamanca, Espanha. Doutor e Mestre em Direito pela
PUC/PR. Coordenador e professor do curso de pds-graduacdo em Direito,
Processo do Trabalho e Direito Previdencidrio da Escola dos Magistrados do
Trabalho do Parana.

JULIANA WULFING - Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Mestre em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos - UNISINOS.
Professora Adjunta Il, lotada no Departamento de Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC.

LEANDRO KREBS GONCALVES - Doutor em Direito do Trabalho pela Faculdade
de Direito da USP. Especialista em Direito do Trabalho pela UNISINOS. Juiz
Titular da 62 Vara do Trabalho de Porto Alegre, convocado para o Gabinete
Extraordinario da Corregedoria Regional do TRT da 42 Regido. Integrante eleito
para a Comissao de Jurisprudéncia do TRT da 42 Regido. Académico Titular da
Cadeira n. 22 da Academia Sul-Rio-Grandense de Direito do Trabalho. Membro
de Comissdes Examinadoras de Concursos Publicos para Ingresso na Carreira
da Magistratura do Trabalho.

LIVIA MENDES MOREIRA MIRAGLIA - Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Direito do Trabalho pela
PUC Minas. Professora Adjunta da Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado
da Universidade Federal de Minas Gerais e membro do corpo permanente de
professores do Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais. Co-coordenadora da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Coordenadora da area trabalhista da Divisdo de Assisténcia Judiciaria (DAJ).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 7-20, jan./jun. 2018



LORENA DE MELLO REZENDE COLNAGO - Mestre em Direito Processual pela
Universidade Federal do Espirito Santo. Especialista em Direito do Trabalho,
Processo do Trabalho e Direito Previdenciario pela UNIVES. Professora de
Cursos de Pds-graduacdo e da Escola Judicial da AMATRA do Parana. Juiza do
Trabalho do TRT/PR.

LUTIANA NACUR LORENTZ - Doutora em Direito Processual pela PUC Minas.
Mestre em Direito Processual pela PUC Minas. Especialista em Direito de
Estado pelo IEC PUC Minas. Graduada em Direito pela PUC Minas. Procuradora
do Ministério Publico da Unido/Ministério Publico do Trabalho. Autora de
livros individuais e articulista. Pesquisadora, principalmente, dos seguintes
temas: a norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia; métodos extrajudiciais e judiciais de solucao de conflitos do direito
processual do trabalho e civil. Ganhadora, por duas vezes, do Prémio Evaristo
de Morais Filho. Participante da banca examinadora do concurso para Juiz do
Trabalho no TRT - 32 Regido. Participante como palestrante do Il Simpdsio
Nacional de Direito do Trabalho em 2010, evento promovido pelos Ministros
do E. TST, Ministro Ives Gandra Martins Filho e Ministro Mauricio Godinho
Delgado.

MARCELLA PAGANI - Doutora e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas.
Especialista em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela Universidade Gama
Filho/RJ. Graduada em Direito pela PUC Minas. Professora de Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho.

MARCIO FLAVIO SALEM VIDIGAL - Doutor em Autonomia Individuale e
Autonomia Collettiva na Universidade de Roma Il - Tor Vergata - Italia. Doutor
em Direito. Especialista em Direito do Trabalho - Materialidade,
Instrumentalidade e Efetividade. Desembargador do TRT/MG.

MARCO ANTONIO CESAR VILLATORE - Pés-Doutor pela Universita degli Studi
di Roma II, “Tor Vergata”. Doutor em Diritto del Lavoro, Sindacale e della
Previdenza Sociale - Universita degli Studi di Roma, “La Sapienza”, revalidado
pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor Titular do Programa
de Pds-graduacao em Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PPGD/PUCPR). Coordenador do Curso de Especializagdo em Direito do
Trabalho da Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Presidente do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridicas e Sociais (IBCJS). Ex-Presidente da
Associacdo dos Advogados Trabalhistas do Parana. Professor Adjunto Il da
Universidade Federal de Santa Catarina, licenciado sem remunerag¢ado, a

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 7-20, jan./jun. 2018



préprio pedido, de julho de 2016 a julho de 2018. Membro do Centro de
Letras do Parand. Académico da cadeira nimero 73 da Academia Brasileira
de Direito do Trabalho. Professor do UNINTER. Diretor Cultural e Ex-Diretor
Administrativo e Ex-Conselheiro Geral do Instituto dos Advogados do Parana.
Selecionado pela Secretaria do MERCOSUL em 15 de dezembro de 2005
como Consultor do MERCOSUL para elaborar legislagdo sobre a Livre
Circulacdo de M3o de Obra no MERCOSUL (2005/2006). Advogado.

MARIA CECILIA MAXIMO TEODORO - Pés-Doutora em Direito do Trabalho
pela Universidad de Castilla-La Mancha com bolsa de pesquisa da CAPES.
Doutora em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela USP -
Universidade de Sao Paulo. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas.
Graduada em Direito pela PUC Minas. Professora de Direito do Trabalho do
Programa de Pds-graduagdo em Direito e da Graduagdo da PUC Minas e
membro reeleita do Colegiado do Programa de Pds-graduagcdo em Direito
da PUC Minas para o triénio 2014/2016; Professora Convidada do Mestrado
em Direito do Trabalho da Universidade Externado da Colombia.
Pesquisadora. Autora de livros e artigos.

MARILU FREITAS - Doutoranda pela Universidade de S3o Paulo.

MONICA SETTE LOPES - Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Professora associada da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais onde leciona nos cursos de graduagdo e de pds-graduacao.
Produtora e apresentadora do programa “Direito é musica”, transmitido pela
Radio UFMG, pela Radio Justica, pela Radio Nacional-AM de Brasilia e pela
Radio Cultura de Joinvile (L05FM). Professora residente do Instituto de Estudos
Avangados Transdisciplinares da Universidade Federal de Minas Gerais no
periodo de mar¢o de 2009 a fevereiro de 2010. Professora visitante da
Université Laval/Quebec/Canada. Desembargadora (aposentada) do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido. Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais.

PATRICIA TUMA MARTINS BERTOLIN - Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidade de S3ao Paulo. Mestre em Direito do Trabalho pela
Universidade de S3o Paulo. Graduada em Direito pela Universidade da
Amazoénia. Pés-Doutora na Superintendéncia de Educagdo e Pesquisa da
Fundacdo Carlos Chagas. Professora permanente do Programa de Pds-graduagdo
em Direito Politico e Econ6mico da Universidade Presbiteriana Mackenzie
(Conceito CAPES 5). Lider dos grupos de pesquisa “O Direito do Trabalho como
instrumento de cidadania e limite ao poder econémico”; “Mulher, Sociedade
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e Direitos Humanos”. Participou do Projeto de Inclusdo Social Urbana “Nds
do Centro” em uma parceria entre a Prefeitura de Sao Paulo, a Unido Europeia
e a Universidade Mackenzie. Participou do projeto de pesquisa, financiado
pelo CNPg, “Da exclusdo social no acesso ao emprego a insergdo excluida:
divisdo sexual do trabalho de mulheres na industria téxtil”, no ambito do
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Lider do Projeto “Feminicidio: quando a desigualdade de género mata”,
financiado pelo CNPq.

PAULO FERNANDO DA SILVA SANTOS JUNIOR - Especialista em Direito
Constitucional pela Universidade CEUMA - MA. Juiz do Trabalho do TRT/MA.

PEDRO AUGUSTO GRAVATA NICOLI - Professor Adjunto da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e membro do corpo permanente
de professores do Programa de Pds-graduacdo em Direito da UFMG. Doutor,
Mestre e Bacharel em Direito pela UFMG. Concluiu o Pds-Doutorado junto ao
Programa de Pés-graduagdo em Direito da UFMG, com bolsa CAPES/PNPD. Esteve
em temporada de pesquisas junto ao College de France, como parte de um
programa de Doutorado - Sanduiche no Exterior, com bolsa da CAPES. Foi
pesquisador visitante na Organizagao Internacional do Trabalho, no Instituto de
Estudos Avancados de Nantes e na Universidade de Estrasburgo. E coordenador
do Diverso UFMG - Nducleo Juridico de Diversidade Sexual e de Género.

ROBERTO WANDERLEY BRAGA - Mestrando em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Universidade Portucalense - UPT. Especialista em Direito Civil (FlJ). Especialista
em Direito - Ciéncias Juridico-Processuais (FMSJC). Graduado em Direito pela
Universidade Catdlica de Pernambuco e graduado em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal de Pernambuco. Juiz do Trabalho do TRT da 222 Regiao
(P1). Ex-Auxiliar da Presidéncia. Coordenador de EAD da EJUD22 (2017-2018).
Professor - Faculdade das Atividades Empresariais de Teresina - FAETE. Professor
convidado em cursos de Pds-graduacao.

RODRIGO GARCIA SCHWARZ - Professor Permanente do PPGD da Universidade
do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), com estagios pds-doutorais no lus
Gentium Conimbrigae - Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, no Centro de Estudios Avanzados da Universidad
Nacional de Cdérdoba, na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, na
Fundacion Centro Internacional de Educacidon y Desarrollo Humano e na
Universidad de Manizales, Doutor em Direito (Direito do Estado) pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Doutor em Direito (Direito do Trabalho e
da Seguridade Social) pela Universidad de Castilla-La Mancha e Doutor em
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Histdria (Histdria Social) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
Juiz Titular da 82 Vara do Trabalho de Guarulhos (Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido - Sdo Paulo), Membro do Corpo Docente da Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao e Membro da Comissao Estadual
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Estado de Sao Paulo).

RUBIA ZANOTELLI DE ALVARENGA - Doutora em Direito do Trabalho pela PUC
Minas. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professora Titular do
Centro Universitario do Distrito Federal - UDF, Brasilia. Advogada.

THEREZA CHRISTINA NAHAS - Doutora em Derecho del Trabajo y Trabajo Social
pela Escola Internacional da Universidad de Castilla-La Mancha. Doutora em
Direito das RelagOes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
Mestre em Direito das Relag¢des Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Mestre em Derecho del Trabajo y Trabajo Social pela Universidad de
Castilla-La Mancha. Graduada em Direito pelo Centro Universitario Euripedes
de Marilia. Professora convidada da Escola da Associacdo dos Magistrados do
Trabalho da 92 Regido. Pesquisadora convidada na Facultad de Relaciones
Laborales da Universidad de Castilla-La Mancha. Professora Doutora - convidada
no COGEA - Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo. Juiza do Trabalho
Titular da 22 Vara do Trabalho de Itapecerica da Serra (TRT - 22 Regido).

WANIA GUIMARAES RABELLO DE ALMEIDA - Pés-doutora em Ciencias Sociales,
Humanidades y Artes (Posdoctorado del CEA: ciclo especial - “El trabajo en el
contexto de los derechos humanos: Derecho, Economia, Historia” - Universidad
Nacional de Cérdoba. Doutora e Mestra em Direito Privado pela PUC Minas.
Especialista em Direito de Empresas pela Fundagao Dom Cabral. Graduada
pela PUC Minas. Advogada. Professora de Direito do Trabalho, Processo
Coletivo do Trabalho e Direito Constitucional do Trabalho.

PARECERISTAS INTERNACIONAIS

GIUSEPPE LUDOVICO - Professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Mildo.

JEAN CLAUDE JAVILLIER - Professor da Universidade de Paris 2 (Panthéon- Assas).
JOAQUIN PEREZ REY - Professor da Universidad de Castilla-La Mancha (Espanha).

ROSINA ROSSI - Professora da Universidad de la Republica (Uruguai).
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TRIBU NAL REGIONAL DO TRABALHO
DA TERCEIRA REGIAO

BIENIO: 2018 / 2019

Cargos de Dire¢ao

Marcus Moura Ferreira
Desembargador Presidente

Madrcio Flavio Salem Vidigal
Desembargador 12 Vice-Presidente

Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida
Desembargadora 22 Vice-Presidente

Rogério Valle Ferreira
Desembargador Corregedor

Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
Desembargador Vice-Corregedor
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Turmas

Primeira Turma

Segunda Turma

Desembargadores

Maria Cecilia Alves Pinto - Presidente
Luiz Otavio Linhares Renault

Emerson José Alves Lage

José Eduardo de Resende Chaves Junior

Desembargadores

Sebastido Geraldo de Oliveira - Presidente
Jales Valadao Cardoso

Maristela iris da Silva Malheiros
Lucas Vanucci Lins

Terceira Turma

Quarta Turma

Desembargadores

Mitton Vasques Thibau de Aimeida - Presidente
Emilia Facchini

Camilla Guimaraes Pereira Zeidler
Luis Felipe Lopes Boson

Desembargadores

Denise Alves Horta - Presidente
Maria Lucia Cardoso de Magalhades
Paulo Chaves Corréa Filho

Paula Oliveira Cantelli

Quinta Turma

Sexta Turma

Desembargadores

Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes - Presidente
Julio Bernardo do Carmo

Luiz Ronan Neves Koury

Manoel Barbosa da Silva

Desembargadores

José Murilo de Morais - Presidente
Anemar Pereira Amaral

César Pereira da Silva Machado Junior
Jorge Berg de Mendonga

Sétima Turma

Oitava Turma

Desembargadores

Marcelo Lamego Pertence - Presidente
Paulo Roberto de Castro

Fernando Antdnio Viégas Peixoto
Cristiana Maria Valadares Fenelon

Desembargadores

Marcio Ribeiro do Valle - Presidente
Sércio da Silva Pecanha

Ana Maria Amorim Rebougas

José Marlon de Freitas

Nona Turma

Décima Turma

Desembargadores

Ricardo Anténio Mohallem - Presidente
Jodo Bosco Pinto Lara

Maria Stela Alvares da Silva Campos
Rodrigo Ribeiro Bueno

Desembargadores

Rosemary de Oliveira Pires - Presidente
Maria Laura Franco Lima de Faria
Taisa Maria Macena de Lima

Paulo Mauricio Ribeiro Pires

Décima Primeira Turma

Desembargadores

Luiz Antonio de Paula lennaco - Presidente
Adriana Goulart de Sena Orsini
Juliana Vignoli Cordeiro

Marco Antonio Paulinelli de Carvalho
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Orgao Especial

Desembargador Marcus Moura Ferreira (Presidente)

Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal (12 Vice-Presidente)
Desembargadora Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida (22 Vice-Presidente)
Desembargador Rogério Valle Ferreira (Corregedor)

Desembargador Fernando Luiz Gongalves Rios Neto (Vice-Corregedor)
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle

Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria

Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault

Desembargadora Emilia Facchini

Desembargador Julio Bernardo do Carmo

Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalhdes

Desembargador José Murilo de Morais

Desembargador Ricardo Anténio Mohallem

Desembargador Emerson José Alves Lage

Desembargador Sércio da Silva Pecanha

Desembargador José Marlon de Freitas

Desembargador Paulo Mauricio Ribeiro Pires

Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro

Sec¢do Especializada de Dissidios Coletivos (SDC)

Desembargador Marcus Moura Ferreira - Presidente
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault
Desembargadora Emilia Facchini

Desembargador Ricardo Anténio Mohallem
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior
Desembargador Jorge Berg de Mendonga
Desembargador Joao Bosco Pinto Lara
Desembargadora Cristiana Maria Valadares Fenelon
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12 Secdo Especializada de Dissidios Individuais (12 SDI)

Desembargador Marcelo Lamego Pertence - Presidente
Desembargador Paulo Roberto de Castro
Desembargador Jales Valadao Cardoso

Desembargador Fernando Anténio Viégas Peixoto
Desembargador José Eduardo de Resende Chaves Junior
Desembargadora Maria Stela Alvares da Silva Campos
Desembargador Sércio da Silva Peganha
Desembargadora Ana Maria Amorim Reboucas
Desembargador José Marlon de Freitas
Desembargadora Maria Cecilia Alves Pinto
Desembargador Paulo Mauricio Ribeiro Pires
Desembargador Manoel Barbosa da Silva
Desembargadora Maristela iris da Silva Malheiros
Desembargador Lucas Vanucci Lins

Desembargadora Paula Oliveira Cantelli
Desembargadora Adriana Goulart de Sena Orsini
Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro
Desembargador Marco Anténio Paulinelli de Carvalho

22 Secao Especializada de Dissidios Individuais (22 SDI)

Desembargador José Murilo de Morais - Presidente
Desembargador Julio Bernardo do Carmo
Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalhdes
Desembargadora Denise Alves Horta
Desembargador Luiz Ronan Neves Koury
Desembargador Emerson José Alves Lage
Desembargadora Camilla Guimardes Pereira Zeidler
Desembargador Paulo Chaves Corréa Filho
Desembargador Luiz Anténio de Paula lennaco
Desembargadora Taisa Maria Macena de Lima
Desembargador Luis Felipe Lopes Boson
Desembargador Milton Vasques Thibau de Almeida
Desembargador Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes
Desembargadora Rosemary de Oliveira Pires
Desembargador Rodrigo Ribeiro Bueno

Diretor-Geral: Paulo Sérgio Barbosa Carvalho
Diretora Judicidria: Telma Lucia Bretz Pereira
Secretario-Geral da Presidéncia: Douglas Eros Pereira Rangel
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Varas do Trabalho
TRT/ 32 Regido
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira

Antonio Neves de Freitas

José Barbosa Neto Fonseca Suett
Junia Marcia Marra Turra
Christianne de Oliveira Lansky

Zaida José dos Santos

Fabiana Alves Marra

Anselmo José Alves

Vania Maria Arruda

Paula Borlido Haddad

Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Erdman Ferreira da Cunha

Paulo Emilio Vilhena da Silva

Célia das Gragas Campos

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Luciana Nascimento dos Santos
Cristina Adelaide Custddio

Erica Aparecida Pires Bessa

Marcelo Furtado Vidal

Erica Martins Judice

Vitor Salino de Moura Ega

Olivia Figueiredo Pinto Coelho
Angela Castilho Rogédo Ribeiro
Gastdo Fabiano Piazza Junior

Flavia Cristina Rossi Dutra

Helder Vasconcelos Guimaraes
Vanda de Fatima Quintdo Jacob
Leonardo Passos Ferreira

Claudio Roberto Carneiro de Castro
Cleber Lucio de Almeida

Jessé Claudio Franco de Alencar
Marcio José Zebende

Charles Etienne Cury

Maria Tereza da Costa Machado Ledao
Laudenicy Moreira de Abreu

Carlos Roberto Barbosa

Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
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Vara de Curvelo
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Vara de Patos de Minas
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APRESENTACAO

A Revista n. 97 do TRT da Terceira Regido permanece a
explorar os aspectos polémicos introduzidos no universo
juridico-trabalhista pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017.

A nova lei prescinde de comentarios sobre a sua importancia,
pois se trata de qualidade insita a dimensao reformadora conferida
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a maior que se traz a lume,
desde a edicdo da CLT, em 1943, e ainda as Leis n. 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990 e 8.212, de 24 de
julho de 1991.

A par do tema Reforma Trabalhista, a Revista apresenta, no
ambito doutrinario internacional, a contribuicdo da professora
Maria Teresa Igartua Mird, da Universidade de Sevilha, que trata
de “La prevencion de los riesgos psicosociales en Espafia: avances y
retos” (“A prevencdo dos riscos psicossociais na Espanha: avancos
e desafios”).

No circuito nacional, o fim da contribui¢do sindical obrigatéria
e a liberdade sindical sdao temas examinados tanto na doutrina do
professor Marcio Ferezin Custddio, sob o titulo “A nova
representacdo sindical profissional a partir do ndo financiamento
compulsério”, quanto na doutrina da professora Sara Costa
Benevides, que discorre sobre os “Impactos da reforma trabalhista
no modelo de custeio das organiza¢des sindicais”.

O exame da prevaléncia do negociado sobre o legislado e a
amplitude dos seus efeitos sdo temas analisados em dois artigos
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distintos. O primeiro, elaborado pela advogada Marilia Costa Barbosa
Fernandes e intitulado “Aspectos da prevaléncia do negociado sobre
o legislado e sua afronta aos direitos fundamentais conforme a teoria
de Robert Alexy”; o segundo, elaborado pelo advogado Jodo Antonio
Procdpio Ledo, que escreve sobre “Os limites da negociacdo coletiva
prevista no artigo 611-A da reforma trabalhista em matérias atinentes
a saude e seguranca do trabalhador”.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas pela Lei n. 13.467/2017
trata-se de aspecto examinado sob diferentes angulos, sendo que
a advogada Diandra Rodrigues Nascimento o faz sob o titulo
“Abordagem sobre a reforma trabalhista: aspectos juridicos da
flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislagcdo laboral no Brasil”,
e as advogadas Jéssica Borchartt da Silva de Lima e Ana Lara Tondo,
por sua vez, fazem-no sob a ética da “Reforma trabalhista e horas
in itinere: flexibilizacdo ou retrocesso legal?”.

Outros aspectos da Lei n. 13.467/2017, objeto de acirrado
debate pelos estudiosos, como a gratuidade judiciaria e a
terceirizagdo, encontram-se examinados: o primeiro, pelo juiz do
trabalho e professor Fabio Ribeiro da Rocha, sob o titulo “Lei
13.467/2017 e os aspectos controvertidos do beneficio constitucional
da gratuidade judicial”; o segundo, pela advogada Paula Simao
Normanha, que discorre sobre “O novo paradigma da terceirizacdo
no Brasil: uma breve andlise a luz das premissas constitucionais de
protecdo ao trabalho”.

Temas instigantes, como a litigancia de ma-fé e o trabalho
intermitente, este sob o enfoque do trabalho doméstico, também
sdo objeto de estudo na Revista. O primeiro, da lavra do juiz do
trabalho Marco Antonio dos Santos, é intitulado “Litigancia de
ma-fé no processo do trabalho com advento da Lei 13.467/2017”; o
segundo é abordado pelas professoras Cynthia Mara Lacerda Nacif
e Miriam Parreiras de Souza, no artigo “Reflexdes sobre a aplicacao
do trabalho intermitente no trabalho doméstico”.
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Decisdao precursora da lavra do professor e desembargador
ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido,
Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena (in memoriam), entdo Presidente
da 42 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Belo Horizonte, traz
especial destaque para os que cultuam a histéria institucional, e
ndo apenas isso, a histéria do préprio Direito do Trabalho, nos
seus aspectos material e processual. Outro ndo é o sentido da
decisdo precursora. A sentenga, com ementa intitulada “Acordo
intersindical”, remonta aos idos da década de 1960 e constitui aula
magna sobre Direito Coletivo do Trabalho, em especial, acerca da
sentenca normativa e da interpretacdao das normas coletivas. O
comentdrio da professora e desembargadora aposentada do TRT
da 32 Regido, Moénica Sette Lopes, examina a decisdo a luz de
reflexdes originadas pela Reforma Trabalhista, no pertinente ao
qgue se convencionou denominar de “prevaléncia do negociado
sobre o legislado”. Em meio a analises juridicas e reminiscéncias, e
com a ponderagdo de que “[...] ainda que o direito e os institutos
juridicos ndo caibam na poesial...]”, o comentario é finalizado com
a narrativa poética da desventura de Ismalia, retratada nos versos
de Alphonsus de Guimaraens.

Acordaos e sentencas do TRT da 32 Regido, com temas que se
destacaram no acervo cotidiano, integram o contetdo da Revista.
No ambito dos acérdaos, figuram os seguintes tdpicos: 1) cirurgia
de vasectomia orientada aos pastores da ré para que pudessem se
dedicar as obras da igreja; 2) cabimento da reclamacdo para a
salvaguarda da garantia da autoridade das decisGes do tribunal; 3)
direito intertemporal examinado em mandado de seguranca
impetrado em face de decisdo interlocutéria que, em acdo ajuizada
antes da vigéncia da Lei n. 13.467/2017, determinou a adequacdo
da inicial as disposicdes do novo diploma legal; 4) reforma
trabalhista e relagGes de trabalho em empresa de prestacido de
servigos a terceiros. No ambito das sentencgas, figuram: 1) queda
de aeronave e responsabilidade objetiva do empregador; 2)
dispensa discriminatdria e indenizacao por danos morais; 3) cochilar
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ou dormir como estado, e ndo como conduta, para justificar a
dispensa por justa causa; 4) direito intertemporal - direito material
e processual do trabalho - Lei n. 13.467/2017 - justica gratuita e
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

O objetivo da Revista é o permanente didlogo com os leitores,
o intercambio do conhecimento, a contribuicdo para
desdobramentos intelectuais e criticos sobre temas de interesse.

Sob essa luz, a Revista oferece um convite ao estudo e a
reflexdo.

Boa leitura!

LUCILDE D’AJUDA LYRA DE ALMEIDA
Desembargadora 22 Vice-Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da Terceira Regido, Ouvidora e Diretora da Escola

Judicial

DENISE ALVES HORTA

Desembargadora Coordenadora da Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regido
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LA PREVENCION DE LOS
RIESGOS PSICOSOCIALES EN
ESPANA: AVANCES Y RETOS*

THE PREVENTION OF
PSYCHOSOCIAL RISKS IN SPAIN:
PROGRESS AND CHALLENGES

Maria Teresa Igartua Miré™*
RESUMEN

Los factores de riesgo psicosocial tienen una potencial
incidencia en la salud psicofisica y el bienestar de los
trabajadores. En las sociedades actuales, en un mundo del
trabajo en constante transformacion, la caida de las cifras de
accidentes de trabajo viene acompafiada de un notable
incremento de las dolencias y enfermedades de corte psicoldgico
o “silenciosas”. En Espafia, a pesar de la inexistencia de una
legislacion especifica ni de referencias concretas a los riesgos
psicosociales, se ha reconocido por la doctrina y los tribunales
la plena aplicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales (en adelante, LPRL) en toda su
extension a este tipo de riesgos, de origen y caracteristicas variados,
pero relativos a la organizacién del trabajo y a las relaciones
personales en la empresa. El empresario viene obligado a evitar,
evaluar y controlar los riesgos psicosociales, mediante la adopcién
de cuantas medidas sean necesarias a dicho fin. No obstante la

* Artigo recebido em 13/11/2017 e aceito em 12/1/2018.
**profesora Titular de Derecho del Trabajo y de /la Seguridad Social. Universidad de Sevilla.
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unanimidad a la hora de alcanzar esta conclusion, todavia
quedarian acciones a desarrollar (no solamente en el plano
legislativo) a fin de lograr una aplicacion de las politicas preventivas
eficiente, transparente y participada que conduzcan al bienestar
psicofisico en el trabajo.

Palabras clave: Riesgos psicosociales. Organizacién del trabajo.
Flexibilidad. Empresa responsable. Prevencion. Evaluacidn.
Participacion. Buenas practicas.

| BREVE APROXIMACION CONCEPTUAL: FACTORES DE RIESGO
PSICOSOCIAL Y RIESGOS PSICOSOCIALES

1. Factores psicosociales y factores de riesgo psicosocial

La aparicidon de los riesgos psicosociales no ha tenido lugar
en fechas recientes, habiendo sido abordados con cierto detalle
desde la perspectiva de la psicologia y la psiquiatria, basicamente.
El interés del Derecho del Trabajo ha nacido bastante mas tarde,
quizas en las ultimas décadas. En la actualidad, el tema ocupa el
centro de atencidon de numerosos estudios, en la medida en que,
en paises como el nuestro, mientras asistimos a una disminucién
notable de las cifras de accidentes de trabajo en su sentido mas
tradicional, llama la atencidén el crecimiento constante e imparable
de dolencias relacionadas con los factores de riesgo psicosocial.
Situacidén que se agrava si tenemos en cuenta que no nos hallamos
ante riesgos especificos de algunos sectores o de actividades
concretas sino que es un problema que cobra cada dia mayor
extensidn y esta generalizado en la mayor parte de las actividades
laborales, en especial en aquellas con uso intensivo de las nuevas
tecnologias (MELLA, 2016, p. 3) o del sector de servicios con
numerosos condicionantes externos.

Por cuantificar un poco la cuestion, la Segunda Encuesta
Europea sobre Riesgos Nuevos y Emergentes (ESENER 2-Espaiia
2014) arroja datos importantes como que el 65.5% de los
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encuestados responde que su centro de trabajo no tiene un plan
para prevenir el estrés laboral o que el 57.1% considera que la
empresa no tiene procedimiento para afrontar casos de acoso u
hostigamiento. Sin embargo, parece que alli donde se disefan y
adoptan medidas para prevenir riesgos psicosociales se cuenta con
la participacién de los trabajadores, al menos eso sostiene el 62.7%
de los encuestados.?

Los riesgos psicosociales (en detalle, NEFFA, 2015) tienen su
origen en un conjunto de factores de riesgo psicosocial que se
inscriben dentro de un contexto global que la Organizacion
Internacional del Trabajo define como bienestar en el trabajo.
Principalmente se relacionan con la organizacién del trabajo, la
ordenaciéon del tiempo de trabajo o las relaciones jerdrquicas o
relaciones sociales, entre los mas relevantes.

Los términos a los que nos enfrentamos revisten un importante
grado de dificultad, partiendo del propio calificativo de psicosocial,
que se descompone en dos partes: psico, esto es, que afecta a través
de la psique o conjunto de actos y funciones de la mente y social,
en referencia clara a su origen que son determinadas caracteristicas
de la organizacién del trabajo (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2013, p. 1).

En documentos oficiales la Organizaciéon Internacional del
Trabajo empieza a utilizar el término factores psicosociales en el
afio 1984 (Organizacion Internacional del Trabajo, 1984) y ya en
aquel momento nos sefiala que son complejos y dificiles de
entender, dado que representan el conjunto de las percepciones y
experiencias del trabajador y afectan a muchos aspectos. Los define
como:

[...] las interacciones entre el trabajo, su medioambiente, la satisfaccion
en el trabajo y las condiciones de la organizacién, por una parte. Y por
otra, las capacidades del trabajador, sus necesidades, su cultura, su
situacion personal fuera del trabajo, todo lo cual puede influir en la salud

y en el rendimiento y la satisfaccién en el trabajo.

! Puede consultarse la encuesta en http://encuestasnacionales.oect.es/.
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Para el Instituto Nacional de Seguridad, Salud y Bienestar en
el Trabajo? (en adelante, INSSBT) se trataria de

[...] aquéllas condiciones presentes en una situacion laboral directamente
relacionadas con la organizacidn, el contenido del trabajo y la realizacién
de la tarea, con capacidad de afectar tanto al bienestar o la salud (fisica,
psiquica o social) del trabajador como al desarrollo del trabajo (INSSB,

2005 y 2015).

En la doctrina especializada (MORENO, 2011, p. 7) suele
distinguirse entre los factores psicosociales propiamente dichos,
entendiendo que pueden tener tanto repercusiones positivas como
negativas y son descriptivos y los factores psicosociales de riesgo,
que serian predictivos, o lo que es tanto como decir, que vienen
referidos a las condiciones organizacionales cuando tienen
posibilidad de tener efectos lesivos para la salud de los
trabajadores, actuando como desencadenantes de la tension y el
estrés laboral. Ahora bien, en hipétesis cualquier factor de tipo
psicosocial seria un riesgo a considerar, en la medida en que no
existe certeza sobre su grado de afectacion de la salud, ademas de
estar ante situaciones influidas por las condiciones personales de
cada individuo.

Son numerosas las clasificaciones en relacién con los factores
de riesgo psicosocial, siendo mdas o menos extensas y habitualmente
con un importante grado de admision de nuevos factores derivados
de los constantes cambios en las organizaciones productivas. Un
buen ejemplo, a nuestro juicio, lo constituye la clasificacion que
realiza el Consorcio Europeo para la gestion del riesgo psicosocial

2 Nueva denominacidn que recibe el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
a partir del afio 2017. Vid. RD 703/2017, de 7 de julio (Cambia al INSHT su denominacién),
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y se modifica el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece
la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales (Boletin Oficial del Estado
- en adelante, BOE - 8 de julio).
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(INSSBT, 2015)3, que en realidad no se aparta tanto del que
elaborara la OIT en el afio 84 expuesto en el documento citado. Sin
entrar en mayores detalles, los factores enunciados suelen estar
en conexion con las propias tareas integrantes de la actividad
laboral, con su asignacion a concretos trabajadores, su distribucién
temporal, la carga de trabajo, ritmos de trabajo o las relaciones de
mando y humanas existentes en la organizacién empresarial,
influenciadas por la propia situacién laboral del trabajador.

2. Los riesgos psicosociales: concepto y tipos

Por su parte, cuando se habla de riesgos psicosociales, en
particular a comienzos de este siglo, se hace referencia a

[...] las alteraciones que pueden afectar a la salud psicolégica de las
personas, que responden a las condiciones presentes en una situacion
laboral, directamente relacionadas con la organizacién del trabajo,
con el contenido de la tarea e incluso con el entorno (CEBALLOS, 2014,

p. 271 ss).

Por tanto, puede definirse como “[...] el hecho,
acontecimiento, situacidon o estado que es consecuencia de la
organizacion del trabajo y tiene alta probabilidad de afectar la

3 Los clasificaria del modo siguiente: 1) contenido del trabajo: monotonia, tareas sin
sentido, fragmentacidn, falta de variedad, tareas desagradables, por las que se siente
rechazo; 2) carga y ritmo de trabajo: carga de trabajo excesiva o insuficiente, presion de
tiempo, plazos estrictos; 3) tiempo de trabajo: horarios muy largos o impredecibles,
trabajo a turnos o nocturno; 4) participacién y control: falta de participacién en la toma
de decisiones, falta de control (p.e., sobre el método, el ritmo de trabajo, los horarios o
el entorno); 5) cultura organizacional: comunicaciones pobres, apoyo insuficiente ante
los problemas o el desarrollo personal, falta de definiciéon de objetivos; 6) relaciones
personales: aislamiento, relaciones insuficientes, conflictos, malas relaciones, conductas
inadecuadas; 7) rol: ambigliedad, conflicto de rol, responsabilidad sobre otras personas;
8) desarrollo personal: escasa valoracién social del trabajo, inseguridad en el trabajo;
falta o exceso de promocién y 9) interaccién casa-trabajo: conflicto de exigencias,
problemas de doble presencia.
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salud.” (GINER, 2012, p. 255).* Un sector doctrinal termina por
aproximar ambos conceptos (factores y riesgos), de forma que los
riesgos serian factores psicosociales que pueden afectar
negativamente a la salud y seguridad de los trabajadores, asi como
al desarrollo del trabajo (MELIA et al., 2006, p. 17).

Como es sabido, los efectos de los riesgos psicosociales pueden
desplegarse sobre la salud fisica, por ejemplo, sobre el sistema
cardiovascular o sistema musculo-esquelético; sobre la salud
psicolégica, llevando a la ansiedad, depresion, burnout, sindrome
de estrés post-traumatico, entre los mas frecuentes y sobre los
propios resultados del trabajo y la organizacién, implicando
descenso en la productividad, disminucion de la calidad,
absentismo, incremento de la duracién de las bajas y siniestralidad
laboral, acciones hostiles en la empresa, falta de cooperaciéon y
otras andlogas.

En la actualidad, y sin que vayamos a entrar en detalle en la
definicién de cada uno de ellos, se podria trazar una distincion
entre los riesgos psicosociales “clasicos”, entre ellos el burn out, el
estrés y la ansiedad, todas las formas de acoso y violencia en el
trabajo y los riesgos psicosociales emergentes o de nueva
generacion, entre los que habria que incluir los riesgos tecnoldgicos
(tecno-estrés, dependencia tecnoldgica, tecno-control, tecno-ansiedad,
tecno adiccidn), la carga mental, la inseguridad laboral®, fendmenos
que pueden incluirse en el término overworking, relacionados con
la inadecuada gestidén del tiempo o la inseguridad de ganancias,

4 La Arréte Royal relatif a la prévention des risques psycosociaux au travail (Bélgica, 10 de
abril de 2014) los define como “[...] la posibilidad de que uno o mas trabajadores sufran
un dafio psiquico, que puede igualmente acompafiarse de un dafio fisico, como
consecuencia de la exposicién a los componentes de la organizacién del trabajo, del
contenido del trabajo, de las condiciones del trabajo, de las condiciones de vida en el
trabajo y de las relaciones interpersonales en el trabajo, sobre las cuales el empresario
tiene una influencia o un papel y que comportan objetivamente un peligro”. Esta
definicion es tomada como modelo para la guia europea sobre riesgos psicosociales para
la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

® Para la Organizacidn Internacional del Trabajo (2015) el primer y mas importante riesgo
psicosocial actual es la inseguridad contractual, en la medida en que el trabajo resulta
cada vez mas inseguro en gran parte de sus aspectos.
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asi como el acoso virtual y otras nuevas formas de violencia en el
trabajo. Algunos de estos riesgos van a tener especial incidencia
ante la generalizacién de prestaciones de nueva generacion como
el crowdsourcing o bolsas de trabajo en linea, con indudable
trascendencia para la salud y seguridad en el trabajo (Agencia
Europea para la seguridad y salud en el trabajo, 2015, p. 1 ss;
DAGNINO, 2015, p. 15-17). Para la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud el estrés es uno de
los problemas mas importantes en el campo de la salud laboral
por su alto grado de incidencia sobre los trabajadores a escala
global, enmarcado en una tendencia mas general al aumento de
las enfermedades mentales debidas a la tensién en el trabajo (OIT,
2010 a, p. 10).

Nos detendremos solo de forma muy breve en nuevas formas
de estrés identificadas como tecno-estrés (puede verse, ARAGUEZ,
2017, p. 173 ss). Para el psiquiatra norteamericano Craig Brod (1984)
podia considerarse como “[...] una enfermedad de adaptacion
causada por la falta de habilidad para tratar con las nuevas
tecnologias del ordenador de manera saludable” (INSBT, 2006, p.
1; por todos, GONZALEZ COBALEDA, 2015, p. 17 ss). Mas
recientemente tiende a definirse no tanto como una enfermedad
sino mas bien como “[...] un estado psicolégico y social negativo,
relacionado con el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion o la amenaza de su uso en el futuro” (SALANOVA et
al., INSBT, 2006, p. 1; VENTURA et al., 2005, p. 3).

Al igual que cualquier forma de estrés, supone la percepcion
de desajuste entre las demandas de este tipo de tecnologias y las
capacidades del sujeto. Es capaz de provocar, entre otros efectos,
sentimientos de ansiedad, fatiga mental, escepticismo, creencias
de ineficacia (INSBT, 2006).

Su origen puede relacionarse con una serie de circunstancias.
De un lado, los factores objetivos, entre ellos, elevado ritmo de
cambio en el ambito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, uso intensivo en la mayoria de empresas y puestos
de trabajo (excesiva dependencia), exceso o sobreabundancia de
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informacién, sobrecarga, fallos, errores de los programas o
aplicaciones o dificultades del propio uso; de otro, factores
subjetivos o personales, como las actitudes negativas del sujeto
hacia el cambio o las dificultades para delimitar el trabajo y la vida
personal y/o familiar.

I CAMBIOS EN EL MUNDO DEL TRABAJO, REFORMAS
LABORALES FLEXIBILIZADORAS Y RIESGOS LABORALES

Resulta indudable que vivimos en una situacién social y
econdmica donde los cambios en una economia globalizada se
reflejan de manera importante también en el mundo del trabajo.
Las transformaciones en las formas de prestar el trabajo, en
numerosas ocasiones guiados por la necesidad de atender las
demandas y exigencias de los mercados y las economias las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio y la competencia entre los paises, llevan
al recurso a nuevas formas de prestacion de servicios, caracterizadas
por la flexibilidad en el tiempo y el espacio de la prestacién de
servicios, asi como otras caracteristicas como los bajos salarios o la
inseguridad de ganancias que llevan a un alto grado de incerteza, a
prestaciones prolongadas prestadas por un trabajador que debe ser
“incasable” y, en ocasiones, imprevisibles en cuanto al momento de
su desarrollo. Estos factores, légicamente, tienen unos efectos
palpables en la salud psicofisica de los trabajadores.

Por su parte, hemos de sefialar que las constantes reformas
laborales (en Espafia operadas de forma sefialada en los afos
2012-2014) se caracterizan por la inclusiéon de reglas mas flexibles,
el incremento del poder unilateral del empresario, el desequilibrio
de poderes entre las partes y la “precarizacién” de las condiciones
de trabajo. La flexibilizacion en relacidon con el despido también
provoca mayor inseguridad laboral al trabajador, incrementando
la sensacidén de angustia y zozobra. A pesar de que en este periodo
las reformas en materia preventiva han sido escasas, con alguna
excepcion a la que nos referiremos a continuacion, los cambios
operados en la legislacion laboral tienen notables repercusiones
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en la “deflacion” de la garantia de la seguridad y salud en el trabajo,
aunque no incidan directamente en su regulacién (por todos, vid.
CARRERO, 2012, p. 1 ss). Asi, pueden hallarse trazas de esta
influencia en aspectos como la prioridad aplicativa del convenio
de empresa, la generalizacién de la distribucion irregular de la
jornada, la flexibilizacion de las horas complementarias en el
contrato de trabajo a tiempo parcial y otras andlogas. Resulta
patente que la flexibilizaciéon de las condiciones de trabajo y la
introduccion de nuevas modalidades de trabajo caracterizadas por
la flexibilidad, como el trabajo “intermitente”, el trabajo “agil”, o el
teletrabajo, por poner solamente algunos ejemplos, llevan a
cuestionarse cuales son las garantias de tutela para estos nuevos
trabajadores (PERUZZI, 2017).

Por su parte, cabria sefialar que se aprecia una acusada
tendencia en el ambito del Derecho Europeo a primar las
preocupaciones y los intereses de corte econdmico frente a una
concepcién mas social y garantista del derecho a la seguridad y
salud en el trabajo, como demuestra el giro dado por la Estrategia
Comunitaria 2014-2020 (IGARTUA, 2015, p. 1 ss).

Es cierto que, pese a la vordgine de reformas vy
contrarreformas laborales operadas en nuestro pais, que implican
un desequilibrio de las fuerzas y una disminucion de las garantias
de los trabajadores, la normativa de PRL no ha sufrido grandes y
aparatosos cambios. Ahora bien, de manera casi silente se aprecia
una fuerte propension a limitarse a “librar” a las empresas,
especialmente de pequeifio tamafio, de las cargas administrativas,
entre las que se empieza a incluir indebidamente la prevencion de
riesgos y, de esa misma forma, casi imperceptible, se van
erosionando las tutelas. Por un lado, en el ordenamiento interno,
la tendencia hacia la promocién de la utilizacion de recursos
propios, sin alterar en lo sustancial el sistema de organizacién de
la prevencion en la empresa disefiado en 1997, y meramente
retocado en reformas posteriores, lleva a admitir una ampliacién
desmesurada de la excepciéon a la regla de colaboracion de otros
sujetos en la prevencion, abriendo amplios espacios a la
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“autogestiéon” por parte del empresario. De esta forma, si ya llamaba
la atencidon que la norma interna admitiese que el empresario
prescindiese de asistencia técnica en empresas o centros de trabajo
de menos de 6 trabajadores, ahora se admite en empresas de hasta
25, siempre que tengan un Unico centro de trabajo (a raiz de la
modificacidon operada por el art. 39 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion,
en el art. 30.5 LPRL). Por otra parte, aunque los datos no son en
exceso fiables ni faciles de conseguir, no favorece la gestion eficiente
de la prevencidn la consideracion de las politicas de seguridad y
salud como un coste para las empresas, en lugar de como una
inversion con altas dosis de rentabilidad, llevando a recortes en
esta parcela (también por parte de las administraciones publicas)
en especial durante los afios donde la crisis econdmica ha sido
mas grave. Esta realidad nos ha llevado seguramente a retroceder
en los niveles de proteccion conseguidos y puede llegar a malograr
algunos de los éxitos alcanzados. En las empresas de pequefio
tamafo aludidas, si el empresario opta por la autogestion,
seguramente nos encontraremos con organizaciones que quedan
practicamente huérfanas de control alguno, aunque sea el débil
ejercido por los colaboradores del empresario en la prevencion.
Seguramente, el camino indicado para lograr la excelencia
preventiva también en las pequefias empresas y microempresas
no pasa por liberarlas, sin mas, de las tedricas incomodas y pesadas
cargas, sino de invertir de forma efectiva en el asesoramiento y las
ayudas® en orden al cumplimiento de una normativa bastante
compleja, seguramente disefiada para un tipo de organizacién
productiva casi inexistente en nuestro pais en la actualidad.

¢ El sistema de ayudas, aunque aln deficitario, se va reflejando en determinadas
convocatorias publicas, vid. Resolucién de 1 de abril de 2016, de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social, por la que se convalidan las ases reguladoras y la concesién de
ayudas de las convocatorias extraordinarias de la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el trabajo 2015-2016, aprobadas por la Fundacién para la Prevencién de Riesgos
Laborales (BOE 22 de abril). Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la Secretaria de
Estado de Empleo, por la que se autoriza a la Fundacién para la Prevencién de Riesgos
Laborales a conceder subvenciones (BOE 22 de abril).
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Debe desterrarse la concepcion de la prevencion como una
“carga administrativa” de la que conviene librar a las empresas y la
relajacién de las exigencias para las pequefias empresas. Los
trabajadores deben tener derecho a un régimen igualitario de
proteccidn, sin rebajas de tutelas, con independencia del tamafio de
la empresa, y ello solamente se consigue con inversiones y
subvenciones y con un asesoramiento adecuado y eficiente por parte
de las Administraciones Publicas a las pymes y micro-empresas y con
la creacion de herramientas adecuadas, simplificadas y eficientes en
orden a la evaluacion y la planificacion de la actividad preventiva en
todos los ambitos laborales, sin importar el nUumero de trabajadores
que integren la plantilla. Requisito al que no se ajusta plenamente
nuestra legislacién en materia de prevencion de riesgos laborales.

Junto a ello, baste con apuntar que también los cambios
operados en la negociacién colectiva, la modificacion de los
equilibrios de fuerzas y la prioridad aplicativa del convenio de
empresa, entre otras reformas que afectan al régimen del convenio
colectivo, tienen una influencia no menospreciable en las
condiciones de seguridad y salud (GARRIGUES, 2014, p. 73). No
obstante, quizas esta incidencia puede relativizarse en la medida
en que nuestra negociacion colectiva sigue arrojando resultados
bastante pobres en materia preventiva y porque el alto grado de
exigencia de la legislacion hacer recaer sobre ésta un papel mas
bien de mejora, acompanamiento y desarrollo.

Il LA PREVENCION DE LOS RIESGOS PSICOSOCIALES

1. Brevisima referencia a la politica europea y al papel de la
Organizacion Internacional del Trabajo

Segun el Informe del Parlamento Europeo sobre el marco
estratégico de Seguridad y Salud en el Trabajo (2014-2020) de 26
octubre de 2015, casi la mitad de los trabajadores consideran el estrés
como uno de los principales riesgos profesionales o un elemento
comun en sus lugares de trabajo, con los consiguientes efectos
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negativos que conlleva, puesto que contribuye al absentismo laboral,
repercute negativamente en la productividad y representa casi la
mitad del numero de dias de trabajo perdidos cada afio.

La Unidn Europea ha mostrado su preocupacién por este tema
en las sucesivas estrategias de seguridad y salud en el trabajo y en
la elaboraciéon de numerosos documentos e informes sobre la
materia (Agencia Europea para la seguridad y salud en el trabajo,
2014). Sin embargo, han faltado actuaciones concretas y especificas,
incluidas las intervenciones normativas, para la eficacia de la
prevencion de este tipo de riesgos. En la estrategia 2002-2006 se
proponia el tratamiento normativo de los riesgos emergentes, esto
es, aquellos surgidos de nuevos procesos, tecnologias o tipos de
lugar de trabajo, asi como cambios sociales u organizativos,
incluyendo los de naturaleza fisica, bioldgica, quimica o social.

En la actualidad, en la agenda comunitaria aun figura la mejora
de la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo
combatiendo los riesgos existentes, nuevos y emergentes,
resaltando su conexién con la evolucidn de las nuevas tecnologias,
que dan lugar a procesos de trabajo flexibles e interactivos y el
aumento de la diversidad de la mano de obra, como reflejan las
nuevas disposiciones contractuales y los nuevos patrones de trabajo
atipicos y la rotacién del personal (Agencia Europea para la
seguridad y salud en el trabajo, 2013 a). No obstante, hay que
tener en cuenta que ahora el papel de la Unién Europea estd mas
centrado en la coordinacion, siendo secundaria la aprobacién de
directivas (BALLESTER, 2013, p. 4).

No obstante lo anterior, hay que destacar que si se produjeron,
hace ya algunos afios, algunos avances en el ambito negociado. En
primer lugar, se aprobd el Acuerdo Marco sobre el estrés ligado al
trabajo, firmado el 8 de octubre de 2004. En el mismo se afirma
que la prevencidn de los riesgos psicosociales debe entenderse
incluida en el dmbito de aplicacion del art. 5 de la Directiva Marco
(89/391/CEE), esto es, en la obligacion del empresario de garantizar
la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los
aspectos relacionados con el trabajo. Dicho Acuerdo, pese a su
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generalidad y ambigiliedad en algunos aspectos, deja claro que si
se identifica un problema de estrés ligado al trabajo, se deben
tomar medidas para prevenirlo, eliminarlo o reducirlo. La
determinacion de las medidas adecuadas es responsabilidad del
empleador. Estas medidas seran aplicadas con la participacion y
colaboracién de los trabajadores y/o sus representantes (art. 4). Si
bien el acuerdo debe ser acogido de manera muy favorable desde
la perspectiva del deber del empresario de prevenir y controlar
este tipo de riesgos, no parece excesivamente acertado el
planteamiento contenido en el mismo cuando insiste en que el
problema podria ser abordado al margen de la evaluacién de
riesgos. A nuestro juicio, es éste y no otro instrumento el que ha
de servir de base, también, a la hora de actuar de forma preventiva
sobre el estrés laboral y otros riesgos psicosociales.

En el afio 2007 se aprobd el Acuerdo marco sobre el acoso y la
violencia en el trabajo’, al que procedid su acuerdo de seguimiento
en el aifo 2011. En estos textos se considera que deben seguir
utilizdndose los instrumentos existentes en cada Estado Miembro
para la prevencion de los riesgos psicosociales, sin necesidad de
nuevos instrumentos especificos de garantia. De esta forma, el
llamado es a las normas de trasposicion que cada pais haya dictado
en relacidn a la Directiva marco. Hay que sefialar, entonces, que la
cuestion ha avanzado poco y que resulta sumamente dificil adoptar
acuerdos en torno a la misma y buscar instrumentos nuevos y eficaces
que estén a la altura de la magnitud del problema.

En 2010 asistimos a la aprobacidon de un documento de corte
bastante mas general como serian las directrices multisectoriales para
solucionar la violencia y el acoso de terceros relacionados con el
trabajo®, un problema que estd tomando también unas notables
dimensiones, en especial en relacion con la prestacion de determinados

7 Vid. la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo por la que se
transmite el acuerdo marco europeo sobre el acoso y la violencia en el trabajo, Bruselas
8.11.2007, COM (2007) 686 final.

8 Suscrito por FSESP, UNI-Europa, CSEE, HOSPEEM, CMRE, EFEE, EuroCommerce, CoESS el
16 de julio de 2010.
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servicios (sanitarios, asistenciales, educativos, financieros y otros
analogos). Del acuerdo derivan las obligaciones empresariales en
relacion a la evaluacidon de riesgos, sensibilizacion, formacién y
actuacion. Sensibilizacién en la que deberia participar también de
forma activa la administracion publica de cada uno de los Estados.

En cuanto a la Organizacidon Internacional del Trabajo, la
situacién serd similar, preocupacion mostrada en estudios,
investigaciones y otros documentos no vinculantes, mas no
intervenciones concretas via convenio en esta materia. Sin lugar a
dudas, podrian entenderse incluidos en los convenios 155 y 187,
en su tratamiento de las medidas para garantizar ambientes de
trabajo saludables, que no pueden serlos si se descuida la
prevencion en relacion a los factores de riesgo psicosocial. Para la
Organizacién, “Los cambios provocados en el empleo en las ultimas
décadas contribuyen a la aparicién de nuevos riesgos que afectan
a la fuerza de trabajo, tendencias que pueden intensificarse durante
una crisis econdmica mundial” (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2010 a). Considera, asimismo, que el establecimiento de
sistemas integrales permitiria asegurar que los factores psicosociales
se evaluan y gestionan de manera apropiada, al igual que sucede
con otros tipos de riesgo.

2. Inexistencia de normativa legal especifica y aplicaciéon de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos
laborales (LPRL)

En Espafia en la actualidad en relacidn a esta cuestidn
asistimos a una situacion de anomia legal, esto es, no existe
normativa legal alguna especifica en materia de prevencion de estos
riesgos psicosociales ni mencidn referida a los mismos en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales
(en adelante, LPRL).

No obstante, si hemos incorporado los acuerdos europeos a

° BOE 10 de noviembre.
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los que se ha hecho referencia anteriormente, en los Acuerdos sobre
Negociacion colectiva de los afios 2005 y 2007, respectivamente.

Ahora bien, a pesar de lo anterior, la prevencion de este tipo
de riesgos tiene perfecta cabida en los conceptos generales y las
obligaciones genéricas contenidas en el texto de la LPRL, Ley con
un alto grado de estabilidad, pese a las sucesivas reformas
legislativas en materia laboral y las profundas transformaciones
sociales. Solamente ha sido objeto de una reforma general y de
hondo calado en una ocasién (Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de
reforma del marco normativo de la prevenciéon de riesgos
laborales)!® mientras que en otras ocasiones ha sufrido meros
ajustes puntuales. Estamos ante una Ley general y de principios
que permite la adaptacién y la aplicacidn a los nuevos riesgos, pero
también es preciso poner sobre el tapete que desde sus origenes
ha mostrado importantes dificultades en orden a su aplicacion y
se ha detectado un cumplimiento mas formal que eficiente.

Por tanto, dicho lo anterior, las formulaciones de corte general
permiten su inclusién, con mayor o menor grado de dificultad, entre
los riesgos laborales sobre los que el empresario ha de actuar con
especial contundencia (GRAU PINEDA, 2007, p. 430 ss)*3, empezando

1% Anexo a la Resolucién de 7 de marzo de 2005, de la Direccion General de Trabajo, por la
que se dispone la inscripcidn en el registro y publicacién del Acuerdo Interconfederal
para la negociacién colectiva 2005 (incluye el Acuerdo sobre estrés ligado al trabajo)
(BOE 7 de marzo 2005).

11 Resolucion de 21 de diciembre de 2007, de la Direccién General de Trabajo, por la que se
registray publica el Acta de prérroga para el afio 2008, del Acuerdo Interconfederal para
la negociacién colectiva 2007 (ANC 2007) y sus anexos (incluyendo el Acuerdo Marco
sobre acoso y violencia) (BOE 14 de enero 2008).

12 BOE 13 de diciembre.

13 Asilo afirma también con rotundidad la STSJ de Asturias de 30 de diciembre de 2014 (n.
rec. 2643/2014) cuando sefiala que es cierto que los riesgos psicosociales se encuentran
dentro del ambito de aplicacién de la LPRL (arts. 14, 15, 16 y 25), destacando su obligacién
de evaluar los riesgos y la importancia de la existencia de expertos (propios o ajenos)
en la evaluacién y diagndstico de los riesgos psicosociales, aunque en el caso concreto
no reconoce la existencia del acoso ni el consiguiente recargo. Es interesante ver la STSJ
Pais Vasco de 8 de mayo de 2007 (n. rec. 511/2007), donde es el voto particular el que
estima el deber de seguridad exigible mas alla del contenido formal de la norma
preventiva. Vid. asimismo STSJ Catalufia de 21 de mayo de 2012 (n. rec. 221/2021) que
considera de aplicacién los principios de la accién preventiva a los riesgos psicosociales.
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por la evaluaciéon de riesgos. La generalidad vy flexibilidad que
caracterizan la regulacion legal en materia preventiva, proveniente
de los dictados comunitarios, permiten su extensiéon a este tipo de
riesgos, aunque las dificultades aplicativas y la impunidad relativa
en la que se mueven algunas empresas, incluidas las grandes y
rentables empresas del pais, harian mas que conveniente la
aprobacion de una disposicion especifica de prevenciéon de los
riesgos psicosociales (también LOPEZ CABRERA, 2015, p. 354-5). No
obstante, no estamos ante una posicion defendida de forma
unanime por la doctrina.

La propia Exposicion de Motivos de la LPRL, con un marcado
caracter general, sefiala que viene dirigida a “[...] abordar, de manera
global y coherente, el conjunto de los problemas derivados de los
riesgos relacionados con el trabajo, por tanto, de todos y cada uno
de ellos, sin distincion.”

El art. 4.2 LPRL de modo amplio y omnicomprensivo define el
riesgo laboral como “[...] la posibilidad de que un trabajador sufra
un determinado dafio derivado del trabajo.” Por su parte el art. 4.7
LPRL entiende por condicién de trabajo “[...] cualquier caracteristica
del mismo que pueda tener una influencia significativa en la
generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador.”
Como cldusula de cierre se incluyen en la definicidn legal “[...] todas
aquellas caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizaciéon y ordenacién, gue influyan en la magnitud de los
riesgos a que esté expuesto el trabajador.” Por tanto, esta definicion
es capaz de albergar en el seno de la prevencidon los diversos y
dindamicos factores o condicionantes que acarrean riesgos de tipo
psicosocial, en los amplios términos estudiados.

El art. 15.1 d) LPRL recoge expresamente la necesidad de
adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a
la concepcién de los puestos de trabajo, asi como a la eleccién de
los equipos y los métodos de trabajo y de produccién, con miras,
en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a reducir
los efectos del mismo en la salud. La letra g) del mismo precepto
legal incluye entre los principios de la accidn preventiva el planificar
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la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella
la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo,
las relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales
en el trabajo.

Dado el caracter omnicomprensivo de la norma, de forma
natural la prevencion, evitacidon y erradicacion de los riesgos
psicosociales quedan incluidas en la amplia diccién del art. 14 LPRL
(FABREGAT, 2015, p. 71). No en vano, como correlativo al derecho
del trabajador a una proteccién eficaz en materia de seguridad y
seguridad en el trabajo, el empresario debe garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores a su servicio “en todos los aspectos”
relacionados con el trabajo mediante la adopcidon de cuantas
medidas sean necesarias para la proteccion de la seguridad y salud
de los trabajadores. Misma consideracion puede hacerse en relacién
al art. 16 LPRL que regula la obligacion de evaluar los riesgos
laborales (en la amplia concepcidn legal, pese a la ausencia de
referencia expresa a los de tipo psicosocial) a fin de poder definir
las medidas preventivas y planificar su correcta y adecuada
aplicacion.

Para concluir con la LPRL, cabria acudir también a la aplicacién
del art. 25 LPRL referido a los trabajadores especialmente sensibles
que obliga a la empresa a adscribir a los trabajadores a puestos de
trabajo compatibles con sus caracteristicas personales y psicofisicas
o con sus estados o situaciones transitorias que los hagan
inadecuados para un determinado puesto.

No debe perderse de vista que si la LPRL no hubiera sido
consciente de la presencia de riesgos psicosociales y de la necesidad
de su tutela seguramente no se habria encargado al prescribir la
interdisciplinariedad (art. 31.3 LPRL) exigida por la actividad
preventiva de incluir una especialidad dedicada a la ergonomia y
la psicosociologia aplicada (art. 34 c) y Anexo VI RD 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién, en adelante RSP. Disciplina que si bien no es definida
legalmente, se encarga tanto del disefio de los puestos de trabajo
con el objetivo principal de adaptacién del trabajo a la persona,
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con una mayor y mejor racionalizacién de las tareas, interviniendo
asimismo sobre la organizacién de los tiempos y ritmos de trabajo,
como de la prevencién de los riesgos psicosociales.

Por su parte, el art. 32 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica®, establece que la salud laboral tiene por
objeto conseguir el mas alto grado de bienestar fisico, psiquico y
social de los trabajadores en relacién con las caracteristicas y riesgos
derivados del lugar de trabajo, el ambiente laboral y la influencia
de éste en su entorno. El art. 33 de la misma norma legal considera
que la actuaciéon sanitaria en el ambito de la salud laboral se
desarrollara de forma coordinada con los empresarios y los
representantes de los trabajadores y comprenderd una serie de
aspectos entre ellos, la promocion, con caracter general, de la salud
integral de los trabajadores

El Reglamento sobre los Servicios de Prevencion (RD 39/1997,
de 17 de enero)® en su art. 1 declara que la integracion de la
prevencion en el conjunto de las actividades de la empresa implica
que debe proyectarse en los procesos técnicos, en la organizaciéon
del trabajo y en las condiciones en que éste se preste.

Es de destacar en este terreno, para el sector sanitario, la
Orden ESS/1451/2013, de 29 de julio, por la que se establecen
disposiciones para la prevenciéon de lesiones causadas por
instrumentos cortantes y punzantes en el sector sanitario y
hospitalario (GONZALEZ COBALEDA, 2013, p. 5 ss; MOLINA
NAVARRETE, C., 2013 a, p. 35 ss)® que en su art. 5.3 incluye
expresamente los factores psicosociales laborales entre aquellos a
tener en consideracion a la hora de realizar la evaluacién de riesgos.

En el ambito de la Administracion Publica, la Resolucion de
26 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se

14 BOE 5 de octubre.

15 BOE 31 de enero.

16 BOE 31 de julio. La norma traspone al ordenamiento interno la Directiva 2010/32/UE, del
Consejo, de 10 de mayo de 2010.
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aprueba el Protocolo de actuacion frente a la violencia en el trabajo
en la Administracion General del Estado y los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella'’, encuentra su apoyo en el art.
14.2 LPRL y, entre otras medidas, considera imprescindible y
legalmente exigible la evaluacion de riesgos.

Por ultimo, senalar que la legislacion nacional, si bien no en
el dmbito especificamente laboral, regula tres tipos especificos
de acoso: el acoso discriminatorio (art. 28 Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social*®)
el acoso sexual y el acoso por razén de sexo (art. 7 Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres®). El art. 4.2 e) ET (Real Decreto legislativo 2/2015, de 23
de octubre, que aprueba el Estatuto de los Trabajadores?’) reconoce
el derecho del trabajador a la consideracion debida a su dignidad,
incluyendo la proteccién frente al acoso por razén de origen racial
o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, u orientacion
sexual y el acoso por razén de sexo. Por su parte el art. 54.2 g) del
mismo texto legal considera causa de despido disciplinario el acoso
por razon de origen racial o étnico, convicciones, discapacidad, edad
u orientacién sexual y el acoso sexual o por razén de sexo al
empresario o a las personas que trabajan en la empresa.

Ahora bien, pese al intento de definicidon legal, que sigue
planteando dudas a la hora de la delimitacidon conceptual de la
figura del acoso, y la existencia de algunas reglas protectoras en
relaciéon con el despido y con la tutela de los derechos
fundamentales, con un procedimiento especifico y una clara
tendencia de los tribunales a reconocer las indemnizaciones al
menos por dafio moral (practicamente de forma automatica), no
hay normas concretas en el terreno de la prevenciéon de riesgos,
mads allda de la recomendacidn, obligacidon en la administracion
publica, de elaborar protocolos anti-acoso (arts. 46, 48 y 62 Ley

17 BOE 10 de diciembre.
18 BOE 31 de diciembre.
19 BOE 23 de marzo.

20 BOE 24 de octubre.
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Organica 3/2007 citada). Por tanto, la tutela desde el punto de vista
preventivo debe seguir el mismo cauce comentado anteriormente
de inclusion en los conceptos y obligaciones generales contenidos
en la LPRL, en especial en orden a la evaluacién de riesgos,
planificacidon preventiva, formacidn, informacién y vigilancia de la
salud, entre las mas significativas.

IV LA TUTELA “PREVENTIVA” ES LA UNICA EFICAZ: EL PAPEL
DE LOS TRIBUNALES

A las anteriores consideraciones sobre la natural inclusién
de los riesgos psicosociales en las obligaciones preventivas derivadas
de la LPRL, hemos de sumar la relevante labor de los tribunales,
que han ido abriendo paso a una importante e imparable corriente
de doctrina centrada en resaltar que las obligaciones empresariales
derivadas de la LPRL abarcan a todas las posibles situaciones de
riesgo laboral, incluidas las relacionadas con factores psicosociales.

Por su importancia, en primer lugar, deberiamos traer a
colacién la posicidon defendida por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia STC 160/2007, de 2 de julio, de la que deriva un claro
deber de prevenir el riesgo de acoso y otras posibles situaciones
que pueden afectar a la integridad moral de un trabajador (MOLINA,
2015, p. 213 ss). Inclusidon que, sin lugar a dudas, encaja de suyo en
el amplio concepto de salud manejado por la Organizacion Mundial
de la Salud. En el citado pronunciamiento el Alto Tribunal vino a
considerar que “[...] para apreciar la vulneracién del derecho
fundamental a la integridad moral no es preciso que la lesidn se
haya consumando, siendo suficiente que exista un riesgo cierto de
que la lesiéon pueda llegar a producirse.” De esta forma, “[...] la
tutela reparadora, ex-post, resulta ineficaz para proteger la
integridad moral y la salud”. El riesgo de traslado al mismo centro
de trabajo donde presta servicios el antiguo superior jerarquico al
que la trabajadora habia previamente denunciado podria poner
en peligro, segun el Tribunal Constitucional, la salud psiquica de la
trabajadora.
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En el dmbito de la justicia ordinaria no han faltado tampoco
pronunciamientos en los que se viene a afirmar la plena inclusién
de la prevenciéon de los riesgos psicosociales dentro del marco de
aplicacién de la LPRL, surgiendo para el empresario las
correspondientes obligaciones en orden a su evaluacidn,
seguimiento y control.

En esta evolucidon destaca por su relevancia la Sentencia
dictada por el Tribunal Supremo en fecha 16 de febrero de 2016 en
el asunto Caixabank, en la que se afirma, sin resquicios, la obligaciéon
de la empresa de evaluar los riesgos psicosociales a través de un
procedimiento que arroje confianza sobre su resultado (aplicacién
plena del art. 16 LPRL). Este pronunciamiento destaca por su
marcado caracter preventivo, en tanto los trabajadores no acuden
al Alto Tribunal en solicitud de suerte alguna de indemnizacién
por los dafios ocasionados sino, antes al contrario, se pretende
evitar que se deterioren las condiciones de salud fisica y psiquica
de los empleados por la exposicion a factores de riesgo psicosocial,
sobre cuya existencia y adecuada valoracion discrepan la empresa
y los sindicatos actuantes. Al decir de la Sentencia, la empresa debe
identificar correctamente estos riesgos, para proceder a la adopcién
de medidas correctoras y eliminadoras de los mismos. En caso de
quedar algunos latentes, que no se hayan podido eliminar, la
empresa esta obligada a evaluarlos. Un tema que despierta el
interés de entre los abordados por el pronunciamiento judicial hace
referencia a la metodologia a utilizar por la empresa a la hora de
realizar la evaluacidn de riesgos laborales. La LPRL y el RSP (RD
39/1997 ya citado) parten de la libertad por parte de las empresas
a la hora de elegir el método de evaluacion mas adecuado, si bien
le imponen determinados limites en especial en relacidén con que
arroje confianza sobre su resultado y con la participacion de los
trabajadores. En este sentido, hay que tener en cuenta que la
realizacion de la evaluacion en relacién a los riesgos psicosociales
es aun mas compleja, si cabe, que en relaciéon con otros riesgos.
Las principales dificultades residen en la aparente invisibilidad e
imperceptibilidad de este tipo de riesgos que exigen una
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importante labor de indagacion de posibles indicios, unido a su
conexidon con comportamientos y conductas subjetivas de personas
ajenas al trabajador/es afectado/s por el riesgo. En el caso
enjuiciado se dan una serie de conductas “desviadas” por parte de
la empresa, que son reprobadas por el Tribunal Supremo. Asi, uno
de los principales defectos es que la muestra empleada por la
empresa a la hora de realizar los cuestionarios sobre los riesgos
psicosociales es bastante reducida, de forma que quedan sin reflejar
un bueno numero de puestos de trabajo. Ademas, no desagrega la
informacidon en atencidn a los distintos puestos o a las diversas
responsabilidades de los trabajadores, ni distingue entre oficinas
bancarias de gran o pequefio tamaiio, ubicadas en grandes ciudades
o en pequefios nucleos urbanos. Datos que resultan esenciales para
evaluar correctamente el grado de exposiciéon al riesgo. La
evaluaciéon debe ser exhaustiva. Se detiene a valorar la Sentencia
el aspecto mencionado relativo a la confianza sobre el resultado
de la metodologia empleada, para concluir que no la arroja si, como
en el caso objeto de enjuiciamiento, la empresa toma el método
elaborado por el Instituto Nacional de Seguridad, Salud y Bienestar
en el Trabajo (antiguo INSHT), lo adapta y lo cercena de forma
indiscriminada, para concluir la innecesariedad de proceder a una
evaluacién completa una vez identificados y analizados. Resulta
patente que la evaluacién no consiste exclusivamente en el analisis
sino que debe permitir, como indica con claridad la normativa
preventiva, medir la magnitud del riesgo para adoptar las medidas
preventivas. Por otra parte, hay que prestar atencién a la existencia,
segun afirma también la STS, de un deber de contar con la
participacion de los trabajadores a la hora de realizar la evaluacién
de riesgos. El art. 3.2 RSP seiala que, de conformidad con lo previsto
en el art. 33 LPRL, el empresario debera consultar con los
representantes de los trabajadores o con los propios trabajadores
en ausencia de representantes, acerca del procedimiento de
evaluacioén a utilizar en la empresa o centro de trabajo, légicamente
también exigible en relacién a los riesgos psicosociales.

Otros pronunciamientos judiciales, normalmente al hilo de
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reclamaciones resarcitorias de los trabajadores, hacen hincapié en
las obligaciones empresariales en relacién a los riesgos psicosociales,
por ejemplo, en relacién a la evaluacién de riesgos o la formacién
en un supuesto de burnout en la STSJ Catalufia de 14 de septiembre
de 2010 (n. rec. 7602/2009).

La vigilancia de la salud es un tema de crucial importancia en
las politicas de salud laboral y, en concreto, en relacién con los
riesgos de tipo psicosocial. Como es sabido, aunque no tiene un
efecto netamente de evitacion del riesgo, si es undnimemente
reconocida su utilidad a la hora de detectar eficazmente
enfermedades (también de tipo mental), o los efectos negativos
derivados de riesgos psicosociales, valorar la adecuacion de la
capacidad del trabajador al puesto de trabajo, desajustes que
suelen estar en la base de las distintas manifestaciones del estrés
laboral y aportar datos epidemiolégicos. Debe, por tanto, tener
una finalidad esencialmente preventiva, sin que venga referida a
controles genéricos e indiscriminados sino centrados en los
concretos riesgos del puesto de trabajo. No debe acarrear perjucios
para el trabajador. Si estamos ante un tema que en la practica
puede ser sumamente conflictivo, el grado de tension puede
aumentar si nos situamos ante pruebas, reconocimientos o
examenes de tipo psicoldgico.

La regulacion legal (art. 22 LPRL) parte de la voluntariedad de
los reconocimientos (el trabajador debe prestar su consentimiento),
con ciertas excepciones legales: a) que el reconocimiento resulte
imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo
sobre la salud de los trabajadores; b) o para verificar si el estado
de salud del trabajador puede constituir un peligro para él mismo,
para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas
con la empresa; c) o cuando asi esté establecido por una disposicion
legal en relacién con la proteccién de riesgos especificos y
actividades de especial peligrosidad. Las excepciones son de
interpretacion restrictiva y queda excluida su ampliacion a través
del convenio colectivo (STC 196/2004, de 15 de noviembre). No
existen unas reglas claras en relacién a la vigilancia de corte
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psicologico y es posible hallar pronunciamientos que lo consideran
obligatorio, por ajustarse a alguna de las exigencias legales y otros
que, en supuestos diversos, consideran el despido del trabajador
gue no se somete a la vigilancia como nulo, por vulneracion de
derechos fundamentales (STSJ Asturias de 9 de noviembre de 2007,
AS 2008/2000). En cambio para la STSJ Catalufia de 15 de mayo de
2011 (AS 2260) resulta procedente el despido del trabajador que
era vigilante de seguridad, ante su negativa reiterada a realizarse
el reconocimiento médico de tipo psicoldgico, y ello con justificacidon
en la situacion conflictiva vivida en la empresa y la tension
psicoldgica creada, el posible riesgo para terceros, dado el tipo de
trabajo desarrollado y el uso de armas.

V LOS RIESGOS PSICOSOCIALES (Y SUS EFECTOS) cCOMO
CONTINGENCIA PROFESIONAL

La aplicaciéon plena de las normas de prevencion analizada,
sin perjuicio de la necesidad de actualizar el marco normativo y
regular de forma mas segura algunos aspectos, contrasta con la
situaciéon en el plano de la proteccidon brindada por la Seguridad
Social. El marcado caracter restrictivo del cuadro de enfermedades
profesionales vigente, incluido en el RD 1299/2006, de 10 de
noviembre?!, que descuida de forma plena los aspectos relativos a
la organizacion del trabajo, impide su consideracién como
enfermedad profesional. Sin embargo, la lista de enfermedades
profesionales de la OIT, revisada en 2010 (Organizacidn
Internacional del Trabajo, 2010 b), incluye por primera vez los
trastornos mentales y del comportamiento, de forma especifica el
estrés postraumatico. La Recomendacion 194 aboga por la inclusién
del estrés entre las enfermedades profesionales.

La anterior es una laguna de especial trascendencia suplida
por los tribunales a través de su consideracion como enfermedad
derivada del trabajo y, por tanto, con el tratamiento de accidente

21 BOE de 19 de diciembre.
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de trabajo (art. 156 LGSS). A tenor de lo dispuesto en la letra e) del
apartado 2 del precepto legal se consideran accidente de trabajo
las enfermedades no incluidas en el articulo siguiente
(profesionales) que contraiga el trabajador con motivo de la
realizacidn de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad
tuvo como causa exclusiva la ejecucion del mismo.

Si nos atenemos al tenor literal del precepto legal vemos como
se plantean dos grandes escollos en orden a esta calificacidén. En
primer lugar, no juega presuncion alguna en favor del trabajador,
que debe demostrar el nexo causal. Como regla de principio, para el
Tribunal Supremo, la presuncién contenida en el apartado 3 del
precepto legal solamente alcanza a los accidentes ocurridos en tiempo
y lugar de trabajo (STS 15 de junio de 2010, RJ 2705 y 9 de mayo de
2006, RJ 3037). No obstante, se puede encontrar alguna Sentencia
que viene a aplicarla a enfermedades ocurridas en tiempo y lugar de
trabajo, tales como la hemorragia cerebral (manifestada en tiempo
y lugar de trabajo, STS 18 de diciembre de 1996, RJ 9727; STS de 27
diciembre de 1995, RJ. 9846), el infarto de miocardio (por todas, STS
18 de marzo de 1999, RJ 3006) u otras analogas. Este planteamiento
ha servido para que algin pronunciamiento lo aplique a situaciones
como el acoso. Asi, la STSJ Galicia de 24 de enero de 2000 (AS 60) en
relacion a sindrome depresivo reactivo por acoso sexual, estimando
que de la doctrina del TS se deriva que debe acreditarse la ruptura
del nexo causal para que no se considere accidente de trabajo, y
queda probado que el acoso tuvo lugar en el centro de trabajo en
distintos momentos temporales. Buen ejemplo lo constituye también
la STSJ Extremadura 17 de marzo de 2003 (JUR 187859), padecimiento
de angustia y depresidon consecuencia de acoso sexual en el trabajo,
considera que debe exigirse la prueba que destruya la presuncion
de laboralidad de la enfermedad surgida en tiempo y lugar de trabajo.
Aunque es verdad que podria ser adecuado reconducir el acoso al
tiempo vy lugar de trabajo, lo que resulta preciso demostrar es que la
causa de la dolencia sufrida la constituye la prestacion laboral. En
este sentido, la STSJ Islas Canarias (Las Palmas) 30 de abril de 2015
(JUR 216199) estima accidente de trabajo el trastorno de ansiedad
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generalizado persistente con sintomas depresivos asociados,
cuando se produce un empeoramiento debido al persistente
menosprecio sufrido por el trabajador y la desatencidn a su solicitud
de adaptacion del puesto de trabajo.

Para la STSJ Navarra de 30 de abril de 2001 (AS 1878) es
accidente de trabajo el sindrome psiquico consecuencia del entorno
laboral hostil creado por otro trabajador, en tanto para el Tribunal
Supremo puede considerarse accidente de trabajo

[...] aquel en que de alguna manera concurra una conexién con la ejecucion
de un trabajo, bastando con el nexo causante, indispensable siempre en
algun grado, sin que sea necesario precisar su significacion mayor o menor,
proxima o remota, concausal o coadyuvante, debiendo otorgarse dicha
calificacion cuando no aparezca acreditada rotura alguna de la relacion
de causalidad entre la actividad profesional y el padecimiento, excepto
cuando hayan ocurrido hechos de tal relieve que evidencien a todas luces

la carencia de aquella relacion.

Por otra parte, viene condicionado el reconocimiento a la
regla causalidad directa y exclusiva con el trabajo, esto es, a su
relacién clara e inmediata con el trabajo. Esta situacidon se presenta
especialmente problematica en casos de patologias con etiologia
sumamente compleja y pluri-causales. Asistimos, no obstante, a
cierta tendencia judicial, de suma relevancia, que aun partiendo
de la exclusividad de la causa, relativiza su exigencia, una vez
demostrada la prevalencia del ambiente de trabajo como causa de
la dolencia. En este terreno es significativa la STS de 18 de enero
de 2005 (RJ 1157) donde ya el TS califico como accidente de trabajo
a la situacion de estrés sufrida por un ertzaina (policia auténomo
vasco) a consecuencia de las presiones recibidas por parte del
entorno abertzale (independentistas radicales).

Por citar solamente algunos ejemplos significativos, la STSJ
Asturias de 9 de mayo de 2017 (n. rec. 722/2017) estima que los
ataques de panico en relacién a proceso adaptativo secundario a
estrés laboral deben considerarse como accidente de trabajo,
siempre que traiga su causa exclusiva en la ejecucion del mismo.
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En este sentido, se afirma que poco importa que la problematica
laboral generadora del trastorno obedezca a incumplimientos de
su empresa o provenga de actuaciones de ésta sujetas a derecho.
También resulta indiferente, a estos efectos, la existencia o no de
una situacion que encaje en el concepto juridico-laboral de acoso.
Al decir de la Sentencia se aprecian motivos laborales razonables
que justifican la situacion de ansiedad que presenta la trabajadora.

Para la STSJ Andalucia (Sevilla) 1 de junio de 2017 (n. rec.
1607/2016) para que la enfermedad contraida con motivo de la
realizacion del trabajo tenga la consideracidon de accidente
laboral, es necesario que el trabajo sea el Unico factor causal.
Estima que el sindrome de burnt out padecido por la trabajadora,
resultado de un estrés laboral créonico o frustracion prolongada,
justifica que se considere su situacion de incapacidad permanente
derivada de una contingencia profesional, resultando indiferente
que la actora presentara rasgos de personalidad anancastica
(obsesiva-compulsiva) y viviera obsesionada con la perfeccién.

Por su parte, la STSJ Pais Vasco 12 de mayo de 2015, AS 1155,
reconoce la calificacion de accidente de trabajo en relacion a
dolencias psiquicas consecuencia de un atraco ocurrido hace
algunos afios. A juicio del Tribunal, si la enfermedad se manifiesta
en tiempo y lugar de trabajo se aplica la presuncion. No obstante,
reconoce las dificultades para calificar lesiones animicas o psiquicas.
Considera suficiente que la actividad laboral haya provocado la
docencia, aunque no pueda vincularse la misma a una concreta
actuacion laboral (siguiendo STS 18 de enero de 2005, RJ 1157). El
nexo causal directo con el trabajo viene apreciado en la inexistencia
de sintomatologia previa ajena al trabajo, considerando que el
atraco con arma de fuego tuvo entidad suficiente para provocar el
trastorno psiquico.

En sentido contrario, en bastantes pronunciamientos se
desestima la calificacién de accidente por inexistencia de prueba
de la relacién exclusiva con el trabajo (STSJ Castilla-La Mancha 31
de marzo de 2004, AS 1560, en relacidon a sindrome de desgaste
profesional; STS) Andalucia (Granada) 6 de febrero de 2008, JUR
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370785; STSJ Asturias 15 de enero de 2010, JUR 106536; STSJ Madrid
8 de octubre de 2014, JUR 285726, en caso de trastorno adaptativo,
con antecedentes por parte del trabajador).

VI INDEMNIZACIONES DE DANOS Y PERJUICIOS Y RECARGO
DE PRESTACIONES

Es de destacar también que los tribunales vienen admitiendo
la posibilidad de reclamar tanto el recargo de prestaciones originado
por el accidente de trabajo debido a estos factores como las
correspondientes indemnizaciones por dafios y perjuicios, siempre
que exista un nexo causal entre el dafio causado y el incumplimiento
de sus obligaciones preventivas por parte del empresario (entre
otras, ATS 15 de abril de 2014, n. rec. 422/2013; STSJ Pais Vasco n.
2113/2014, de 11 de noviembre; STSJ Pais Vasco de 2 de junio de
2015, n. rec. 887/2015; STSJ Pais Vasco 24 de noviembre de 2014, n.
rec. 1944/2015). La indemnizacion cubre tanto los dafios materiales
(lucro cesante y daio emergente) como los personales (sean fisicos
o psiquicos) y los morales. En relacion a estos ultimos suelen
reconocerse de forma practicamente automatica desde el momento
en que se aprecia la vulneracién de la dignidad del trabajador, en
especial en las situaciones de acoso, aunque varia enormemente
la cuantia fijada por cada tribunal.

La jurisprudencia admite también la extincién indemnizada
del contrato de trabajo a instancias del trabajador (art. 50 ET)
con fundamento en el incumplimiento por parte del empresario
de su deber de proteccidon eficaz, de especial relevancia en los
supuestos de acoso o situaciones similares que dan lugar a
trastornos o dolencias de tipo psicosocial, donde el trabajador
no ve otra salida al conflicto que alejarse del ambiente de trabajo
nocivo (STS 20 de septiembre de 2007, RJ 8304; STSJ Catalufia 13
de mayo de 2016 (n. rec. 1215/2016; STSJ Canarias (Las Palmas) 5
de marzo de 2015 (n. rec. 1076/2014).

Las obligaciones incumplidas, que desencadenarian, en su
caso, estos tipos de responsabilidad, pueden ser cualquiera de las
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previstas en el texto de la LPRL o en su desarrollo reglamentario,
incluida la obligacion general de seguridad (arts. 14 y 15 LPRL).

Por su especial relevancia a efectos preventivos haremos una
sucinta referencia al tema del recargo de prestaciones. El actual
art. 164 LGSS (RD legislativo 82015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Seguridad Social)?* regula el recargo
de prestaciones que es una institucion de larga tradicion en nuestro
ordenamiento (aparecida por primera vez en la Ley de Accidentes
de Trabajo de 1990). Dada la doble naturaleza sancionadora e
indemnizatoria que se atribuye al recargo, se considera que
despliega una importante faceta preventiva de promocion del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.
La responsabilidad recae directamente sobre el empresario infractor,
sin que quepa su aseguramiento o el traslado a terceros.

La STS de 14 de febrero de 2012 (n. rec. 1535/2011), pese a
inadmitir el recurso por falta de contradiccion, deja la puerta abierta
a la aplicacién del recargo de prestaciones a los supuestos de acoso,
a pesar de las dificultades que plantea, en especial en casos de
tolerancia, consentimiento o participacion de la empresa, que
supondria la falta de cumplimiento de sus obligaciones en materia
de prevencion de riesgos laborales.??> Por su parte, mas
recientemente el Tribunal Supremo en su Sentencia de 4 de marzo
de 2014 (n. rec. 788/2013) impone el recargo de prestaciones en un
supuesto de trastorno de ansiedad y estado de animo reactivo a
situacién calificada como acoso moral, por falta de accidn

22 “Todas las prestaciones econdmicas que tengan su causa en un accidente de trabajo o
enfermedad profesional se aumentaran, segin la gravedad de la falta, de un 30 a un
50%, cuando la lesidn se produzca por maquinas, artefactos o en instalaciones, centros
o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de prevencidon reglamentarios, los
tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de
salubridad o las de adecuacién personal a cada trabajo, habida cuenta de sus
caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador”.

23 En la misma linea, AATS 15 de enero de 2014 (n. rec. 422/2013) y 22 de septiembre de
2015 (n. rec. 2714/2014).
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preventiva, pues la prevision de este tipo de conductas esta
integrada en el deber de proteccidon del empresario.

También lo admiten los pronunciamientos de distintos
Tribunales Superiores de Justicia, considerando que se aplican a
los riesgos psicosociales los principios generales de la accidon
preventiva previstos en el art. 15 LPRL y, por tanto, también resulta
exigible el recargo de prestaciones siempre que se dé un nexo
causal entre el dafio y el incumplimiento empresarial de las
medidas preventivas (STSJ Catalufia de 23 de julio de 2012, n. rec.
6897/2011). Afirmando que, si ante problemas organizativos claros
de la empresa, ésta no reacciona de acuerdo con lo previsto en la
normativa de prevencién de riesgos laborales, sin que conste la
evaluacion de riesgos psicosociales o la adopcidon de medidas de
caracter organizativo necesarias para proceder a paliar dichos
riesgos, debe responder por recargo de prestaciones (STSJ
Catalufia 24 de julio de 2013, n. rec. 5693/2012).

En otros pronunciamientos judiciales, como la STSJ Castilla y
Ledn (Valladolid) 14 de noviembre de 2014 (Sentencia n. 229/2014;
contencioso-advo) se prescinde de la consideracién de la existencia
o no de mobbing desde un punto de vista estrictamente juridico,
para centrarse en el posible incumplimiento de las obligaciones
empresariales en materia preventiva, en este caso concreto, una
Administracion Publica.?*

24 En la misma linea, STSJ Catalufia de 13 de junio de 2014 (n. rec. 1281/2014) donde se
estima que, pese a la inexistencia de acoso afirmada por sentencias anteriores, el
accidente de trabajo (trastorno ansioso depresivo) es consecuencia de la falta de
medidas de seguridad y da lugar a la imposicion del recargo de prestaciones; también
en STSJ Canarias (Las Palmas) de 5 de marzo de 2015 (n. rec. 1076/2014), en la que, no
obstante admitir la extincidn causal de la relacién por la trabajadora al considerar que el
estrés padecido por la victima le provoca cuadros de ansiedad que suponen un atentado
contra la dignidad e, incluso, contra la integridad fisica de la trabajadora, debido a la
figura de un jefe téxico y que conlleva una evidente responsabilidad de la empresa, no
reconoce la indemnizacién por acoso laboral, al no quedar demostrado que la actitud
del Director estuviera focalizada en una persona concreta, pues trataba de forma
parecida a todos los subordinados.
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En relaciéon con la carga de la prueba, los Tribunales (STSJ
Asturias 26 septiembre 2014, n. rec. 1720/2014) vienen aplicando
de forma plena lo previsto en la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social (en adelante, LJS)* vy, por tanto,
exigen al empresario acreditar que ha actuado con toda la diligencia
exigible cumpliendo con las diversas obligaciones especificas que
integran el deber genérico de garantizar una protecciéon eficaz de
la salud y seguridad de sus trabajadores. Por tanto, al no adoptar
la empresa las medidas de seguridad necesarias para combatir la
situacion de riesgos, procede la imposicion del recargo.

En aplicacion de todo lo sostenido hasta este momento, es
l6gico encontrar pronunciamientos judiciales en los que se descarta
la imposicién del recargo (STS 1 junio 2016, n. rec. 609/2015) en un
supuesto donde la empresa habia realizado una identificacién de
riesgos, detectandose riesgo psicosocial y adoptando medidas de
prevenciéon. Aun cuando, sin lugar a duda alguna, los riesgos
psicosociales entran dentro del dmbito de aplicacién de la LPRL
(arts. 14, 15, 16 y 25) (STSJ Asturias 30 de diciembre 2014, n. rec.
2643/2014), en relacién a trabajador en incapacidad temporal por
trastorno depresivo reactivo. Aunque en este supuesto concreto la
sentencia descarta la existencia del acoso (que el empresario debe
prevenir) porque falta una conducta grave del empresario, de tal
manera que se origine un entorno negativo no sélo desde la
percepcion subjetiva de quien lo padece, sino objetivamente
considerada. A juicio del tribunal no procede el recargo, pues el
trabajador, sin concretar la norma incumplida, se limita a invocar
un genérico acoso y tampoco indica qué medidas deberia haber
adoptado para evitar el dafio ni se acredita la existencia de una
relacién de causalidad entre la omision de la empresa de su deber
de diligencia y el dafio causado. Se aparta asi la Sentencia de las
reglas invocadas con anterioridad y que dimanan con claridad
manifiesta del art. 96 LIS citado.

25 BOE 11 de octubre.
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VII RETOS Y PROPUESTAS

En las relaciones laborales del siglo XXI, en las que la tutela
del trabajador parece debilitarse y priman los objetivos de corte
econdmico, deviene imprescindible reivindicar en toda su extension
y con plena eficacia el derecho del trabajador a desempeiiar su
actividad laboral en las mas elevadas condiciones de salud y
seguridad. Esta ubicacion del derecho en el nidcleo mismo del
contrato contrasta con la primacia de los intereses econémicos y la
competitividad en los mercados globales y con los derroteros que
toman las Reformas laborales flexibilizadoras.

Esta situacién impone modificaciones de relieve en dos
grandes facetas, a fin de lograr la eficacia de la tutela de la seguridad
y salud en el trabajo y el bienestar en el trabajo. En primer lugar,
desarrollar determinadas acciones legislativas, reformando algunas
normas, actualizando otras y cubriendo patentes lagunas legales.
En segundo lugar, renovar el enfoque de la seguridad y salud, con
una aproximacién mas actual, centrada en los nuevos riesgos y
riesgos emergentes y en la aplicacién eficiente y participada de la
norma preventiva.

1. Actuaciones en el plano legislativo

En relacién al primero de los planos enunciados, en lo que
mas nos atafie, entre las cuestiones que demandan la atencién del
legislador encontramos la regulacién de las medidas frente a los
riesgos psicosociales (referencias especificas en la evaluacion de
riesgos y la vigilancia de la salud e inclusién de obligaciones
especificas) y su delimitacién conceptual. Asimismo, resulta
necesaria una actualizacion de la normas relativas a los trabajadores
especialmente sensibles, con los pertinentes ajustes en relacién
con la definicién del supuesto de hecho (incluyendo los trabajadores
de mas edad), la delimitacion legal de las distintas hipdtesis y el
alcance de los deberes empresariales, incluidas las reglas de una
posible movilidad funcional y/o geografica. Por su parte, seria
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interesante la inclusién de disposiciones que doten de ciertos
derechos a los trabajadores en orden a la flexibilizacién y disposicién
de los tiempos y la organizacién del trabajo, en especial para los
trabajadores maduros. La legislacion preventiva necesitaria ajustes
y reformas para adecuarse a nuevas formulas empresariales y de
organizacioén flexible del trabajo, como las redes empresariales, el
teletrabajo y otras que apenas tienen cabida en el texto legal. Ello
no cohonesta bien con lo apuntado supra acerca de las reformas
laborales, centradas en el interés empresarial y abriendo amplios
espacios a la flexibilizacion pro empresario, que encuentran
actualmente escasos limites expresos en el respeto al derecho a la
seguridad y salud del trabajador.

Deberia seguramente ser objeto de reformulacion el tema de
los sujetos de la prevencion, que inciden de manera preeminente
en la eficacia (y eficiencia) de la actividad preventiva, en concreto
restricciones a la plena externalizacién de la gestién preventiva y
reglas especiales para las pequefias empresas, revisando la
posibilidad de asumir directamente la actividad preventiva sin
recurso a servicios de ningun tipo y sin designar trabajadores para
empresas de hasta 25 trabajadores, nUmero seguramente excesivo,
qgue comporta una actividad preventiva de notable complejidad
para ser gestionada directamente por el empresario sin colaboracién
alguna. Ademas, deberia generalizarse en la mayoria de las
empresas - excluidas quizds las de muy escasas dimensiones - la
obligacién de designar al menos un trabajador para ocuparse de
las tareas preventivas, medida que provocaria cierta mejora de la
implicacion de los trabajadores y contribuiria de manera eficiente
a la integracién de la prevencién en la empresa. Acompainada de la
prevision de un especifico régimen de obligaciones, garantias y
responsabilidades para tales sujetos.

Uno de los puntos donde deberia incidirse de modo especial
para seguir avanzando hacia la prevencién de los riesgos y el
bienestar en el trabajo seria en los aspectos relativos a la
implicaciéon -compromiso- del trabajador con la seguridad y salud y
a su participacién en la gestiéon empresarial del problema. Como
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se sabe, la posicion del trabajador en este ambito es sumamente
compleja, con un componente - el principal - de derecho
subjetivo perfecto y ciertas obligaciones, de poca enjundia y
raramente exigidas. Ante este planteamiento legal, nos parece
imprescindible el cambio del rol del trabajador, incrementando
su nivel de implicacidon y concienciacidon en la tutela de su propia
seguridad y salud, asumiendo un papel coprotagonista, algo que
no prejuzga el rol siempre esencial del empresario, responsable
del disefio y la gestidon del sistema de seguridad. En este sentido,
también la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2015-2020 entre las debilidades del sistema continta
situando la falta de implicacion por parte de los trabajadores y
las necesidades de mejora en el campo de la formacién (GARCIA
JIMENEZ, 2016, p. 39 ss).

No es dudosa la incidencia positiva en la eficacia de la
prevencion de la toma de conciencia del trabajador, su identificacidon
con el modelo preventivo y su motivacién, asi como la difusién de
valores preventivos (GARCIA CARDO, 2010, p. 25 ss). De todas formas,
mientras se logran cambios de comportamiento desde la cultura
preventiva, seguramente convendria revisar el cuadro sancionatorio
previsto para el trabajador, y extenderlo en alguna medida mas
alla de la via disciplinaria laboral. Las obligaciones podrian ser mas
incisivas, empezando por la formacion, puesto que entre los propios
trabajadores estan bastante difundidos las costumbres vy
comportamientos de cierto riesgo, justificados a veces por la falta
de conciencia de la situacién de peligro. No es menos cierto que en
la practica con frecuencia el empresario incumple sistematicamente
su deber o lo cumple de manera mecanica y meramente formal,
pero la formacion suficiente y adecuada tampoco es exigida por
los trabajadores ni, en empresas donde se imparte de manera
efectiva, cuenta con una verdadera implicacidon por parte de éstos.
Podria plantearse la inclusidon de una referencia legal expresa a la
obligacion empresarial de utilizar la potestad disciplinaria en casos
de trabajadores especialmente reacios al cumplimiento de la norma
de seguridad, deber que suele extraerse, no obstante, del deber
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general de seguridad y la vigilancia derivados de los arts. 14 y 15
LPRL. Junto a lo anterior, serian convenientes mejoras significativas
en torno a la formacién preventiva, llevando a la practica la inclusidon
de la prevencion en los distintos niveles del sistema educativo,
prevista mas no aplicada, y en las titulaciones universitarias y de
formacion profesional, pese a los logros plasmados en el caracter
de los titulos de formacién de los técnicos en prevencion, oficiales
ahora, tras su inclusién en la educacidon reglada (Formacion
Profesional y Sistema universitario).

En el plano colectivo, los delegados de prevencidn,
representantes de los trabajadores con funciones especificas en
materia preventiva, hasta la fecha no han ostentado un papel crucial
y determinante en la gestidon preventiva, plano en el que son
crecientes las reivindicaciones acerca de la necesidad de una
verdadera prevenciéon participada (ESCUDERO, 2009, p. 155 ss;
MOLINA, 2013 b, p. 1 ss). Resulta evidente que la eficacia de la
prevencion requiere la participacion de los trabajadores que debe
actuar como un mecanismo de colaboracion con el empresario
(MORENO, 2015, p. 633;). Y, por tanto, la necesidad de implantar
modelos participativos resulta ineludible y deberia arrojar
resultados positivos significativos (FERNANDEZ, MARQUEZ vy
VILLALOBOS, 2013, 28 ss).

Sin embargo, nuestro sistema participativo especializado en
este ambito no propicia formas de codecisidon ni la necesidad de
adoptar acuerdos. Habria, por tanto, que incentivar y potenciar el
papel del comité de seguridad y salud, 6rgano de debate y de
consulta permanente, siendo en este foro donde deberia actuarse
con mas contundencia tanto sobre los riesgos psicosociales como
sobre el ajuste de las medidas a adoptar a las necesidades de las
situaciones presentes en las empresas (art. 38.2 a) LPRL); comité
que, sin embargo, solamente esta previsto para empresas (o centros
de trabajo) de un determinado tamafio (50 o mas trabajadores).
Aun sin acometer cambios legales, la LPRL bastaria para exigir a la
empresa un incremento de la participaciéon real y efectiva (no
meramente formal) de los trabajadores en todas sus fases, en una
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interpretacion finalista y sistematica del texto legal, movida por la
eficacia y la adecuacién preventivas, alcanzando una verdadera
gestion participada de los riesgos, que arrojaria importantes
resultados positivos. La mayor implicacién de los trabajadores y/o
sus representantes en la toma de decisiones arrojaria resultados
positivos, en la medida que las decisiones compartidas, los debates
acerca de los temas cruciales o las reuniones para discutir sobre
fallos detectados, problemas de salud (en especial relacionados
con riesgos psicosociales) o accidentes e incidentes, entre otros,
son formas de contribuir eficazmente a que las medidas sean mejor
asumidas por parte de todos los implicados en la PRL, llevando a
que los trabajadores se muestren mas proclives al cumplimiento.
Por tanto, la colaboracidon en este dmbito deviene de todo punto
esencial (NUNEZ, 2016, p. 101 ss).

Seguramente seria adecuada la prevision de una
representaciéon de tipo territorial que cubra a las pequeiias
empresas, donde intervengan directamente los trabajadores en su
eleccidn, de no existir representantes. En relacién con los riesgos
psicosociales la propia Organizacién Internacional del Trabajo
considera que la participacion es crucial para adoptar medidas de
intervencién mas adecuadas (Organizacién Internacional del Trabajo,
p. 36). Se estima que consultar con los trabajadores contribuye,
entre otras cosas, a la creacidén de un clima de confianza en el que
éstos se sienten mas cémodos al plantear problemas. Involucrar a
los trabajadores en el desarrollo de medidas preventivas también
mejora el estado de animo general y garantizara que las medidas
adoptadas sean adecuadas y eficaces (Agencia Europea para la
seguridad y salud en el trabajo, 2013 b), p. 12). También seria
conveniente impulsar la negociacion colectiva en este dambito, que
sigue arrojando resultados decepcionantes, hueros de soluciones
innovadoras y efectivas, asi como las buenas practicas. Lo anterior
sin descartar la oportunidad de dictar normas que incentiven de
forma mas eficiente la participacion, exigiendo, llegado el caso, la
adopcion de acuerdos en determinadas cuestiones, que ahora brilla
por su ausencia. El reforzamiento del papel de los representantes
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seguramente también pasaria por una mejora - via legal o negociada
- de los tiempos de dedicacion a la prevencion de riesgos, con cierta
tendencia a la exclusividad en las tareas preventivas asi como por
una revision del estatus legal de los representantes, con un
reforzamiento de su posicion, mas alla de la simplista y en ocasiones
desajustada remisién a las garantias de los representantes legales
de los trabajadores. En este sentido, también es fundamental el
propio reconocimiento y relevancia que el empresario otorgue al
papel de los trabajadores y sus representantes en este ambito y el
valor que se reconozca a su actuacién, como forma de avanzar en
la eficacia y eficiencia de las politicas preventivas, en especial a
través de sus actividades encaminadas también a la informacion,
implicacion y concienciacion del resto de los trabajadores de la
plantilla (MENENDEZ, BENACH Y VOGEL, 2009, p. 22-23).

2. El cambio de enfoque

En relacion al segundo de los planos apuntados, mas relevante
aun que el anterior, se demanda un nuevo enfoque en la aplicacién
e interpretacion de la norma juridica y en el disefio de las estrategias
preventivas empresariales. Resulta pristina la insuficiencia de una
politica preventiva centrada de forma exclusiva en los controles, la
represién y la sancidn. Sin alentar su desaparicion, resulta
indispensable implementar una tutela de la seguridad y salud que
pivote sobre la promocion de la cultura de la prevencion, la
sensibilizacion de los sujetos implicados, la formacion, los incentivos
econdmicos, las ayudas y premios y la elaboraciéon e intercambio
de buenas practicas, que lleven a una aplicacion eficiente,
participada y transparente de las normas de seguridad.

En relacion con el auge de instrumentos no legislativos, lugar
destacado merecen ocupar, por su posible potencialidad y su
sencillez, las buenas practicas, asunto destacado a nivel
comunitario, en especial tras el Marco Estratégico 2014-2020. En
tanto el gran problema en el campo de la prevencidn resulta ser la
falta de cumplimiento de la normativa, en especial, por las
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pequefias empresas y microempresas, primera causa del fracaso
de la politica preventiva, se pone el acento en la mejora de la calidad
de la orientacién y en proporcionar herramientas practicas que
faciliten el cumplimiento de la legislacién en materia de Seguridad
y Salud en el trabajo. Para ello se propone acentuar las ayudas
financieras y técnicas encaminadas de forma especial a implantar
herramientas para la evaluacién; elaborar directrices y recabar
ejemplos de buenas practicas; fomentar el intercambio de estas
ultimas y continuar con las campafias de sensibilizacién. Por
supuesto, en el terreno que nos ocupa, debe seguirse insistiendo
en la plena integracion de la prevencidon de riesgos psicosociales
en las politicas generales de la empresa, tanto a través de la
busqueda del bienestar psicofisico de todos los trabajadores como
de la prevencion especifica para personas con enfermedades o
dolencias de tipo psiquico que, mientras no existan cambios legales,
habria que incardinar entre los trabajadores especialmente
sensibles.

A nuestro parecer, la utilizacion y difusiéon de buenas practicas
se muestra especialmente adecuada en esta parcela por dos
grandes motivos. En primer lugar, por las propias dificultades para
la aplicacién de la norma preventiva. En segundo lugar, en tanto
las obligaciones en materia de seguridad no se concretan en
opciones cerradas, admitiendo normalmente diversas formas de
cumplimiento y, por tanto, un terreno adecuado para proyectos
concretos o formas de aplicaciéon heterogéneas, que pueden
plasmarse en buenas practicas, facilmente transferibles, irradiando
en ocasiones sus efectos a las empresas colaboradoras, de menor
tamafio. Buenas practicas que entroncan de forma directa con la
ya tratada participaciéon activa de todos los implicados en la
empresa, de forma especial de los propios trabajadores, pues parte
de un compromiso individual y colectivo de todos (el personal, los
directivos, los mandos intermedios, los representantes y los
responsables preventivos) con la seguridad, asi como de férmulas
que sirvan de estimulo a los cambios de habitos y comportamientos
de los trabajadores, hacia otros mas seguros.
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En pleno siglo XXI debemos propugnar una nueva
aproximacion a la prevenciéon de riesgos centrada en la promocién
de la salud y el bienestar y la atribucidon de una prioridad absoluta
a la mejora progresiva de los niveles de proteccion, no encaminada
de forma exclusiva a la disminucion de los accidentes de trabajo. El
objetivo final se situaria en el logro de una empresa responsable y
sostenible que demuestra la excelencia en la gestion de la seguridad
en el trabajo. A tales efectos, el primer desajuste se encuentra en
la vision de la seguridad como coste, en lugar de como verdadera
inversion. Si el accidente (en sentido amplio) sigue siendo aceptado
como un evento mas o menos normal, inevitable, los avances no
seran sobresalientes, puesto que la mayoria de los accidentes y las
enfermedades pueden evitarse (GARCIA RAMON y VALLEJO
CABRERA, 2014, p. 26 ss).

Deberiamos tender a un tratamiento integrado de la seguridad
y salud en el trabajo, que comprenda también la calidad y el
medioambiente, poco desarrollado en el estado actual del marco
normativo espafiol, aunque es implantado en algunas empresas
en el terreno de las buenas practicas o la responsabilidad social
corporativa.

Las notables dificultades aplicativas que encuentran las
pequefias y medianas empresas en relacion a la normativa de
prevencion, estan también en la base de muchas de las quiebras
que se producen en las politicas preventivas en la practica. Debe
preconizarse un mayor desarrollo de las actividades de
asesoramiento publico y programas de actuacion de la Inspeccién
de trabajo, ahora que también cuenta con el refuerzo de la nueva
escala de subinspectores en seguridad y salud en el trabajo, creada
por Ley 23/2015, 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.?® Aunque la Inspeccion ha jugado un
papel importante en este ambito y se ha producido un incremento
de la plantilla en los ultimos anos, debiera tener una actuacion
mas activa, sin esperar las denuncias de los trabajadores o

26 BOE 22 de julio.
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sindicatos (actuaciones inspectoras “reactivas”). En la Guia de
Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo sobre riesgos psicosociales
(2012), ya se afirmaba que, pese a la carencia de una legislacion
especifica, disponemos de normas legales omnicomprensivas,
aplicables en relacidn a cualesquiera riesgos derivados del trabajo,
sin excepciones. Asimismo, en la propia guia se detallan las
actuaciones inspectoras “proactivas” o de campana. En esta parcela,
habria que reclamar una mayor atenciéon a la mejora de los
procedimientos y las guias de evaluacién en relacién con los riesgos
psicosociales y con aspectos que inciden en las condiciones de salud
y seguridad, por ejemplo, la edad del trabajador.

SUMMARY

Psychosocial risk factors have a potential impact on the
psychophysical health and well-being of workers. In today’s societies,
in a world of work in constant transformation, the fall in the numbers
of accidents at work is accompanied by a substancial increase in the
ailments and diseases of a psychological or “silent” nature. In Spain,
despite the lack of an specific legislation or concrete references to
psychosocial risks, it has been recognized by the doctrine and the
courts the full application of Law 31/1995, of 8 November, on the
prevention of occupational risks (hereinafter, LPRL) to this type of
risks, with several origin and characteristics, but related to the
organization of the work and personal relationships in the company.
The employer is obliged to avoid, evaluate and control psychosocial
risks, by adopting as many measures as necessary for this purpose.
Nevertheless the unanimity in reaching this conclusion, there would
still be actions to be taken (not only in the legislative sphere) in
order to achieve efficient, transparent and participative preventive
policies that lead to psychophysical well-being at work.

Keywords: Psychosocial risks. Work organization. Flexibility.

Responsible company. Prevention. Evaluation. Participation. Good
practices.
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RESUMO

A recente legislacdo que alterou substancialmente as rela¢des
de trabalho no Brasil atingiu diretamente a organizagdo sindical,
especialmente no que diz respeito ao seu modelo de financiamento
obrigatdrio, originado do sistema corporativista italiano. A referida
contribuicdo sindical compulséria, sem qualquer duvida, ao longo
de todos esses anos, proporcionou diretamente a fragmentacao
da representacdo sindical, enfraguecendo e deslegitimando as
organizacgdes sindicais perante seus representados, ao passo que o
surgimento de novas entidades se deu, em boa medida, para
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receber essa receita compulsdria, sem a necessidade de praticar
qualquer programa ou acdo sindical. A nova legislacdo, ao
transformar a compulsoriedade em receita de natureza facultativa,
encontra fundamento no principal mote da organizagao sindical
contemporanea, refletido na liberdade sindical, de acordo com a
Convencdo n. 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Esse novo cendrio, naturalmente, obrigard que as organizacdes
desenvolvam um novo plano de ac¢do sindical junto aos seus
representados para sua propria sobrevivéncia, considerando que
a contribuigdo sindical atingida pela nova legislagdo representava
quase a totalidade das receitas da maior parte dos sindicatos até
entao existentes no pais.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuicdo
sindical. Representacdo. Fusdo e incorporacao.
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INTRODUCAO

Passados mais de 70 anos de sua vigéncia e enfrentando
algumas adequacgdes pontuais, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), nascida em 1943 e espelhada na Carta Del Lavoro, sofreu
substancial alteracdo a partir da vigéncia da Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017, cujos efeitos se operaram em novembro do mesmo
ano.

De todos os seus mais de novecentos artigos, a CLT recebeu
modificacdo em 54 deles, um acréscimo de outros 43, tendo sido
revogados quase 10, resultando em um numero de 106 preceptivos.
Essa universalidade de disposi¢des abrangeu tematicas de direito
individual, organizacdo sindical e processo do trabalho. Dai a
dimensdo da reforma por que passou, sob o argumento de adequar
o direito as atuais relagcGes cotidianas do trabalho e ao aumento
da empregabilidade.?

Cuida o presente estudo de um tema bastante discutido, qual
seja, a abolicdo da contribuicdo sindical compulsdria proporcionada
originariamente pela Lei n. 13.467/2017? e defendida pela doutrina
mais especializada, consentanea que é com os principios de
liberdade sindical e livre sindicalizacdo, dentre outros.

A importancia dessa alteracdo vai muito mais além do que a
simples retirada de uma fonte de receita. O legislador, na intencao
de ndo mais propiciar o financiamento publico de tais organizacbes
sindicais, acabou, em funcdo do modelo vigente de representacao,
promovendo uma alteracdo que impactara a prépria existéncia,

L A se conferir.

2 A alteracdo da compulsoriedade da contribuicdo sindical esta sendo combatida por
diversas confederagdes sindicais e sob os mais diversos fundamentos perante o
Supremo Tribunal Federal (vide ADIs 5.794; 5.806; 5.810; 5.811; 5.813; 5.815; e 5.850).
Muito embora seja tema para estudo distinto, em caso analogo, o mesmo Tribunal, por
sua maioria de julgadores, até o momento esta entendendo regular e possivel a
mudancga na estrutura do financiamento compulsério da receita sindical pela via da
legislagdo ordindria (vide julgamento da ADI 4.067 quase finalizado), tal como
proporcionado pela Lein. 11.647/2017. Sob tais aspectos, mantém-se o posicionamento
de que a alteragdo promovida pela legislagdo em comento encontra amparo no sistema
juridico.
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dimensdo e representacdo das organizagdes sindicais, mais
precisamente daquelas que defendem os interesses dos
trabalhadores.

O desmembramento desenfreado das organizacgdes sindicais
que se tem vivenciado no pais, em especial na seara da
representagdo profissional, tende a ser um movimento que esta
com seus dias contados. Essa fragmentacdo de representacao
sindical, muitas vezes com os olhos voltados para a arrecadacao
compulséria prevista sob a égide da contribuicdo sindical, perdeu
sentido e, até entdo, foi a responsavel pela existéncia de cerca de
dezessete mil sindicatos no pais até o ano passado, inclusive, por
varias disputas no Poder Judicidrio a respeito da representacdo de
uma dada categoria e, consequentemente, da destinagdao daquela
receita obrigatéria.?

A par disso tudo sera demonstrada a incongruéncia da
organizagdo sindical brasileira refletida no Texto Constitucional em
fungao do principio da liberdade sindical, o tema preliminar que
originou a ampla alteracao das relagdes de trabalho estampada na
Lei n. 13.467/2017; os efeitos (talvez até despretensiosos) que esses
novos regramentos irdo propiciar ao longo do tempo na
representacao classista, principalmente na profissional,
ocasionando ainda uma nova releitura dos procedimentos de
desmembramento de representacdo sindical, sob pena de
insuficiéncia de suas prerrogativas.

1 ORGANIZAGAO SINDICAL BRASILEIRA E A INCONGRUENCIA
DO ARTIGO 82 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O Brasil, entre o final da década de 70 e meados da seguinte,
apos um longo periodo de repressao e conflitos sociais, viveu ares
de um movimento social de maior exigéncia de democracia. Sob
tal diretriz, com vdrias manifestacGes populares, adentrou-se no

3 Ver texto patrocinado pelo IPEA de: CAMPQOS, André Gambier. Sindicatos no Brasil: o que
esperar no futuro préximo? Disponivel em: <http://fenecon.org.br/doc/td_2262.pdf>.
Acesso em: 11 nov. 2017.
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gue comumente conheceu-se como periodo da redemocratizacdo
brasileira®, tendo como seu marco final a promulgacdo da
Constituicdo Federal, a qual, entre tantos outros direitos e garantias
fundamentais, alterou significativamente o modelo de organizacao
sindical até entdo vigente e regrado exclusivamente pela CLT, tido
como do tipo corporativista.®

Certamente o pais alterou seu modelo de sindicato
corporativista, mas ndo o abandonou completamente como sugere
Amauri Mascaro do Nascimento®, indicando encontrar-se em um
estagio semicorporativista, ja que a organizacdo sindical prevista
no artigo 82 da Constituicdo, embora adotando alguns principios
de liberdade sindical da Convenc¢do n. 87 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ainda manteve resquicios do antigo
corporativismo, como a unicidade e, principalmente, a entado
contribui¢do sindical compulséria.

Essa incongruéncia da organizacado sindical brasileira em
manter alguns institutos de liberdade sindical e do sindicato
corporativista, em boa dose, é responsavel direta por uma
representacdo classista deficiente, ja que fragmentada, levando ao
descrédito das organizacdes sindicais, resultando ainda no baixo
indice de filiacdo.’

% Para maiores detalhes ver: CHAUI, Marilena; NOGUEIRA; Marco Aurélio. O pensamento
politico e a redemocratizagdo do Brasil. (Seminario realizado na Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP, em 26/4/2006). Sdo Paulo: Lua Nova, 2007.

®> Orlando Gomes e Elson Gottschalk retratam bem a caracteristica das organizagdes sindicais
pré-Constituicdo de 1988: “Desde o nascimento a morte, o sindicato viveu nas estufas do
Ministério, e a Exposigdo de Motivos que o acompanhou a sangdo presidencial dizia, sem
rebougos, que ‘com a instituicdo deste registro toda a vida das associagGes profissionais
passard a gravitar em torno do Ministério do Trabalho: nele nascerdo, com ele crescerdo;
ao lado dele se desenvolverdo; nele se extinguirdo’.” (GOMES, Orlando; GOTTSCHALK,
Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 576.)

& NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A legalizagdo das centrais. Revista da Academia Nacional
de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, Ano XVI, n. 16, 2008. p. 89-94.

7 Segundo dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2015, menos de 20% dos trabalhadores ocupados sdo sindicalizados. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/numero-de-trabalhadores-sindicalizados-no-brasil-atinge-
maior-patamar-desde-2004-segundo-ibgeoit/>. Acesso em: 13 set. 2017.
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1.1. O financiamento compulsério e a pulverizagdao da
representacao sindical

Como destacado alhures, o legislador constituinte se
posicionou em alguns dispositivos contrariamente a efetividade
do principio da liberdade sindical, particularmente porque manteve
a unicidade sindical de representacdo classista compulsdria por
categoria (inciso Il do art. 82 da CRFB) e abrigou a malfadada
contribuicdo sindical, de natureza obrigatdria, agraciando todos
os integrantes do sistema confederativo sindical (inciso IV do art.
82 da CRFB).

Até entdo, pode-se dizer que o recebimento da contribuicdo
sindical compulsdria pelas associa¢des sindicais afrontava a
liberdade sindical em sua esfera individual, considerada esta o
direito de cada empreendedor ou trabalhador de filiar-se ou nao a
organizacao sindical de sua escolha. A mesma liberdade de filiacao
ou ndo também deveria ser destinada a contribuicdo, tal como ao
final decidiu o Supremo Tribunal Federal em situacdo andloga.?

Sob outra dtica, mormente quanto a autonomia privada das
associagdes sindicais, essa receita obrigatdria também se revelava
uma afronta em seu poder de gerenciamento, ja que, como uma
receita de cunho parafiscal, deveria necessariamente ser empregada
para fins especificos e ndo segundo as conveniéncias e ou
prioridades da categoria.’

O discurso positivo pela manutencdo dessa receita obrigatéria
de parte das entidades classistas beneficiarias reside no fundamento

8 STF: Sumula Vinculante 40 - A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da
Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

® “A contribui¢do sindical tem natureza essencialmente tributdria. De um lado, preenche
as exigéncias de tributo constantes do art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional: [...]. A
contribuicdo sindical foi instituida pelo legislador, ndo corresponde a uma sangdo e tem
ritual préprio de averbagdo e de cobranga. Alias tem assento no préprio Cédigo Tributario
Nacional, notadamente as dos arts. 17, 74, § 22, e 77, Paragrafo Unico, bem como 54 da Lei
n.5.025, de 10 de junho de 1966 [...].” (SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de direito
do trabalho aplicado. Direito coletivo do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus Elsevier,
p.117-118.)
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de que respectivos valores, distribuidos por todo o sistema
confederativo, serviam ao sustento das negocia¢des e servicos que
ainda sao prestados aos interesses e direitos individuais e coletivos
da categoria, e nao somente aos seus filiados, como dispde a prépria
legislagdo (art. 82 da CRFB, c.c. arts. 513 e 514 da CLT).*® A supressao
de tais valores implica a precariedade dessa acado sindical,
resultando em prejuizo aos proprios representados.

Muito embora a grande maioria dos trabalhadores ndo sejam
favoraveis a esse pagamento, de seu lado, a propria OIT, através
de alguns verbetes extraidos das decisGes do seu Comité de
Liberdade Sindical, rechaca a aplicabilidade dessa modalidade de
cobranca compulsdria de receitas em favor das representacdes de
trabalhadores ou mesmo de empregadores, porque ofensiva nao
somente a liberdade sindical, a liberdade de escolha (filiagao), mas
também a propria autonomia gerencial dessas entidades, como se
extrai dos enunciados abaixo reproduzidos'!:

428. O direito dos trabalhadores de constituir organizagdes de sua escolha
e o direito destas organizagdes de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos e de organizar sua gestdao e suas atividades supdem a
independéncia financeira, o que implica que as organiza¢ées ndao sejam
financiadas de modo a ficar sujeitas a discricdo dos poderes publicos.
[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 344.]

429. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do movimento
sindical, que pdem as organizacdes sindicais sob a dependéncia financeira
de um organismo publico, o Comité achou que toda forma de controle do
Estado é incompativel com os principios da liberdade sindical e deveria
ser abolida uma vez que permitia a ingeréncia das autoridades na
administracdo financeira dos sindicatos.

[Ver Informe 2832, Caso n. 1584, Paragrafo 174.]

1% para um estudo evolutivo das fungdes sindicais e mais abrangente, consultar: MAGANO,
Octavio Bueno. Organizagdo sindical brasileira. S3o Paulo: RT, 1982. p. 181-190; DELGADO,
Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, p. 84-89.

11 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). A liberdade sindical - recopilagio
de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao
da OIT. Brasilia. OIT, 1997. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/286>. Acesso
em: 11 set.2017.
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431. Um sistema, segundo o qual os trabalhadores estejam obrigados a
pagar uma contribuicdo a um organismo de direito publico que, por sua
vez, assegura o financiamento das organizacdes sindicais, pode envolver
graves perigos para a independéncia das ditas organizacGes.

[Ver Recopilacion de 1985, Paragrafo 341.]

434. As questdes relativas ao financiamento das organizagGes sindicais,
tanto no que diz respeito a seus préprios orcamentos como aos das
federacdes e confederagdes, deveriam regular-se pelos estatutos dos
sindicatos, das federacdes e confederacdes, razdo pela qual a imposicao
de contribuicGes por meio da Constituicdo ou por via legal ndo é conforme
aos principios da liberdade sindical.

[Ver Informe 2832, Caso n. 1487, Paragrafo 373.]

Evidente, portanto, que essa ingeréncia estatal promovida
através da implementacdao de uma receita compulsdria afetava de
forma prejudicial a organizacdo sindical como um todo. Negar tal
vertente, ao que parece, € o0 mesmo que relativizar sua autonomia
a terceiros.

No caso brasileiro, essa receita provocou, sem sombra de
davidas, uma disputa desenfreada pela sua arrecadacdo por
sindicatos, através do movimento tradicional de desmembramento,
o que significa pulverizar a representagao classista, enfraquecendo
e limitando a acdo sindical.

N3o se olvida de que a contribuicdo sindical, enquanto
protegida pelo manto da compulsoriedade em nosso modelo
juridico, foi consequéncia direta e principal de busca pela
representacdo sindical, fato que, como ja antecipado, provocou o
surgimento estrondoso de organizagdes sindicais por todo o
territdrio nacional, enfraquecendo e deslegitimando a prépria
instituicdo de representacao classista.

Dados do Ministério do Trabalho (MTE) ndo deixam duvidas
a respeito disso??, pois, nos dias atuais, excetuando federacgées e
confederagdes, o pais conta com 16.431 sindicatos (considerando
que 11.257 representam trabalhadores, e os restantes 5.174, os
empregadores).

12 Disponivel em: <http://diariodopoder.com.br>. Acesso em: 11 set. 2017.
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Indiscutivel que a principal fungdao dos sindicatos é a
negociagdo coletiva, mormente aquela voltada as campanhas
salariais. Segundo dados obtidos pelo mesmo Ministério do
Trabalho, o nimero de instrumentos coletivos finalizados nos
ultimos doze meses foi apenas 799.* Admitindo, por hipdtese, que
igual numero, confortavelmente, valeu-se do dissidio coletivo junto
ao Poder Judiciario apds o entrave das negociacdes, chega-se a
conclusdo de que menos de 15% das representacbes de
trabalhadores do pais realmente negociam ou promovem acées
de interesse de seus representados.

A regra combinada da CLT com a Constituicdo Federal é aquela
segundo a qual, quando provocado, ninguém pode se furtar a
negociagao. Portanto, ndo haveria justificativa para a inércia dos
atores sindicais nessa seara.

Contribuicdo sindical compulsdria, excessivo numero de
sindicatos, auséncia de legitima representacao sindical sdo institutos
qgue se mostram associados em boa dose no sistema de organizacado
classista mantido pela antiga redacdo do art. 545 da CLT.

2 CONTRIBUICAO SINDICAL: O PONTAPE INICIAL DAS NOVAS
REGRAS DE RELAGOES DE TRABALHO

A Lein. 13.467/2017, cuja vigéncia ocorreu em 11 de novembro
de 2017, foi a responsdvel pelo que se denominou na linguagem
comum de “reforma trabalhista”. As altera¢cdes foram de toda
ordem, desde o direito individual, passando pelas relacdes sindicais,
tratando até da seara processual.

Cabe aqui uma alteracdo pontual, talvez despretensiosa do
legislador, mas que ira modificar sobremaneira a organizagao sindical
como um todo, podendo aproximar o pais dos sistemas mais
avancados nesse campo de relac6es sindicais e da prépria Convencao
n. 87 da OIT, restando apenas a odiosa unicidade sindical: ela diz
respeito a flexibilizacdo das fontes de custeio sindical.

3 Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo>.
Acesso em: 10 set. 2017.
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Especificamente, a novel legislacdo atingiu o art. 545 da CLT
promovendo a extingdo da contribui¢ao sindical na modalidade
compulsédria, a qual, como expressado anteriormente, resultava
em um dos antagonismos e males da prdpria representacao classista
em nosso pais. E possivel afirmar que aquela fonte de receita era a
verdadeira fonte de sustento de toda a estrutura do sistema
confederativo sindical.

O que se tem, portanto, segundo a redacdo dos artigos 578,
579 e 582 da CLT*, ndo é a supressdo daquela receita, mas seu
carater de obrigatoriedade. A partir da vigéncia da nova lei em
novembro de 2017, seu carater passou a ser facultativo.

A existéncia da contribuicdao sindical compulséria (da
legislagao passada), na maioria das vezes, subsidiava disputas entre
as mais diversas classes profissionais ou econdmicas, a principio
como desiderato da legitimidade na representacdao de uma dada
coletividade e sempre combinada com aquela receita compulséria.

Como se percebe pela estatistica de negociacbes efetivadas
divulgadas pelo MTE, o intento maior parece ser o de ordem
pecuniaria.

A se contar pela data da CLT, essa importantissima receita
aos cofres das organiza¢Oes sindicais sustentou essa estrutura por
quase 75 anos. A sua supressdo, de forma imediata, sem um
movimento de transicao e adaptacdo para as organizagdes sindicais,
muito provavelmente, trard impactos de toda ordem, inclusive de
sobrevivéncia.

14 “Art, 578. As contribuicOes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econOmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagao de contribuigao sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas. Art. 579. O desconto da contribuicao sindical estd condicionado a autorizagdo
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591
desta Consolidacgdo. [...] Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha
de pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribuicao
sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento
aos respectivos sindicatos.”
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O Poder Judicidrio e o Ministério do Trabalho (ndo
necessariamente nessa ordem), igualmente, sofrerdo os impactos
dessa mudanca na fonte de custeio do sistema confederativo
sindical promovidos pela Lei n. 13.467/2017. Disputas judiciais que
inegavelmente dividiam com igual importancia o direito a
representacdo de dada categoria e as negocia¢cdes com a fonte de
custeio primaria da contribuicdo sindical tendem a reduzir
drasticamente, mas n3do desaparecer. O Ministério do Trabalho,
dentro da competéncia que lhe foi conferida e depois confirmada
pela Simula n. 677 do Supremo Tribunal Federal*® a respeito do
controle da wunicidade sindical (via procedimento de
desmembramento sindical), inevitavelmente, tera suas requisi¢cdes
diminuidas.

Nosso sistema juridico conviveu muito tempo com essa
estrutura defasada do modelo sindical, praticamente % de século.
A mudanca é sempre desafiadora; porém, estd em consonancia
com os sistemas regulares de relagdes sindicais e os principios de
liberdade sindical apregoados pela OIT.

2.1. Uma particularidade a se ponderar quanto ao potencial
restabelecimento da receita compulsdria

A aprovagdo da Lei n. 13.467/2017, muito provavelmente em
funcdo do seu objeto (alteracdo de artigos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho), provocou fortes reacdes de varios setores da
sociedade, dividindo opiniGes em seu favor ou em sentido contrario.

Para sua aprovacao final, nos bastidores, foi admitida no
Senado Federal a edi¢do posterior de uma Medida Proviséria para
tratar de temas pontuais, quais sejam: (i) definir o periodo de
quarentena para a conversado do contrato de trabalho original para
o intermitente; (ii) a negociacdo a respeito da jornada de trabalho

13 “Simula 677 - Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da
unicidade.”
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12h x 36h; e (iii) em que termos seria possivel o trabalho da gestante
em condigdes insalubres.

As Centrais Sindicais, dentro do papel delegado pela Lei n.
11.648/2008, promoveram forte pressdo para que, nessa Medida
Provisoria, fosse incluida uma nova fonte de receita sindical, de
natureza compulséria, mas que seria definida pelos trabalhadores
envolvidos, justamente para sustentar as atribuicdes das
organizagdes sindicais que integram todo o sistema confederativo
sindical. O principio seria ter uma nova receita que fosse definida
pelos préprios representados.

Levou-se anos para que o Brasil se aproximasse dos principios
da liberdade sindical, e ele estda muito proximo de se livrar de
sindicatos que ndo possuem representacado e legitimidade alguma
para com sua categoria. Reviver uma fonte de custeio obrigatdria
remeterd o pais ao mesmo defeito de organizac¢ao sindical
vivenciado por mais de setenta anos, com milhares de sindicatos,
sem poder de negociagao, ilegitimos na sua maioria e com descrédito
da categoria.

Espera-se que o Governo nao se torne refém desse apelo das
Centrais Sindicais.

3 A READEQUACAO ESPONTANEA DAS REPRESENTACOES
SINDICAIS “PROFISSIONAIS” EM DECORRENCIA DA NAO
COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL

O movimento sindical brasileiro, seja na figura das categorias
econOmicas, seja na figura das categorias profissionais, mormente
daquelas de menor densidade, com a perda de sua receita
compulsoria, terd de alterar os padrdes tradicionais proporcionados
pelo velho sindicalismo associado a contribuicdo sindical que, para
algumas dessas organizacgdes sindicais, proporcionavam a sua
subsisténcia associada a baixa atuagao sindical.

Em um curto espag¢o de tempo, no minimo, o numero de
sindicatos ird diminuir drasticamente (ao menos aqueles de atuacao
efetiva), e isso se deve ao impacto econémico que sofrerdo.
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A diminuigdo das receitas dos sindicatos vem reduzindo ha
algum tempo o aumento do desemprego ou o emprego informal,
porque essa massa de trabalhadores ndao impacta a representacao
e financiamento sindical. Soma-se a isso a supressao da contribuicdo
sindical, que provocara a redugdo estrutural dos sindicatos por
conta do orcamento menor.*®

3.1. O movimento sindical ndo espontadneo

A alteragdo legislativa em comento, no fomento do custeio
sindical, resulta, em um primeiro momento, na necessidade de um
novo plano de agdo. Se assim nao o fizer, tanto os sindicatos de
categorias econdmicas quanto de categorias profissionais de menor
estrutura e filiagdo naturalmente cairdao no ostracismo sindical ou
mesmo desaparecerdao na pratica.

No primeiro estdgio é certo que deverao procurar
contribuigdes voluntarias para se manterem. Contudo,
necessariamente, para atingir tal feito, terdo de promover um
intenso trabalho de convencimento junto aos seus representados
e que justifigue o pagamento pelos servicos que irdo propor.

Autorizacdo legal ndo falta. O préprio inciso Il do artigo 82
da CRFB possibilita as organizacdes sindicais prover a categoria em
todos os “interesses e direitos individuais e coletivos”, em juizo ou
fora dele. Portanto, ndo somente quando se trata de relages de
trabalho, mas de outras questdes afetas aos clamores dos
representados. Cada qual, dentro do seu plano de acdo, devera
tracar uma estratégia de acdo de natureza politica e apolitica a ser
oferecida aos seus filiados, bem como a toda categoria,
reestruturando suas atividades, redimensionando os custos das
atividades através das fontes de receitas que estardao disponiveis,
em especial com os novos recursos originados do plano de
convencimento perante os representados.

16 Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/como-a-reforma-trabalhista-
pode-afetar-os-sindicatos-e-seus-150-mil-funcionarios.ghtml>. Acesso em: 14 set. 2017.
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A nova legislagdo impde um movimento ndo espontaneo as
organizag0es sindicais de necessidade de reestruturagao para sua
sobrevivéncia, devendo cada qual seguir um planejamento e nova
postura com a finalidade de enfrentar o cendrio atual e futuro. A
administragdo da estrutura sindical na atualidade deve incorporar
0 modus operandi do empreendedorismo, talvez ndo no sentido de
lucro, mas de uma mudanca objetivando o fortalecimento e
sobrevivéncia para que possa realizar as prerrogativas que sao
tracadas pela ordem juridica em beneficio de sua categoria.

As organizacOes sindicais, todas elas, mais do que nunca,
deverdo estar mais presentes junto aos seus filiados e a categoria.

Embora a readequacdao de uma nova postura e mentalidade
sejam necessdrias para a sobrevivéncia da maioria dos quase
dezessete mil sindicatos existentes no pais na atualidade, ndo pode
ser descartado o fato de que muitos ndo mais existirdo.

3.2. Ampliacao, na pratica, da dimensao da percepg¢do da
unicidade sindical

Com as impressGes dispostas no topico anterior, o efetivo
procedimento para o surgimento de novas organizagdes sindicais
propiciado pela antiga legislacdo consistia no desmembramento
ou dissociacdo sindical (ainda vigentes); com o atual estagio
legislativo, deverd perder espago.

A necessidade de subsisténcia das organizagbes sindicais
provavelmente dara ensejo a duas ferramentas juridicas até entdo
pouco utilizadas entre as associacBes classistas, todavia previstas
em nosso ordenamento, inclusive reguladas pelo Ministério do
Trabalho através de sua Portaria MTE 326, de 12/3/2013. Essa
Portaria prevé que as organizacdes sindicais, em qualquer grau,
podem alterar suas estruturas através da “fusdo” ou mesmo pela
via da “incorporacdo”. Segundo referido instrumento normativo,
esses dois procedimentos podem ser assim definidos:

Art. 42 Sera considerada fusao, para os fins de registro sindical, a unido
de duas ou mais entidades sindicais destinadas a formacdo de uma nova
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com a finalidade de suceder-lhes em direitos e obrigacdes, e resultara na
soma das bases e categorias dessas entidades.

Paragrafo unico. O deferimento da solicitacdo de fusdao importard no
cancelamento dos registros sindicais preexistentes.

[...]

Art. 92 Considera-se incorporacao, para fins de registro sindical, a alteracdo
estatutdria pela qual uma ou mais entidades sindicais sdo absorvidas por
outra com o objetivo de |lhes suceder em direitos e obrigacgdes,
permanecendo apenas o registro sindical da entidade incorporadora.
Paragrafo unico. O deferimento da solicitacdo de incorporacdo implicara

no cancelamento dos registros sindicais das entidades incorporadas.

Tanto a “fusdo” como a “incorporacdao” permitirdo que as
organizacgdes sindicais de menor estrutura possam se agrupar umas
as outras, promovendo conjuntamente politica de acdo sindical,
dividindo a estrutura, gastos e receitas. Talvez aqui resida o futuro
dos sindicatos que ndo consigam sobreviver sem o recebimento da
contribuicdo sindical compulsdria, extinta pela Lei n. 13.467/2017.

Além de propiciar a subsisténcia das organizagbes sindicais,
ainda que com outra roupagem e estrutura de poder politico
interno, esses dois instrumentos resultardo irremediavelmente no
surgimento de novos sindicatos e, na via inversa, na diminuicdo do
numero dos até entdo existentes, ja que as estruturas serdo maiores.

O principio do sindicato mais especifico, bem como o da
unicidade sindical, embora ainda vigentes e aplicadveis em nossas
relacGes coletivas, serdo relativizados porque as disputas de
representacdes sindicais serdo diminuidas consideravelmente.

Os atuais sindicatos por categoria ou por profissdao, cuja
representacdo é horizontal, por certo dardo lugar as organizac¢des
classistas de representacdo vertical, o que resultara em um numero
menor de entidades sindicais espalhadas por todo o territério nacional.

Seria possivel imaginar tamanho impacto na representacao
sindical com a supressdo parcial de apenas um artigo que sequer
tratava dessa matéria?

Parece que o legislador, ao tratar de um Unico assunto, conseguiu
praticamente resolver em boa dose nosso problema de representacdo
classista. Resta ainda a unicidade. Mas esta é para outro momento.
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3.3. A representac¢ao dos trabalhadores na empresa

A Lei n. 13.467/2017 também agregou um novo reforco a
estrutura sindical.

Se é verdade que a supressao da obrigatoriedade da receita
compulséria até entdo devida ao fomento do sistema confederativo
sindical vai proporcionar um rearranjo no numero de sindicatos
existentes em todo o pais, mais precisamente a diminuicao drastica
dos existentes, parece necessario que, para aqueles que ainda
continuardao na acdo sindical, a tarefa sera mais complexa e ardua.

A representacdo na empresa necessitara da acao sindical na
mesma intensidade, ndo somente em relacdo a categoria, mas
também nos locais de trabalho.

Corroborando com a Convencdo n. 135 da OIT, ratificada pelo
Brasil, a nova legislacdo instaurou explicitamente a “Representacdo
dos Empregados” a partir dos artigos 510-A a 510-D da CLT. Essa
representacdo de trabalhadores, que ndo concorre com os sindicatos
diante da competéncia especifica que foi atribuida pela Constituicao
Federal, diante dos rumos que as organizacdes sindicais terdo de
tomar, principalmente no que toca a reducdo ou reestruturacdo de
seus quadros, assume relevante papel de suporte aos sindicatos na
mediacdo da resolucao de conflitos individuais e coletivos.

Ainda que a CLT reporte que essa representacao seja constituida
em empresas com nimero minimo a partir de duzentos trabalhadores,
nada impede que, mediante um ajuste coletivo com o sindicato
profissional, seja instalada idéntica comissao, calcada na Convengao
n. 135 da OIT para auxiliar o sindicato perante seus representados.

A representacdo de trabalhadores deve ser pensada com mais
carinho diante da nova realidade do movimento sindical instaurada
com as proposicdes da Lei n. 13.467/2017.

CONCLUSAO

O Brasil mudou em parte uma situacao de relagbes sindicais
que foi sustentada por quase 75 anos. O financiamento obrigatério
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do sistema confederativo sindical sempre foi motivo de contestacao
na doutrina e jurisprudéncia e, claro, razao de rejei¢ao pela prépria
OIT. E importante notar como um instituto do velho sindicato
corporativista proporcionava tantas incompatibilidades na
organizagdo sindical. Excessivo numero de entidades classistas,
baixa representacdo sindical, auséncia de negociacdo, tudo isso
veio deslegitimar o sistema de relagdes coletivas como concebido
anteriormente e desacreditar a maioria das entidades classistas.

A supressao da obrigatoriedade da contribuicao sindical,
tornando-a facultativa, segundo o tempo dird, proporcionara uma
transformagao substancial em nosso sistema de relages coletivas,
ocasionando inevitavelmente ndao somente a reducdao do numero
de sindicatos, mas também uma nova forma de acdo dessas
entidades classistas e alteracdo de estruturas, tudo para que
possam sobreviver segundo as prerrogativas destinadas pelo artigo
82 da Constituicao Federal.

O cenadrio para os sindicatos, como reportado acima, é
desafiador. Porém, ferramentas para superar esses percalcos e fazer
surgir um novo tipo de sindicalismo parecem realidade e sdo salutares.

Bom para o movimento sindical. Melhor ainda para os
representados.

ABSTRACT

Recent legislation that substantially altered labor relations in
Brazil has directly affected trade union organization, especially with
regard to its mandatory financing model, which originates from the
Italian corporatist system. The compulsory union contribution,
undoubtedly, throughout all these years, has directly contributed to
the fragmentation of trade union representation, weakening and
delegitimizing trade union organizations about their representatives,
while the emergence of new entities has arisen, to a great extent, to
receive this compulsory prescription, without the need to practice
any program or action. The new legislation in transforming compulsory
income into optional income is based on the main motto of the
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contemporary trade union organization, reflected in freedom of
association, in accordance with ILO Convention 87. This new model,
of course, will require organizations to develop a new trade union
action plan with their constituencies for their own survival, considering
that the union contribution achieved by the new legislation
represented almost all of the revenues of most unions parents.

Keywords: Labor law reform. Trade unions. Union contribution.
Representation. Merger and incorporation.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo pontuar aspectos
relevantes que circundam a reforma trabalhista promovida pela
Lei n. 13.467/2017. Busca-se situar o direito do trabalho brasileiro
em sua perspectiva principioldgica e constitucional, de modo a
estabelecer a importancia dos primados da protecao ao trabalhador
e da dignidade da pessoa humana. Em seguida, fala-se a respeito
da incidéncia de normas internacionais no ordenamento juridico
brasileiro no que se refere ao direito trabalhista. Na sequéncia, a
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titulo de ilustracdo, sdao apontadas algumas das principais mudancas
trazidas pela Reforma Trabalhista. Por fim, analisam-se aspectos
juridicos relacionados a possibilidade de relativizacdo (flexibilizacdo
e desregulamentacdo) dos direitos trabalhistas no Brasil, de modo
a construir uma correta percep¢ao a respeito das diversas razées
que compdem o cenario da modificacdo das normas de direito do
trabalho no Brasil.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Legislacdao trabalhista.
Dignidade humana. Protecdo ao trabalhador. Desregulamentacao.
Flexibilizacdo. Aspectos juridicos.

1 INTRODUGCAO

Este estudo tem por objetivo pontuar aspectos relevantes
que circundam a reforma trabalhista promovida pela Lei n.
13.467/2017.

Nesse interim, buscou-se situar o direito do trabalho
brasileiro em sua perspectiva principiolégica e constitucional, de
modo a estabelecer a importancia dos primados da protecdo ao
trabalhador e da dignidade da pessoa humana, este o principio
matriz da Republica Federativa do Brasil.

Em seguida, ha item especifico a tratar resumidamente a
respeito da incidéncia de normas internacionais no ordenamento
juridico brasileiro no que se refere ao direito trabalhista, partindo
da Declaracdo dos Direitos do Homem, passando pelos tratados e
convencdes internacionais em geral e chegando especificamente
as convencgdes internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Na sequéncia, a titulo de ilustracdo, sdao apontadas algumas
das principais mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista, com
comentarios breves a respeito do conflito de tais mudangas em
relacdo ao direito do trabalho, ramo do direito que, por esséncia,
sempre busca proteger o trabalhador de vulnerabilidades que o
possam afligir.
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Por fim, analisam-se aspectos juridicos relacionados a
possibilidade de relativizacdo (flexibilizacdo e desregulamentacao)
dos direitos trabalhistas no Brasil, de modo a construir uma correta
percepcdo a respeito das diversas razdes que compdem o cenario
da modificacdo das normas de direito do trabalho no Brasil.

Para o atingimento da proposta acima delineada, foi utilizada
uma abordagem qualitativa, justificada pelo fato de a temdatica em
questdo ser revestida de grande carater social, uma vez que a
preocupacao cientifica orientadora do presente esforco reside na
preservacao da dignidade do trabalhador.

O método tipoldgico delineou os caminhos a serem seguidos e
foi adequadamente complementado através de material bibliografico
de fontes diversas, obtido a partir de coleta documental direta.

Trata-se, finalmente, de pesquisa que mescla caracteres
tedricos e praticos, com reflexdes acerca da valorizacdo da dignidade
do trabalhador em contraposicdo a incessante busca pelo lucro
por parte das corporagdes privadas, reforgando a real necessidade
de debate sobre o tema com a participacdo dos érgdos e
profissionais competentes, bem como da sociedade.

2 O DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO E A DIGNIDADE DO
TRABALHADOR A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

O direito trabalhista brasileiro, apesar de ramo auténomo
da ciéncia do direito, dotado de principios proprios, sofre a
incidéncia de normas de outras naturezas, quais sejam, as de carater
constitucional e aquelas que, apesar de oriundas do direito publico
externo, produzem efeitos juridicos em solo brasileiro apds
atravessarem o processo legislativo préprio a elas reservado.

Elas sdo mencionadas neste momento a fim de que se estabeleca,
com precisdo, a constatacdao de que, por mais que imperativos das
mais diversas ordens possam alavancar o debate a favor de uma
reforma trabalhista, eles ndo serdo absolutos, carecendo de andlise
juridica futura, inclusive da parte dos tribunais superiores.
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2.1 O direito do trabalho e suas relagdes com o principio
protetivo e a dignidade humana

O direito do trabalho é fruto do século XIX, surgindo para
garantir a melhoria da condicdo social do operario, ao propiciar a
busca pela reducdo das desigualdades existentes entre o capital e
o trabalho e, acima de tudo, consagrar a dignidade da pessoa
humana do trabalhador, bem como ressaltar os valores sociais
envolvidos no labor, enquanto fundamentos para a construcao de
uma sociedade justa.

A dignidade do trabalhador a luz do principio-matriz da
dignidade da pessoa humana possui um extenso rol de principios
espalhados na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, no
Tratado de Versalhes, na Constituicdo Federal, no Cddigo Civil e na
Consolidagao das Leis do Trabalho, dentre outros diplomas. (ONU,
2017).

Nesse sentido, destaca-se o principio protetivo, basilar no
direito do trabalho, que serve ao propdsito de tentar equilibrar a
relacdo desigual entre patrdao e empregado, conferindo certos
privilégios juridicos aos trabalhadores, em obediéncia ao principio
da isonomia previsto no caput do artigo 52 da Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo Vdlia Bomfim (CASSAR, 2010, p. 87):

Para compensar sua fragilidade juridica e econ6mica, o principio da
protecdo ao trabalhador é a base do Direito do Trabalho. Uma das
finalidades do Direito do Trabalho é a de alcancar uma verdadeira
igualdade, a igualdade chamada de substancial entre as partes. Para tanto,
é necessario proteger o trabalhador, por ser a parte mais fragil desta
relagdo. A intensa intervencdo estatal é a principal caracteristica do
principio da protecdo ao trabalhador, pois limita a autonomia da vontade
das partes. O contrato minimo de trabalho esta regulamentado por lei, ja
qgue o Estado dirige, por meio da legislacdao imposta, as regras minimas

do contrato, ndo deixando as partes livres para a negociagao [...].

Retornando a Constituicao Federal, em seu artigo 19,
encontramos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
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dentre os quais destacamos a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, estabelecidos pelo constituinte como bases
para a construcao da sociedade brasileira, concebida sob o Estado
Democratico de Direito.

Ora, a interpretacdo do direito ndo pode estar separada dos
principios constitucionais e, principalmente, dos principios que
consagram direitos fundamentais.

Por isso, a moderna doutrina tem se posicionado no sentido
de que os principios fundamentais da Constituicdo Federal tém
carater normativo, tendo aplicabilidade imediata como se fossem
as regras. (SCHIAVI, 2017, p. 12).

Prosseguindo, Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2012) conceitua
a dignidade da pessoa humana da seguinte forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao

com os demais seres humanos.

Diante desse contexto juridico, a problematica que se
apresenta, no escopo do presente trabalho, é como conciliar a
relativizacdo das normas trabalhistas promovida pela reforma
trabalhista de 2017 com o principio da protecdo do trabalhador e
os demais comandos constitucionais atinentes a dignidade humana.

2.2 Tratados e convengdes internacionais: limitagao a
flexibilizacdo e a desregulamentacao da legislacao trabalhista

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direito do
trabalho ratificados pelo Brasil integram o sistema da legislacao
trabalhista patria, podendo atingir forca normativa constitucional,
caso submetidos e aprovados conforme o § 32 do artigo 52 da
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Constituicdo Federal do Brasil, constituindo, assim, verdadeiras
fontes de limitacdo a flexibilizacdao e desregulamentacao do direito
laboral.

Nesse caminho, sdo exemplos de diplomas cogentes a
Declaragdao Universal dos Direitos do Homem e as conveng¢des da
Organizagao Internacional do Trabalho. (MORAES, 2016, p. 206-208).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), alias, é
entidade que lidera em grande parte essa resisténcia normativa,
preconizando a inevitavel ideia de se ampliar os direitos e as
garantias dos trabalhadores, ndo se podendo aceitar a sua exclusao,
reducdo ou mudanca para pior, pois estariamos diante de um
retrocesso social. (GARCIA, 2013, p. 42).

Dentre suas conveng¢bes em vigor, citam-se aquelas que
melhor representam parametros limitadores aos fendmenos em
estudo.

Vejamos:

- Convencdo n. 81: adotada pela OIT em 1954 e ratificada
originalmente pelo Brasil em 1957, tendo sido denunciada em
1971 e, posteriormente, revigorada em 1987. Impde aos
Estados-membros que a ratificarem a adoc¢do de um sistema
de inspec¢do do ambiente do trabalho, a fim de assegurar as
corretas condi¢des do trabalho, velando pela higiene e
seguranca do trabalhador;

- Convencdo n. 95: aprovada pela OIT em 1949 e ratificada
originalmente pelo Brasil em 1957. E denominada “Convencdo para
a protecdo do salario”. Estabelece os procedimentos para o
pagamento; veda ao empregador a restricdo da liberdade do
empregado ao salario; proibe descontos, salvo nos casos previstos
em lei ou em norma coletiva; protege o salario de penhora e cessao,
salvo legalmente autorizados etc.; e

- Convencdo n. 182: criada em 1999 pela OIT e ratificada
pelo pais em 2000. Define e proibe as piores formas de trabalho
infantil, bem como fomenta a criacdo de ac¢des para sua imediata
eliminagao.
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Na definicdo conceitual de “piores formas de trabalho”,
incluem-se todas as formas de escravidao ou praticas andlogas,
recrutamento e oferta de criancas a prostituicdo ou producdo de
pornografia, bem como de trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar
a saude, a seguranca e a moral da crianca.

Nos trés casos temos convengdes que visam a proteger o
trabalhador dos designios unilaterais de patrées ou de Estados
tendenciosos ao patronato.

Sido exemplos claros de limitacdo a flexibilizacdo/
desregulamentacdo de dispositivos de leis trabalhistas, advindos
de normas exteriores ao nosso ordenamento patrio.

3 REFORMA TRABALHISTA: ASPECTOS PONTUAIS DA LEI N.
13.467/2017

No dia 23 de dezembro de 2016, o Poder Executivo apresentou
o Projeto de Lei n. 6.787/2016, o qual alterava os artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, tanto em aspectos do direito
material quanto do processual. (SENADO FEDERAL, 2017).

Apods o processo legislativo pertinente, e ndo sem antes
originar inimeras polémicas e repercussdes, o texto foi aprovado
e publicado na forma da Lei n. 13.467, datada de 13 de julho de
2017, tendo determinado, em seu corpo, um periodo de vacancia
legal de 120 dias.

As principais mudangas da lei trabalhista brasileira recairam
sobre as novas definicbes quanto a férias, jornada de trabalho e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado em uma série de questdes.

Nesse sentido, destacam-se algumas mudancas mais sensiveis,
que merecem atengdo, a fim de ilustragdo (CASSAR, 2017):

1.Prevaléncia do acordo coletivo sobre a convencdo coletiva (mesmo que
menos favoravel) - constitui verdadeira afronta ao subprincipio da norma
mais favoravel, segundo o qual, existindo duas ou mais normas aplicaveis
ao mesmo caso concreto, deve-se aplicar a norma mais favoravel ao
trabalhador;
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2.Negociado em norma coletiva sobre o legislado, podendo reduzir o
intervalo intrajornada (garantido o minimo de 30 minutos) - mesmo
sendo uma norma de ordem publica -, mudar percentual da
insalubridade, dispor sobre compensa¢ao de jornada, dispor sobre
gorjeta e parcelas de produtividade, sobre cargo de confianca;
regulamento interno e plano de cargos e salarios;

3.Modificagado do conceito de grupo econémico e da sucessao, implicando
diretamente a configuracdo desses conceitos e suas responsabilidades
pelas dividas trabalhistas;

4.Conceito de trabalho intermitente e sua regulamentacgao;

5.Exclusao dos teletrabalhadores das horas extras, intervalo, hora noturna
e adicional noturno;

6.Jornada 12x36 por acordo individual escrito entre patrao e empregado
ou norma coletiva;

7.Banco de horas por acordo individual escrito entre patrdao e empregado

para compensagdo em até 6 meses.

Nota-se, como se observa, que, na maioria das situacdes
especificas, é cristalina a situacao de vulnerabilidade do trabalhador
diante das alteracOes legislativas efetuadas com a reforma.

Passa o empregado a estar ainda mais submisso a seu chefe
pelo novo aparato legal em vigor no sistema juridico patrio, o que
configura evidente retrocesso social, o qual em tese é proibido no
Estado Democratico de Direito vivenciado no Brasil.

O principio da proibicdo do retrocesso decorre justamente
do principio do Estado Democratico e Social de Direito, do principio
da dignidade da pessoa humana, do principio da maxima eficacia e
efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais, do
principio da protecao da confianga e da prépria nogdo do minimo
existencial. (BARROSO, 2001, p. 158).

Apesar disso, sabe-se, porém, que imposicdes legais nao
podem, por si, sobrepor-se integralmente ao direito do trabalho,
pois o que norteia a diregdo axioldgica desse ramo do direito é,
por natureza, a tentativa de reequilibrar a relagdo entre
trabalhador e empregador diante da caracteristica reconhecida
de hipossuficiéncia daquele, no sentido de que, sozinho, o
empregado ndo é forte suficiente para negociar, sendo clara essa
desigualdade.
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Tanto é assim que, por vezes, a propria Constituicdo Federal
pode ser relativizada diante de uma norma de outra natureza, desde
que esta seja mais favoravel ao trabalhador, na chamada inversao
da piramide normativa.

Isso é algo que ndo se pode perder de vista nestes tempos de
ataque aos direitos dos trabalhadores.

4 ABORDAGEM SOBRE A REFORMA TRABALHISTA: ASPECTOS
JURIDICOS DA FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO DA
LEGISLACAO LABORAL NO BRASIL

Diante de tudo que foi exposto, o ajustamento do direito do
trabalho as atuais modificacdes da sociedade deve ser analisado
sob variados enfoques, notadamente, juridicos, sociopoliticos e
econdmicos, abrangendo os vetores interpretativos inerentes ao
direito laboral, tais como os principios da protecdao e da norma
mais favoravel, mas sem se olvidar da compreensao a respeito dos
elementos que cercam esses institutos juridicos no ajuntamento
social.

Desse modo, apesar de o desencadear das mudancas
econdmicas, tecnoldgicas e culturais implicar, para muitos, uma
revisao das relacdes laborais - marcadas até pouco tempo pela
rigidez de suas normas regentes -, faz-se necessdario averiguar até
que ponto tal revisdao poderia ser encarada como uma auténtica
flexibilizagdo modernizante e economicamente estimulante, ou
apenas uma desregulamentacdo prejudicial ao proletariado, ou,
ainda, mero jogo de palavras para diferenciar uma coisa da outra
semanticamente sem, no entanto, distingui-las na pratica.

4.1 Flexibiliza¢ao e desregulamentacgao do direito do trabalho:
conceitos iniciais

Inicialmente, é importante apontar a diferenca entre

flexibilizacdo e desregulamentac¢do, conceitos que ndo se
confundem.
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A desregulamentacdo significa a auséncia total da intervencao
do Estado nas normas trabalhistas, deixando a cargo dos
empregados ou empregadores, ou ainda das entidades sindicais, a
regulamentagao do direito do trabalho. (SCHIAVI, 2017, p. 18).

Dissertando a respeito, Vélia Bomfim Cassar (CASSAR, 2014,
p. 78) apresenta a seguinte formulacao:

Pressupde a auséncia do Estado (Estado minimo), revogacdo de direitos
impostos pela lei, retirada total da protec¢ao legislativa, permitindo a livre
manifestacdo de vontade, a autonomia privada para regular a relacdo de

trabalho, seja de forma individual ou coletiva.

Ja quanto a flexibilizacdo, temos a definicdo oferecida por
Crepaldi (2001, p. 23):

[...] flexibilizar significa causar transformacdes nas regras existentes,
atenuando a influéncia do Estado, diminuindo o custo social da méo
de obra, mitigando certas regras que ndao ofendem a dignidade do
ser humano, mas velando por standart mininum indispensavel,
mediante patente desigualdade existente entre empregadores e

trabalhadores.

Ora, a flexibilizacdo é instituto ja existente na Consolidacao
das Leis do Trabalho e tem como escopo permitir ao Estado abrir
mao de parcela de seu poder interventivo, a fim de permitir aos
particulares o livre trato de determinadas questdes, desde que
respeitados certos direitos minimos.

Como exemplo temos a adoc¢do do banco de horas, com a
possibilidade de reducdo e aumento de jornada de trabalho, as
hipoteses legais de terceirizacdo e os programas de demissao
voluntaria, aos quais muitas empresas e trabalhadores recorrem
em tempos de crise.

Opde-se, portanto, a desregulamentacdo, que é fenémeno
em que o Estado abstém-se totalmente de intervir nas relagdes
trabalhistas e de tutela-las juridicamente, conferindo a sociedade
civil o poder de regé-las.
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Ainda nesse interim, é de se recordar que, por imposicdo da
ordem constitucional, somente é admissivel a flexibilizacdo dos
direitos de indisponibilidade relativa, sendo assim considerados
aqueles de carater privado, ou seja, ndo previstos na Constituicdo
Federal ou em lei. (DELGADO, 2010, p. 201).

4.2 Flexibiliza¢ao e desregulamentacgado do direito do trabalho:
debate doutrinario

Os estudiosos do direito laboral tém debatido sobre a correta
avaliagdo quanto aos institutos de relativizagao dos direitos dos
trabalhadores a partir de solugdes nao legisladas.

Identificam-se trés posicdes diferentes referentes a
flexibilizacdo e a desregulamentacdo do direito do trabalho, a saber:
a favoravel, a desfavoravel e a moderada. (MARTINS, 2009, p. 29).

Para os que aderem a um posicionamento favordvel, o direito
do trabalho e sua normatividade seriam obstaculos a solucdo da
crise e, por essa razao, deveriam ser reduzidos ou eliminados em
nome de uma pretensa reducdo dos custos associados a atividade
empresarial.

Em havendo a reducdo dos custos advindos das relacdes
empregaticias, e com o aumento dos recursos disponiveis, as
empresas poderiam, entdo, adaptar-se as novas realidades
econdmicas e inserir-se com competitividade as exigéncias do
sistema capitalista contemporaneo, o que beneficiaria a sociedade
diretamente, tendo em vista que, com o aumento da lucratividade
- um dos argumentos utilizados entre os legisladores para
aprovacgao da reforma trabalhista -, novos postos de trabalho
seriam criados.

Vé-se, portanto, que essa corrente de pensamento justifica a
adocdo de medidas de flexibilizacdo e desregulamentacdo a partir
da melhoria das condi¢cdes econOmico-financeiras do ambiente
empresarial, tendo como consequéncia o aumento da
produtividade, da competitividade e do lucro, sendo parte da
solucdo a crise social e econ6mica ora experimentada pelo Brasil.
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O segundo posicionamento doutrinario, contrario a
flexibilizacdo e a desregulamentacao, parte do pressuposto de que,
em ambas modalidades de relativizacdo, seria gerada nocividade
para a sociedade, na medida em que se restringem ou mesmo
eliminam direitos sociais historicamente consolidados.

Seriam meros reflexos dos interesses das poténcias mundiais
e das grandes organizacOes e corporacdes transnacionais. Segundo
Ricardo Antunes, “[...] sdo expressdes de uma ldgica societal onde
se tem a prevaléncia do capital sobre a forca humana de trabalho.”
(ANTUNES, 2002, p. 184).

Assim, a corrente desfavoravel afasta totalmente os
argumentos favordveis a flexibilizacdo e a desregulamentacao,
situando-os no espectro dos artificios promovidos pelos grandes
agentes econOmicos a fim de maximizar seus ganhos.

Por fim, para uma corrente moderada, a flexibilizacdo seria
admitida apenas no tocante ao direito individual do trabalho, a
partir da valorizagdao da autonomia coletiva, com intervengdes
episédicas do Estado. A desregulamentacdo, por sua vez, incidiria
sobre o direito coletivo, por meio das convengbes e acordos
coletivos do trabalho.

Nas licdes de Sérgio Pinto Martins, a moderagao se
concretizaria no respeito a um patamar essencial de direitos a partir
da “[...] existéncia de uma norma legal minima, estabelecendo
regras basicas, e o restante seria determinado pelas convencgdes
ou acordos coletivos.” (MARTINS, 2009, p. 29).

4.3 Um olhar sobre as relativizagdes promovidas pela reforma
trabalhista

Como ja introduzido, o tema da flexibilizacdo nao é
propriamente uma novidade para o direito do trabalho brasileiro.

Como exemplo podemos citar varias medidas tomadas ao longo
da década de 90 (anos 1990) no sentido de auxiliar a mediacao e
conciliagdo de conflitos individuais e coletivos e que ja flexibilizavam
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em certos pontos.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 107-125, jan./jun. 2018



119

Destacam-se nesse espirito a participacdao nos lucros e
resultados, a contratacdo por tempo determinado e tempo parcial
e a suspensdo temporaria do trabalho. (BRASIL, 2017).

Em outro nivel, a prépria Constituicdo Federal de 1988 prevé
a flexibilizagcdo implicitamente, embora restrinja sua aplicacao por
meio dos principios aplicados ao direito do trabalho. (MANUS, 2001,
p. 74).

Percebe-se, no entanto, com a reforma empenhada pela Lei
n. 13.467/2017, de forma inversa, verdadeira desregulamentagdo
das relagdes de emprego no Brasil - a retirada da intervencao estatal
das relagGes trabalhistas -, permitindo as partes que, em dadas
situacles, estipulem livremente seus contratos de trabalho,
conforme as leis de mercado.

Essa modificacdo, bem cristalizada com o dispositivo legal que
trata a respeito da preponderancia do negociado sobre o legislado,
tem inegaveis problemas, o maior deles a precariedade e
superexploracdao dos ambientes de trabalho.

Tal autorizacdo legislativa gera um degradante reflexo na
dignidade do trabalhador, que passa de sujeito de direitos
indisponiveis a alguém com status juridico inferior, por precisar,
ndo raramente, ceder a pressao de mercado em nome da
sobrevivéncia.

Esse cendrio, entretanto, ndo deveria encontrar tanta guarida
em nosso sistema de leis, normas e principios juridicos.

As normas da CLT voltadas, por exemplo, a medicina, a saude
e a seguranca no trabalho ndao podem ser modificadas em prejuizo
dos empregados, sdo normas de ordem publica, por garantirem os
direitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psiquica.
(GARCIA, 2013, p. 43).

Logo, por serem comandos de especial relevancia para a
manutencdo da dignidade do trabalhador jamais poderiam ser
objeto de ataque por uma lei desregulamentadora.

A reforma trabalhista, todavia, atropelou tal expectativa sem
maiores problemas. Aguardemos o posicionamento das Cortes
responsaveis pelo controle de constitucionalidade de nossas leis.
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Outro problema que se cria a partir de todo esse novo
movimento juridico é a abertura politica para a desregulamentacao
de outros campos outrora preferenciais do direito do trabalho
classico, como o que abrange o combate ao trabalho analogo ao
de escravo. Precedente legislativo perigoso.

Porém, como ja comentado anteriormente, a reforma
trabalhista tem um contexto.

Ndo ocorreu do dia para a noite, nem trouxe todas essas
alteragdes sem que houvesse uma contrapartida prévia na forma
de lobbies diversos.

Ela nasce da alegada necessidade de se revitalizar a economia
e recuperar o poder de investimento das empresas no pais.

Nesse sentido, a afirmacdao mais corrente entre os muitos
legisladores que apoiaram o tramite da reforma trabalhista é a de
que, ao passo que o mundo evolui rapidamente, as relagbes
trabalhistas devem evoluir conjuntamente, acompanhando a nova
dinamica a que a humanidade esta submetida, adaptando-se, desse
modo, as exigéncias de um planeta globalizado.

Entretanto, falar em globalizacdo ndo é equivalente a se falar
em melhoria nas relagdes laborais, aumento dos beneficios sociais
ou mesmo geragao de emprego e renda.

Na verdade, o processo alucinante instalado pela
internacionalizacdo da producdo e do consumo fez com que
diminuisse, e muito, a oferta por determinadas modalidades de
trabalho, sobretudo aquelas substituidas pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

Pode-se até chegar a indices positivos de crescimento do
capital, mas este ndo é capaz de gerar empregos suficientes.

Ou seja, contrapondo-se a esse pensamento, percebe-se que
0 avancgo tecnolodgico é motivo de endemia do mundo, gerando
grande numero de desemprego. (SARLET, 2017, p. 81).

Importante destacar que, a despeito desse instante historico,
ndo se pode perder de vista, evidentemente, que existe no texto
constitucional a previsdo do direito ao desenvolvimento social e
soberania nacional.
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A vista disso, o que se pretende enfatizar é que a pessoa
humana é o sujeito central desse direito, sendo que, por esse
motivo, ndo se podera toma-la como simples coisa para atingimento
de metas econdmicas.

Pelo contrario, havera de se propiciar que o ser humano possa
auferir frutos que possibilitem sua existéncia digna, que é a
finalidade da prépria ordem econ6mica e financeira, sendo
responsabilidade do Estado a efetiva concretizagdo do
desenvolvimento por ele assegurado constitucionalmente.

Consagrando essa licdo, Amauri Mascaro do Nascimento
entende da seguinte maneira (NASCIMENTO, 2003, p. 9):

O trabalhador é a razdo de ser, Unica e exclusiva, do direito do trabalho,
gue deve ser configurado como um direito de classe, do operario, do
assalariado, para determinado segmento de pessoas em posi¢ao social
de desvantagem, um direito especial, produto de uma sociedade desigual,
tendente a favorecer os excluidos do processo econémico e desprovidos
das vantagens que a sociedade de consumo oferece, vivificado por
principios, muitos dos quais foram incorporados as declaracdes de direitos

L],

E inegavel a importancia dos empresarios na geracdo de
trabalho; porém, antes de tudo, esse trabalho deve ser de
qualidade, e as garantias fundamentais das pessoas devem ser
respeitadas.

Em virtude desse duplo carater envolvido nessa relacdo, ha
necessidade de que mudancas que afetem um lado ou outro - mas
especialmente o lado do obreiro, ja que hipossuficiente - deem-se
mediante a ampla participacdo de empregadores, trabalhadores,
suas respectivas entidades sindicais, bem como da sociedade.

Ndo é admissivel que quaisquer medidas de repercussao
sejam tomadas acodadamente, ou em carater unilateral, ou
mediante a monopolizagao dos instrumentos de midia de massa a
favor de um determinado viés mais poderoso politica ou
economicamente.

Essa rota, contudo, muito em virtude do cenario politico do
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pais, ndo foi seguida no Brasil em 2017 e redundou em uma reforma
trabalhista problematica, que, apesar de algumas boas inovacgodes,
promoveu, em sua grande parte, o retrocesso social em nosso
ordenamento juridico.

5 CONCLUSAO

O verdadeiro significado de um Estado social-democratico de
direito, como o que o Brasil pretende ser, concretiza-se no instante
em que a dignidade humana é respeitada e materializada na vida
de seus cidadaos.

Justamente por isso ndo se pode admitir que o trabalhador -
ente humano hipossuficiente na ordem capitalista de organizacao
da producdo e o mais numeroso na populacdo dos paises - seja
reservado a uma posicao na qual figure em condi¢des de
inferioridade juridica perante seu patrao, abandonado a mercé dos
interesses exclusivamente financeiros que circundam seu dia a dia.

Ao que parece, infelizmente, a aprovacdao da reforma
trabalhista vai muito mais nessa direcao.

A pretexto de se conferir maior competitividade para as
empresas, sacrificam-se direitos consagrados com dificuldade ao
longo da histdria e jd acostumados ao patriménio juridico dos
trabalhadores.

Tem-se uma situagdo de excessiva relativizagao.

O conflito entre flexibilizagdo/desregulamentacdo e os
principios da protecdo do trabalhador e da dignidade humana -
além das regras de direito internacional - acaba por estar no centro
da questdo, problematizando algo que ha muito tempo ja pairava
no ar e que, agora, assume especial proporc¢ao: a colisdo entre a
garantia de direitos sociais e a criagdo de um cendrio favoravel ao
crescimento econémico.

Em assim sendo, é necessario que haja reflexdo em toda a
sociedade no sentido de ponderar a respeito dos rumos do direito
do trabalho no Brasil.

A ndo interferéncia do Estado, grande mote da reforma, nao
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significa necessariamente que mais postos de trabalho serdo
gerados.

Ao contrdrio, no Brasil - onde ainda se tem noticia da ampla
pratica de trabalhos andlogos ao de escravo, trabalho infantil e
outras formas de vulnerabilidade do labor -, essa expectativa é por
demais otimista, tendo em vista a alta probabilidade de que os
lucros obtidos com a simplificacdo das relacdes de trabalho sejam,
na realidade, revertidos para as margens de lucro das prdprias
organizacdes, e ndao para melhores remuneragcdes ou geracdo de
empregos.

N3do obstante tal impressdo, a reforma é uma realidade
presente e jd comeca a produzir seus efeitos mais drasticos,
propondo aos juristas, em especial aos dedicados ao universo
juridico dos direitos sociais, a preocupacdo sobre como trabalha-la
politica e juridicamente em busca da reconstrugao do
aparentemente perdido direito do trabalho como se conhecia.

ABSTRACT

This article aims to highlight relevant aspects that surround
the labor reform promoted by Law 13.467/17. It seeks to situate the
Brazilian labor law in its theoretical and constitutional perspective,
in order to establish the importance of the primacy of protection to
the worker and the dignity of the human person. Next, there is talk
about the incidence of international norms in the Brazilian legal
system with regard to labor law. Following, for the sake of illustration,
are pointed out some of the main changes brought about by the
Labor Reform. Finally, legal aspects related to the possibility of
relativization (flexibilization and deregulation) of labor rights in Brazil
are analyzed, in order to construct a correct perception about the
different reasons that make up the scenario of modification of the
norms of labor law in Brazil.

Keywords: Labor reform. Labor legislation. Human dignity.
Protection to the worker. Deregulation. Flexibilization. Legal aspects.
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relevantes da prevaléncia do negociado sobre o legislado, que
representa uma das inovag¢Ges mais polémicas trazidas pela Reforma
sobretudo quanto a questdo da
constitucionalidade dessa previsao legal. Através da pesquisa
bibliografica, foram abordadas as principais caracteristicas da
negociagao coletiva, a situagao dos sindicatos profissionais
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brasileiros e os limites das convenc¢des e dos acordos coletivos de
trabalho, em cotejo com os principais comandos legais dos arts.
611-A, 611-B e 620 da Lei n. 13.467/2017, que estabelecem a
supremacia do pacto coletivo de trabalho sobre a legislacado
trabalhista. Como base fundamental para a verificagao sobre a
possibilidade de mitigacdo de direitos sociais trabalhistas, através
da prevaléncia do negociado sobre o legislado, foram utilizados os
argumentos da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy.
Tais argumentos conduziram a conclusdo de que a superacdo da lei
pela negociagao coletiva, para reduzir direitos dos trabalhadores,
é incompativel com a ordem constitucional, por retirar posi¢cdes
juridicas ja incorporadas pelo obreiro e por representar uma
violagao desproporcional a direitos fundamentais trabalhistas.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Negociado sobre o
legislado. Robert Alexy.

1 INTRODUGCAO

Aprovada em 13 de julho de 2017 e vigente a partir de 11
de novembro do mesmo ano, a Lei n. 13.467 alterou uma vasta
quantidade de dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT -, dentre outras leis esparsas, sendo popularmente
denominada de Reforma Trabalhista. As altera¢cGes e os artigos
acrescidos a legislacdao consolidada pela Lei da Reforma Trabalhista
perpassam eixos tematicos que englobam o direito individual do
trabalho, o direito coletivo do trabalho e o direito processual do
trabalho.

O presente artigo tem como objeto, especificamente, algumas
das modificagdes mais relevantes trazidas pela referida lei, no que
concerne a prevaléncia do negociado sobre o legislado, as quais
estdo situadas dentro da tematica de direito coletivo, mas com
repercussao também no direito individual do trabalho.

A opcdo por esse corte epistemoldgico se justifica pela
vastiddo de assuntos e debates que permeiam a Lei n. 13.467/2017,
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sendo necessaria a delimitacdo do tema a ser abordado, o qual
focard a questdo da constitucionalidade da preponderancia do
instrumento coletivo sobre a lei nos moldes preconizados pela
Reforma Trabalhista.

Inicialmente, é feita uma breve abordagem sobre aspectos
gerais relativos a negociacdo coletiva e seus atores, sendo relevante
destacar a atual situacdo dos sindicatos profissionais brasileiros.

Em seguida, sdo observadas algumas das previsdes legais que
encampam a valorizacdo da negociacdo coletiva acima da lei,
buscando descortinar o intuito almejado pelo legislador, em
contraponto com os limites do ajuste coletivo trabalhista.

Ao final, os argumentos da Teoria dos Direitos Fundamentais
de Robert Alexy sao utilizados como base fundamentadora para o
exame sobre a mitigacdo de direitos fundamentais trabalhistas
provocada pela prevaléncia do negociado sobre o legislado,
conforme a previsido da Lei n. 13.467/2017.

Embora, neste artigo, sejam visitados diversos doutrinadores
e outras fontes relevantes sobre cada subtema apontado, o cerne
da investigacdo aqui procedida encontra seu principal elemento
na dogmatica do jurista alemdo Robert Alexy a respeito dos direitos
fundamentais, principalmente quanto a preservacdo das garantias
minimas decorrentes da regulamentacdo de direitos sociais
trabalhistas. As observacdes de Alexy nesse sentido se aplicam
muito bem aos fatos que permeiam o assunto em destaque,
constituindo um sdlido substrato para as conclusdes resultantes.

2 ASPECTOS GERAIS RELATIVOS A NEGOCIAGAO COLETIVA DE
TRABALHO

Como pressuposto bdsico para o entendimento acerca da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, torna-se fundamental
conhecer as caracteristicas da negociacdo coletiva de trabalho e os
instrumentos juridicos resultantes desse ajuste, tendo em vista que
tais instrumentos poderdo conter disposicdes normativas que estardo
acima da lei, conforme estabelecido pela Reforma Trabalhista.
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A negociacao coletiva pode ser definida como

[...] o complexo de entendimentos entre trabalhadores e empresas, ou
suas representacdes, para estabelecer condi¢des gerais de trabalho
destinadas a regular as relagGes individuais entre seus integrantes. (PINTO,

1998, p. 68).

Trata-se de um processo dialético de entendimento entre os
atores representantes do capital e do trabalho. (BRITO FILHO, 2007).

Pode-se afirmar que a negociacdo coletiva é o procedimento
que leva a criacdo de duas espécies de instrumentos normativos
formais: a convencao coletiva e o acordo coletivo.

O art. 611 da CLT define convencgdo coletiva como

[...] o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias economicas e profissionais estipulam
condi¢cbes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagbes individuais de trabalho. (BRASIL. Decreto-Lei

n. 5.452, de 12 de maio de 1943).

O acordo coletivo é conceituado no § 12 do mesmo artigo
611 da CLT, ao dispor que:

E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econémica, que estipulem condi¢Bes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho.

(BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943).

Observa-se que a principal diferenca entre os instrumentos
de negociacdo coletiva se da tdo somente em relacdo as partes
celebrantes. Os signatdrios da convengdo coletiva sao os sindicatos
de cada categoria, estando, de um lado, o sindicato patronal e, do
outro, o sindicato obreiro. Ja os signatarios do acordo coletivo sdo,
de um lado, o sindicato obreiro e, do outro, uma ou mais empresas.

A lei torna obrigatdria, em qualquer caso de negociagao
coletiva, a atuacdo do sindicato da categoria profissional para fazer
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valer os interesses da classe trabalhadora, parte mais vulneravel
na relacdo laboral.

Torna-se, portanto, essencial que os sindicatos profissionais
sejam, de fato, comprometidos com os interesses dos
representados e que encampem o cardater democratico da
organizacao, para que seja possivel alcancar um resultado equanime
e presumivelmente isento de coagdes a partir da negociacao coletiva
de trabalho.

Essa responsabilidade dos sindicatos obreiros se acentua
ainda mais quando se esta diante das situagbes previstas pela Lei
n. 13.467/2017, que inseriu o artigo 611-A na CLT, prevendo a
possibilidade de negociacdao, sem limites legais, sobre os seguintes
direitos dos trabalhadores, entre outros: pacto quanto a jornada
de trabalho, observados os limites constitucionais; banco de horas
anual; intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas; adesdo ao Programa
Seguro-Emprego (PSE); plano de cargos, saldrios e fungdes
compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como funcgdes de
confianga; regulamento empresarial; representante dos
trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho, regime de
sobreaviso e trabalho intermitente; remuneracdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragdo por desempenho individual; modalidade de registro
de jornada de trabalho; troca do dia de feriado; enquadramento
do grau de insalubridade e prorrogacdo de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacdo de pericia,
afastada a licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade,
as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em
lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;
prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo; participacdo nos lucros ou
resultados da empresa. (BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio
de 1943).
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Com o advento da referida lei, mais do que nunca, é
primordial a atuacdo de sindicatos profissionais fortes, que possam
fazer frente as imposi¢des patronais voltadas ao rebaixamento dos
direitos trabalhistas acima mencionados por meio da negociacdo
coletiva.

Em vista disso, cumpre examinar o panorama atual dos
sindicatos profissionais brasileiros, que tém um protagonismo
decisivo nas tratativas que acabam por gerar os acordos e as
convengdes coletivas.

3 A SITUACAO DOS SINDICATOS PROFISSIONAIS BRASILEIROS
NA ATUALIDADE

E inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o
notdvel papel dos sindicatos no cendrio do Direito Coletivo
brasileiro, disciplinando suas bases fundantes e definindo principios
de observancia obrigatdria, sobretudo, através de seu artigo 82.

Dentre os principios que norteiam a atuag¢do dos sindicatos,
destaca-se o da contribuicdo sindical obrigatdria, que merece
atencdo ante as altera¢des trazidas pela Reforma Trabalhista.

A contribuigdo sindical obrigatdria tem natureza de tributo,
sendo prevista na Constituicao Federal (art. 89, IV, in fine e art. 149,
caput) e na CLT (art. 578). Difere da contribuicdo confederativa,
pois é exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato, e ndo apenas
daqueles que sao filiados.*

! Oinciso IV do artigo 82 da Constituicdo Federal traz a previsdo da contribuicdo sindical na
sua parte final, quando menciona “[...] independentemente da contribuigdo prevista
em lei.” Essa “contribuigcdo prevista em lei” seria a contribuigdo sindical compulséria,
também apontada no caput do art. 149 do mesmo diploma: “Compete exclusivamente a
Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1ll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”
(BRASIL. Constituigbio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.)
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Sobre esse aspecto, convém destacar que a nova redagao do
art. 579 da CLT, alterado pela Lei n. 13.467/2017, estabelece que a
contribuicdo sindical deixa de ser compulsdria, ficando condicionada
a prévia e expressa autorizacdo dos trabalhadores e empregadores:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta

Consolidagdo. (BRASIL. Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017).

No plano internacional, a Organizac¢do Internacional do
Trabalho - OIT - ja se posicionava pelo fim da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, entendendo ferir o principio da liberdade
sindical.? Entretanto, no lugar desta, deveria ser instituida a
contribui¢do negocial, que estaria em conformidade com o referido
principio.

A contribuicdo negocial, também denominada de taxa
assistencial, consiste

[...] num pagamento feito pela pessoa pertencente a categoria profissional
ou econOmica ao sindicato da respectiva categoria, em virtude de este
ter participado das negociagdes coletivas, de ter incorrido em custos para

esse fim. (MARTINS, 2012, p. 794).

Essa modalidade de contribuicdo deriva do principio da
solidariedade, ja que parte do pressuposto de que todo trabalhador
deve contribuir para a manutencdo daquela entidade que beneficia
sua categoria, independentemente de ser associado ou ndo a
entidade.

A Lei n. 11.648/2008 prevé, no seu art. 72, a contribuicdo
negocial e estabelece que, uma vez regulamentada, levara a extin¢do
da contribuicdo sindical.

2 Vide verbete n. 363 do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da
OIT. (Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/286>. Acesso em: 10 mar. 2017.)
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Art. 72 Os arts. 578 a 610 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n-5.452, de 1°de maio de 1943, vigorardo até
gue a lei venha a disciplinar a contribui¢cdo negocial, vinculada ao exercicio
efetivo da negociacdo coletiva e a aprovacdo em assembleia geral da

categoria. (BRASIL. Lei n. 11. 648 de 31 de margo de 2008).

Contudo, observa-se que, na Lei da Reforma Trabalhista, ndo
ha a regulamentacdo da contribuicao negocial. Ao contrario, a lei
traz, de forma abrupta, o fim da obrigatoriedade da contribuicao
sindical, sem qualquer fase de transicdo, ao passo que também
veda que as entidades sindicais instituam outros mecanismos que
garantam o seu financiamento, quando promoverem atividades
em beneficio de todos os seus representados, independentemente
de estes serem filiados.

Nesse aspecto, pesa bastante o fato de que, em comparacao
com outros paises, os brasileiros, em sua maioria, ndo possuem
uma cultura de engajamento sindical®, quanto mais de recolhimento
voluntario da contribuicdo sindical. Assim, considerando a postura
sindical geralmente assumida pelo trabalhador brasileiro, é quase
certo que haja um gritante enfraquecimento dessas entidades, por
ndo disporem mais de recursos necessarios a sua mantenga e a
prestacdo de servicos aos filiados. Tal enfraquecimento compromete
o equilibrio nas negociac¢des coletivas, sendo preocupante diante
da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Delgado (2017, p. 238) ressalta essa questdo, afirmando:

3 Nesse sentido é o entendimento do Ministério Publico do Trabalho: “N&o por acaso, ha
sindicatos que representam categorias com milhares ou mesmo dezenas de milhares de
trabalhadores, mas que possuem menos de 100 trabalhadores filiados, com direito de
voto nas eleigdes. As assembleias em tais sindicatos, nas quais sdo decididas as principais
providéncias, inclusive a aceitagdo ou nao dos termos de um acordo ou convengdo, sao
tomadas com a presenc¢a de numero irrisério de filiados, com frequéncia apenas dos
membros da prépria diretoria.” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota Técnica n. 02,
de 23 de janeiro de 2017, da Secretaria de Relagbes Institucionais do Ministério Publico do
Trabalho - MPT. Brasilia: 2017, p. 10. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/
portal_mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/Nota+Técnica+n2+2-2017+-+PL+6.787-
2016+-+minirreforma+trabalhista.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2017.)
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A Lei n. 13.467/2017 ndo realizou modificacdo aparentemente extensa no
Titulo V da CLT que trata da organizacao sindical no Brasil. Contudo, com
a mudanca especifica que realizou, atingindo em cheio a contribuicdo
sindical obrigatdria - que existe ha cerca de oito décadas na ordem juridica
do Pais -, sem duvida provocara alteracdao muito substancial na estrutura
do sindicalismo brasileiro, pois afetara, cirurgicamente, o seu fluxo de
recursos economico-financeiros; em sintese, afetard, substancialmente,

o custeio das entidades sindicais.

Essa preocupacao foi claramente manifestada pelo Ministério
Publico do Trabalho, em diversas ocasides, conforme se pode ver
da passagem abaixo:

Portanto, a partir destes breves destaques, ja se notam, claramente, os
efeitos perniciosos da proposta contida no substitutivo: restringe-se de
forma contundente o financiamento das entidades representantes de
trabalhadores, o que invariavelmente levara ao seu enfraquecimento, e,
simultaneamente, concede-se o poder a essas mesmas entidades para
rebaixar os padrdes trabalhistas de seus representados. Assim, é dever do
Ministério Publico do Trabalho alertar para o ja exposto em diversas outras
oportunidades: a extingdo da contribuicdo sindical deve ser acompanhada
da apresentacdo de alternativas de financiamento as entidades sindicais,
como a contribuicdo assistencial, figura completamente compativel com
o modelo de liberdade sindical proposto pela OIT, conforme estabelecido
no verbete n. 363 do Comité de Liberdade Sindical. (MINISTERIO PUBLICO

DO TRABALHO. Nota Técnica n. 05 de 17 de abril de 2017).

Além desse aspecto, ha ainda uma série de percalcos a serem
superados no que tange a eficiente atuacdo dos sindicatos
brasileiros na atualidade.

Nao é raro verificar a existéncia de entidades sindicais que ndo
desempenham o verdadeiro papel que lhes compete. Em primeiro
lugar, isso se dd porque, para o seu funcionamento, exige-se apenas
o registro junto ao Ministério do Trabalho, ndo havendo a obrigacdao
de que promova quaisquer atividades em prol dos representados.

Tal circunstancia facilita o surgimento dos chamados “sindicatos
pelegos”, que possuem a definigdo aparente de sindicato, mas, de
fato, em nada contribuem para a categoria representada. Como
resultado, tem-se o enfraquecimento da categoria quanto a defesa
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de seus direitos, sobretudo quando se trata de um sindicato
profissional que deixa os representados sem condi¢Ges de impor
suas demandas perante as determinacbes empresariais.

Corroborando com a assertiva acima, destaca-se recente
estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), que aponta para a incapacidade de parcela expressiva dos
sindicatos em promover novas formas de regulacdao do trabalho
por meio de negociacdo coletiva capaz de expressar os interesses
de seus representados. (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Sindicatos no Brasil: o que esperar no futuro préximo?).*

O Ministério Publico do Trabalho tem atentado também para
as praticas antissindicais, as quais tém sido combatidas com
frequéncia por esse orgao:

O Ministério Publico do Trabalho depara-se, diariamente, com a pratica
de atos antissindicais, tendentes a impedir a atuacao livre e independente
dos sindicatos, como embaragos ou mesmo impedimento ao direito de
greve, demissdo de sindicalista e assédio a trabalhadores envolvidos nos
assuntos dos sindicatos. Como providéncia antecedente a qualquer
discussdo em torno da prevaléncia do negociado sobre o legislado no
pais, mostra-se imperiosa a adocdo de uma legislagdo que contemple a
prevencdo e a repressao de praticas antissindicais que ocorrem
diuturnamente. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota Técnica n. 02

de 23 de janeiro de 2017).

Diante desse cenario, para que seja levada a cabo a valorizacado
da negociacao coletiva, a situacdo atual dos sindicatos profissionais
precisa passar por significativas alteracdes. E, no minimo,
precipitado o estabelecimento da prevaléncia do negociado sobre
o legislado pela Lei n. 13.467/2017, ante o desequilibrio de forgas
entre entidades patronais e obreiras que pode existir durante a
formalizacdo de acordos e convencgdes coletivas, principalmente
quando se torna possivel rebaixar direitos trabalhistas.

4 Para mais informagdes sobre o conteido do estudo promovido pelo IPEA, acessar o
enderego eletrénico: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_2262.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2017.
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4 OS LIMITES DA NEGOCIAGAO COLETIVA E A PREVALENCIA
DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Como visto, o art. 611-A°, acrescido pela Lei n. 13.467/2017 na
CLT, determina que a convencao e o acordo coletivo de trabalho
terdo prevaléncia sobre a lei, quando estabelecerem condi¢Ges
relativas a um extenso rol de direitos trabalhistas.

Por oportuno, convém esclarecer, desde logo, que o intuito
deste trabalho ndo se funda em uma analise pormenorizada de cada
uma das situagdes trabalhistas coletivamente negociaveis, mas em
verificar, de modo geral, se os limites impostos pelo ordenamento

® Vale colacionar a redagdo do art. 611-A, in verbis: “A convencao coletiva e o acordo coletivo de
trabalho, observados os incisos Il e VI do caput do art. 82 da Constituigdo, tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais; Il - banco de horas anual; Ill - intervalo intrajornada,
respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV -
adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n. 13.189, de 19 de novembro
de 2015; V - plano de cargos, saldrios e fungées compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fung¢bes de confianga;
VI - regulamento empresarial; VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIii
- teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneragdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragao por
desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI - troca do dia
de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacdo de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacdo de pericia, afastada a licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade,
as normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XIll - (Revogado pela Medida Proviséria n. 808,
de 2017); XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo; XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. § 12 No
exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justi¢a do Trabalho observara
o disposto no § 32 do art. 82 desta Consolidagdo. § 22 A inexisténcia de expressa indicagao de
contrapartidas reciprocas em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara
sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico. § 32 Se for pactuada clausula
que reduza o saldrio ou a jornada, a convengado coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
deverdo prever a prote¢do dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo. § 42 Na hipdtese de procedéncia de agdo anulatéria de
cldusula de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a cldusula
compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do indébito. § 52 Os
sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho participarao,
como litisconsortes necessarios, em ag¢do coletiva que tenha como objeto a anulagdo de
clausulas desses instrumentos, vedada a apreciagdo por a¢do individual.”
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juridico a negociacdo coletiva permitem que esta prevaleca sobre o
que esta assegurado em lei, até mesmo para mitigar direitos. Ademais,
o rol de temas elencados no artigo 611-A da CLT ndo é taxativo,
podendo existir outros direitos trabalhistas passiveis de flexibilizagcdo
desmedida, desde que ndo estejam entre as proibicdes do artigo
611-B°® da CLT, que cita exaustivamente os direitos que ndo podem
ser reduzidos por acordo ou convengdo coletiva.

¢ O art. 611-B, da CLT, assim dispGe: “Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugao dos seguintes direitos:
| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Ill - valor
dos depdsitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); IV - salario minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI - remuneragdo do
trabalho noturno superior a do diurno; VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencgdo dolosa; VIII - saldrio-familia; IX - repouso semanal remunerado; X -
remuneracgao do servico extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento)
a do normal; XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado; Xl - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio normal; Xlll - licenga-
maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenga-paternidade nos
termos fixados em lei; XV - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo, no
minimo, de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII -
adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; XIX -
aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; XXI - a¢do,
quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho; XXII - proibigao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador com deficiéncia; XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de protegao
legal de criangas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associacao profissional
ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho; XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; XXVl
- defini¢do legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposicGes legais sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos
e outros créditos de terceiros; XXX - as disposigdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A,
394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagdo. Paragrafo Unico. Regras sobre duragdo do
trabalho e intervalos ndo sao consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do
trabalho para os fins do disposto neste artigo.”
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De inicio, cabe enfatizar que a convencdo e o acordo coletivo
de trabalho sdo negdcios juridicos contratuais dotados de eficacia
normativa. Por conta dessa natureza contratual, vale, para tais
instrumentos coletivos, que tanto a liberdade de contratar como a
obrigatoriedade dos negdcios juridicos ndao sao absolutas, devendo
atender as normas imperativas e as restricGes decorrentes do
sistema juridico em seu todo, conforme preceitua o paragrafo unico
do art. 2.035 do Cédigo Civil: “[...] nenhuma convengdo prevalecera
se contrariar preceitos de ordem publica.” (DINIZ, 2004, p. 1.484).

Portanto, ainda que os instrumentos de negociacdo coletiva
se originem de um pacto privado, sua validade e aplicacdo
dependerao de sua conformidade com as normas de ordem publica
vigentes no ordenamento juridico. Assim, a interpretacdo juridica
desses instrumentos nao pode ser feita de modo apenas literal e
isolado, mas deve considerar as demais normas envolvidas,
realizando-se uma interpretacdo légica, sistematica e teleoldgica.
(GARCIA, 2016).

Conforme afirma Delgado (2017, p. 217):

Ora, o Direito é um conjunto sistematico de regras e principios juridicos,
formando um todo ldgico, coerente, harmonico. A ideia de sistema que
impera no fend6meno juridico faz com que o processo interpretativo situe
a norma enfocada no conjunto normativo mais préoximo, ao invés de trata-
la como uma realidade isolada e estanque. Nesse contexto, sao campos
normativos préximos a que a norma juridica interpretada se integra tanto
o conjunto de principios e regras componentes do ramo juridico
especializado (no caso de norma trabalhista, o prdprio Direito do
Trabalho), corno também o conjunto de principios e regras componentes

do sistema constitucional da Republica (a Constituicdo de 1988).

Nesse sentido, torna-se imperioso observar que, entre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, encontram-se a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa’, assim como constituem objetivos fundamentais do

7 Vide o art. 12 da Constituicdo Federal de 1988: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
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Estado brasileiro a reducdo das desigualdades sociais e a promocao
do bem de todos.® Ademais, a ordem econ6mica nacional tem por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, possuindo como um de seus alicerces a valorizacdo
do trabalho humano.® Esses principios constitucionais, basilares
da organizacdo juridica brasileira, sdo diretrizes imperativas
(BERCOVICI, 2003), que devem nortear qualquer negociacao coletiva
de trabalho e os instrumentos resultantes das negociagdes.

O Direito do Trabalho possui como um dos pilares de sua
estrutura o principio da protecdo, que é coroldrio do preceito
constitucional da igualdade material. Tal principio informa que esse
ramo do direito deve ser constituido por uma teia de protecdo a
parte hipossuficiente na relacdao empregaticia (o obreiro), através
de suas regras, institutos, principios e presung¢des proprios, que
deverdo estar voltados a retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio existente no plano fatico da relacdo trabalhista. Assim
é que

[...] parte importante da doutrina aponta este principio como o cardeal
do Direito do Trabalho, por influir em toda a estrutura e caracteristicas

préprias desse ramo juridico especializado. (DELGADO, 2012, p. 193).

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.)

Vide o art. 32 da Constituigdo Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: [...] Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” (BRASIL.
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.)
Vide o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988: “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...].” (BRASIL. Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
12 mar. 2017.)

3
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Portanto, o principio da protecdao devera ser observado na
formacao dos instrumentos de negociacdo coletiva.

Segundo as licGes de Américo Pla Rodriguez (1993) e Alfredo
J. Ruprecht (1995), o principio protetivo se manifesta em trés
dimensdes distintas: o principio in dubio pro operario, o principio
da norma mais favoravel e o principio da condi¢cdo mais benéfica.

Para o assunto em estudo, ganha especial relevo a dimensao
protetiva referente ao principio da norma mais favoravel, que se
encontra implicita no caput do art. 72 da Constituicao Federal, o
qual, ao arrolar os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, faz
mencado a “[...] outros que visem a melhoria de sua condic¢do social.”
(BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Através do principio da norma mais favoravel, a ordem
constitucional impde que se busque sempre a melhoria das
condicbes sociais dos trabalhadores, com a ampliacdo e a
instituicdo, por meio de outras fontes normativas, inclusive
autonomas e negociadas, de direitos mais benéficos aos obreiros
do que os ja previstos em lei e na prépria Constituicao. Deve-se
ressaltar que

[...] o art. 72 da Constituicdo estabelece direitos minimos, que sdo
completados ou melhorados pela legislacdo ordinaria ou pela vontade
das partes. O objetivo ndo é piorar, mas melhorar as condicdes de trabalho.

(MARTINS, 2012. p. 69).

Diante de todo o arcabouco normativo acima analisado,
conclui-se que as normas que vierem a ser criadas para dispor sobre
direitos dos trabalhadores somente poderdo adicionar beneficios
a classe obreira, jamais permitindo retirar ou mitigar o que ja foi
conquistado.

Destarte, tem-se que o carater normativo das convengoes e
dos acordos coletivos de trabalho ja possui um inquestionavel
reconhecimento na ordem juridica, além de que o principio da
norma mais favoravel impde que tais instrumentos coletivos venham
a prevalecer sobre qualquer outra norma do ordenamento patrio
quando forem mais benéficos aos trabalhadores. Assim, ndo haveria
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necessidade de uma lei dispondo que a convencdo e o acordo
coletivo prevalecerdo sobre o legislado, caso se objetivasse a criacao
de condi¢Ges mais favoraveis aos trabalhadores através de tais
instrumentos normativos, pois isso ja é concebido no sistema
juridico brasileiro.

Contudo, o que o legislador da Reforma Trabalhista pretendeu,
ao estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado, é que
o acordo e a convencao coletiva venham a se sobrepor ao disposto
na legislacdo, mesmo que estabelecam condi¢des menos favoraveis
aos trabalhadores, podendo restringir e até mesmo esvaziar o
conteudo dos direitos minimos ja conquistados legalmente.

Por conseguinte, uma lei que possibilita a estipulacdo de
condigbes piores aos trabalhadores, por meio de instrumentos
negociais privados - 0s quais se caracterizam pelo confronto de
interesses entre o poder econémico e o trabalhador hipossuficiente
-, atribuindo uma superioridade hierarquica a tais instrumentos a
ponto de estarem acima do piso legal, estd em nitida
desconformidade com toda a ldégica juridica do sistema
constitucional e legal que rege as relacdes de trabalho.

Ndo se pode chegar a outra conclusdo em relagdo a Lei n.
13.467/2017, pois, ao estabelecer a prevaléncia do negociado sobre
o legislado para rebaixar direitos trabalhistas, suas disposi¢cdes
afrontam diretamente os principios norteadores do Estado
Democratico, seus fundamentos e objetivos, assim como rompem
com a finalidade protetiva do Direito do Trabalho e sua fungao de
restauracdo da isonomia entre as classes socialmente desniveladas
de patrdes e obreiros.

No campo do direito do trabalho, as normas legais sao de aplicagao
obrigatdria, fundadas nos principios e normas constitucionais,
estabelecendo um patamar minimo de garantia aos trabalhadores.
Reserva-se as demais fontes formais espaco para disposicdes que
melhorem as condicdes de trabalho, ou adaptem situagbes praticas as
determinacgGes da lei, sendo-lhes vedado dispor de forma desfavoravel
aos trabalhadores, comparativamente ao que estabelece a fonte

hierarquicamente superior. (MANUS, 2001, p. 74)
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Sobre o assunto, cumpre citar a posicdao do Tribunal Superior
do Trabalho, que se manifestou na Orientacdo Jurisprudencial 31
da SDC da forma seguinte:

Ndo é possivel a prevaléncia de acordo sobre legislacdo vigente, quando
ele é menos benéfico do que a prdpria lei, porquanto o carater imperativo
dessa ultima restringe o campo de atuacdo da vontade das partes.

(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 0J-SDC-31, de 19 de agosto de 1998).

Destaque-se que a reducdo de direitos trabalhistas por meio
de negociacdo coletiva é possivel e admitida, mas somente nas
hipdteses excepcionais de reducao do salario, compensacdo de
horario, reducdo da jornada de trabalho e turno ininterrupto de
revezamento, previstas na prépria Constituicao Federal (art. 79, incisos
VI, Xl e XIV).2® Contudo, essas hipdteses de flexibilizagdo de direitos
trabalhistas devem ser devidamente justificadas e apenas pelo tempo
necessario, visando essencialmente a prote¢cao do emprego da
coletividade de trabalhadores, ao procurar evitar, por exemplo,
dispensas coletivas. A flexibilizacdo trabalhista permitida pela Carta
Magna, nos casos especificos acima mencionados, baseia-se em
concessOes reciprocas por parte do empregador e do trabalhador,
uma vez demonstrada a necessidade de um esforco conjunto para
que a empresa se mantenha no mercado e garanta os postos de
trabalho em momentos de dificuldades econémicas.

Alheio a isso, o § 22 do art. 611-A, acrescido pela Lei n.
13.467/2017 a CLT, determina que, mesmo diante do rebaixamento
de direitos por meio da negociacdao coletiva, ndo haverd a
necessidade de se estabelecer contrapartidas para os

12 0s mencionados dispositivos da Constituicdo Federal estabelecem que: “Art. 72 Sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: [...] VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo; [...] Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgdo de hordérios e a reducdo
da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagdo coletiva.”
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trabalhadores, deixando claro que a auséncia de concessdes
reciprocas nao ensejara a nulidade do instrumento coletivo de
trabalho. Assim, permite-se a precarizacdo de direitos trabalhistas,
sem haver uma correspondente compensacdo dada pelo
empregador, que estara livre de fazer concessdes de sua parte.

No ensejo, impende trazer a baila o principio da proibicdo de
retrocesso social, o qual pode ser definido como

[...] toda e qualquer forma de protecao de direitos fundamentais em face
de medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o
administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricao

de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo). (SARLET, 2009).

Embora o principio de vedacdo ao retrocesso social ndo esteja
expresso no texto constitucional, considera-se que seu conteudo
seja decorrente do postulado da Justica Social (JUNKES, 2005, p.
74), tendo em vista que este engloba uma gama de diversos valores
constitucionais. O postulado da Justica Social exige dos dérgados
estatais que elaborem normas infraconstitucionais voltadas a
concretizacdao dos objetivos sociais do Estado, sendo os direitos
sociais delas decorrentes incorporados ao patrimoénio dos
individuos.

Assim, a eficdcia vedativa do retrocesso impede que o
legislador revogue essas normas infraconstitucionais
concretizadoras de direitos sociais sem a edicdo de legislacdo
alternativa equivalente. Caso ocorra alguma violagdo, resultarda em
flagrante inconstitucionalidade.!

Observa-se que a Lei n. 13.467/2017 altera e insere dispositivos
na CLT que impdem a superacdo da lei pela negociacdo coletiva,
mesmo que esta traga condi¢bes desfavoraveis ao trabalhador.
Certamente, com isso, havera a reducao dos beneficios trabalhistas
minimos ja conquistados em matéria de direitos sociais, previstos

1 Sobre o principio de vedagdo ao retrocesso social, vide: GARCIA, Carla Rosane
Pesegoginski. Principio da vedag¢do do retrocesso: “efeito cliquet”. Disponivel em:
<https://juridicocerto.com/p/carlaadvogada/artigos/principio-da-vedacao-do-
retrocesso-efeito-cliquet-436>. Acesso em: 14 jun. 17.
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na norma infraconstitucional, o que representa violagdo ao principio
de vedacdo ao retrocesso ou regresso social (efeito cliquet).

A fim de observar melhor esse aspecto da mitigacdo de
direitos trabalhistas pela Lei n. 13.467/2017, serdo apontadas as
modificagdes mais alarmantes presentes nos arts. 611-A, 611-B e
620, que passaram a vigorar na CLT.

Em relacdo a jornada de trabalho, o art. 611-A, inciso |,
determina que aquilo que for pactuado por negociacdo coletiva
quanto a durac¢ao do trabalho didrio estara acima do previsto em
lei, devendo-se ater apenas aos limites constitucionais.

Sobre os limites da jornada de trabalho, o inciso XlIl do art.
72 da Constituicdo Federal estabelece a

[...] duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Embora a Constituicdo preveja a remuneracdo da hora extra,
determinando que esta devera ser acrescida em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da hora normal de servico (art. 79,
inciso XVI1)*2, os limites de duragdo relativos as horas extraordinarias
ndo estdo presentes no texto constitucional e sim na CLT. E no art.
59 da CLT que se encontra a previsdo de que as horas extras nao
poderdo exceder de duas horas didrias, sendo necessdrio ajuste
escrito entre empregador e empregado ou contrato coletivo de
trabalho.?

12 DispdOe o inciso XVI do art. 72 da Constituicdo Federal: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XVI -
remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal.”

130 art. 59 da CLT preceitua que: “A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de
horas suplementares, em nimero ndo excedente de duas, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.” (BRASIL. Decreto-
Lein. 5.452, de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso
em: 12 mar.2017.)
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Dessa feita, o citado dispositivo da Lei n. 13.467/2017 torna
viavel que se estabeleca qualquer quantidade de horas extras
didrias a serem prestadas pelo trabalhador, desde que por meio
de acordo ou convencao coletiva, pois o Unico limite a ser respeitado
nesse sentido é o que consta na Constituicdo para a duracdo do
trabalho normal. E, uma vez prevalecendo o negociado sobre o
legislado, a carga de horas extras definida por meio de negociacdo
coletiva podera estar acima do limite legal, ndo havendo, na
verdade, qualquer limitagdo para a quantidade de horas extras
fixadas pelo pacto coletivo.

Ao desprezar as limitagdes relativas as horas extras presentes
na CLT, o inciso | do art. 611-A da ensejo a admissdo de jornadas de
trabalho extenuantes, exaustivas e prejudiciais a saude e a
seguranca do trabalhador.

O inciso Il do art. 611-A da Lei n. 13.467/2017 menciona o
banco de horas anual, a fim de que seus critérios possam ser
totalmente fixados por negociacdo coletiva, que estara acima do
disposto na lei.

O banco de horas permite que as horas extras realizadas em
um dia sejam compensadas pela correspondente diminuicdo da
jornada em outro dia, dispensando-se o pagamento das horas
extraordinarias efetivamente compensadas. Sua previsao legal se
encontra no § 22 do art. 59 da CLT, que impde limites a validade
dessa espécie de acordo de compensacao de jornada:

Art. 59. [...]

§ 22 Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca de acordo
ou convengao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicao em outro dia, de maneira
gue ndo exceda, no periodo maximo de 1 (um) ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo
de 10 (dez) horas didrias. (BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de

1943).

Portanto, quanto ao banco de horas, a CLT determina que
somente poderao ser realizadas duas horas extras por dia, a serem
compensadas no periodo de 1 (um) ano, dispensando-se o
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pagamento do adicional correspondente a tais horas
extraordindrias, caso sejam observados esses limites. Embora o
projeto de lei preservasse o aspecto relativo a anualidade da
compensagdo de horas, o limite maximo de jornada diaria previsto
na CLT, que é restrito a 10 (dez) horas, poderia ser desprezado.

A Lei n. 13.467/2017 traz também a possibilidade de reducdo
do intervalo intrajornada, por meio de negociacdo coletiva, a qual
devera observar apenas o limite minimo de 30 (trinta) minutos de
intervalo para jornadas superiores a seis horas (inciso Ill do art.
611-A). Tal norma se apresenta como clara mitiga¢ao de direito
trabalhista, pois a CLT estabelece que é obrigatdria a concessdo de
um intervalo para repouso ou alimentac¢do de, no minimo, 1 (uma)
hora, para trabalhos continuos que excedam de 6 (seis) horas.*

O intervalo intrajornada diz respeito a matéria ligada a
seguranca e a medicina do trabalho, cujas disposicdes
complementares somente poderdo ser estabelecidas pelo Ministério
do Trabalho:

A rigor, o intervalo em questao ndo poderia ser reduzido por meio de
negociacao coletiva de trabalho, por se tratar de matéria voltada a
seguranca e a medicina do trabalho. O art. 79, inciso XXII, da Constituicdo
da Republica prevé como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. [...] Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer
disposicdes complementares as normas de que trata o Capitulo V, do
Titulo Il, da CLT, sobre seguranca e medicina do trabalho, tendo em vista
as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente

sobre as matérias previstas no art. 200 da CLT. (GARCIA, 2017. p. 83-84).

O item Il da Sumula n. 437 do TST confirma o raciocinio:

14 Vide o art. 71 da CLT: “Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatdria a concessdao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual
sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em
contrdrio, ndo poderd exceder de 2 (duas) horas.” (BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de
maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 12 mar.
2017.)
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E invalida cldusula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou reduc¢ao do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 79, inciso
Xll, da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva. (TRIBUNAL SUPERIOR

DO TRABALHO. Sumula n. 437, de 27 de setembro de 2012).

Mostra-se igualmente importante atentar para as disposicdes
dos incisos XIl e Xlll do art. 611-A trazidas pela Lei da Reforma
Trabalhista. Referidos incisos permitem que a negociacdo coletiva
determine o enquadramento do grau de insalubridade da atividade
laboral, como também defina a prorrogacdao de jornada em
ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, incluida a possibilidade
de contratacdo de pericia.

A definicdo do grau de insalubridade e a verificacdo da
possibilidade de realizagao de horas extras em locais insalubres
sao atividades eminentemente técnicas, que necessitam de
conhecimento especializado de engenheiro de seguranca do
trabalho ou médico do trabalho, conforme determina¢do da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho, que trata das
atividades e operacdes insalubres:

NR-15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES.

15.1 S3ao consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se
desenvolvem: [...]

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecdo do local de trabalho,
constantes dos Anexos n. 7, 8, 9 e 10. [...]

15.4.1.1. Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca
e saude do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico
de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos
a insalubridade quando impraticavel sua eliminacdo ou neutralizacao. [...]
15.5. E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho, através das DRTs, a
realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo
de caracterizar e classificar ou determinar atividade insalubre.
(MINISTERIO DO TRABALHO. Norma Regulamentadora 15 - Atividades e

operagdes insalubres).
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A determinacdo por negociacdo coletiva de tais
particularidades, com prevaléncia sobre o que dispde a legislacao,
demonstra-se inviavel, ante a necessidade - e ndo a mera
possibilidade - de inspecdo técnica e producao de laudo pericial
por profissional habilitado em matéria de seguranca e saude do
trabalho, com munus de autoridade publica, competente para
determinar a classificacdo ou o enquadramento da atividade
insalubre em relagao oficial do Ministério do Trabalho. Nota-se
que ndo é uma avaliacdo simples, passivel de ser definida por mero
ajuste de vontades entre empregadores e trabalhadores.

Ha, ainda, que se apontar uma clara contradi¢do presente na
Lei n. 13.467/2017 em relagdo aos dispositivos em comento. Apesar
de o art. 611-B, inciso XVII, vedar a prevaléncia do negociado sobre
o legislado para reduzir ou suprimir direitos relacionados a
seguranca e saude do trabalhador, admite que o enquadramento
da insalubridade e a prorrogacdao de jornada em ambientes
insalubres, que sao matérias insitas a saude laboral, sejam fixados
por meio de negociacdo coletiva.

Conforme antes mencionado, é importante salientar que o
art. 611-A da CLT estabelece que os direitos elencados em seus
incisos, a respeito dos quais os instrumentos de negociacdo coletiva
poderdo dispor amplamente sem se limitar ao minimo legal, sdo
meramente exemplificativos. Isso fica bem nitido, quando se atenta
para a expressao “entre outros” presente no caput do referido
artigo: “A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre
[...].” (BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, com
redacdo dada pela Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017).

Os direitos sociais que ndo poderdo ser objeto de supressao
ou restricdo por acordo ou convencdo coletiva estao previstos no
art. 611-B da CLT que trata basicamente de uma repeticdo de alguns
dos incisos do art. 72 da Constituicdo Federal, os quais estdo entre
as clausulas pétreas, sendo, mesmo antes da Reforma Trabalhista,
irredutiveis pelo legislador ordinario.

Entretanto, a Lei n. 13.467/2017 permite que a negociagado
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coletiva seja utilizada para o rebaixamento ou a supressdo de uma
infinidade de direitos trabalhistas, cuja garantia se encontra na
legislacdo infraconstitucional.

Chama a atencdo o fato de que alguns temas, que foram
apontados de forma expressa no art. 611-A da CLT, podendo ser
objeto de prevaléncia do negociado sobre o legislado, sao colocados
de forma muito vaga e imprecisa. Ndo se definiu até quanto se
pode chegar, em termos de negociacao coletiva, sobre determinados
direitos, tais como teletrabalho, regime de sobreaviso e trabalho
intermitente; adesdao ao Programa Seguro-Emprego (PSE);
representante dos trabalhadores no local de trabalho; remuneracao
por produtividade e desempenho. Isso da uma ampla margem de
disposicdo aos instrumentos coletivos, ao passo que também gera
inseguranga juridica, fazendo com que aumentem os
guestionamentos judiciais sobre os acordos e as convencgdes
coletivas que abordem esses direitos.

A alteragdo do art. 620 da CLT, trazida pela Lei n. 13.467/2017,
determina que o acordo coletivo sempre prevalecerd sobre a
convencao coletiva, ainda que aquele estabeleca condicbes menos
benéficas aos trabalhadores. Mais uma vez, observa-se a subversao
do principio da norma mais favoravel e, ao mesmo tempo, tal
previsdo contraria a prépria nocdo de valorizacdao da negociacao
coletiva, ja que o instrumento normativo decorrente do ajuste entre
os sindicatos profissionais e econémicos (convengao coletiva) é mais
abrangente do que aquele entabulado entre o sindicato profissional
e uma ou mais empresas (acordo coletivo).

No discurso daqueles que defendem as mudancas presentes
na Lein. 13.467/2017, fala-se em necessidade de atualizar a legislacdo
trabalhista em face da evolugdo social, buscar o crescimento
econOmico das empresas no mercado globalizado, garantir e
fomentar o emprego e a renda dos trabalhadores.

No entanto, fato é que a legislacdo trabalhista tem sido
modificada de forma pontual quando hda necessidade, além de que
sua interpretacdo e aplicacdo também ndo sdo estdticas, o que se
nota pelas mudancas de paradigma jurisprudencial sobre a matéria.
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Por sua vez, autorizar a flexibilizagdo desmedida e prejudicial
de direitos trabalhistas em momentos de crise - quando a classe
trabalhadora se encontra ainda mais vulneravel para negociar com
o setor econémico, em face da ameaca de desemprego - tem como
um primeiro reflexo imediato a reducdo dos niveis salariais globais
e do potencial de consumo de todo o contingente de trabalhadores,
o que desacelera a producdo e aprofunda a queda do mercado
econdmico.

E possivel antever que a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, nos moldes preconizados pela Lei n. 13.467/2017,
possibilitara inevitavelmente o rebaixamento de muitos direitos
sociais dos trabalhadores a patamares aquém das garantias
fundamentais ja conquistadas. Ocorrerd, conforme a licio de Robert
Alexy, a “[...] afetacdo do conteudo essencial dos direitos
fundamentais” (2015. p. 297), género do qual fazem parte os direitos
sociais trabalhistas, o que ficard mais bem explicitado no capitulo
seguinte.

5 A MITIGAGCAO DE DIREITOS SOCIAIS DECORRENTE DA
PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO, A LUZ DA
TEORIA DE ROBERT ALEXY

A Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy apresenta
um renomado estudo sobre a estrutura da norma de direito
fundamental, estabelecendo solugdes aplicaveis a casos dificeis
tratados pelo Tribunal Constitucional Federal alemdo, onde ha
limitacOes e colisdes entre direitos fundamentais, além de buscar
justificar a insercdo dos direitos sociais no rol dos direitos
fundamentais do cidadao.

Embora tenha sido formulada diante da perspectiva do direito
alemado, tal teoria tem larga aceitacdo e aplicagdo no direito
brasileiro, sendo cabiveis suas conclusées a situagdes que envolvam
direitos fundamentais reconhecidos pela ordem juridica patria.

Para o contexto abordado neste artigo, tém especial destaque
dois pontos da teoria de Robert Alexy, que serdo a seguir explorados
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para a verificacdo da incompatibilidade da prevaléncia do negociado
sobre o legislado, trazida pela Lei n. 13.467/2017, com os direitos
fundamentais do trabalhador, na medida em que referida previsao
legal representa uma mitigacdo indevida desses direitos.

5.1 A eliminagao de posi¢oes juridicas fundamentais através
da prevaléncia do negociado sobre o legislado

Os direitos dos trabalhadores previstos no art. 72 da
Constituicdo Federal brasileira estdo incluidos entre os direitos
sociais, aos quais o constituinte originario dedicou o capitulo Il do
Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Portanto, pela
propria observagdo da ordem sistematica em que os direitos dos
trabalhadores estdo inseridos no texto constitucional, como
também por seu conteudo, ndo ha duvidas de que se trata de
direitos e garantias fundamentais.

Segundo a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy,
os direitos sociais se incluem na categoria de direitos a agdes
positivas, que possibilitam aos individuos exigir do Estado uma
acao fatica ou normativa:

Os direitos que o cidaddo tem, contra o Estado, a agdes estatais positivas
podem ser divididos em dois grupos: aquele cujo objeto é uma acao fatica

e aquele cujo objeto é uma a¢do normativa. (ALEXY, 2015, p. 201).

Nesse sentido, os direitos sociais, concebidos como direitos
a prestagdes, tém como titular o individuo ou uma coletividade,
como principal destinatario o Estado e como objeto uma agao
positiva. Trata-se de uma relagdao “triadica” entre o titular, o
destinatario e o objeto, em torno do direito, ja definida por
Anderson (1962, p. 42) e absorvida por Alexy, quando aborda a
estrutura das normas que trazem em seu bojo um direito a algo.

Os direitos sociais se inserem na categoria de direitos a algo,
onde o seu objetivo é sempre uma acdo positiva do destinatario,
que, no caso, é o Estado, em prol da sociedade. Portanto, tais
direitos compreendem medidas estatais voltadas a implementacao
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de condigbes sociais cada vez melhores, assegurando que aquilo
que ja foi conquistado seja mantido e ndo rebaixado com o
direcionamento das acdes publicas para o acréscimo de melhorias
sociais, através de atitudes concretas ou normativas.

O disciplinamento legal acerca dos direitos fundamentais
sociais pelo Estado (“acdes positivas normativas”) tem o condao
de viabilizar a sua fruicdo por aquele que é considerado o seu titular,
acrescendo posicdes juridicas ou competéncias ao patriménio
juridico do titular do direito.

Assim, a Constituicdo Federal brasileira, quando trata
especificamente dos direitos sociais dos trabalhadores, no caput
do art. 792, estabelece expressamente que as normas a serem criadas
pelo Estado a respeito de tais direitos devem sempre visar a
melhoria da condicdo social do obreiro, conforme ja mencionado.

Contudo, do que foi analisado em relagdo a Lei n. 13.467/2017,
é possivel entender que a proposta de prevaléncia do negociado
sobre o legislado ndo visa a adicao de maiores direitos ou a melhoria
das condigdes do trabalhador. Ao contrario, permite que o minimo
que ja foi conquistado e regulamentado seja rebaixado por
instrumento coletivo, em prejuizo as posi¢oes juridicas ja alcancadas
pelo trabalhador.

Alexy denomina de “posicOes juridicas” determinadas
condicgbes sociais ja integradas ao patrimonio juridico do titular de
um direito. Quando o titular de um direito alberga uma posicao
juridica de fato, significa que a norma que lhe outorgou essa
condicao é valida, pois realiza os objetivos de um direito prestacional
(direito social). Surge, entdo, para aquele que detém uma posicdo
juridica o direito contra o Estado a que este ndo elimine uma
posicdo juridica sua e, portanto, ndo derrogue a norma
correspondente. (ALEXY, 2015, p. 201).

Tomando esse raciocinio para o presente estudo, ha para os
trabalhadores o direito a que o Estado mantenha as posicdes
juridicas ja incorporadas, que lhes foram outorgadas por meio da
CLT, a qual regulamentou os direitos fundamentais sociais
trabalhistas.
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Igualmente, surge o direito para os trabalhadores a nao
eliminagao pelo Estado das normas regulamentadoras dessas
posicoes juridicas alcancadas, sobretudo daquelas normas presentes
na CLT que fizeram com que o Estado avangasse em seus objetivos
constitucionais sociais perante os individuos:

Se se consideram como agao legislativa ndo apenas os atos de criagao e
revogacao normativa, mas também a manutencao da vigéncia da norma,
entdo, ao direito a ndo-eliminacdo como direito a uma acdo negativa
corresponde sempre um direito a manutencao da vigéncia, o qual é um
direito a uma agdo positiva. (ALEXY, 2015. p. 201).

Na medida em que a Lei da Reforma Trabalhista derroga
dispositivos da CLT e inclui outros, possibilitando a mitigacdo de
direitos minimos dos trabalhadores ja regulamentados, esta
contrariando duplamente: o direito a ndo eliminacao de posi¢cées
juridicas trabalhistas ja adquiridas e também o direito a
manutencdo da vigéncia das normas que sustentam essas posicoes
juridicas.

Como o intuito da prevaléncia do negociado sobre o legislado
¢ a reducdo de direitos presentes em normas infraconstitucionais,
que regulamentam as garantias sociais do trabalhador presentes
na Constituicdo, por via reflexa, a Lei n. 13.467/2017 atingira os
proprios direitos fundamentais sociais trabalhistas, indo de
encontro a sua esséncia, pois, em vez de produzir o progresso,
propiciard um grave retrocesso nas relagdes de trabalho.

Aplica-se muito bem a situacdo a licdo de Alexy, quando se
afirma que as posi¢des conferidas aos individuos, através da
regulamentacdo infraconstitucional de direitos fundamentais
sociais, sdao tdo importantes, do ponto de vista do direito
constitucional, que a decisdao sobre garanti-las ou ndo garanti-las
ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar
simples. (ALEXY, 2015, p. 511-512).

Sendo assim, a criacdo de uma lei ordinaria, como a Lei n.
13.467/2017, seria via imprdpria para se permitir a retirada de
garantias legais as posi¢cdes juridicas ja incorporadas pelos
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trabalhadores. A Lei n. 13.467/2017, decorrente de processo
legislativo ordindrio, ndo pode tornar possivel o rebaixamento das
condicdes trabalhistas ja materializadas através da CLT, sob pena
de estar ferindo os préprios objetivos constitucionais e o
fundamento da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Alexy, citando Konrad Hesse, menciona que,
“[...] da compreensdo dos direitos fundamentais como normas
objetivas supremas, resulta para o legislador [...] uma obrigacao
(positiva) de fazer de tudo para realizar os direitos fundamentais.”
(grifo nosso) (2015. p. 501). Entretanto, verificou-se que, em vez de
buscar a realizacdo dos direitos fundamentais sociais trabalhistas,
a prevaléncia do negociado sobre o legislado provocara o regresso
do que ja se encontrava disciplinado através da CLT.

Por tais razbes, percebe-se que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado decorrente da Reforma Trabalhista ndo se coaduna
com os valores sociais defendidos pela Constituicdao brasileira,
estando na contramdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, ja que estes visam a implantacdo de posicdes
juridicas cada vez mais favordveis ao obreiro.

Ademais, impende ressaltar que é exatamente em momentos
de crise econbmica que a protecdo minima de posi¢des sociais se
faz mais necessaria:

A extensdo do exercicio dos direitos fundamentais sociais aumenta em
crises econdmicas. Mas é exatamente nesses momentos que pode haver
pouco a ser distribuido. Parece plausivel a objecdo de que a existéncia de
direitos fundamentais sociais definitivos - ainda que minimos - tornaria
impossivel a necessaria flexibilidade em tempos de crise e poderia
transformar uma crise econdmica em uma crise constitucional. Contra
essa objecdo é necessario observar [...] que é exatamente nos tempos de
crise que a protecdo constitucional, ainda que minima, de posi¢des sociais
parece ser imprescindivel. (ALEXY, 2015. p. 507).

O argumento acima citado serve como contraponto a alegacao
dos defensores da Reforma Trabalhista, de que, em momentos de
crise econOmica, a protecdo dos direitos trabalhistas previstos no
piso legal tornaria impossivel a superagao das dificuldades. De
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acordo com Alexy, sdo precisamente nessas situacdes criticas que
a ordem constitucional deve resguardar ainda mais o minimo legal
garantido ao trabalhador.

5.2 O conflito entre a autonomia da vontade coletiva e a
protecdo ao trabalhador

Outro argumento importante reside no fato de que a Lei n.
13.467/2017 gerou uma hipotese de conflito normativo entre a regra
da prevaléncia do negociado sobre o legislado e diversos principios
trabalhistas e constitucionais, especialmente o principio da
protecao ao trabalhador, do qual decorre o subprincipio da norma
mais favoravel.

No entanto, para Alexy (2015, p. 90-91), é imprdprio se falar
em conflito entre uma regra e um principio, por se tratar de espécies
normativas que possuem diferencas qualitativas, de
operacionalidade diversa:

O ponto decisivo na distincdo entre regras e principios é que principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacao [...]. J& as regras sdo normas
gue sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. [...] Regras contém,
portanto, determinacdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e principios é uma

distingdo qualitativa, e ndo uma distin¢ao de grau.

Em situacdes como essa, em que aparentemente haveria a
contrariedade de um principio por uma regra, na verdade, ha a
colisdo entre um principio e o fundamento da regra, que é um
outro principio.

Poder-se-ia afirmar que o principio fundamentador da
prevaléncia do negociado sobre o legislado seria o principio da
autonomia da vontade coletiva. Esse principio é que estaria em
choque com o principio da prote¢do ao trabalhador, na sua
dimens3do da norma mais favoravel.
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Segundo o aludido jurista, diante de uma colisdo entre
principios, deverao ser verificadas as condi¢des faticas e juridicas
do caso, para se saber qual principio terd precedéncia sobre o outro.
E o que denomina de relacdo de precedéncia condicionada (pelas
circunstancias faticas e juridicas) entre principios colidentes:

A solugao para essa colisao consiste no estabelecimento de uma relagao
de precedéncia condicionada entre principios, com base nas circunstancias
do caso concreto. [...] Esse conceito de relagdao de precedéncia condicionada
tem importancia fundamental na compreensdo das colisdes entre

principios e, com isso, para a teoria dos principios. (ALEXY, 2015, p. 96).

Todavia, as colisGes entre principios ndo se relacionam apenas
com a precedéncia de um principio sobre o outro, mas demonstram
as condicdes sob as quais se verifica uma violacdo a um direito
fundamental.

Referindo-se a teoria das relacdes de precedéncia entre
principios colidentes, Alexy (2015, p. 98) afirma que:

Salta aos olhos que nela ndo se faz mencdo a precedéncia de um principio,
de um interesse, de uma pretensao, de um direito ou de um objeto
semelhante; na verdade, sdo indicadas condicOes sob as quais se verifica

uma violagdo a um direito fundamental.

Dessa feita, a colisdao entre o principio da autonomia da
vontade coletiva e o principio da norma mais favoravel ao
trabalhador poderia evidenciar uma limitacdo violadora perpetrada
pela Lei n. 13.467/2017 ao direito fundamental do obreiro de criagdo
de condicGes trabalhistas mais favoraveis.

Para casos como esse, Alexy apresenta a regra da
proporcionalidade, a fim de atestar se a limitagdo a um direito
fundamental é valida ou nao. Tal regra engloba trés maximas
parciais: da adequacado, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito.

As maximas da adequacdo e necessidade consideram as
condicgbes faticas do caso. Na adequacdo, observa-se se a limitacdao
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ao principio é apta a persecucdao do objetivo colimado; na
necessidade, verifica-se se a limitacdo representa o meio menos
gravoso.

Ja a maxima da proporcionalidade em sentido estrito se refere
as condigGes juridicas. Caso a limitagdo ao principio passe pelo
crivo da adequacdo e da necessidade, devera ser feito o
sopesamento entre os principios, para apurar se essa limitacao
trard mais beneficios do que prejuizos ao titular do direito
fundamental.

A maxima da proporcionalidade em sentido estrito decorre do fato de
principios serem mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades
juridicas. Ja as maximas da necessidade e da adequacdao decorrem da
natureza dos principios como mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades faticas. [...] o exame da necessidade, que o Tribunal
Constitucional Federal define como a exigéncia de que “[...] o objetivo ndo
possa ser igualmente realizado por meio de outra medida, menos gravosa
ao individuo [...]”, decorre do carater principioldgico dos direitos
fundamentais. [...] ao exame da necessidade deve se seguir sempre o exame
da proporcionalidade em sentido estrito, isto é, a exigéncia de sopesamento.
[...] o exame da adequacdo também decorre do carater principioldgico das

normas de direitos fundamentais. (ALEXY, 2015, p. 119-120).

Ainda que a prevaléncia do negociado sobre o legislado fosse
uma limitagao ao principio da norma mais favoravel ao trabalhador,
considerada adequada e necessaria, tal mitigacdo ndo passaria no
exame da proporcionalidade em sentido estrito. No sopesamento
entre o principio da autonomia da vontade coletiva e o principio
da norma mais favoravel ao trabalhador, é inegavel que privilegiar
a autonomia da vontade para criar condi¢cdes desfavoraveis ao
obreiro, reduzindo o alcance de direitos ja conquistados, traz mais
prejuizos do que beneficios ao trabalhador.

Dessa feita, é possivel chegar a conclusdao de que a norma
que concebe a prevaléncia da negociacdo coletiva sobre a lei, para
mitigar direitos do trabalhador, nos termos da Lei da Reforma
Trabalhista, representa violagdo a protecdo constitucional de
direitos fundamentais garantidos ao obreiro.
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Por sua vez, especificamente quando se refere aos direitos
sociais, Alexy alerta para o fato de que a garantia legal de uma
condicdao minima que preserve a dignidade social € mais importante
do que as liberdades juridicas - como a liberdade negocial coletiva
- sobretudo para o individuo que se encontra em situacdo de
hipossuficiéncia:

E exatamente aquele desprovido de meios que pode valorizar
especialmente aqueles direitos fundamentais que, por exemplo, o
protegem contra o trabalho forcado e outras situacdes semelhantes e
aqueles que lhe dao a possibilidade de melhorar sua situagdo por meio
do processo politico. Contudo, ndo é possivel negar que, para ele, a
eliminacdo de sua situacdo de necessidade é mais importante que as
liberdades juridicas, que a ele nada servem, em razdo de sua situacao
de necessidade, e que, por isso, sdo para ele uma férmula vazia. [...] A
razdo de ser dos direitos fundamentais é exatamente a de que aquilo
que é especialmente importante para o individuo, e que pode ser
juridicamente protegido, deve ser juridicamente garantido. (ALEXY, 2015,

p. 505-506).

Portanto, muito mais importante do que garantir a ampla
liberdade juridica por meio das negociacbes coletivas - a ponto de
permitir a reducdo do que ja esta positivado na lei, em termos de
direitos trabalhistas - é garantir que os direitos do trabalhador
sejam efetivamente protegidos e preservados, mantendo-se a
condicdo social minima ja alcancada pelo obreiro e a perspectiva
de melhorias crescentes.

Bem se vé que as mudancas trazidas pela Reforma
Trabalhista, direcionadas a permitir a reducdo de direitos dos
trabalhadores através da negociacao coletiva, sdo extremamente
prejudiciais ao trabalhador. Representam viola¢gdes a direitos
fundamentais sociais trabalhistas, sem respaldo em razdes
relevantes e sem atender a regra da proporcionalidade, sendo
consideradas, portanto, incompativeis com a ordem
constitucional.
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6 CONCLUSAO

A Lei n. 13.467/2017 apresenta numerosas e intensas
modificacdes na CLT, achando-se entre elas a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, que permite a reducdao de uma série
de direitos trabalhistas por meio de negociacdo coletiva.

Contudo, é importante esclarecer que a negociacdo coletiva
foi criada para funcionar como instrumento de pacificacdo entre
trabalhadores e empregadores, servindo para adaptar as relacées
de trabalho a realidade de determinada categoria profissional ou
econOmica. Por se tratar de um processo dialético, que coloca os
representantes de ambas as classes em discussdo, para o ajuste de
vontades sobre uma condicdo trabalhista, a formalizacdo dos
instrumentos coletivos de trabalho exige a participacao, sobretudo,
de sindicatos obreiros atuantes e fortes, que possam buscar
solucdes satisfatdrias para o trabalhador, que é a parte mais
vulneravel da relacdo laboral.

No entanto, observou-se que, em um contexto onde a
negociacdo coletiva prevaleca sobre a lei, a situacdo atual dos
sindicatos profissionais brasileiros mostra que tais agremiacdes nao
estao fortalecidas o suficiente para disputar em condi¢cbes de
igualdade com a classe empresaria o estabelecimento ou a garantia
de direitos trabalhistas em favor daqueles que representam. Tal
situagdao ainda podera ser agravada com o fim da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical, sem oferecer aos sindicatos operdrios a
possibilidade de instituicio de outros meios de financiamento das
suas atividades, como a contribuicdo negocial. Certo é que uma
reforma sindical precisa ser efetuada, mas ndao nos moldes parciais
mencionados na Lei da Reforma Trabalhista, em prejuizo aos
sindicatos das categorias profissionais.

Por sua vez, fica claro que o intuito da Lei n. 13.467/2017, ao
dispor sobre a superacao da lei pela negociac¢do coletiva, ndo é outro
sendo possibilitar que haja o rebaixamento de direitos trabalhistas
previstos na legislacdo, através de acordo ou convencao coletiva de
trabalho. Tendo em vista que a ordem juridica ja reconhece a
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prevaléncia hierarquica das fontes autonomas do Direito do
Trabalho sobre todas as demais, se aquelas estabelecessem
condi¢cbes mais benéficas ao obreiro, ndo haveria necessidade de
reforma legal para estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o
legislado se fosse para adicionar vantagens ao trabalhador.

Além disso, esse intuito de rebaixamento de direitos
trabalhistas legais por instrumento negocial coletivo contraria uma
série de normas da Constituicdo, que vao desde os fundamentos e
principios do Estado Democratico de Direito brasileiro até as bases
constitucionais sustentadoras do proprio Direito do Trabalho.
Observa-se, assim, uma tentativa de subversdao de uma série de
valores que norteiam o sistema juridico-constitucional de protecao
laboral.

A possibilidade trazida pela Lei n. 13.467/2017 de estabelecer
condi¢des menos vantajosas ao trabalhador por meio de acordo
ou convencao coletiva, em regresso ao que ja foi conquistado na
legislacdo, afronta o principio de protecdo ao trabalhador,
principalmente na sua expressdo sob a forma de subprincipio da
condicdo mais benéfica. Ademais, fere o principio de vedacao ao
retrocesso social, que se encontra amparado nos valores
constitucionais que formam o ideal de Justica Social.

Como se ndo bastasse, os supostos objetivos a serem
alcangados pela Reforma Trabalhista, como a valorizagao da
negociacao coletiva, o fim da inseguranca juridica provocada pelo
controle judicial sobre acordos e convengdes coletivas e o
aprimoramento das relagdes de trabalho, jamais serdo propiciados
pela Lei n. 13.467/2017. Vislumbra-se que, na verdade, esta causara
a perda de legitimidade do ajuste coletivo a longo prazo, provocara
maiores questionamentos na Justica do Trabalho sobre a restricdo
de direitos trabalhistas por instrumento coletivo e desgastara as
relacdes de trabalho a niveis criticos.

Por todas essas circunstancias, a Lei n. 13.467/2017, na parte
que toca a prevaléncia do negociado sobre o legislado, perfaz-se
inconstitucional, o que é reforcado pela Teoria dos Direitos
Fundamentais de Robert Alexy.
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Para Alexy, os direitos fundamentais sociais presentes na Lei
Maior exigem do Estado a sua realizagcdo, o que comeca pela sua
regulamentac¢do através de normas infraconstitucionais que fagam
com que os objetivos sociais sejam alcancados. Nesse contexto,
inserem-se os direitos constitucionais trabalhistas, cujo conteudo
minimo encontra-se materializado na CLT.

No momento em que a Lei n. 13.467/2017 possibilita macular
o minimo legal de direitos trabalhistas, através da sua reducao por
ajuste coletivo, estd permitindo que se retire do trabalhador
posicées juridicas ja adquiridas, que devem ser resguardadas pela
ordem constitucional.

Além disso, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, nos
moldes da Reforma Trabalhista, representa uma limitacdo improépria
ao direito fundamental do trabalhador de melhoria da sua condicdo
social. Referida previsdo legal acaba por colocar em colisdo o principio
da autonomia da vontade coletiva e o principio da norma mais
favoravel. No entanto, privilegiar a autonomia da vontade, em
detrimento da mitigacdao de direitos trabalhistas assegurados por
lei, ndo passa pelo crivo da regra da proporcionalidade, trazendo
mais prejuizos do que beneficios ao obreiro e atingindo a protecdo
constitucional de direitos trabalhistas regulamentados.

ABSTRACT

This article aims to point out relevant aspects of the negotiated
prevalence over the legislated, which represents one of the most
controversial innovations brought by the Labor Reform of 2017,
especially regarding the question of the constitutionality of this legal
provision. Through bibliographic research, the main characteristics
of collective bargaining, the situation of Brazilian trade unions and
the limits of conventions and collective bargaining agreements, were
compared with the main legal orders of arts. 611-A, 611-B and 620
of Law n. 13.467/2017, which establish the supremacy of the collective
bargaining agreement on labor legislation. The arguments of the
Fundamental Rights Theory of Robert Alexy were used as a
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fundamental basis for the verification of the possibility of mitigation
of labor social rights, through the prevalence of the negotiated over
the legislated. These arguments led to the conclusion that overcoming
the law by collective bargaining to reduce workers’ rights is
incompatible with the constitutional order, to remove legal positions
already incorporated by the worker and to represent a
disproportionate violation of fundamental labor rights.

Keywords: Labor reform. Negotiated on the legislated. Robert
Alexy.
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IMPACTOS DA REFORMA
TRABALHISTA NO MODELO DE
CUSTEIO DAS ORGANIZAGOES
SINDICAIS*

I MPACTS OF LABOR LAW
REFORM IN THE MODEL OF
UNION ORGANIZATIONS DUES

Sara Costa Benevides**

RESUMO

Diante da reforma trabalhista, o custeio das organizacdes
sindicais torna-se ponto importante de discussao. As alteracdes
qgue mudam a natureza juridica da contribuicdo sindical coadunam
com os preceitos de liberdade sindical. Contudo, as demais formas
de custeio das entidades sindicais devem ser relidas, evitando-se a
inani¢cdo da agao sindical.

Palavras-chave: Sindicatos. Liberdade sindical. Custeio das
organizac¢Oes sindicais. Contribuicdo sindical.

1 INTRODUGCAO

O custeio das organizag¢fes sindicais € um tema central e
delicado no Brasil. Mesmo apés a nova conformagdo constitucional

* Artigo enviado em 31/8/2017 e aceito em 10/11/2017 .
**Doutora e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professora universitaria.
Advogada.
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inaugurada pela Constituicao Federal de 1988, que valorizou a
liberdade sindical, a contribuicdo sindical obrigatéria permaneceu
no sistema brasileiro. A Reforma Trabalhista, realizada a partir da
Lei n. 13.467/2017, trouxe alteracdo nesse cenario. A alteracdo legal,
por um lado, parece louvavel, ao valorizar a liberdade sindical. Por
outro, contudo, a Reforma pode ter o efeito perverso de reduzir -
mortalmente, é bom dizer - a atuagdo sindical.

2 DIREITO DO TRABALHO, SINDICATOS, LIBERDADE SINDICAL
E CUSTEIO

A fungao precipua do Direito do Trabalho é proteger o
trabalhador. Essa é a sua finalidade, sua razdo de ser. O Direito do
Trabalho funda-se na diferenca constatada, no plano fatico, entre
os dois polos da relagdo de trabalho. Américo Pla Rodriguez destaca:
“As desigualdades somente se corrigem com desigualdade de
sentido oposto.” (RODRIGUEZ, 1993, p. 25).

E como esse ramo do Direito alcanca a restauracdo do
equilibrio?

A resposta a esse questionamento repousa nas palavras de
Oscar Ermida Uriarte:

Ele o faz tanto autébnoma como heteronomamente. Historicamente, na
Revolugdao Industrial, primeiro surgiu a autonomia. Os mesmos
trabalhadores se agrupam (sindicato) e pressionam (greve) para obter
melhores condicGes de trabalho através de uma convencdo coletiva
(negociacado coletiva). Paralelamente, o Estado vai interferindo na mesma
diregdo de protecao e igualagao, por meio de seus poderes: uma legislacao
protetora, uma inspe¢ao de trabalho e uma justica trabalhista
especializada e com procedimento préprio. (URIARTE, 2013, p. 12).

E fato que a protecdo trabalhista assume crescente papel na
defesa do trabalhador em face das investidas cada vez mais cruéis
por forca dos novos contornos do capital, e a eficiéncia da tutela
do trabalho vai depender de uma relagdao muito préxima entre
sindicatos e legislacdo heter6noma. Sindicatos e ordenamento
juridico-trabalhista sofrem e exercem influéncias muatuas, um
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auxiliando na integridade do outro, numa interagao continua e
proficua em prol da protecdo do trabalhador.

Os sindicatos sdo essenciais a evolucdo e a preservacao do
Direito do Trabalho. E o que sera essencial para que o sindicato
atue de forma eficaz? A garantia da liberdade sindical é exatamente
o que torna possivel a atuagao sindical mais fiel ao papel importante
que desempenha no ambito do Direito do Trabalho e, portanto,
na protecdo ao trabalhador.

A liberdade sindical - assim como os demais direitos
trabalhistas - foi conquistada pelos trabalhadores em razdao de muita
luta e persisténcia e foi evoluindo a medida que esse ramo da
ciéncia juridica se afirmava, ganhando autonomia para sustentar
seus proprios institutos.

Como ja se pode concluir em outro estudo?, se, de um lado,
“[...] as amarras legais ndo representam verdadeiro impedimento
para a organizagdao do movimento de trabalhadores”, de outro,
“[...] embora o movimento de trabalhadores possa existir
independentemente da lei, é importante que esta resguarde a sua
atuacdo.” (BENEVIDES, 2013, p. 50, 69).

O direito a liberdade sindical apresenta-se, assim, como
verdadeiro alicerce, necessdrio a constituicdo de sindicatos fortes
e atuantes, em prol de uma sociedade em que haja a valorizacado
do trabalhador. E essa liberdade pode - e deve - ser garantida por
meio de instrumentos normativos. O direito a liberdade sindical
apresenta diversas facetas, também tratadas de dimensdes,
relativas a momentos diferenciados da atuacdo dos sindicatos e
de seus representados. Em conjunto, os diversos pontos de protecdo
formam o arcabouco juridico protetor da liberdade sindical.

Alice Monteiro de Barros explica os prismas da liberdade
sindical:

! Refere-se ao livro de autoria prépria, fruto da pesquisa realizada no mestrado de Direito
do Trabalho da PUC Minas, sob a orientacdo de Marcio Tulio Viana, em que foram
analisadas as ligdes que a histdéria dos movimentos sociais do contexto do capitalismo
apresenta. (BENEVIDES, 2013).
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A liberdade sindical podera ser focalizada sob vérios prismas: como o
direito de constituir sindicatos; como o direito do sindicato de
autodeterminar-se; como liberdade de filiagdo ou ndo a sindicato e como
a liberdade de organizar mais de um sindicato da mesma categoria
econdmica ou profissional dentro de uma mesma base territorial, que se
identifica com o tema intitulado pluralidade sindical. (BARRQOS, 2016, p.

799).

Mauricio Godinho Delgado trata da liberdade sindical como
principio - um dos que o autor classifica como assecuratdérios do
ser coletivo obreiro? -, juntamente com os da liberdade associativa
e da autonomia sindical.

Diante da Reforma Trabalhista, ponto importante de discussado
diz respeito a contribuicdo sindical, ou, de forma mais ampla, ao
custeio das organizacdes sindicais.? Esse tema esta intrinsecamente
ligado ao da liberdade sindical. Afinal, autonomia financeira
também é medida da liberdade concedida as instituicdes coletivas.

De modo geral, os sindicatos podem apoiar seu custeio nas
seguintes fontes: a) contribuicdo sindical obrigatéria, de natureza
tributaria; b) contribui¢cGes previstas em negociacdes coletivas,
chamadas de contribuicdo assistencial; c) contribui¢cGes previstas
em assembleia, chamadas de confederativas; d) mensalidades de

2 Mauricio Godinho Delgado, ao tratar dos principios especiais do Direito Coletivo do
Trabalho, divide-os em trés grandes grupos: 1) Principios assecuratérios da existéncia do
ser coletivo obreiro; 2) Principios regentes das relagGes entre os seres coletivos
trabalhistas; e 3) Principios regentes das relagdes entre normas coletivas negociadas e
normas estatais. O primeiro grupo de principios envolve os principios da liberdade
associativa e sindical e 0 da autonomia sindical. E o grupo mais importante para a discussdo
sobre liberdade sindical. (DELGADO, 2017, p. 1477).

3 Vale destacar que o verdadeiro ponto de grande discussdo atualmente no ambito brasileiro
de organizagao sindical diz respeito a unicidade sindical prevista na Constituicdo Federal
de 1988. Apenas para esclarecer, por unicidade entende-se a proibigao, por lei, que seja
organizado mais de um sindicato para representar a categoria na mesma base territorial.
Em que pese boa parte da doutrina defender a necessidade de alterar a organizacdo
sindical brasileira, adotando-se a liberdade sindical mais ampla - de que ndo se pode
discordar -, a reforma da Constituicdo Federal nesse ponto ndo é tarefa simples. A
alteragdo dependeria de emenda constitucional, muito embora estudos perspicazes
proponham formas de lidar com a questdo mesmo diante do ordenamento atual. Fato é
que a Reforma Trabalhista de 2017 ndo enfrentou o problema.
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seus afiliados; e) rendas provenientes da gestdo do patriménio do
sindicato; e f) outras fontes de renda, por exemplo, decorrentes de
atuacdo econOmica.

2.1. A contribui¢do sindical, de natureza tributaria,
anteriormente a Reforma de 2017

A ordem juridica brasileira estabelece que uma cobranca tera
natureza tributdria quando presentes cinco requisitos: seja
prestacdo pecunidria, de carater compulsério, instituida por lei,
cobrada por meio de lancamento e ndo seja sanc¢do. (SABBAG, 2013,
p. 383-388).

Diante disso, a contribuicdo sindical prevista na CLT é
compreendida como tributo e, por essa razao, sujeita-se aos
principios informadores do Direito Tributdrio, tais como o da
legalidade, o da anterioridade, o da vedacdo ao confisco, o da
capacidade contributiva, além de outros.*

Nesse ramo do Direito, convencionou-se classificar os tributos
em cinco espécies®: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuigdes. (SABBAG, 2013, p. 407).

Na ultima espécie estdo incluidas as contribuicdes sindicais.
Previstas no art. 149 da CF/88, as “contribuicdes de interesse de
categorias profissionais ou econdémicas” sdo tributos cuja
competéncia para instituir é exclusiva da Unido. Duas de suas
modalidades sdo: as contribuicdes decorrentes dos drgaos
fiscalizadores de profissdo (OAB, CREA, CRM etc.) e a contribuicdo
sindical. (SABBAG, 2013, p. 515).

A Constituicdo Federal ndo institui a contribuigdo sindical direta
e expressamente. E, na verdade, a legislacdo infraconstitucional que
a impde. Os arts. 578 e 579 da CLT preveem a contribuicdo sindical,

4 Os principios mencionados estdo previstos na prépria Constituicdo Federal e representam
limitagdo ao poder estatal de tributar.

®> A classificagdo dos tributos é tema bastante controverso na doutrina tributaria. A
classificagdo pentapartite é utilizada por boa parte da doutrina tributarista mais moderna
e também adotada pelo STF em alguns votos.
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ainda denominada legalmente de “imposto sindical”®:

Art. 578. As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem
das categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdao do
“imposto sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 579. A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econ6mica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do

disposto no art. 591. (BRASIL, 1943).

Em resumo, a contribuicdo sindical é tributo e, portanto,
obrigatdria a todos aqueles que, sindicalizados ou ndo, integrem
categoria econémica ou profissional, ou facam parte de profissao
liberal.

Esse tipo de tributo caracteriza-se por ser vinculado, ou seja,
o produto de sua cobranca deve atender a finalidade determinada
em lei, no caso ao custeio do sistema sindical. O art. 592 da CLT
prevé que sera aplicado em assisténcia juridica, médica,
odontolégica etc.” Cuida-se, outrossim, de contribuicdo tributaria

& Como ja mencionado, cinco sdo as espécies tributdrias, e a obrigagdo prevista na CLT é
classificada como contribuigdo, e ndo como imposto. Assim, a expressao “imposto sindical”
é incorreta tecnicamente. Contudo, ocasionalmente, autores utilizam a denominagao,
justamente por se tratar da expressdo constante da CLT.

7 Em certa medida, decorre desse raciocinio o entendimento de que a assisténcia do sindicato
ao ato de homologagdo da rescisdo contratual previsto no art. 477 da CLT, anteriormente a
Reforma de 2017, deve ser gratuito, assim como a assisténcia juridica em geral, conforme
entendimento consubstanciado na Orientagdo Jurisprudencial n. 16 da SDC do TST: “Taxa
de homologagdo de rescisdo contratual. llegalidade. (inserida em 27.03.1998) E contréria
ao espirito da lei (art. 477, § 72, da CLT) e da fungdo precipua do Sindicato a cldusula coletiva
que estabelece taxa para homologagdo de rescisdo contratual, a ser paga pela empresa a
favor do sindicato profissional.” Veja-se, ainda, trecho de um dos julgados que levou a
consolidagdo do entendimento jurisprudencial: “O legislador, ao estabelecer a gratuidade
da assisténcia sindical, de forma ampla, quis proteger o clima de isengdo que deve imperar
quando o sindicato é chamado a dar assisténcia a pedido de demissdo ou recibo de quitagdo
de empregado. Se a lei, segundo a d. maioria, quisesse deixar aberta a possibilidade de o
empregador pagar pela ‘assisténcia’ prevista no § 19, do art. 477 da CLT, teria limitado a
garantia da gratuidade ao empregado.” (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 1998b).
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de natureza especial ou parafiscal®, pois, em que pese ser instituida
pela Unido, é dada a outra pessoa juridica, no caso a instituicdes
sindicais. (SABBAG, 2013, p. 515).

Nao se pode negar que essa contribuicao vincula ao Estado a
prépria sobrevivéncia dos entes sindicais - ou, pelo menos, dos
mais frageis, que sdao a maioria.’ A andlise feita por Alice Monteiro
de Barros aponta a contribuicdo sindical obrigatdria como sendo
um dos empecilhos para a ratificagdo da Convencao n. 87 da OIT:

Por outro lado, a mesma Constituicdao que, em seu art. 8°, IV, manteve a
contribuicdo sindical ja existente na lei ordinaria e ainda instituiu outra (a
confederativa). Ora, tal posicionamento mantém reminiscéncias do regime
corporativo no Pais, inspirado no modelo fascista de Mussolini, e continua
impedindo a ratificacdo da Convencdo n. 87, que permite livremente a
criacdo de entidades sindicais, pouco importando se ja exista dentro da
respectiva base territorial outra de mesma categoria, econémica ou
profissional, competindo a entidade sindical definir a respectiva base.
Como se vé, a luz da referida Convencdo, a entidade sindical ndo estd
sujeita, por determinacdo legal, a restricdes no ambito de sua

representagdo, tampouco na sua base territorial. (BARROS, 2016, p. 799).

A OIT, por meio de Comité de Liberdade Sindical, ja se
manifestou, entendendo que:

8 O termo parafiscal é utilizado para se referir a contribuicées que, em que pese criadas
sob a competéncia exclusiva do Estado, sdo instituidas em beneficio de entidades que
nao compdem a Administragdo Publica, mas exercem atividade de interesse publico.
Leandro Paulsen afirma que a nomenclatura esta em desuso e deve ser evitada porque
nao designa mais as contribuicdes como um todo, como aconteceu outrora. Atualmente
o fato de ser instituido pelo Estado, mas cobrado e repassado a outra pessoa, no caso os
sindicatos, ndo lhe retira fei¢do tributaria. (PAULSEN, 2012, p. 101).

A tributacdo, de acordo com Sasha Calmon Navarro Coélho, é instrumento do sistema
capitalista e decorre da necessidade que o Estado tem de obter verbas para alcangar suas
diversas finalidades. (COELHO, 2012, p. 360). Assim, cobranga tributaria proveniente de
hipétese de incidéncia que leva em consideragao, direta ou indiretamente, a agdo sindical
apresenta-se em desacordo com a autonomia sindical, pois inarredavel a vinculagao do
sindicato ao Estado nesses casos. Por essa razdo, acertado afirmar que a cobranca de
“imposto sindical” (apelido brasileiro para a contribuigcdo especial) viola o principio da
liberdade sindical.

©
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Verbete 467 - No que diz respeito aos sistemas de financiamento do
movimento sindical, que pdem as organizagdes sindicais sob a dependéncia
financeira de um organismo publico, o Comité achou que toda forma de
controle do estado é incompativel com os principios da liberdade sindical
e deveria ser abolida uma vez que permite a ingeréncia das autoridades
na administracao financeira dos sindicatos. (NICOLADELI, 2013, p. 122).

Verbete 470 - Um sistema segundo o qual os trabalhadores estejam
obrigados a pagar uma contribuicdo a um organismo de direito publico
gue, por sua vez, assegura o financiamento das organizacdes sindicais,
pode envolver graves perigos para a independéncia das ditas organizagées.

(NICOLADELI, 2013, p. 123).

De todo modo, o Comité de Liberdade Sindical reconhece que
a anadlise de eventual violagdo a autonomia sindical ocasionada
pelos diversos sistemas de subvencdo das organizagGes sindicais
deve levar em conta as circunstancias de cada caso, ndo sendo
possivel a apreciagdo a partir de principios gerais. (NICOLADELI,
2013, p. 123).

A intervengao do Estado diante dessa modalidade de
contribuicdo ocorre no momento em que ela é instituida e pode
ocorrer, também, durante eventual fiscalizacdo. Alias, as discussdes
sobre a possibilidade de controle de contas dos sindicatos sdao
bastante significativas.

De um lado alguns entendem que, por se tratar de verba de
origem tributaria, e, portanto, publica, mereceria fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido. Ha sustentacdo constitucional para
essa tese no paragrafo Unico do art. 70 da CF/88. A Lei n. 11.648/2008,
que regulamentou as centrais sindicais, tentou prever a
obrigatoriedade de prestacdo de contas, mas o mencionado artigo
foi vetado, sob o argumento de ferir a liberdade sindical.

O STF, ao apreciar Mandado de Seguranca apresentado por
sindicato contra ato do TCU que exigiu a apresentacdo de contas,
entendeu que as contribui¢des sindicais compulsdrias, por
possuirem natureza tributdria e constituirem receita publica, estao
sujeitas a competéncia fiscalizatéria do TCU. O Tribunal registrou
ainda que a atividade de controle das receitas provenientes de
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contribuicdo compulséria ndo representa violagdo a autonomia
sindical. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014).

Em sua dimensdo negativa, a liberdade sindical ndo se
compatibiliza com a obrigatoriedade de pagamento de contribuicdo.
Se o trabalhador ndo é obrigado a filiar-se, também nao pode ser
obrigado a contribuir. Ademais, atrelar a sobrevivéncia do sindicato
a receita proveniente do poder do Estado de tributar retira a
autonomia que essas instituicdes representativas devem ter. Nao
se pode deixar de observar que, por outro lado, essa forma de
custeio pode fortalecer economicamente as institui¢ées sindicais.*
Mesmo assim, de todo angulo que se olhe, a cobranca da
contribuigdo sindical compulsdria no Brasil parece ferir a liberdade
sindical.

3 OUTRAS FORMAS DE CUSTEIO

3.1. Contribui¢Oes previstas em negocia¢des coletivas -
Contribuicdo assistencial - Contribuicdes previstas em assembleia -
Contribui¢des confederativas

A contribuicdo assistencial ndo é prevista especificamente em
lei, mas em negociacdo auténoma. Serve para custear os gastos
decorrentes da negociacao coletiva. Ja a contribuicdo confederativa
existe no Brasil em razdo de expressa previsdao da Constituicdo
Federal, que, no art. 89, inc. IV, determina que a assembleia geral
fixara contribuicao.

A CLT prevé, no art. 513, alinea “e”, ser prerrogativa dos
sindicatos a possibilidade de “impor contribuicdes a todos aqueles
que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.” (BRASIL, 1943).

1% Isso explica por que as instituicGes sindicais, em sua maioria, defendem a permanéncia
da contribuigdo sindical. Interessante notar que, entre as seis centrais sindicais mais
representativas (CUT, Forca Sindical, UGT, CTB, NCST e CSB), somente a CUT é contra a
contribuigdo sindical compulséria. (NICOLADELI, 2017, p. 136).
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Nesse ponto, o TST ja pacificou seu entendimento no sentido
de que é ilegal a cobranca a ndo sindicalizados de contribui¢Ges
previstas em negociacao coletiva, por ferir o principio da liberdade
sindical. E o que se depreende da Orientac3o Jurisprudencial n. 17
da SDC do TST:

17. Contribui¢des para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua
extensdo a ndo associados.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associacdo e
sindicaliza¢ao, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugao, por via prdpria, os respectivos valores
eventualmente descontados. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,

2014a).

O Precedente Normativo n. 119, também da SDC do TST,
posiciona-se no mesmo sentido:

N. 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 52, XX e 82, V, assegura o direito
de livre associacdo e sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencgao coletiva ou sentenca
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a
titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes
gue inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,

2014b).

Inclusive o STF, por meio da Sumula Vinculante n. 40, ja
consolidou esse entendimento:

Sumula Vinculante n. 40 - A contribuicdo confederativa de que trata o
art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato

respectivo. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).
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Mauricio Godinho Delgado assevera que o entendimento
dominante verificado no Brasil - ao contrdrio - ndo valoriza a
liberdade sindical, mas mina a autonomia dos sindicatos. Segundo
0 autor, em paises de experiéncia democratica mais consolidada, a
restricdo ndo tem aplicacdo. O Professor acredita que, mesmo com
a ordem juridica brasileira atual, seria possivel a admissao desse
tipo de contribuicdo, bastando assegurar o direito de oposicao para
resguardar a liberdade do trabalhador.

Ressalte-se que a propria OIT vem admitindo a contribuicdo
solidaria obrigatdria, mesmo do ndo associado, quando ele se
beneficia do contrato coletivo firmado pelo sindicato, desde que
previsto em negociacdo coletiva:

Verbete 480 - Quando uma legislacao aceita clausulas de seguranca
sindical, como a deducdo de contribuicdo sindical de ndo filiados que se
beneficiaram da contratacao coletiva, tais clausulas s6 deveriam se
tornar efetivas por meio das convencgées coletivas. (NICOLADELI, 2013,

p. 123).

O Ministério Publico do Trabalho, por meio da Coordenadoria
Nacional de Promocdo da Liberdade Sindical (Conalis), aprovou,
em 2010, a Orientacdo n. 3, com a seguinte redacao:

Contribuicdo Assistencial. “E possivel a cobranca de contribuicao
assistencial/negocial dos trabalhadores, filiados ou ndo, aprovada em
assembleia geral convocada para este fim, com ampla divulgacao,
garantida a participacdo de sdcios e nao sécios, realizada em local e horario
que facilitem a presenca dos trabalhadores, desde que assegurado o direito
de oposicdo, manifestado perante o sindicato por qualquer meio eficaz
de comunicagdo, observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, inclusive quanto ao prazo para o exercicio da oposicao e

ao valor da contribui¢do.” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2010).

Contudo, no ano seguinte, a orientacao foi cancelada. De toda
forma, ndo deixa de demonstrar ser imperioso discutir e rever esse
tema. Talvez esse possa ser um caminho interpretativo, diante das
alteracdes legislativas de 2017.
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3.2. Mensalidades dos afiliados, rendas provenientes da
gestdo dos bens e valores do sindicato ou de sua atuagdo econémica

As mensalidades sdo parcelas pagas periodicamente aos
sindicatos pelos filiados. Contudo, as baixas taxas de sindicalizacao
impactam essa forma de receita.

A renda proveniente da gestdo de bens e valores dos
sindicatos - como aluguéis, rendimentos de investimentos e outros
possiveis de adquirir, caso exista patrimonio - também esta prevista
na CLT, como se depreende da leitura do artigo 548.**

Outras fontes de renda podem ser as decorrentes de atuacao
econdmica, por exemplo. E preciso atentar que a CLT, em seu artigo
564, expressamente veda que os sindicatos exercam, direta ou
indiretamente, atividades econ6micas. Ha discussdo se esse artigo
teria sido ou ndo recepcionado pela CF/88, pois restringe a
autonomia sindical. Em alguns paises, como é o caso da Alemanha,
os sindicatos atuam de forma significativa na drea econémica.

4 IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NO MODELO DE
CUSTEIO DAS ORGANIZAGOES SINDICAIS

Em 14/7/2017 foi publicada a Lei n. 13.467, que, apelidada de
“Reforma Trabalhista”, alterou a CLT, reescrevendo, acrescentando
ou suprimindo textos de mais de cem de seus artigos.?

' Vale destacar que a recepgao desse artigo pela Constituicdo Federal de 1988 é bastante
discutida, ja que, diante da autonomia sindical, as previsdes ali contidas podem ser
consideradas inconstitucionais.

2 Do ponto de vista politico e econdmico, a aprovagdo da lei veio em momento de profunda
crise. Crise politica verificada por diversas razGes, mas principalmente em razdo de o
presidente Michel Temer ser alvo de investigagOes. Crise econdmica constatada com
base em dados que demonstram recessao, como os do IBGE, quanto ao Produto Interno
Bruto (PIB), que apontam para crescimento negativo nos anos de 2015 e 2016, por
exemplo. Os dados de desocupagdo também demonstram a crise econdmica mencionada.
Segundo o IBGE, a taxa de desocupacgdo subiu de 6,5%, em 2014, para 13,7% no primeiro
trimestre de 2017. (IBGE, 2017).
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A Reforma Trabalhista tornou facultativo o pagamento da
contribuicdo sindical, que perdeu, portanto, a natureza tributaria
que a informava. Basta verificar a nova redacdo dos artigos 578 e
579 da CLT, comparando com a anterior:

Quadro 1 - Arts. 578 e 579 da CLT - Antes e apos a
Reforma Trabalhista

Antiga redagao

Nova redacgao

Art. 578 - As contribuicdes
devidas aos Sindicatos pelos
que participem das categorias
econOmicas ou profissionais ou
das profissGes liberais
representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a
denominacdo do “imposto
sindical”, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo.

Art. 578. As contribuicGes devidas
aos sindicatos pelos participantes
das categorias econGmicas ou
profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas
referidas entidades serao, sob a
denominac¢do de contribuicao
sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde gue prévia
e expressamente autorizadas.
(Grifamos)

Art. 579 - A contribuicdo
sindical é devida por todos
aqueles que participarem de
uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato
representativo da mesma
categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na
conformidade do disposto no
art. 591.

Art. 579. O desconto da
contribuicdo sindical estd
condicionado a autorizagdo prévia
e expressa dos que participarem
de uma determinada categoria
econOmica ou profissional, ou de
uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissao
ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidagdo.
(Grifamos)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Diante disso, por ndo ser mais compulsdria, a contribuicdo
sindical, a partir da vigéncia da lei da Reforma Trabalhista, deixara
de ter natureza tributaria. Cai também a possibilidade de fiscalizacdo
por parte do TCU.

Vale lembrar que a alteracdo tera repercussdao também para
as centrais sindicais, pois a Lei n. 11.648/2008 modificou o texto
do art. 589 da CLT, o qual passou a lhes destinar dez por cento da
quota profissional daquela contribui¢ao, cabendo ao sindicato
de trabalhadores de cada categoria indicar ao Ministério do
Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver filiado como
beneficiaria.

A alteragdao, em certa medida, coaduna-se com os preceitos
de liberdade sindical. Contudo, hd o risco de matar de inanicdo
diversos sindicatos menores, e ndo necessariamente pouco
representativos.

Diante desse novo cendrio legal, a interpretacao quanto as
demais formas de custeio do sindicato devera ser revista.

Segundo a jurisprudéncia atual, impor a contribuicdo
assistencial a ndo sindicalizados feriria o principio da liberdade
sindical. A contribuicdo assistencial poderia ser compulsoria,
mesmo diante dos termos da lei, especialmente considerando os
casos em que os efeitos das negociacbes coletivas fossem
estendidos para além dos sindicalizados.

Como ja dito, a CLT prevé, no art. 513, ser prerrogativa dos
sindicatos a possibilidade de “impor contribuicdes a todos aqueles
que participem das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.” (BRASIL, 1943). Esse artigo devera
ser interpretado no sentido de permitir a instituicdo de clausula
de seguranca sindical.

Nesse sentido, serdo mais necessarias do que nunca as
palavras de Mauricio Godinho Delgado, ao demonstrarem que,
mesmo com a ordem juridica atual, seria possivel estender a
contribuicdo prevista em negociacdao, pois consistird em
caminho de interpretacdao essencial para a manutencdo dos
sindicatos:
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E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a negociacdo
coletiva sindical favorece a todos os trabalhadores integrantes da
correspondente base sindical, independentemente de serem (ou nao)
filiados ao respectivo sindicato profissional. Dessa maneira, torna-se
proporcional, equanime e justo (além de manifestamente legal: texto
expresso do art. 513, “e”, da CLT) que esses trabalhadores também
contribuam para a dinamica da negociagao coletiva trabalhista, mediante
a cota de solidariedade estabelecida no instrumento coletivo negociado.

(DELGADO, 2017, p. 1.531).

Além disso, para estimular a sindicalizagao diante desse novo
cendrio, poderiam ser criados mecanismos de deducao fiscal, por
exemplo. A ideia ja é inclusive ventilada pela prépria OIT que, por
meio do Verbete 484, sugere esse caminho para paises com
economia em transi¢do. (NICOLADELI, 2013, p. 124).

CONCLUSAO

A alteracdo, em certa medida, coaduna-se com os preceitos
de liberdade sindical. Contudo, hd o risco de matar de inanicdo
diversos sindicatos. Diante desse novo cendrio legal, a interpretacao
quanto as demais formas de custeio do sindicato devera ser revista,
no intuito de permitir que a autonomia sindical permita aos
sindicatos buscar seu sustento.

ABSTRACT

Before the labor reform, the cost of trade union organizations
becomes an important point of discussion. The changes which change
the legal nature of the union contribution, are in line with the
principles of freedom of association. However, the other forms of
costing of the union entities must be reread, avoiding the starvation
of the trade union action.

Keywords: Trade unions. Freedom of association. Costing of
trade union organizations. Union contribution.
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LAW 13.467/2017 AND THE
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OF JUDICIAL FREEDOM
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RESUMO

O presente artigo analisara as alteracGes promovidas pela
Lei n. 13.467/2017 no procedimento para aquisicdo do beneficio
constitucional da gratuidade judicial na Justica do Trabalho. Serao
abordados, ainda, os aspectos controvertidos do direito
intertemporal e a autonomia do Processo do Trabalho. E, por fim,
sera analisada a abrangéncia da gratuidade judicial e o pagamento
de custas, honorarios periciais e honorarios sucumbenciais.
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REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A Justica do Trabalho, especialmente em momento de crise,
é o instrumento civilizatério que garante o equilibrio das relaces
de trabalho.

Lembramos que, ao longo de sua existéncia, ocorreu o
crescimento da industrializacdo e o consequente aumento dos
conflitos decorrentes da relagdo capital x trabalho, perpassando,
ainda, por varias crises sociais e econémicas. Apesar de todos esses
acontecimentos, a Justica do Trabalho sempre teve a sua atuacdo
inabalavel na solugdao dos dissidios individuais e coletivos do
trabalho.

Sendo assim, o Direito Processual do Trabalho visa a
impulsionar o cumprimento da legislacdo trabalhista e tem por
escopo solucionar e pacificar o conflito trabalhista individual e
coletivo, assegurando o acesso do trabalhador a Justica do Trabalho.

Ainda, o Direito Processual do Trabalho é ciéncia autbnoma
do Direito Processual, com regras e principios proprios.

Desse modo, a Lei n. 13.467/2017 deve ser inserida no sistema
juridico-processual trabalhista vigente observando-se as regras e
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principios, bem como compatibilidade e constitucionalidade do
sistema processual como um todo, especialmente Constituicao
Federal e a propria Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), que
ndao admitem transgressao, respeitando o ato juridico perfeito,
direito adquirido e coisa julgada.

A Lei n. 13.467/2017 tramitou em tempo recorde. Iniciou-se
com 11 (onze) artigos e se transformou em poucos meses para
promover a alteracdo de mais de 200 (duzentas) disposicdes na
CLT, ocasionando enormes modificacdes na estrutura do Direito e
Processo do Trabalho, rompendo com a histéria e principiologia da
legislacdo processual trabalhista e normas constitucionais.

Nenhuma norma deve ser interpretada de modo a diminuir
o patamar civilizatdrio minimo ja garantido a todos os cidaddos no
que tange aos direitos fundamentais e protecdo da dignidade
humana.

Num momento de intensa crise de representatividade e de
legitimidade das instituicOes, pela auséncia de autoridade moral e
credibilidade dos governantes, é contraditdrio impor mudancas que
afetem sensivelmente os direitos sociais.

Por todos esses efeitos, o presente estudo visa a apontar as
principais mudancgas trazidas pela Lei n. 13.467/2017 atinentes ao
beneficio da gratuidade judicial e ao pagamento de custas,
honorarios periciais e honorarios sucumbenciais.

2 DIREITO INTERTEMPORAL - PROCESSO DO TRABALHO

De acordo com o artigo 82 da Lei Complementar n. 95/1998, a
Lei n. 13.467/2017, que envolve aspectos de direito processual e
material, entrou em vigor em 11 de novembro de 2017,
considerando-se o prazo de vacatio legis de 120 (cento e vinte)
dias estabelecido no artigo 62 da Lei da Reforma Trabalhista.

Ressaltamos que o prazo de vacatio legis de 120 (cento e
vinte) dias restou bastante reduzido, dificultando muito a adaptacao
dos operadores do direito. Diante das enormes modificacdes que
uma nova legislacdo ocasiona, correto foi o prazo de 1 (um) ano
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para o inicio da vigéncia das alteracées do Cddigo Civil e Cédigo de
Processo Civil.

Em principio, de acordo com a teoria do isolamento dos
atos processuais, consoante se verifica da leitura do artigo 14 do
CPC, aplicavel ao Processo do Trabalho em razdo do artigo 769 da
CLT c/c artigo 15 do CPC, as normas processuais alteradas pela Lei
n. 13.467/2017 serdo aplicadas aos processos em curso, respeitados
os atos ja praticados e as situacdes consolidadas sob a vigéncia
da lei revogada.

Com relagdo as regras dos recursos trabalhistas, as exigéncias
da Lei n. 13.467/2017 serdo aplicaveis levando-se em consideragdo
a data da intimacdo da sentenca ou da decisdao de que se pretende
recorrer, ou seja, o direito ao recurso surge no dia da ciéncia da
sucumbéncia e serd regido pela legislacdo em vigor na data da
intimagdo/publicagao.

Entretanto, entendemos que, ao tratar-se de normas
processuais com efeitos materiais/substanciais, que geram
responsabilidades patrimoniais, tais como pagamento de custas,
honorarios periciais e honorarios sucumbenciais, a Lei n. 13.467/2017
devera ser aplicada para a reclamacdo trabalhista ajuizada a partir
de 11/11/2017, uma vez que, ao tempo do ajuizamento da ac¢do, o
autor ndo poderia ser capaz de avaliar os riscos de um futuro
insucesso agravado pela superveniéncia de lei, com prejuizo de
ordem material imprevisivel naquele momento.

N3o se pode impor uma lei nova que altere as regras da
responsabilidade programadas pela lei vigente ao tempo da
propositura da acdo, ou seja, ndo é admissivel que se imponham
novos e pesados 6nus ao sujeito ao qual se outorgaram os beneficios
da gratuidade judicial sob a tutela da lei antiga e pela valorizacdo da
jurisprudéncia ao tempo da propositura da demanda, nos termos
dos artigos 49, 52 e 62 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro e inciso XXXV do artigo 52 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ndo se pode retirar as garantias e o direito
adquirido da situacdo de gratuidade judicial decorrente da
normatizacdo vigente no ato da propositura da demanda, sob pena
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de transgressdo ao direito adquirido, ao devido processo legal, &
seguranca juridica e ao direito de acesso a justica previstos na Carta
Magna.

Portanto, as mencionadas normas processuais com efeitos
materiais devem ser aplicadas somente para a reclamacao
trabalhista ajuizada a partir de 11/11/2017, em respeito ao principio
da vedacdo da decisdo surpresa (artigo 10 do CPC) e aos principios
constitucionais da seguranca juridica, direito adquirido, acesso
amplo a justica e devido processo legal.

3 GRATUIDADE JUDICIAL - ARTIGO 790 DA CLT

Justica Gratuita é instituto de Direito Processual que garante
isencdes de pagamentos de custos do processo a todo aquele que
ndo tiver condi¢des econdmicas e pode ser postulado tanto pelo
autor como pelo réu.

O inciso LXXIV do artigo 52 da Constituicao Federal estabelece
como direito fundamental a assisténcia judiciaria gratuita e integral
pelo Estado Democratico de Direito aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, rejeitando arbitrariedades.

Além disso, o beneficio da justica gratuita é elemento
indispensavel para o cumprimento do direito fundamental da
inafastabilidade da jurisdicdo, insculpido no inciso XXXV do artigo
52 da Constituicao Federal.

Cumpre ressaltar que a assisténcia judicidria (género) é
fornecida pelo Estado, possibilitando o acesso aos servicos
profissionais do advogado e dos demais auxiliares da Justica,
inclusive peritos, seja mediante a Defensoria Publica ou designacao
de um profissional liberal pelo Juiz. No ambito da Justica do
Trabalho, ela se da através dos sindicatos de classe (artigo 789 da
CLT). A Justica Gratuita (espécie), instituto de direito processual,
consiste na isencao de todas as despesas inerentes a demanda,
podendo ser concedida ainda que a parte disponha de advogado
particular. (TRT-22 Regiao, MS 12749.2002.000.02.00-9, SDI, Rel.
Desembargadora Sénia Maria Prince Franzini, DJU, 14/5/2004.)
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Na sistematica anterior, para fazer jus a justica gratuita, o
empregado deveria receber salario ndo superior a 2 (dois) minimos
ou fazer declaracdo de seu estado de miserabilidade, de préprio
punho ou por seu advogado, que o impossibilitasse de demandar
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

A Lei n. 13.467/2017 manteve a regra pela qual o beneficio da
justica gratuita serd concedido de forma facultativa pelos
Magistrados do Trabalho de qualquer instancia, a requerimento
ou de oficio, inclusive quanto a traslados e instrumentos.

Entretanto, o legislador criou uma presuncdo de pobreza para
a pessoa natural que receber saldrio igual ou inferior a 40% do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
(o que, em 2018, é o valor de RS 2.258,32).

Nessa situacdo, o requerimento do beneficio da gratuidade
judicial seguird o entendimento jurisprudencial consubstanciado
no item | da Sumula n. 463 do C. TST, alcangando a grande maioria
dos litigantes nas demandas trabalhistas, os quais propdem a acdo
apos o fim do contrato de emprego, ja estando na condicdo de
desempregados, ndo percebendo qualquer importancia salarial
mensal.

Para a pessoa natural que perceber salario maior que 40% do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
ou, no caso de pessoa juridica, eles terdo que comprovar a
insuficiéncia de recursos para pagamento das custas do processo,
ndo bastando a mera declaracdo de insuficiéncia financeira.

Frise-se: com a nova redacdo do artigo 790 da CLT, a Justica
Gratuita apenas pode ser deferida, sem qualquer formalidade e
mediante declaracdao de pobreza, aqueles que ganharem salario
igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social. Nas demais hipdteses, o postulante
deverd comprovar a situacao de pobreza, juntando aos autos
documentos comprobatdrios de gastos com o aluguel, plano de
saude, notas de remédios, mensalidades escolares, entre outros
elementos razoaveis.

Lembrando que, para o empregado que nao tenha obtido o
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beneficio da justica gratuita, ou isencdo de custas, o sindicato que
houver intervindo no processo respondera solidariamente pelo
pagamento das custas devidas.

A isengao do pagamento das custas e despesas processuais
para as pessoas juridicas ndo caracteriza novidade no processo do
trabalho, na medida em que a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as suas Fundacdes e Autarquias ja era
garantida a prerrogativa da gratuidade, por forca de previsao
especifica no Decreto-Lei n. 779/69.

A decisdo que rejeitar o pedido de gratuidade terd, em regra,
natureza juridica de decisdo interlocutdria (artigo 101 do CPC),
sendo, no Processo do Trabalho, impugnada imediatamente por
mandado de seguranca, ou, de forma diferida, pelo recurso
ordindrio da sentenca.

Custas processuais, que sao despesas relativas ao expediente
e movimentacdo das causas, ndao tém a natureza e tdo pouco
englobam os honorarios sucumbenciais, nos termos do § 22 do
artigo 98 do CPC.

Ndo ha qualquer conflito com as normas trabalhistas, pois a
regra no processo civil é a do adiantamento das custas e despesas
processuais, antes da realizacdao dos respectivos atos (artigo 82 do
CPC), salvo as disposicGes concernentes a gratuidade de justica
(inciso VI do artigo 98 do CPC), ocasido em que o seu beneficiario
fica dispensado da realizagao do adiantamento, mas, ao final e em
caso de sucumbéncia, sera condenado, nos préprios autos, sempre
a fazé-lo, independentemente da gratuidade ja concedida (§ 22 do
artigo 98 do CPC), quando os valores devidos serdo por ele
suportados se houver crédito no processo ou adquirir condi¢cées
financeiras em periodo declinado pelo legislador.

Ressaltamos que a gratuidade judicial ndo alcanca os valores
de depdsito recursal para os litigantes nos processos trabalhistas
na condicdao de réus.

O depdsito recursal é, na verdade, pressuposto recursal
extrinseco no Direito Processual do Trabalho, que a parte deve
preencher para o seu recurso ser admitido. Ainda, além de ser um
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pressuposto recursal objetivo, que, ndo preenchido, importara a
desercdo do recurso, é uma garantia de futura execugdo por quantia
certa. E mais, ndo obstante tenha natureza juridica de garantia de
juizo, tem também a finalidade de desestimular a interposicdo de
recursos meramente protelatérios.

E mais, o depdsito recursal s6 é devido se a sentenca
condenatdria impuser ao vencido obrigacao de cardter pecuniario.
Tratando-se de sentenca meramente declaratéria ou constitutiva,
bem como condenatdria, quanto a esta ultima desde que a
obrigacao ndo seja de dar ou pagar quantia certa, ndo ha falar em
depdsito recursal (Sumula n. 161 do C. TST).

Ainda, entendemos que a concessdo do beneficio da
gratuidade judicial ndo afasta o beneficiario do pagamento, ao final,
de multas processuais aplicadas em razdo de litigancia de ma-fé,
uma vez que tais penalidades visam a impedir a procrastinagao
processual e a utilizacdo abusiva do direito de demandar, nos
termos do § 42 do artigo 98 do CPC.

Havendo transacdo e nada tendo as partes disposto quanto
as despesas, estas serdo divididas igualmente (§ 22 do artigo 90 do
CPC).

Em razao do principio da especialidade, nas agdes civis
publicas (ou coletivas) para tutela de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, aplicam-se as diretrizes do artigo 18 da
Lei n. 7.347/1985 e artigo 87 da Lei n. 8.078/1990, que estabelecem
que ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenac¢do da
associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

A jurisdigdo trabalhista metaindividual é efetivada por meio
de normas do referido microssistema de acesso coletivo a justica,
restando a CLT o papel de fonte subsidiaria.

A execucao das custas processuais far-se-a nos préprios autos.
Nos termos do artigo 789 da CLT, o legislador estabeleceu o limite
maximo do valor das custas processuais em 4 (quatro) vezes o limite
dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
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Por fim, aguardaremos a decisao do Supremo Tribunal Federal
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 5.766), proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, que trata da vedacdo de acesso
ao Poder Judiciario para os comprovadamente necessitados em
razdo da restricdo do beneficio da gratuidade judicial estabelecida
pela Lei n. 13.467/2017.

4 HONORARIOS PERICIAIS - ARTIGO 790-B DA CLT

A Lei n. 13.467/2017 estabeleceu que a parte sucumbente no
objeto de pericia é responsavel pelo pagamento dos honorarios
periciais, ainda que beneficiaria da justica gratuita, contrariando o
entendimento jurisprudencial insculpido na Simula n. 457 do C.
TST.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho fixara os valores
dos honordrios periciais, com a clara finalidade de conter abusos
de arbitramento. Os honorarios periciais podem ser parcelados
(artigo 916 do CPC), mas o Juiz ndo podera exigir o adiantamento
de valores para a realizacdao de pericias (artigo 790-B da CLT), os
chamados honordrios periciais prévios, conforme pacifico
entendimento jurisprudencial consubstanciado na OJ 98 da SDI-II
do C. TST.

Caso o beneficidrio da justica gratuita ndo tenha obtido em
Juizo créditos suficientes para suportar os honordrios periciais, ainda
que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. Frise-se:
nesse caso, o perito ndo ficard aguardando por 2 (dois) anos o
incremento de patrimonio do devedor, mas haverd quitacdo
imediata pela Unido.

O inciso LXXIV do artigo 52 da Constituicdo Federal prevé como
direito fundamental a assisténcia judicidria gratuita e integral aos
qgue comprovarem insuficiéncia de recursos. Dessa forma, a
atribuicdo de pagamento dos honorarios periciais pelo beneficiario
da justica gratuita afronta disposicao constitucional.

Ainda, constata-se que a Lei n. 13.467/2017 fere o principio
constitucional da isonomia (artigo 52 da CF/88), pois o legislador
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ordindrio pretendeu instituir tratamento mais gravoso, restritivo e
prejudicial ao demandante da Justica do Trabalho do que o
dispensado ao litigante da Justica Comum, submetido as regras do
CPC.

O § 19 do artigo 98 do CPC, respeitando os direitos
fundamentais de ampliacdo do acesso a justica e da assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, estabelece, através de
um rol meramente exemplificativo, a isen¢cdo aos pagamentos de
custas processuais e honordrios periciais ao beneficiario da
gratuidade judicial.

Nesse sentido, restou a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5.766) ao Supremo Tribunal Federal
pelo Procurador-Geral da Republica, uma vez que a limitacdo dos
efeitos da gratuidade judicial reconhecida é uma tentativa de
vedacdo ao acesso ao Poder Judicidrio para os comprovadamente
necessitados.

5 HONORARIOS SUCUMBENCIALIS - ARTIGO 791-A DA CLT

A atual complexidade do Processo do Trabalho resulta na
necessidade de participacao do advogado, uma vez que nao havera
contraditério e ampla defesa validos sem um profissional técnico
para exercé-los. Ainda, com o advento do Ple, a contratacdo de
advogado é indispensavel na Justica do Trabalho.

Assim, como na legislacdo processual civil e prestigiando o
principio da isonomia no que tange a atuacdao do advogado em
qualquer ramo do Poder Judiciario, a Lei n. 13.467/2017 estabeleceu
serem devidos os honorarios de sucumbéncia, entre 5% e 15% sobre
o valor de liquidagdo da sentenga, sobre o proveito econémico
obtido ou sobre o valor atualizado da causa, excluindo o
entendimento jurisprudencial consubstanciado nas Sumulas n. 219
e 329 do C. TST, que devera ser revisado ou cancelado.

A base de calculo serda preferencialmente o valor da liquidacao
da sentenca, de modo que a exata importancia dos honorarios
sucumbenciais somente sera conhecida ao final do processo.
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No caso de improcedéncia ou extincdo sem resolucdo do
mérito da demanda, a base de calculo dos honorarios de
sucumbéncia sera o valor atribuido a causa. Lembramos que, no
rol dos requisitos da peticdo inicial (artigo 840 da CLT), o valor
atribuido a causa passa a ser requisito obrigatério, devendo estar
em consonancia com as pretensdes autorais.

Nas demandas de natureza meramente declaratdria ou
constitutiva, bem como nas a¢ées judiciais de natureza condenatéria
de obrigacdo de fazer ou nao-fazer (baixa na carteira, entrega de
documentos, retomadas de plano de saude, entre outras), a base
de calculo dos honorarios de sucumbéncia sera o proveito
econdmico obtido pelo autor.

A Lein. 13.467/2017 ndo previu honordrios sucumbenciais para
a fase da execucdo trabalhista, como fez 0 § 12 do artigo 85 do CPC.
Contudo, a regra podera se aplicada com fundamento no artigo
769 da CLT c/c artigo 15 do CPC.

Entendemos aplicaveis as diretrizes insertas na OJ 348 da SDI-
| do C. TST, que estabelece que a base de calculo dos honordérios
sucumbenciais é o valor bruto da liquida¢dao, sem o abatimento
dos descontos previdenciarios e fiscais.

Todos os honorarios sucumbenciais no Processo do Trabalho
serao uniformizados pelo artigo 791-A da CLT, inclusive nas
demandas que envolvem entes publicos e assisténcia sindical,
afastando a atual posicdo do C. TST que apenas os permite em
lides fundadas em rela¢gbes de trabalho ndo empregaticias e nas
lides referentes a relacdo de emprego, sob as condi¢cdes de haver
representacdo por advogado do sindicato da categoria e beneficio
da justica gratuita.

Ao fixar os honorarios, o juiz observara (i) o grau de zelo do
profissional; (ii) o lugar da prestacao do servico; (iii) a natureza e a
importancia da causa; e (iv) o trabalho realizado pelo advogado e
o tempo exigido para o seu servigo. Tais requisitos deverdo constar
na fundamentacao do Magistrado do Trabalho ao fixar o percentual,
que incidira sobre a base de calculo dos honorarios sucumbenciais,
de, no minimo, 5% até o maximo de 15%.
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Eles sdao devidos mesmo quando o advogado atue em causa
propria, quando a parte estiver assistida ou substituida pelo
sindicato de sua categoria, nas acdes contra a Fazenda Publica e na
reconvencgao.

De acordo com o § 32 do artigo 791-A da CLT, na hipdtese de
procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de sucumbéncia
reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios. Assim,
quando cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, as despesas
serdo proporcionalmente distribuidas entre eles, o que deve ser
entendido no sentido de que cada parte sera condenada ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia consoante sua
responsabilidade na geracdo respectiva e na quantidade de
pretensdes autorais deferidas/indeferidas em Juizo (proveito
econdmico).

Destacamos que a Sumula n. 326 do Superior Tribunal de
Justica estabelece que, na acdo de indenizacdao por dano moral, a
condenagdo em montante inferior ao postulado na inicial ndo
implica sucumbéncia reciproca.

A Lei n. 13.467/2017 estabelece que o empregado que tiver
pretensdes ndo atendidas na Justica do Trabalho devera pagar os
respectivos honorarios de sucumbéncia a parte contraria,
independentemente da concessdo do beneficio da justica gratuita.

Tal regramento ndo ofende o inciso LXXIV do artigo 52 da
Constituicdo Federal que prevé como direito fundamental a
assisténcia judicidria gratuita e integral aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, pois a gratuidade judicial abrange custas
e despesas processuais inerentes ao expediente e movimentacdo
das causas e ndo tém a natureza e tampouco englobam os
honorarios de sucumbéncia.

Ainda, constata-se que a Lei n. 13.467/2017, observando o
principio constitucional da isonomia (artigo 52 da CF/88), concedeu
0 mesmo tratamento ao litigante da Justica Comum, submetido as
regras do CPC. O § 22 do artigo 98 do CPC estabelece que a concessao
de gratuidade judicial ndo afasta a responsabilidade do beneficiario
pelos honordrios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.
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Vencido o beneficiario da justica gratuita e ndo tendo obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para
suportar o pagamento dos honordrios de sucumbéncia, a cobranca
ficard suspensa e somente podera ser executada se, nos 2 (dois)
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que a
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo da gratuidade
judicial. Apds esse tempo, a obrigacdo de pagamento serd extinta.

Nao ha duvidas de que a medida tende a reprimir abusos ou
pedidos de minima probabilidade de éxito na petigdo inicial. Ainda,
entendemos que os honordrios de sucumbéncia e o instituto
juridico do jus postulandi podem coexistir no Processo do Trabalho,
pois existem em todas as esferas do direito processual.

Por fim, o artigo 23 do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n.
8.906/94) dispde que os honorarios advocaticios constituem direito
do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios
dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho.

6 ARQUIVAMENTO E CUSTAS PROCESSUAIS

O artigo 844 da CLT restou substancialmente alterado para
estabelecer o pagamento de custas processuais em caso de
arquivamento do processo por auséncia injustificada do reclamante
a audiéncia, ainda que beneficidrio da justica gratuita.

Independentemente de intimacdo, o reclamante tera o prazo
de 15 (quinze) dias para justificar a sua auséncia, sendo certo que
a determinacdao do pagamento de custas processuais pelo autor
serad condicdo para o ajuizamento de nova reclamacao trabalhista.

Entendemos que exigir o recolhimento de custas processuais
de acdo trabalhista anteriormente arquivada dos reclamantes
beneficiarios da gratuidade judicial inviabiliza o acesso a jurisdicdo
dos comprovadamente carentes de recursos, afrontando os
principios constitucionais do acesso a jurisdicdo (inciso XXXV do
artigo 52 da CF) e da assisténcia juridica ampla e integral aos
necessitados (inciso LXXIV do artigo 52 da CF).
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Ainda, constata-se que a Lei n. 13.467/2017 fere o principio
constitucional da isonomia (artigo 52 da CF/88), pois o legislador
ordindrio pretendeu instituir tratamento mais gravoso, restritivo e
prejudicial ao demandante da Justica do Trabalho do que o
dispensado ao litigante da Justica Comum, submetido as regras do
CPC, uma vez que o beneficiario da justica gratuita nao é
responsabilizado pelo pagamento de custas em caso de
arquivamento (extincdo sem resolucdo do mérito) da demanda.

Dessa forma, imprescindivel o resultado favoravel da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 5.766) proposta ao Supremo
Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da Republica, uma vez que
a limitacdo dos efeitos da gratuidade judicial reconhecida é uma
tentativa de vedacdo ao acesso ao Poder Judiciario para os
comprovadamente necessitados.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n. 13.467/2017 ndo deve ser analisada e aplicada de
forma isolada, mas se observando a Constituicdo Federal,
Convencdes Internacionais e a principiologia do Direito e Processo
do Trabalho.

A Lei n. 13.467/2017 trouxe maior perspectiva de inseguranga
juridica ao estabelecer elementos contrarios aos principios
constitucionais e a historia do Direito do Trabalho.

Concluimos que algumas disposi¢cées da Lei n. 13.467/2017
afrontam a Constituicdo Federal, especialmente o principio da
isonomia, principio do acesso a jurisdicdo e principio do
reconhecimento da gratuidade judicial de forma ampla e integral.

ABSTRACT

This article will analyze the changes provoked by Law 13.467/2017
to the procedure for acquiring the constitutional benefit of judicial
gratuity in the Labor Court. The controversial aspects of intertemporal
law and the autonomy of the Labor Process will also be discussed.
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And, finally, will be analyzed the scope of the judicial gratuity and
the payment of costs, expert fees and sucumbencial fees.

Keywords: Labor legislation. Intertemporal law. Judicial gratuity.
Costs. Expert fees. Sucumbencial fees. Conviction.
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RESUMO

O presente artigo analisarad a aplicacdo do instituto da
litigancia de ma-fé no processo do trabalho com o advento da Lei
n. 13.467/2017 como instrumento de diminui¢cdo da morosidade
processual e limitacdo de acesso ao Judicidrio com a nova figura da
multa a testemunha, bem como a aplicacdo a todos sujeitos do
processo, incluindo advogados.

Palavras-chaves: Etica. Boa-fé objetiva. Morosidade
processual. Multa para testemunha. Falso testemunho. Litigancia
de ma-fé para advogado.
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1 INTRODUGCAO

A ética é discutida desde os primérdios da sociedade, sendo
definida de acordo com valores e condutas aceitas em cada
organizacdo social em determinado momento. Assim, um
comportamento pode ser considerado ético em determinada
organizagao social por um lapso temporal e totalmente antiético em
periodo posterior ou em outra organizagao social. Nesse contexto,
tormentosa a tarefa de conceituar a ética e suas variagdes aos ramos
aplicados, como: ética profissional, ética politica, ética esportiva etc.

O presente artigo tem o escopo especifico de analisar a ética
juridica, ou mais precisamente a ética no processo do trabalho
sem, por Obvio, ter a pretensdo de esgotar o assunto ou trazer
uma posicdo definitiva.

No topo do ordenamento juridico pdtrio, a Carta
Constitucional prevé o acesso a jurisdicao, direito ao contraditério
e ampla defesa (artigo 59, incisos XXXV e LV), principios que devem
ser interpretados com a maxima efetividade, mas também com os
demais principios constitucionais, afastando aparente colisao, tais
como: o principio da lealdade, em seu artigo 39, |, e duracao
razodvel do processo, artigo 52 LXXVIII.

Alids, nesse sentido sustenta BEZERRA LEITE, 2014, p. 79:

5.5.12. Principio da Lealdade Processual - Trata-se de principio que esta
intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana e a um
dos objetivos fundamentais da Republica, consubstanciado no art.39, |,

da CF, qual seja, o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
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A legislagao infraconstitucional, como ndo poderia ser de
forma diversa, prevé a boa-fé objetiva e o dever de lealdade e
cooperacao, consoante artigo 113 do Cdédigo Civil e artigos 52 e 62
do Cédigo de Processo Civil.

O comportamento ético deve ser observado em todos os
segmentos da sociedade, inclusive a conduta adotada pelos sujeitos
dos processos judiciais, atentando para a boa-fé objetiva e dever
de cooperacdo, reprimindo-se condutas desleais e de ma-fé,
conforme previsdao no ordenamento juridico, nos termos dos artigos
79 a 81 do CPC e a Lei n. 13.467/2017, a qual reformulou a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e trouxe, de forma expressa,
a aplicacdo do instituto da litigancia de ma-fé ao processo do
trabalho.

Nesse compasso, sepultou a vetusta discussdo quanto a
aplicabilidade de tal instituto no processo do trabalho em razao
da hipossuficiéncia do trabalhador e principios tuitivos afeitos.

Alids, a jurisprudéncia ja havia pacificado tal aplicacdo ao
processo laboral sob o entendimento de que a hipossuficiéncia e
principios protetores ndo eximem o litigante de observar a boa-fé
processual.

Corrobora tal entendimento a aplicagao de legislagdo diversa
da laboral, mas que goza dos mesmos principios norteadores
(hipossuficiéncia e protetivo), consoante a Lei n. 8.078/90, artigo
87 (Cddigo de Defesa do Consumidor):

Nas acdes coletivas de que trata este cddigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honordarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honordrios de advogados, custas e despesas processuais.

Todavia, ainda que a legislacdo preveja especificamente tal
reprimenda, a aplicacdo e a afericdo de condutas irregulares nao
se mostram tarefa facil, haja vista a gama de questdes incidentes
com o fito de caracterizagdao de auséncia de boa-fé, como por
exemplo: delimitar a diferenca entre o regular exercicio de peticao
e ampla defesa em detrimento do abuso de litigar; a dicotomia
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entre verdade real e processual; o patrocinio técnico juridico e a
auséncia deste (jus postulandi) na formulacdo de pedidos e defesas
nas acoes trabalhistas.

Especificamente no processo do trabalho em que vige o
principio da primazia da realidade sobre a forma, resultando na
mitigacdo probatdria documental, hd cizania jurisprudencial e
doutrindria quanto a possibilidade de reputar a parte como desleal,
especialmente quando sdo infirmados os documentos colacionados
no processo adredemente preparados por imposicdo legal, como
por exemplo: controle de jornada.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade ou nao
de procedimento préprio para apuracado e condenacao por litigancia
temeraria, como previsto no artigo 62 do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB que regula a atividade advocaticia.

No mesmo diapasdo, a necessidade de haver dano processual
a parte adversa para efetiva cominacdo da multa por litigancia de
ma-fé ou o mero comportamento ja ensejaria um dano abstrato a
marcha processual; bem como a concessao de gratuidade de justica
a parte que litigou de ma-fé.

Portanto ha uma gama de questdes subjacentes para afericdo
do comportamento desleal e a efetiva aplicacdo de san¢Ges com
vistas a evita-los.

Por outro lado, a auséncia de reprimenda aumenta,
substancialmente, a repeticao de tais atos ensejando o incremento
de demandas e incidentes desnecessarios no curso do processo
trabalhista, resultando em dispéndio de tempo, custos,
descumprimento do principio constitucional da duracdo razoavel
do processo e perda de credibilidade perante a sociedade, quer
seja dos sujeitos do processo; quer seja do préprio Poder Judiciario.

2 MOROSIDADE PROCESSUAL
A Carta Magna consagrou os principios do livre acesso a

jurisdi¢do, direito ao contraditério e ampla defesa e igualmente o
da lealdade e duragdo razoavel do processo.
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Com isso e em razdo da interpretacdao harmonica,
afastando-se aparente colisdo de principios constitucionais na
busca da maxima efetividade, tem-se que o acesso a jurisdigdo com
a ampla defesa e contraditério encontra limites na lealdade e
cooperacao para busca da duracdo razoavel do processo.

Nesse sentido, a deslealdade processual contraria o principio
da duracdo razoavel e resulta na prépria denegacao da justica, bem
como contraria a maxima efetividade constitucional quanto aos
demais principios afeitos a jurisdicao.

O processo do trabalho possui carater representativo de
disputas sociais como é inerente a todo processo judicial e, portanto,
dispGe de regramento que deve ser observado pelos seus sujeitos.

O descumprimento de tal regramento enseja desvirtuamento
da forma de atuacdo no processo e, como consequéncia, vantagem
irregular para quem se utiliza do expediente.

Diversas razdes sociais e econdmicas aliadas ao fend6meno da
globalizagdo provocaram acentuadas transformagdes no Direito do
Trabalho, especialmente a partir do ultimo século.

As redes sociais aumentaram sensivelmente a velocidade
sobre a troca de informacgGes de todos os temas, incluindo a ética,
com a consequente mobilizagao social e polarizagao.

Nesse contexto, mormente em nosso pais, que ja presenciou
o impedimento de dois presidentes da republica, o Poder Judiciario
tem um protagonismo inédito, levando os meios de comunicagao
e os cidaddos a discutirem termos juridicos e tramitacdo processual
cotidianamente.

Iniciaram-se reformas legislativas previdenciaria, politica e
trabalhista, sendo que, nesta ultima, especificamente, houve a
alteracdo das regras afeitas ao processo, com a finalidade declarada
pelo relator da reforma de diminuir a quantidade de processos
trabalhistas e o préprio segmento do Poder Judiciario que atende
a tal demanda, ou seja, a Justica do Trabalho.

Entretanto, o cerne da grande litigiosidade trabalhista é
multifatorial como o descumprimento reiterado da legislagao
trabalhista, o alto custo (tributacao) sobre a folha salarial, o manejo
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de recursos judiciais de forma indevida e a morosidade do Judicidrio
na efetiva entrega do bem da vida.

As recentes estatisticas publicadas pelo Conselho Nacional
de Justica demonstram o aumento consideravel de a¢bes nesse
segmento, bem como o aumento de prolacdo de decisdes judiciais,
mas, paradoxalmente, ha aumento de morosidade processual
mesmo sendo o juiz brasileiro o que mais julga no mundo.

Parte desse fendmeno pode ser explicado pelas praticas
irregulares adotadas pelos sujeitos do processo sob o argumento
de regular exercicio constitucional do direito de acdo e ampla defesa,
resultando no prolongamento indevido da marcha processual e
impedindo o cumprimento do principio constitucional da duracao
razoavel do processo, com a consequente percepcao de que nao
ha justica.

O acesso a jurisdicdo através do direito de acdo, ampla defesa
e contraditorio, por si s, ndo resulta em irregularidade, contudo o
exercicio irregular como a postulacdao de verbas ja sabidamente
quitadas em sua integralidade; utilizacdo de provas sabidamente
inidoneas (cartdes de ponto fraudados); expedicdao de cartas
precatodrias, cujo lapso temporal serda maior, para oitiva de
testemunhas que ndo detém nenhum conhecimento dos fatos
discutidos na lide e/ou sdo domiciliadas na comarca em que tramita
o feito etc. resultam no desvirtuamento dos referidos principios
em flagrante deslealdade e falta de cooperacao.

No processo do trabalho a situacao é agravada pela cumulacao
de pedidos, sendo comum cada a¢ao conter dez a quinze pleitos
em média, impondo extensa dilacdo probatéria com consequente
demora na marcha processual em contrariedade aos principios da
concentracdo dos atos, simplicidade e oralidade afeitos ao processo
do trabalho.

A conduta temeradria resulta em alongamento da marcha
processual, com a pratica de atos desnecessarios, ensejando custos
para manutenc¢do e/ou aumento da estrutura judiciaria, quer seja
em pessoal, quer seja em estrutura fisica, bem como o descrédito
da sociedade para com a Justica do Trabalho.
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Portanto, tais condutas devem ser evitadas e reprimidas em
sua plenitude, através de interpretacdes histoéricas, principioldgicas,
sistémicas e teleoldgicas, conferindo-se maxima efetividade ao
instituto da litigancia de ma-fé como forma de coibir e diminuir a
litigiosidade e atender as aspiracdes éticas da sociedade, da Carta
Constitucional e dos diplomas legais (CPC, CC e CLT) quanto a
observancia da boa-fé processual.

3 PREVISAO EXPRESSA NA CLT

Como ja exposto, a Lei n. 13.467/2017 trouxe, de forma
expressa, a aplicacdo de litigancia de ma-fé para o processo do
trabalho sob a rubrica Da Responsabilidade por Dano Processual,
nos artigos 793-A, 793-B, 793-C e 793-D:

Segao IV-A

Da Responsabilidade por Dano Processual

Art. 793-A. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como
reclamante, reclamado ou interveniente.

Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerdario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatodrio.

Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de
ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a 1% (um por cento) e inferior
a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a indenizar a parte
contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios
advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

§ 12 Quando forem 2 ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara
cada um na proporgdo de seu respectivo interesse na causa ou
solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria.

§ 22 Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera
ser fixada em até duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.
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§ 32 O valor da indenizagao sera fixado pelo juiz ou, caso ndo seja possivel
mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento comum,
nos proprios autos.

art. 793-D. Aplica-se a multa prevista no art.793-C desta Consolidacdo a
testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir
fatos essenciais ao julgamento da causa.

Paragrafo uUnico. A execucdo da multa prevista neste artigo dar-se-a nos

mesmos autos.

Houve a reproducdo praticamente idéntica do texto previsto
nos artigos 79, 80 e 81 do CPC, com as esperadas adequacdes de
autor e réu para reclamante e reclamado e utilizacgdo como base
de calculo para as multas, cujo valor da causa seja irrisério ou
inestimavel, do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia em
vez do salario minimo vigente.

Outro aspecto relevante na transposicdao do artigo é a
condena¢do em honorarios advocaticios, pois a Lei n. 13.467/2017
também trouxe tal inovacdo, vide artigo 791-A, afastando a
discussdo da aplicacdo de tal verba no processo do trabalho, mas,
como esse tema extrapola o limite do conteudo deste artigo, fica
apenas o registro.

A unica diferenga significativa no texto celetizado é a novel
aplicacdo de multa para a testemunha que falta com a verdade ou
omite fatos essenciais ao julgamento da causa.

Assim, a condenacdo em ma-fé segue os parametros ja
estabelecidos pelo CPC, ou seja, ndo deduzir pretensdo ou defesa
contra texto expresso de lei ou fato incontroverso; alterar a verdade
dos fatos; usar do processo para conseguir objetivo ilegal; opuser
resisténcia injustificada ao andamento do processo; proceder de
modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
provocar incidente manifestamente infundado; interpuser recurso
com intuito manifestamente protelatério.

Com relacdo a testemunha, alguns juizes ja aplicavam a multa
prevista no artigo 81 do CPC correspondente ao artigo 793-C da
CLT considerando-a como interveniente, ou ainda aplicavam a multa
prevista no artigo 730 da CLT pela recusa em depor:
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Art. 730 - Aqueles que se recusarem a depor como testemunhas,
sem motivo justificado, incorrerdao na multa de 3 (trés) a 30 (trinta)

valores-de-referéncia regionais.

Tal interpretacdao encontra resisténcia nos pretdrios sob a
alegacdo de que a testemunha nao é litigante, mas presta um
servico publico préprio em busca e obtencdo da justica.

Nesse compasso, a disposicdo expressa soluciona a discussdo
semantica sobre ser litigante e, ainda, tipifica as condutas
irregulares, comungando apenas a multa afeita aos litigantes, o
que é perfeitamente condizente, evitando a repeticdao de textos
legais.

Vale dizer, a testemunha ndo é considerada litigante,
mantendo-se a natureza juridica de pessoa que auxilia a justica e,
portanto, presta um servico publico, mas estd afeita a multa prdpria
no caso de incidir nas condutas tipificadas como irregulares.

De toda sorte, isso ndo soluciona completamente questdes
subjacentes, pois uma andlise superficial ja enseja alguns
guestionamentos, tais como: ha necessidade da configuracao e
condenacdo de crime por falso testemunho para aplicacdo da
multa? O mero desconhecimento serve para caracterizar a omissao
de fatos essenciais? A recusa em depor sobre fato que configure
crime da testemunha caracteriza a irregularidade? Esses sdao apenas
alguns aspectos dentre outros que podem surgir da aplicacdo do
novel instituto.

Quanto as questdes levantadas, ouso esposar o entendimento
de que a caracterizacdo da conduta irregular, por alterar a verdade
dos fatos, pode ocorrer independentemente do crime de falso
testemunho.

Explico: € comum, nos processos trabalhistas, a testemunha
divergir dos hordrios e dias confirmados pela propria parte que a
arrolou, vale dizer, o reclamante confessa jornada das 8h as 17h de
segunda a sexta, com 1 hora de intervalo, durante todo o contrato
de trabalho, e a testemunha, arrolada por ele, sustenta labor das
7h45min as 18h/18h30min, nos mesmos dias, com 30 minutos de
intervalo para refeigdo.
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Nesse caso, caracterizada a alteracdo da verdade dos fatos
ante a confissdo real, cabe a aplicacdo da multa prevista e a
configuragao do crime de falso testemunho. Ocorre que, se a
testemunha se retrata do depoimento prestado, antes da prolacao
da sentenca, descaracteriza-se o crime. A retratacdo, porém, nao
elide a conduta irregular perante o processo trabalhista, haja vista
que a testemunha descumpriu a prépria finalidade do servico
publico que se dispbs a prestar. Afinal, como o instituto resguarda
a atuacao leal e cooperativa no processo para evitar prolongamento
da marcha processual, sua aplicabilidade é independente do tipo
penal.

Alids, bastava a testemunha alegar o desconhecimento preciso
sobre os hordrios praticados pelo reclamante (no exemplo
proposto) para ndo ensejar a conduta temeraria. Portanto,
respondendo a outra indagacdo, ndo se vislumbra a caracterizacdo
de omissdao de fatos essenciais quando a testemunha sustenta o
desconhecimento especifico, salvo se comprovado, por outro meio
de prova, que tinha tal conhecimento. Exemplo: a testemunha era
responsavel pela elaboracao dos recibos de pagamentos de parcelas
especificas como premiacdo, mas sustenta, em depoimento, que
desconhece se o reclamante tinha recebido tais parcelas; uma vez
juntados aos autos tais recibos e com reconhecimento de emissado
pela testemunha, caracterizada a omissao irregular.

Corrobora tal entendimento a recente decisdao do Juiz Dener
Pires de Oliveira da Vara do Trabalho de Caieras - SP, TRT-2, que
condenou a testemunha na referida multa exatamente pela
alegacdo falsa de desconhecimento de fatos:

Testemunha é multada em RS 12,5 mil por falso testemunho em juizo.
Uma testemunha que mentiu deliberadamente em seu depoimento em
juizo foi condenada ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé,
conforme previsdao dos novos artigos 793-D e 793-C da CLT, ambos com
redacdo dada pela Lei 13.467/2017, a chamada reforma trabalhista.

O valor arbitrado pelo juiz do trabalho substituto do TRT-2 Dener Pires de
Oliveira, da Vara de Caieiras-SP, foi de 5% do valor da causa (ou RS
12.500,00), a serem revertidos em favor da trabalhadora, potencial vitima
do depoimento falso.
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Essa testemunha da empresa afirmou gue nao teve conhecimento da
eleicdo para a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (Cipa), da qual
a funcionaria participara e nela fora eleita, obtendo a garantia provisodria
de emprego. Porém, essa mesma testemunha se contradisse em seu
depoimento, reconhecendo sua assinatura na ata de votantes da

assembleia da Cipa, juntada aos autos.
Na sentenca, o magistrado destacou que a testemunha “ndo teve outra

intencdo sendo a de falsear a verdade, corroborando a tese defensiva de
qgue o pleito eleitoral jamais se verificou”. Assim, tal depoimento foi
desconsiderado, uma vez que as informacdes prestadas ndao contribuiram
para o esclarecimento dos fatos.

O juiz determinou, ainda, a expedicdo de oficio, “com urgéncia e
independentemente do transito em julgado”, ao Ministério Publico
Federal (MPF), para apuracdo se tal pratica se configura como delito
tipificado no artigo 342 do Cédigo Penal. Também ordenou que se oficie
ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Delegacia Regional do Trabalho
(DRT) para ciéncia e adocdo das providéncias que julgarem pertinentes.

(destaques nossos)

Por fim, a recusa em depor talvez seja o mais arenoso para

distincdo entre configuracdo de conduta irregular e legitimo
exercicio de resisténcia, isso porque ha previsdo expressa na
legislagao de tal excludente, aplicavel subsidiariamente ao processo
do trabalho:

CPC

Art. 448. A testemunha nao é obrigada a depor sobre fatos:

| - que lhe acarretem grave dano, bem como ao seu cbénjuge ou
companheiro e aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau;

Il - a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo.

Destarte, mister distinguir se a recusa da testemunha advém

de tais excludentes, o que impediria a aplicacdo da multa prevista
no artigo 793-C da CLT, o mesmo ocorrendo sobre a
autoincriminacao, ou seja, a testemunha n3o esta obrigada a depor
sobre fatos que, em tese, configuram crime praticado pela propria.

Nesse diapasdo, a aplicacdo do artigo 793-D da CLT,

especialmente quanto a omissdo de fatos essenciais ao julgamento
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da causa, deve ser interpretada de forma sistémica com os artigos
448 do CPC e 730 da CLT “sem motivo justificado”, para o correto
enquadramento da novel disposi¢do legal.

Por fim, a multa aplicada a testemunha deve ser executada
no proprio processo trabalhista, ndo podendo ser de forma diversa,
ja que a conduta foi praticada neste, sendo desnecessario o
ajuizamento de outra agao, corroborando o entendimento de que
a pratica de tal ato ndo depende da configuracao do crime de falso
testemunho.

Por 6bvio, sdo assegurados a testemunha todos os meios de
defesa e recursos com o intuito de reverter a multa cominada,
podendo manejar recurso ordindrio, inclusive como jus postulandi,
nos termos do artigo 791 da CLT.

4 CONDENAGCAO DO ADVOGADO NA LITIGANCIA DE MA-FE

A divergéncia que persiste na aplicagdo da litigancia de ma-fé
no processo do trabalho, prevista agora de forma expressa, é a
condenagao soliddria ou nao dos advogados.

Registre-se, desde logo, que o entendimento majoritario na
jurisprudéncia é de que os advogados ndo respondem pela multa
cominada por conduta temeraria imposta a seus clientes. Contudo,
isso ndo impede uma reflexdo sobre o tema, especialmente nos
processos trabalhistas onde vige o jus postulandi.

Como ja explanado na introducdo deste artigo, o ordenamento
juridico patrio autoriza a cominacao de litigancia de ma-fé para todos
0s sujeitos do processo, sem excecao, com a interpretacdo sistémica,
historica e principiolégica. Entendemos que sua correta aplicagao
resulta na diminuicdo das demandas e condutas processuais
irregulares com a entrega célere da prestacdo jurisdicional e a
percepcado de alcance de sua finalidade perante a sociedade.

Nesse sentido, cabe iniciar com a Carta Magna, em que o
artigo 133 prevé que o advogado é indispensavel a administragao
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.
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Assim, como uma outra faceta da mesma moeda, o advogado
deve zelar pela administracao da justica, obedecendo ao principio
dalealdade, inscrito no artigo 39, |, e a duracdo razoavel do processo,
artigo 52, LXXVIIl, ambas da Carta Magna.

Alids, o préprio exercicio dos principios constitucionais de
acesso a jurisdi¢ao, direito ao contraditério e ampla defesa, artigo
59, incisos XXXV e LV, deve se dar nos limites da boa-fé, lealdade e
cooperacao, sob pena de desvirtuamento dos mesmos e verdadeiro
abuso de direito, consoante dispde o artigo 187 do Cddigo Civil.

No mesmo sentido o artigo 52 do CPC prevé a boa-fé objetiva
para todos os participantes do processo: “Art. 52 Aquele que de
qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé.”

A Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) também estabelece
o carater publico do servico prestado pelo advogado, consoante o
artigo 29; portanto, como leciona DINAMARCO, 2005, essa funcao
publica e social atribuida por lei constitui projecao de escopos
publicisticos da prdpria jurisdicao, razao pela qual a Constituicdo
Federal o define como essencial a justiga.

Art. 22 O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

§ 12 No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
funcdo social.

§ 292 No processo judicial, o advogado contribui, na postula¢dao de decisao
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos

constituem munus publico.

Destarte, o nosso ordenamento juridico ndo exclui a
responsabilidade dos advogados; ao contrario, impde-a face ao
principio constitucional de sua indispensabilidade, mormente por deter
0 conhecimento técnico juridico (capacidade postulatéria) devendo
zelar pelo desenvolvimento célere, com lealdade e cooperacgdo do
processo, nao se utilizando de expedientes que visem a tumultuar,
desvirtuar ou prolongar a efetiva entrega da tutela jurisdicional.

Como é cedico, o cidaddao em geral desconhece os ritos
processuais, dai por que a necessidade de contratar advogados
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para desvendar e buscar/defender os direitos através das
ferramentas juridicas.

A utilizacdo indevida dessas ferramentas pelos advogados,
muitas vezes, sequer é do conhecimento da parte contratante,
como, por exemplo: a oposicdo de embargos declaratérios sem
observancia dos requisitos legais e como forma de prolongar a
marcha processual.

Note-se que a parte ndao detém o conhecimento de quais os
requisitos legais, logo ndo tem condi¢cdes quanto a afericdo sobre
a necessidade de manejo do recurso.

No processo do trabalho tal situacdo agrava-se sobremaneira,
haja vista a hipossuficiéncia do autor, em regra, com baixo grau de
instrucdo, desconhecendo por completo o rito do processo
trabalhista.

Nesse cenario, é razodvel afirmar que o advogado que
elaborou a inicial e/ou a defesa, fazendo afirmacgdes falsas, ou que,
ainda, manejou recursos de forma irregular seja responsabilizado
por seus atos.

Nao se trata de um exercicio cerebrino; ao contrario,
hodiernamente é cada vez mais comum o ajuizamento de agdes
em que o autor, em depoimento pessoal, nega ter feito os pedidos,
tais como: dano moral, vale-refeicao, vale-transporte.

Infelizmente, também se verifica, reiteradamente, o
reclamante requerer o vale-transporte, mas confirmar que
trabalhava utilizando transporte particular (carro, bicicleta) ou
postular seguro-desemprego sem ficar nenhum dia desempregado,
pois a CTPS aponta anotacdo de contrato de trabalho no dia seguinte
a baixa do contrato anterior (situagdo muito comum em agentes
de limpeza cujo posto é perdido, e outra empresa ingressa e
contrata todos os empregados que prestavam servicos no local).

No mesmo sentido, ndo se mostram razodveis defesas que
afirmam que o reclamante nao sofria qualquer controle de jornada
enquadrando-se na excec¢do do inciso | do artigo 62 da CLT, mas
colacionam recibos com pagamento de horas extraordindrias, numa
contradicdo gritante com o instituto alegado.
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A alegacdo de que o advogado é tao vitima quanto o Judiciario
ndo se aplica nesses casos, pois ha entrevista com o cliente antes
do ajuizamento e, por 6bvio, apresentacdao de documentos.
Portanto, é plenamente possivel o profissional verificar a existéncia
do registro na CTPS ou perquirir sobre o transporte utilizado e
suprimir tais pedidos da exordial, atuando como o “primeiro juiz
da causa”, brocardo utilizado com frequéncia pela classe.

TEIXEIRA FILHO, 2000, afirma que o advogado é, por definicao,
0 juiz primeiro de qualquer dissenso. Ja a independéncia é o
elemento objetivo do exercicio da advocacia. E a livre deliberagdo
ndo sobre o que fazer, mas como e quando fazer.

Outro aspecto que traduz a conduta irregular do advogado,
quase que exclusivamente, diz respeito a orientacdo de
testemunhas. N3do se trata obviamente de orientar a testemunha
como se comportar em juizo ou indagar o que esta sabe dos fatos,
mas sim do contetdo do que deve falar para beneficiar o seu cliente
No processo.

E comum obter a confirmacdo da testemunha, em
depoimento, de que foi orientada pelo advogado a relatar os fatos
em determinado sentido ainda que por ela desconhecidos, quando
confrontada com demais elementos de prova coligidos aos autos
(inclusive a proépria confissdo da parte). Nao parece ldgico nem
razodvel que tal profissional ndo responda pela multa de litigancia
temeraria nesses casos, mormente a luz dos principios
constitucionais ja citados.

Assim, a alegacdo de que o advogado ndo é parte no processo
resta definitivamente afastada pelos principios informadores e
positivados no ordenamento juridico, corroborado tal
entendimento pela doutrina, vide MASCHIETTO, Leonel, 2007, que
cita Nelson Nery Junior, Candido Rangel Dinamarco, José Augusto
Rodrigues Pinto e Mozart Victor Russomano. Este ultimo afirma
que sao partes no processo trabalhista, isto é, podem participar
nos conflitos do trabalho as seguintes pessoas: a) empregados e
empregadores; b) sindicatos; c) advogados; solicitados e
provisionados.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 201-218, jan./jun. 2018



216

A alegacdo de que a Lei n. 8.906/94 ndo permite a
responsabilizacdo do advogado, data venia, ndao nos parece a mais
correta, haja vista que tal lei impde a punicdo disciplinar do
advogado ndo se confundindo com o instituto da litigancia de
ma-fé, mesmo porque a multa disciplinar aplicada pelo 6rgao de
classe ndo revertera a parte prejudicada.

Quanto a apuracdo em acao propria, nos termos do artigo 32
da Lei n. 8.906/94, ndo ha nenhum dbice para que seja na prépria
reclamatéria em que foi aplicada, mormente com o advento na
nova figura da multa aplicada a testemunha.

Com efeito, a condenacdo e apuracdo da litigancia de ma-fé
para o reclamante, reclamada e testemunha no processo trabalhista,
excluindo-se somente os advogados, constituiu distincdo
desarrazoada e que ndao comunga com os principios informadores
do ordenamento legal.

Alids, o entendimento de que a condenacdo solidaria do
advogado em litigancia temerdria ensejaria processo diverso do
trabalhista contraria, frontalmente, o disposto no artigo 877 da
CLT: “Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz
ou Presidente do Tribunal que tiver conciliado ou julgado
originariamente o dissidio.”

Obvio que, tal qual para a testemunha, deve ser assegurado
ao advogado o manejo de recurso proprio e producdo de provas,
no mesmo processo, que entender devidas em sua defesa.

5 CONCLUSAO

A observancia da ética sempre foi necessaria nas relacdes
humanas e nestas incluidas as relagcdes processuais, sendo um
reclamo de toda a sociedade, notadamente pelo momento atual
vivenciado em nosso pais em que o Poder Judicidrio é protagonista.

A cominagdo legal expressa da litigancia de ma-fé, trazida
pela Lei n. 13.467/2017, atende aos anseios dessa sociedade e
pacifica divergéncias antigas sobre sua aplicabilidade no processo
do trabalho.
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Conduta temeraria resulta em alongamento da marcha
processual, com a pratica de atos desnecessdarios, maiores custos
para manutenc¢do e/ou aumento da estrutura judiciaria, quer seja
em pessoal, quer seja em estrutura fisica, bem como o descrédito
da sociedade para com a Justica do Trabalho.

Portanto, tais condutas devem ser evitadas e reprimidas em
sua plenitude, através de interpretacdes histoéricas, principioldgicas,
sistémicas e teleoldgicas com maxima efetividade ao instituto da
litigancia de ma-fé como forma de diminuir a litigiosidade e em
atendimento as aspiragdes éticas da sociedade, da Carta
Constitucional e dos diplomas legais (CPC, CC e CLT).

A novidade trazida pela novel legislagdo trabalhista diz
respeito a aplicacdo de multa a testemunha que altera a verdade
dos fatos e/ou omite fato essencial ao julgamento da causa, a qual,
como afeito a todo invento, suscita questionamentos sobre o seu
alcance e adequada aplicacgao.

O ordenamento juridico, principalmente pela Carta
Constitucional (maxima efetividade), permite a responsabilizacado
do advogado pela litigancia de ma-fé nos mesmos moldes que o
reclamante, reclamado e testemunha, sendo que o Estatuto da
Advocacia ndo veta tal situacdo por regular o aspecto disciplinar
do profissional e as punicdes aplicadas por este ndo reverterem a
favor da parte prejudicada.

No mesmo processo trabalhista em que houver a condenacao
da testemunha e do advogado em litigdncia de ma-fé, é possivel
apurar-se tais condutas, garantindo-lhes os recursos préprios afeitos
a esse processo, em consonancia a ampla defesa e ao artigo 877 da
CLT.

ABSTRACT
The following article will analyze the application of the institute
of bad faith litigation in the labor lawsuit with the advent of the Law

number 13.467/2017 as a mechanism of the reduction of the legal
proceeding delay and the limitation to the access to the judicial level
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with the new figure of the fine application to the witness, as well as
its application to all parties of the judicial action, including lawyers.

Keywords: Ethic. Objective good faith. Proceeding delay. Fine
for witness. Perjurer. Bad faith litigation for lawyers.
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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade realizar uma analise acerca
do novo modelo de terceirizacdo introduzido no ordenamento
juridico brasileiro por meio da Lei n. 13.467/17, mais conhecida como
Reforma Trabalhista, especialmente no que concerne a agora
expressa possibilidade de terceirizagdo de atividade-fim. Para tanto,
proceder-se-a a breve analise da evolucdo legislativa do instituto
e, em especial, do contexto de formag¢dao da Sumula n. 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, bem como das premissas
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constitucionais de protecao ao valor social do trabalho e a livre
iniciativa e em que medida devem incidir no norteamento das
relacdes de terceirizacdo no Brasil, demonstrando-se, ao final, a
inconstitucionalidade da norma que permite a transferéncia, a
terceiros, da atividade principal das empresas. Para o
desenvolvimento e aplicacdo desse projeto, foi realizada pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Atividade-fim. Reforma.
Inconstitucionalidade.

INTRODUCAO

A dinamicidade das rela¢Ges de trabalho, como resultado do
irrefreavel avanco tecnolégico, aliada as constantes modificaces
das estruturas produtivas, foi motivo de diversas reformas
legislativas ao longo do tempo que, embora muitas vezes pontuais,
contribuiram significativamente para a construcdo de condi¢des
dignas do trabalho em geral.

Em que pese o consideravel avanco nesse aspecto, ha que se
reconhecer que muito ainda ha que ser feito pelos direitos dos
trabalhadores e melhoria de suas condigdes.

A principio, nao foi outro o objetivo da Reforma Trabalhista
(Lei n. 13.467/17). A pretexto de modernizar a legislagdo até entdo
em vigor para melhor se adaptar a realidade das relagdes laborais,
introduziu uma série de modificagGes na legislacao trabalhista,
destacando-se, dentre elas, a que diz respeito a terceirizacdo da
prestacdo de servicos.

Isso porque nao havia, em nosso ordenamento, até o ano de
2017, nenhuma lei especifica acerca da matéria, que, cada vez mais,
era questionada em juizo diante dos inumeros casos envolvendo
esse tipo de relacdo trabalhista. Havia, tdo somente, uma Sumula
editada pelo Tribunal Superior do Trabalho, de n. 331, criada para
garantir uma espécie de regramento minimo sobre a matéria, a fim
de nortear julgamentos futuros e, de certa forma, tentar padronizar
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o entendimento a respeito, o que se revelou insuficiente a garantia
de seguranca juridica que se espera de uma sociedade democratica.

Com o advento da Lei n. 13.429/17, passou a haver
regulamentacdo expressa da terceirizacdo, embora nao tenha sido
reproduzido integralmente o teor da supracitada Sumula e, no
que concerne ao seu objeto, qual seja, atividade-meio e/ou
atividade-fim, foi sobremaneira obscura e passivel de dupla
interpretagdo, o que ja vinha dividindo a doutrina e criando um
embate juridico extremamente relevante para a definicdo dos
rumos da terceirizacdo no Brasil.

N3ao obstante, pouco apds a promulgacdo da referida lei, foi
aprovada a polémica Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17), que,
em meio as diversas modificacdes a legislacdo, alterou
especificamente o art. 42-A da Lei n. 6.019/74, para prever de forma
expressa a possibilidade de terceirizagdo de atividade-fim,
contrariando frontalmente anterior entendimento consolidado pelo
Tribunal Superior do Trabalho e amplamente adotado pela maioria
da jurisprudéncia e significativa parcela doutrinaria, fazendo
aumentar o questionamento acerca da sua constitucionalidade.

Dada a significativa quantidade de casos concretos que
discutem a relacdo de terceirizacdo e tendo em vista a alteracdo
extremamente recente e em sentido totalmente oposto ao
entendimento até entdo prevalecente, mostra-se patente a
relevancia de sua andlise e discussdo, sendo, nessa toada, os
principais objetivos do presente trabalho analisar a modificagao
legislativa concernente a terceirizacdo na prestacdo de servicos,
com enfoque no contexto de formacao da Sumula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho e na finalidade para a qual foi criada; analisar
as premissas constitucionais de protecdo ao trabalho e em que
medida devem incidir no norteamento das relacbes de terceirizacdo
no Brasil, a fim de se verificar a compatibilidade da nova legislacdo
trabalhista com as referidas premissas.

Para tanto, proceder-se-3a, no primeiro capitulo, a uma breve
analise da evolucgdo legislativa da terceirizacdo no Brasil, em especial
do contexto de formacdao da Sumula n. 331 do Tribunal Superior
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do Trabalho e das leis aprovadas no ano de 2017. J4 no segundo
capitulo, serd feito um estudo a respeito dos principios
constitucionais fundamentais do valor social do trabalho e da livre
iniciativa e da forma de aplicacdo e incidéncia dos referidos
principios na relacdao de terceirizacdo, definindo, ao final, o grau
de compatibilidade das modificacdes legislativas que tratam do
tema com cada um deles.

1 ASPECTOS NORMATIVOS DA TERCEIRIZAGAO NO BRASIL

Para que se possa compreender a atual conjuntura da
terceirizagao no pais, faz-se necessaria uma breve analise dos seus
aspectos normativos e contexto da formagdao da Sumula n. 331 do
Tribunal Superior do Trabalho até o advento das modificagdes
legislativas do ano de 2017.

1.1 Antecedentes histéricos e o contexto de formacgado da
Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho

A terceirizagdo, longe de ser novidade no Brasil, ja é ha anos
uma realidade decorrente da necessidade de as empresas se
adequarem a cada vez maior exigéncia pela prestacdo de servicos
especializados e altamente qualificados.

Trata-se de uma relacdo juridica trilateral, que se forma
qguando a empresa tomadora contrata, através de uma empresa
de prestacao de servicos, o labor a ser prestado pelo trabalhador a
esta subordinado, sem que se forme vinculo de emprego entre o
trabalhador e a empresa tomadora dos servigos.

Segundo Delgado (2016, p. 487), a “[...] terceirizacdo é o
fendmeno pelo qual se dissocia a relagao econémica de trabalho
da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente.”

De acordo com Pereira (2015), essa nova forma de trabalho
teria por objetivo a otimizacdo da producao e reducao dos custos
para as empresas, dada a competitividade acirrada no mercado
econdmico.
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Ocorre que a producdao normativa ndo foi capaz de
acompanhar a répida evolucdao desse fenbmeno, motivo por que,
durante muitos anos, a relacdo de terceirizacdo se desenvolveu na
informalidade e a margem de regulamentacdo juridica especifica,
comprometendo, assim, os direitos dos trabalhadores envolvidos
nessa modalidade de prestacdao de servigos.

Cassar (2014) destaca que a Consolidacdao das Leis do
Trabalho, desde o seu texto origindrio, estabeleceu uma hipdtese
de subcontratacdo de mao de obra nos casos de subempreitada,
tendo sido esta, durante muito tempo, a Unica hipdtese de
terceirizacdo prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda de acordo com a autora, com o Decreto-Lei n. 200/67,
teve inicio a ampliagdo das hipoteses, dada a previsdo expressa de
terceirizacdo no setor publico e, posteriormente, também no setor
privado, com a promulgac¢do das Leis n. 6.019/74 (Trabalho
Temporario) e 7.102/83 (Vigilantes), embora ambas com efeitos
restritos.

Isso porque, a época da promulgacdo, a primeira permitia
somente contratos de curta duragdo, para atender a necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente
ou acréscimo extraordinario de servigcos, enquanto a segunda
limitava-se aos trabalhadores ligados a seguranca bancaria.

Em que pese a excepcionalidade dessas hipdteses legais de
terceirizacdo no setor privado, fato é que

[...] o processo terceirizante expandiu-se largamente no ambito privado
da economia fora das hipdteses juridicas previstas nessas duas leis,
mediante formula de terceirizacdo permanente sem regulacdo expressa

em textos legais trabalhistas. (DELGADO, 2016, p. 492).

De acordo com Amorim e Delgado (2014), a jurisprudéncia da
Justica do Trabalho passou, entdo, a resistir a desmedida utilizacdo
da terceirizacdo e consequente precarizacdo das relacdes de
trabalho, reputando como fraude ao regime de emprego qualquer
espécie de contrato que tivesse como objeto a prestacdo de servico
em carater permanente, ou seja, fora das hipoteses expressamente
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previstas em lei até entdo. Tal entendimento foi, inclusive,
consolidado na Simula n. 256, de 30/9/1986.

E assim foi feito em virtude da anormalidade da relacdo
triangular caracteristica da terceirizacdo, que impede a integracdo
do trabalhador ao empreendimento principal e acarreta uma série
de consequéncias negativas, como a pulveriza¢do sindical,
transitoriedade e inseguranca de empregos e a reducdo da protecao
a saude e seguranca dos trabalhadores.

N3o obstante a proibicdo contida no enunciado da Sumula
n. 256, o processo terceirizante continuou se expandindo de forma
como se nenhuma proibicdo houvesse, agravando cada vez mais a
situacdo dos trabalhadores.

A respeito, asseveram Amorim e Delgado (2014, p. 46):

Nesse ambiente, a jurisprudéncia trabalhista, refletindo o estado de
confronto e de perplexidade que tomava a doutrina juslaboral, dividiu-se
entre a preocupacao acerca dos efeitos deletérios da terceirizacao sobre
os fundamentos do Direito do Trabalho e o discurso entusiasmado de
modernizagdo da estrutura empresarial, ndo raro lastreado em referéncias

longinquas do Direito Comparado.

Assim, em 1993, o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Sumula n. 331, que flexibilizou o entendimento anterior e, dentre
outros aspectos, passou a reputar como legal a contratagao
permanente de servicos relacionados a atividade-meio do tomador,
assim entendida como a atividade meramente auxiliar ou de apoio
a consecucao da atividade principal, tendo sido determinante, de
acordo com Amorim e Delgado (2014), a influéncia da legislacado
sobre a terceirizacdo na Administracdo Publica para a formacao
desse pensamento.

Ressalte-se que a mais significativa alteracdo introduzida pela
Sumula, que constitui o cerne da andlise do presente artigo, foi a
referéncia a distincdo entre atividades-meio e atividades-fim do
tomador de servigos.

Tal distin¢do é feita por Delgado (2016, p. 503) nos seguintes
termos:
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Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial
do tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa dinamica e
contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e

classificacdo no contexto empresarial e econémico. Sdo, portanto,
atividades nucleares e definitérias da esséncia da dinamica empresarial

do tomador dos servigos.

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais
e laborais que ndo se ajustam ao ntcleo da dinamica empresarial do tomador
dos servicos, nem compdem a esséncia dessa dinamica ou contribuem

para a definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial e
econémico mais amplo. S3ao, portanto, atividades periféricas a esséncia

da dinamica empresarial do tomador dos servigos. [...]. (grifos acrescidos)

Frise-se que a compreensao da definicdo das atividades-meio
e atividades-fim fez-se necessaria justamente para se aferir a
legalidade da terceirizacdo no caso concreto, ja que apenas as
primeiras poderiam ser contratadas de forma permanente.

Segundo Amorim e Delgado (2014), ambos os enunciados
mencionados surgiram em decorréncia da interpretacdo harmodnica das
garantias constitucionais, das normas e principios que regem o Direito
do Trabalho, em especial os da prote¢cdao do hipossuficiente, da
continuidade, da primazia da realidade, da razoabilidade e da boa-fé.

Esse entendimento perdurou por muitos anos, até que,
recentemente, foi aprovada a Reforma Trabalhista e introduzida
em nosso ordenamento, de forma expressa, a possibilidade de
terceirizacdo permanente de atividades-fim, em sentido
diametralmente oposto ao que até entdo prevalecia.

1.2 O novo modelo de terceirizagdo no Brasil

Em 31/3/2017, foi promulgada a Lei n. 13.429, que alterou
dispositivos da Lei n. 6.019/74 (Lei do Trabalho Temporario), que
trata do trabalho temporario, e disp0s sobre as relagdes de trabalho
na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.

Passou-se a regulamentar, portanto, em um soé diploma
normativo, a terceirizacdo e a contratacdo temporaria, sendo esta
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ja prevista expressamente pela Lei n. 6.019/74 (Lei do Trabalho
Temporario), enquanto a primeira era regrada apenas pela Simula
n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

N3ao obstante serem tratadas conjuntamente, as modalidades
de contratacdo nao se confundem, pois,

[...] enquanto no trabalho tempordrio pactua-se fornecimento de
trabalhadores que ficardo por curtos periodos subordinados ao tomador,
na terceirizagao contratam-se servigos especializados, executados

autonomamente por empresa prestadora. (TRINDADE, 2017).

Dadas as hipdteses permissivas de trabalho temporario, é de
sua proépria esséncia a transferéncia, a terceiros, das atividades-fim
da empresa. O § 32 do art. 92 da Lei n. 6.019/74 (Lei do Trabalho
Temporario), ja com a nova redacdo, é expresso nesse sentido.

Mas ndo é o que ocorre com a terceirizacdo, que, como visto
e dado seu carater de permanéncia, somente era permitida nas
hipéteses de transferéncia de atividades-meio da empresa
tomadora, conforme Enunciado da Sumula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho.

Entretanto, a Lein. 13.429/17, no que concerne a terceirizacao,
ndo foi clara em relagcdo aos tipos de servicos que poderiam ser
objeto de contratacdo (atividades-meio ou atividades-fim),
limitando-se a dizer que deveriam ser “determinados e especificos”.

A obscuridade do dispositivo gerou grande repercussao
juridica e dividiu a interpretacao da doutrina entre os que entendem
que passou a ser autorizada a terceirizacdo de atividades-fim e os
que pensam justamente o contrario, sob o argumento de que, se o
legislador pretendesse permitir a terceirizacdo de atividades-fim,
teria sido claro como o foi em relagao ao trabalho tempordrio.

Percebe-se, portanto, que, longe de conferir maior seguranca
juridica as contratacbes de prestacdes de servicos, a Lei n. 13.429/17
acabou por suscitar novamente o debate em torno da possibilidade
de se ter por objeto as atividades-fim, ficando a cargo da
jurisprudéncia, ao longo do tempo, a interpretacdo e pacificacdo da
controvérsia.
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Ocorre que, pouco tempo depois, ja em 13 de julho de 2017,
entrou em vigor a Lei da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467), objeto
de severas criticas por parte da doutrina ante o grande numero de
dispositivos alterados sob o pretexto de modernizagao legislativa.

Ante o escopo do presente artigo, analisar-se-a
especificamente o art. 22 da referida Lei, que alterou o art. 49-A da
Lei de Trabalho Temporario (Lei n. 6.019/74), passando a prever
expressamente a possibilidade de transferéncia a terceiros de
quaisquer atividades, inclusive a atividade principal da contratante.

Em que pese tal Lei tenha comegado a vigorar apenas a partir
do més de novembro de 2017, ndo se podera mais suscitar qualquer
duvida acerca da intencdo do legislador, dada a clareza da norma.

Mas ndo se pode deixar de observar que, como fundamento
de validade do nosso ordenamento, a Constituicdao Federal deve
nortear a elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo de todas as leis,
de tal forma que qualquer norma que a contrarie sera considerada
absolutamente nula. E é justamente por isso que se faz imperiosa
a analise do dispositivo normativo ora em comento a luz do texto
constitucional.

2 LIMITES CONSTITUCIONAIS A TERCEIRIZACAO

A Constituicao Federal, em seus arts. 19, IV, e 170, elenca os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos
do Estado brasileiro e da ordem econ6émica.

A respeito desses fundamentos, assevera Silva (2014, p. 800):

A Constituicdo declara que a ordem econémica é fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constituicdo consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem capitalista. Em segundo lugar, significa que, embora
capitalista, a ordem econ6mica dé prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.
Conquanto se trate de declaracdo de principio, essa prioridade tem o
sentido de orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de fazer
valer os valores sociais do trabalho, que, ao lado da iniciativa privada,
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constituem o fundamento ndo sé da ordem econ6mica, mas da prépria
Republica Federativa do Brasil (art. 19, IV).

E certo, portanto, que a Constituicdo Federal, ao alcar ambos
os valores a efetivos fundamentos, tanto do proprio Estado como
da ordem econbmica, fé-lo de forma a harmoniza-los, no intuito
de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Em assim sendo, a liberdade de iniciativa - e, consequentemente,
a liberdade de contratacdo - “[...] so é legitima enquanto exercida no
interesse da justica social.” (SILVA, 2014, p. 806).

No mesmo sentido, asseveram Dutra e Mello Filho (2014,
p. 202):

[...] a questdao ndo pode ser analisada sob a lupa restrita da liberdade de
iniciativa ou a liberdade de contratacdo, de forma absoluta. A liberdade
de contratar e de exercer atividade econdmica, sob pena de
institucionalizacdo da barbdrie social, ha de se fazer mediante observancia
e respeito a pessoa humana, epicentro do ordenamento juridico. E ndo se
pode respeitar a dignidade da pessoa humana sem respeitar a dignidade
de cada cidadao trabalhador, mediante preservag¢ao de seus direitos
trabalhistas (garantidos nos arts. 72 e 82 da Constituicdo Federal), em

condi¢des ndo precarias.

Pode-se concluir, portanto, que as empresas possuem uma
funcdo social, que norteia suas atividades e veda a geracao de lucro
como objetivo Unico, impondo o respeito as normas que garantem
a protecdo do trabalhador e o respeito a sua dignidade, uma vez
que o trabalho, muito mais que uma fonte de subsisténcia, permite
a integracdo social e o desenvolvimento do trabalhador, sendo
essencial a prépria vida humana (DUTRA; MELLO FILHO, 2014).

E justamente por isso que a relacdo de emprego, marcada
pela bilateralidade, constitui expressamente a regra em nosso
ordenamento juridico e consta, inclusive, do rol de direitos sociais
estabelecido no art. 72 da Constituicdo Federal, tendo como base
o contrato de trabalho detalhadamente disciplinado pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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Em assim sendo, a relacdo bilateral de emprego é a forma
constitucionalmente prevista de concretizacao dos direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios assegurados pelo ordenamento
juridico e, mais que isso, a garantia da prdpria dignidade dos
trabalhadores, motivo por que somente ndo tera lugar em casos
excepcionais, como os previstos para o trabalho temporario ou,
conforme entendimento antes consolidado pelo Tribunal Superior
do Trabalho, na terceirizacdo de atividades-meio.

Frise-se que esse entendimento baseou-se em interpretacao
ampliativa as normas juridicas entdo vigentes, visto que, a época,
nao havia regulamentacdo especifica da terceirizacdo, procedendo-se
a adequada aplicacdo e compatibilizacdo dos preceitos
constitucionais do valor social do trabalho e da livre iniciativa.

Mas, em vez de leva-los em consideracao, optou o legislador
por privilegiar a livre iniciativa a qualquer custo, permitindo-se a
indiscriminada terceirizacdo de servicos, o que, indubitavelmente,
afronta diretamente a Constituicdo Federal, por sacrificar diversos
direitos dos trabalhadores e atingir sua prépria dignidade.

Isso porque a terceirizacdo acarreta, para o trabalhador, a
inseguranc¢a da continuidade do vinculo de emprego, tendéncia a
prestacdao de mais horas extras, enfraquecimento da protecao sindical,
dado o enquadramento diferenciado em relagdo aos empregados
da empresa tomadora e quebra da isonomia, inclusive salarial, entre
os trabalhadores da tomadora e os da prestadora de servicos, e,
conforme asseveram Dutra e Mello Filho (2014, p. 198), obsta

[...] a afirmacgdo de sua identidade enquanto sujeito, como integrante da
categoria econdmica da qual efetivamente faz parte, engendra-se a
desconstrucdo do seu pertencimento a uma empresa cuja “camisa”

aprende a vestir.

N3do hd, portanto, qualquer justificativa plausivel para a
permissao de terceirizacdo permanente de atividades-fim e a completa
desnaturacdo da relacdo de emprego classica, bilateral e assecuratéria
dos direitos dos trabalhadores, devendo qualquer norma juridica
que o faca ser considerada abertamente inconstitucional.
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CONCLUSAO

A dinamica e complexidade das relagdes humanas, em especial
das que envolvem empresas e trabalhadores, impéem um aparato
legislativo que acompanhe toda essa dinamica e que seja necessario
e suficiente a protecdo dos principios fundamentais consagrados
pela Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo ha duvidas de que a terceirizacdo de
atividades-meio, por possibilitar as empresas a concentracdao de
esforcos em sua atividade principal, tornando-as mais eficientes,
organizadas e produtivas, deve ser amparada pelo nosso
ordenamento juridico, dada a sua excepcionalidade e
compatibilidade com outros valores constitucionalmente
consagrados, em especial o do valor social do trabalho.

Entretanto, andou mal o legislador ao ultrapassar todos os
limites juridicos possiveis e desconsiderar o histdrico legislativo e
de formacdo da Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
generalizando a terceirizacdo a ponto de permitir a contratacdo de
servigos ligados as atividades essenciais da empresa e desnaturar
por completo o préprio objetivo principal para o qual a terceirizacdo
foi criada.

Esvaziaram-se, assim, o conteudo da Constituicdo Federal e
os fundamentos do Estado Democratico de Direito, permitindo-se
uma efetiva mercantilizacdo da forca de trabalho e colocando esse
tipo de relagao abaixo do patamar civilizatério minimo instituido
por nosso ordenamento.

Diante do que até entdo exposto, chegou-se a conclusdo de
que o dispositivo legal da Reforma Trabalhista que altera a Lei n.
6.019/74 e permite a terceirizacdo permanente de atividade-fim é
flagrantemente inconstitucional e, espera-se, deve ser objeto de
questionamento em sede de controle de constitucionalidade.

H4 que se lembrar que todas as alteracdes advindas da
referida Reforma somente entraram em vigor em novembro de
2017, e, até essa data, deve ser refutada toda e qualquer
interpretacdo da Lei n. 6.019/74 que permita a terceirizacdo
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irrestrita, devendo ser seguidos os parametros estabelecidos pela
Samula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, espera-se que prevalecam o espirito e a forca da
Constituicdo Federal e se faca valer a verdadeira democracia como
base para a consecucdo da almejada justica social e do bem comum,
respeitando-se a dignidade de cada cidadao trabalhador que, muito
além de merecer, tem direito a tanto.

ABSTRACT

This work has the purpose of analyzing the new outsourcing model
introduced in the Brazilian legal system through Law 13.467/17, better
known as Labor Reform, especially with regard to the now expressed
possibility of outsourcing of activity-end. In order to do so, we will
analyze the legislative evolution of the institute and, in particular, the
context of the formation of Precedent 331 of the Superior Labor Court,
as well as the constitutional premises of protection of the social value
of work and free enterprise and to what extent they should focus on
outsourcing relationships in Brazil, demonstrating, in the end, the
unconstitutionality of the standard that allows the transfer of the main
activity of companies to third parties. For the development and
application of this project, a bibliographic research was carried out.
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Os LIMITES DA NEGOCIACAO
COLETIVA PREVISTA NO ARTIGO
611-A DA REFORMA
TRABALHISTA EM MATERIAS
ATINENTES A SAUDE E
SEGURANCA DO
TRABALHADOR*

THE LIMITS OF COLLECTIVE
AGREEMENT PROVIDED FOR IN
ARTICLE 611-A OF THE LABOR
REFORM ON THE MATTERS OF
HEALTH AND SAFETY OF THE
WORKER

Jodo Antonio Procépio Ledo™*
RESUMO

Em 13 de julho de 2017, foi sancionada a Lei n. 13.467. Em
seu artigo 611-A, ha a previsao de que a convencdo coletiva de
trabalho terd prevaléncia sobre a lei, acerca de certos direitos
trabalhistas. Este artigo visa a analisar de forma axioldgica e
constitucional a possibilidade da negociacdo coletiva no que tange
as matérias de saude e seguranca do trabalhador. Tal verificacao
levara em consideracdo a doutrina atinente aos temas tratados,
bem como as possiveis consequéncias advindas da legalidade de
dita negociagao.

* Artigo enviado em 31/8/2017 e aceito em 26/12/2017.
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Palavras-chave: Direito do Trabalho. Negociagdo coletiva.
Saude e seguranca do trabalhador. Limites. Art. 611-A da CLT.

1 INTRODUGCAO

No momento atual em que se encontra a sociedade brasileira,
devastada pela crise econémica e politica, muito se questiona acerca
da legislagao trabalhista vigente: se estaria ultrapassada e em
descompasso com o modelo econémico hodierno.

De acordo com os criticos ferrenhos da matéria em questao,
a saida para o avanco econémico e a retomada para o progresso
social seria uma menor interferéncia do Estado nas relacdes de
trabalho, bem como o aumento da liberdade de negociacdo direta
entre empregador e empregado.

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, foi elaborada sob as
justificativas citadas acima; nela, a partir de sua vigéncia, teriam as
partes, em uma relacao de trabalho, a possibilidade de convencionar
entre si melhores condi¢bes, sem a intervencdo do Poder Judicidrio
em tais questées. Em suma, utilizariam empregador e empregado,
dentre outras ferramentas, a negociacao coletiva como instrumento
de flexibilizacdo e precarizacdo de normas ja consolidadas pela
legislacdo vigente.

Em uma época em que o Poder Legislativo e até mesmo o
Poder Judiciario tentam flexibilizar os direitos trabalhistas em prol
da economia e do lucro, deve a nova legislacdo ser analisada de
forma ponderada e em consonancia com a lei maior, a Constituicdo
da Republica.

Vem o presente artigo abordar, especificamente, a
impossibilidade de negociacdo coletiva de matérias atinentes a
saude e seguranca do trabalhador, matérias essas de suma
relevancia e que merecem uma atencao especial, visto que qualquer
alteragado lesiva de tais direitos pode acarretar consequéncias graves
e imensurdveis na qualidade de vida e seguranca dos trabalhadores.

Para se analisar a possibilidade ou ndo da negociacao coletiva em
matérias atinentes a saude e seguranca do trabalhador, serdo estudados

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 235-249, jan./jun. 2018



237

os institutos da negociacdo coletiva, as normas vigentes acerca da
saude e seguranca do trabalho, bem como os limites e vedac¢des
da transacao entre empregadores e empregados em tais matérias.

Cabe a doutrina analisar a capacidade e possibilidade de
negociacdo coletiva de trabalho acerca de tais matérias, uma vez
que o Poder Legislativo, fundamentado em interesses escusos, ndo
o fez de forma demasiada e exaustiva, o que seria necessario no
presente caso, ressaltando-se que o trabalho ndo é apenas um dos
contornos do capitalismo, tendo ele seu carater humano e social,
que deve ser respeitado.

A negociagdo coletiva em matérias atinentes a saude e
seguranca do trabalhador, inclusive aquelas que buscam relativizar
e precarizar os direitos ja existentes, constitui claro e ultrajante
desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana e ao
principio da vedacao ao retrocesso social. Deve o empregado nao
apenas ter garantidos seus direitos basicos, mas também que estes
estejam sempre em evolucdo e, em hipdétese nenhuma, sejam
mitigados, sob quaisquer justificativas!

2 PRESSUPOSTOS DA NEGOCIAGCAO COLETIVA E OS
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DAS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO

2.1 Aimportancia e necessidade da negociagao coletiva frente
ao poder diretivo do empregador

O marco inicial legal para a existéncia do instituto da
negociagao coletiva, bem como do instrumento da convengao
coletiva de trabalho no Brasil, foi o Decreto n. 21.761, de 23 de
agosto de 1932. Nesse diploma legal, o conceito de convencao
coletiva foi dado como

[...] o ajuste relativo as condi¢es do trabalho, concluido entre um ou
varios empregadores e seus empregados, ou entre sindicatos ou qualquer
outro agrupamento de empregadores e sindicatos, ou qualquer outro
agrupamento de empregados.
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A negociagdo coletiva é o meio de ajuste entre a classe
operaria e empregadora para incluir novos direitos e condi¢gGes ao
contrato de trabalho de certa classe laboral. Essa negociacdo é
pautada por principios juridicos complementares entre si, que visam
ao bem-estar e a paz social com o consenso entre as partes.

Tendo a negociagao coletiva um rol exemplificativo e extenso
de principios basilares, o presente trabalho chama a atencdo para o
Principio da Lealdade e Transparéncia, no qual a norma expressa
gue uma negociacdo coletiva deve, obrigatoriamente, conter o
interesse real e determinado das partes que ali consentiram, ndo
podendo, de forma alguma, ser utilizada como instrumento de
subterfugio e interesses escusos, principalmente pela parte patronal.

Sobre esse tema, expde Mauricio Godinho Delgado:

E evidente que a responsabilidade social de se produzirem normas (e ndo
meras cldusulas) conduz a necessidade de clareza quanto as condigcbes
subjetivas e objetivas envolvidas na negocia¢ao. N3ao se trata aqui de
singela pactuacao de negdcio juridico entre individuos, onde a privacidade
prepondera; trata-se de negdcio juridico coletivo, no exercicio da chamada
autonomia privada coletiva, dirigida a produzir universos normativos
regentes de importantes comunidades humanas. A transparéncia aqui
reclamada é, sem duvida, maior do que a que cerca negdcios juridicos
estritamente individuais. Por isso aqui € mais largo o acesso a informacg&es
adequadas a formulacdo de normas compativeis ao segmento social

envolvido. (DELGADO, 2014, p.1.043).

O referido autor ressaltou sabiamente, em sua obra, que a
negociag¢ao coletiva nao objetiva somente a criagdao de meras
cldusulas para a simples pactuacdo de um negdcio juridico. E certo
que tais normas devem ter consonancia com o segmento social
envolvido e, sobre o tema da saude e seguranca do trabalho,
merecem guarida especial visto as consequéncias advindas de uma
negociacdo coletiva pautada em interesses escusos e meramente
patrimoniais.

Ressalta-se, ainda, que, de acordo com o principio da
adequacao setorial negociada, ha a possibilidade de trabalhadores
negociarem direitos de acordo com seus interesses por meio das
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regras da negociacao coletiva. O que se vislumbra é que as normas
provenientes da negociacao coletiva podem prevalecer sobre as
normas trabalhistas heterénomas, desde que positivem um status
superior de direitos ao trabalhador, sendo mais benéficas que as
normas decorrentes da legislacdo estatal, com exce¢cdo de normas
de indisponibilidade absoluta (normas de protecdo e saude do
trabalho, normas concernentes ao direito a assinatura da CTPS e o
respeito constitucional ao salario minimo).

A negociagdo coletiva também possui o seu viés conciliatério,
partindo do pressuposto de que a classe operaria e as entidades
patronais podem dispor, em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, sobre os direitos pleiteados pelos trabalhadores e seus
sindicatos de classe. Tem tal negociacdo o condao de positivar os
anseios coletivos dos trabalhadores em melhores condicdes de
trabalho.

Ressalta-se, ainda, que a negociacdo coletiva sé é alcancada
com o questionamento e cobranga insistente da classe
trabalhadora, que busca inovar o status quo da legislagdo vigente e
as normas de trabalho ja preexistentes. A finalidade é que sejam
alteradas as condicOes retrégradas e ultrapassadas de labor, para
a criacdo de novas normas que traduzam melhorias e beneficios
aos empregados. A negociacao coletiva pode ocorrer de forma
pacifica, ou mesmo ser requerida por meio de rivalidade,
provocacdes e manifestacGes incisivas e até hostis por parte dos
trabalhadores. A respeito desse tema, expde VIANA:

E importante notar que ha duas formas de resisténcia - pelo direito ja
posto, e para se por o direito. A primeira pode ser exercida pelo individuo
ou pelo grupo. Ja a outra, no campo trabalhista, s6 pelo grupo.

E ai que entra a greve. Embora também sirva de arma contra viola¢des da
lei, ela se presta, especialmente, para fabricar a lei, em um contexto em

que a lei ndo se ajusta ao direito ou a justica. (VIANA, 2008, p. 120).
Nessa toada, tem-se que a negociacdo coletiva de trabalho é

um dos escopos que o empregado busca alcancar ao demonstrar,
na pratica, a sua irresignacao e descontentamento com as condic¢des
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de trabalho existentes. Esse trabalhador, quando frustrado e de
forma coletiva, exerce, em conjunto, o seu direito de resisténcia,
explanando a indignacdo de sua classe e a luta pela conquista de
novos direitos.

O ius resistentiae (direito de resisténcia) é a prerrogativa do
trabalhador que, inserido num contexto de precariedade e
insatisfagao, vem questionar e insurgir contra sua realidade e contra
o poder diretivo do empregador. E a luta ao direito ja posto e a
certas condicdes e circunstancias prejudiciais a esse trabalhador. E
o afastamento do carater nocivo e danoso de algo, em busca de
melhorias e aperfeicoamento das condi¢Ges de trabalho.

O direito de resisténcia pode ser manifestado pelo
trabalhador sob a forma de greve, boicotagem, sabotagem, ratting,
ou ainda sob outras férmulas, visto que este é um rol
exemplificativo. Acerca do direito de resisténcia, preleciona VIANA:

Tal como acontece com o ius variandi - do qual é contraface - o ius
resistentiae se exerce com certo grau de discricionariedade. E 0 empregado
guem identifica a violagdo do seu proprio direito e elege a solucdo 6tima,
dentre as varias opcdes possiveis. Na escolha dessa solucdo, como vimos,
deve avaliar a sua idoneidade para alcancar o fim pretendido e,
basicamente, agir com moderacao, relacionando o dano sofrido com o
dano a ser causado. Considerando-se que a resisténcia, como foi dito,
tanto pode se referir a um direito que se quer proteger, como a um direito
que se quer conquistar, suas formas de manifestacdo variam enormemente.

(VIANA, 1996, p. 92).

Uma vez que sdao amplos os abusos cometidos pelo poder
diretivo do empregador e extensas as condi¢gdes nocivas ao
trabalhador em seu contrato de trabalho, deve a negociacdo coletiva
de trabalho ser utilizada para produzir normas conciliatdrias entre
seus pares, com o propoésito de avanco e paz social.

Deve a negociacdo coletiva de trabalho sempre ser pautada
pelos valores da boa-fé, lisura, probidade e retidao, ressaltado ainda
o seu carater “limitador”, visto que se pode minimizar os efeitos do
excesso do poder diretivo do empregador sobre seus subordinados,
seja por meio de convencado coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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2.2. O embasamento legal das normas de satde e seguranca
do trabalho no ordenamento brasileiro

No Brasil, as normas de saude e seguranca do trabalho tém
previsdao constitucional no inciso XXIl do art. 72 da Constituicao
da Republica de 1988. Trabalhadores urbanos e rurais tém
garantido o labor com a menor exposicdo possivel aos riscos
inerentes ao trabalho, incumbindo ao Poder Publico o dever da
implementacdo de normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, que devem ter observancia obrigatdria por parte das
entidades patronais.

Ha ainda a tentativa de érgdos internacionais de se unificar a
matéria legal concernente ao trabalho, para obter um tratamento
equanime e seguro a todos os seres humanos de forma global,
objetivando alcancar o conceito de “trabalho decente”. Temos a
oIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1919) como
ramificacdo do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra
Mundial. Tal instituicdo é responsavel pela “promocdo permanente
das Normas Internacionais do Trabalho, do emprego, da melhoria
das condicdes de trabalho e da ampliacdao da protecao social no
mundo”.

O direito ao trabalho é dado como um direito social basico
ao cidadao brasileiro, conforme art. 6° da Constituicdao da Republica
de 1988. Ja os artigos 196 a 200 da Constituicdo da Republica de
1988 dispdem acerca do direito a saude; especificamente no art.
200, Il, temos como competéncia do Sistema Unico de Saude
executar as a¢Oes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador.

Os direitos sociais, nos quais o trabalho, a saide e a seguranca
do trabalhador estdo inseridos, sdo a salvaguarda para que os
individuos possam gozar dos direitos fundamentais assegurados.
A protecdo aos direitos sociais é dada pelo Estado, e suas garantias
devem ser asseguradas pelo Poder Publico, conforme todos os
fundamentos constitucionais acima citados.

Conforme preleciona José Afonso da Silva:
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Os direitos econémicos constituirdo pressupostos da existéncia dos
direitos sociais, pois, sem uma politica econ6mica orientada para a
intervengdo e participagdao estatal na economia, nao se comporao as
premissas necessarias ao surgimento de um regime democratico de

conteddo tutelar dos fracos e dos mais numerosos. (SILVA, 2013, p. 183).

Ressaltada pelo autor a necessidade de politicas econdmicas
e intervencdo estatal para a garantia desses direitos, a saude e
seguranca do trabalhador como direito social necessitam de
regulamentacdo para sua efetividade.

Na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu Capitulo V, o
qual aborda a saude e medicina do trabalho, o legislador delegou
ao Ministério do Trabalho a expedicdo de normas concernentes a
saude e seguranca do trabalhador. Especificamente no artigo 162
da CLT, temos que essas normas regulamentadoras sdo de
observancia e cumprimento obrigatdrio por parte das entidades
empregadoras.

As normas de saude e seguranca do trabalho, assim como
todas as outras do ordenamento juridico brasileiro, devem estar
em consonancia com as evolugdes sociais, adaptando-se a realidade
de uma sociedade regida por elas. Ressalta-se que ndo podem tais
normas ser relativizadas com o intuito unicamente de precarizar
ou flexibilizar as condicGes de saude e seguranca do trabalhador.

Nesse tema, tem-se, segundo Sebastido de Oliveira, que:

Neste momento de concorréncia acirrada proveniente da globalizacao e
da revolucdo tecnoldgica, os empresarios, de imediato, querem reduzir
despesas com salarios e com as normas de protecdo a saude. Alegam que
a legislacdo trabalhista esta ultrapassada e precisa modernizar-se,
permitindo a flexibilizacdo ou até mesmo a desregulamentacdo. Essa
postura surge como tendéncia ameacadora para o direito a saude dos
trabalhadores, porquanto a prevengao e a manutengao das condigOes de
trabalho saudaveis tém um custo que afeta o preco final do produto ou
servico. (OLIVEIRA, 2011, p. 165).

Devido a correlagdo intrinseca entre a fundamentacao legal
das normas de saude e seguranca do trabalho e a real intencdo do
legislador de manter e aprimorar o trabalho seguro e saudavel,
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faz-se imprescindivel a analise da impossibilidade da negociacao
coletiva de tais matérias, bem como dos danos que a flexibilizacao
de tais normas possa acarretar.

2.3. Das vedagOes as negociacoes coletivas nas matérias
atinentes a saude e seguranca do trabalhador

A negociagao coletiva de trabalho, assim como os demais
institutos do Direito do Trabalho, encontra limita¢cdes formais e
materiais. Tais limitacGes tém o objetivo de harmonizar a negociacao
coletiva ao ordenamento juridico ja existente, bem como aos
ditames da Constituicdao da Republica de 1988.

2.3.1. Dos limites a negociag¢ao coletiva: o Principio da Vedagao
ao Retrocesso Social e o Principio da Progressividade

Temos o direito a negociacdo coletiva como direito
constitucionalmente assegurado no inciso XXVI do art.72 da
Constituicdo da Republica de 1988. Ocorre que essa garantia ndo
goza de um carater absoluto, visto que ha limites legais e formais a
serem seguidos.

O rol de direitos sociais no qual esta inserido o direito ao
trabalho sauddvel e seguro possui a caracteristica da
progressividade, de evolugdo sistematicamente benéfica, para
acrescentar melhorias ao cidaddo trabalhador. Seria, portanto, o
principio da progressividade um dos limites a negociagao coletiva,
uma vez que as normas ali positivadas ndao poderiam flexibilizar
direitos dos trabalhadores, nem precarizar as relagdes de trabalho,
especialmente no que tange a saude e seguranca dos trabalhadores.

Destarte, a norma insculpida no caput do art. 72 da
Constituicdo da Republica de 1988 tem natureza progressiva, a qual
seu texto claramente remete ao aperfeicoamento e proveito da
condicdo social dos trabalhadores.

A negociacdo coletiva de trabalho que passa a abranger
normas de saude e seguranca do trabalho, com carater revogatério
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em detrimento de normas mais vantajosas ja existentes ao
trabalhador, sera considerada inconstitucional, enquadrando-se na
vedacdo legal contida no texto do caput do art. 92 da CLT.

O Principio da Vedacdao ao Retrocesso Social pressupde que,
na esfera dos direitos sociais fundamentais do trabalho, ndo pode
haver retrocesso de normas ja existentes. Deve, portanto, ser
declarada nula a criacdo de normas posteriores que possam transigir
e flexibilizar direitos ja garantidos e em pleno gozo pelos
trabalhadores, salvo nas hipdteses da implementacdo de politicas
compensatdrias. Em sintese, ndo pode o legislador impor restricbes
que esvaziem o conteudo de direitos ja assegurados.

Ha de ser ressaltado ainda que, conforme o principio da
irretroatividade legal, a norma n3o pode retroagir ao tempo, legislar
em atos anteriores a sua vigéncia. Portanto, a Lei n. 13.467, de 13
de julho de 2017, sé pode modificar direitos dos trabalhadores da
data da sua vigéncia em diante, no ordenamento juridico brasileiro.

A proibi¢cdo ao retrocesso social é demasiadamente tratada
pelos doutrinadores constitucionalistas, tendo sido denominada,
no ambito dos direitos humanos, como “efeito cliquet”. Segundo
CANOTILHO (2002), “efeito cliquet” é uma expressdao francesa
utilizada pelos praticantes do esporte de alpinismo, exprimindo a
ideia de que s6 ha a possibilidade de subir, de movimentar-se para
cima, simbolicamente retratando a impossibilidade legal do
retrocesso das normas de carater social.

Teriam, portanto, o Principio do Ndao Retrocesso Social e o
Principio da Progressividade o conddo de impor limites a autonomia
das partes na celebracdo da negociacdo coletiva, uma vez que esta
ndo pode colocar em risco a saude e seguranca do trabalhador,
trabalhador este que deve ser beneficiado pela criacdo de novas
disposigdes legais ora convencionadas, e ndo prejudicado por elas.

2.3.2. Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos

O Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos é um
principio de Direito Internacional, previsto no inciso Il do art. 42 da
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Constituicdo da Republica. Esse principio positivado em nossa Carta
Magna visa a contemplar o Brasil como ente internacional,
promovendo a abertura do nosso ordenamento para o ambito
juridico internacional.

Acerca desse tema, segundo Carvalho:

[...] o principio da prevaléncia dos direitos humanos situa o homem como
destinatdrio do direito internacional. Desta forma, a posi¢ao do Brasil é a
de opor-se aos Estados que desrespeitarem os direitos humanos.

(CARVALHO, 2008, p. 661).

Conforme ja citado no tépico sobre a legislacdao acerca da
saude e seguranca do trabalho no presente texto, temos a OIT
como orgao internacional cuja funcao precipua é unificar a legislacao
trabalhista e obter um tratamento equanime e seguro a todos os
seres humanos de forma global, objetivando alcancar o conceito
de trabalho decente.

Seguindo esse entendimento, o Brasil ratificou as disposi¢cdes
da Convencdo Internacional n. 155, disposicoes essas que assumiram
a caracteristica de supralegalidade.

No que tange as normas de saude e seguranca do trabalho,
temos o art. 42 da Convencgdo n. 155 da OIT, que reconhece a
progressividade e busca a reducdo sucessiva dos riscos inerentes
ao meio ambiente de trabalho:

Artigo 42 1. Todo Membro devera, em consulta as organizagcdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta
as condicBes e a pratica nacionais, formular, por em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca
e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo
ao minimo, na medida que for razodvel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho. (OIT, 1992).

Ha de se ressaltar, ainda, que ndo cabe a possibilidade de
flexibilizacdo dos direitos que buscam preservar a salde e seguranca
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do trabalhador por via de ajuste coletivo, tendo em vista a existéncia
do Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas (principio
este fortemente mitigado com a criacao e promulgacdo da Lei n.
13.467/2017%).

Em sede judicial, temos o posicionamento do item Il da
Samula n. 437 do TST, que dispde:

Sumula 437 do TST

I [..,.]

Il E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou redugao do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXII, da CF/1988),

infenso a negociagdo coletiva.

A sumula transcrita acima vem para ilustrar o entendimento
da impossibilidade de se precarizar as normas de saude do trabalho,
por serem estas de ordem publica, ou seja, versarem sobre direitos
intransponiveis.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como tema de estudo a
impossibilidade da negociacdo coletiva de matérias atinentes a
saude e seguranca do trabalhador, tema notadamente atual e
relevante, ressaltada a tentativa da mitigacdo de tais normas pela
criacdo e promulgacdo da Lei n. 13.467 de 2017, especialmente em
seu art. 611-A.

Analisou-se, primeiramente, o instituto da negociagao coletiva
de trabalho, seu panorama histérico na legislacdao brasileira, seu
conceito doutrindrio e a sua utilizacdo com objetivo conciliatério e
pacificador nas demandas entre empregadores e empregados, em
prol da paz social.

1 O principio da Indisponibilidade de Direitos Trabalhistas foi totalmente desconsiderado
pelo legislador, ao criar a Lei n. 13.467/2017, uma vez que houve clara e expressa
flexibilizagdo e precarizagdo de direitos trabalhistas ja constantes na CLT.
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Examinou-se, ainda, a legislacdo acerca da saude e seguranca
do trabalhador no ordenamento juridico vigente. Também foi tracado
0 seu panorama histérico no ordenamento, bem como ressaltada
sua caracteristica de direito social, que é a salvaguarda para que os
individuos possam gozar dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Ficou claro que as normas de saude
e seguranca do trabalhador tém alicerce constitucional, com destaque
na Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo ordenamento brasileiro.

Foi analisada a utilizacdo do instituto da negociacdo coletiva
de trabalho para a flexibilizacdo das normas concernentes a saude e
seguranca do trabalhador. Ficou demonstrado que esse instituto
encontra limites no Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social, no
Principio da Progressividade e no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, uma vez que as normas de saude e seguranca do trabalho,
dado o seu carater de direito social, devem ser unicamente
evolucionistas, sistematicamente benéficas, sempre para acrescentar
melhorias ao cidadado trabalhador, jamais precariza-las, sob pena de
serem declarados nulos os atos praticados com o intuito de desvirtuar
os preceitos legais contidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Ainda, foram analisadas as normas de saude e seguranca do
trabalho sob o prisma do Principio da Prevaléncia dos Direitos
Humanos, no qual, de forma axiolégica e sob a ordem internacional,
ndo ha a possibilidade da flexibilizacdo ou precarizacdo das normas
de seguranca e salutares por meio de negociacdo coletiva, pois tais
mitigagOes infringiriam a Convengao Internacional n. 155 da
Organizagao Internacional do Trabalho, convengao essa ratificada
pelo ordenamento brasileiro com status de supralegalidade.

Por fim, conclui-se que, mesmo respeitada a autonomia de
vontades das partes integrantes de uma negociacdo coletiva, ndo
pode esta ser utilizada como ferramenta para a renuncia de direitos,
como buscou o legislador ao criar a Lei n. 13.467 de 2017. Ademais,
ndo se pode aceitar, em hipdtese nenhuma, a possibilidade de se
utilizar a via negocial para transacionar e trazer prejuizos e rendncias
de direitos ao trabalhador, desconsiderando até mesmo o minimo
previsto em lei.
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No que tange as normas de saude e seguranca do trabalho, o
art. 611-A da CLT, com as alteracdes trazidas pela Lei n. 13.467/2017,
significa um retrocesso contra as disposi¢cdes constitucionais e tende
a agravar as condicdes negativas no meio ambiente de trabalho,
favorecendo adoecimentos, acidentes de trabalho, aposentadorias
precoces e mortes.

Do ponto de vista legal, o art. 611-A da CLT, com as alteracbes
trazidas pela Lei n. 13.467/2017, é notadamente inconstitucional
em relagao aos seus incisos que tratam sobre normas de saude e
seguranca do trabalhador, pois, conforme demonstrado no presente
trabalho, a utilizacdo da negociacdo coletiva para a mitigacdo de
tais normas, além de ndo possuir respaldo juridico, encontra
entraves constitucionais, por se tratar de matéria de ordem publica,
ou seja, versarem sobre direitos intransponiveis.

ABSTRACT

OnlJuly 13, 2017, was enacted Law n. 13.467. In his 611-A article,
there is a provision of the collective agreement will have precedence
over the law, about certain parts of the work. This article aims to
analyze the axiological and constitutional way the possibility of
collective bargaining specifically on the matters of health and safety
of the worker. Such verification shall be made on the basis of the
doctrine on the subjects, as well as on the possible consequences
arising from the legality of said negotiation.

Keywords: Labor law. Collective bargaining. Occupational health
and safety. Limits. Article 611-A, CLT.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo questionar a aplicacao
da nova modalidade de contrato de trabalho intermitente trazida
pela alteracdo da Consolidacdao das Leis do Trabalho pela Lei n.
13.467/2017 e MP n. 808/2017 no contrato de trabalho do
empregado doméstico. Varias criticas estao sendo feitas a nova
redacdao do artigo 443 da CLT, visto que gerou inumeros
questionamentos antes mesmo da sua entrada em vigor. Por outro
lado, vislumbra-se que o empregado doméstico que presta servicos
por até dois dias na semana ndo possui vinculo empregaticio e,
consequentemente, é considerado empregado informal. Esses
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trabalhadores auténomos poderdao ser, de alguma forma,
beneficiados pelo contrato intermitente, visto que lhes garantira o
recolhimento previdenciario e os depdsitos do FGTS, além do
pagamento das verbas trabalhistas devidas pelo periodo da
prestacdo dos servicos. Mas o contrato de trabalho intermitente
constitui uma forma de precarizagdao do trabalho que, se for
utilizada para os empregados domésticos ja formalizados como tal,
acabara por prejudicar ainda mais suas condi¢Oes de trabalho que
ja sdo precarizadas.

Palavras-chaves: Empregado doméstico. Contrato de trabalho
intermitente. Aplicacdo da alteracdo da CLT ao empregado
doméstico.

INTRODUCAO

O empregado doméstico tem seu histdérico intimamente
relacionado com a escravidao. A evolugcdo dos direitos humanos
fundamentais nos ultimos anos, que repele o trabalho em condicao
analoga a de escravo, ndo foi capaz de igualar o tratamento juridico
conferido ao doméstico, de forma expressa na legislacdo. Diante
desse tratamento legislativo diferenciado, interpretacdes eivadas
de discriminacdo sdo realizadas em prejuizo ao doméstico, o que
acarreta a sua desvalorizacdo juridica e social e acaba por torna-lo
uma clara demonstracdo dos vestigios da escraviddao na sociedade
contemporanea.

Por outro lado, a “Reforma” Trabalhista instituida no Brasil
pela Lei n. 13.467/2017 trouxe, em seu bojo, diversas normas que
vao afetar diretamente o mundo do trabalho doméstico, na maioria
das vezes, para piorar ainda mais as condicdes de trabalho desse
empregado, que é alvo de uma timida legislacdo protetora.

Este artigo pretende analisar os impactos da Lei n. 13.467/2017
e da MP n. 808/2017 no trabalho doméstico, abordando os aspectos
positivos e negativos do contrato de trabalho intermitente, caso
seja aplicado a esse trabalhador. Para isso, inicialmente sera
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abordada a evolucdo histérica do tratamento juridico conferido
aos trabalhadores domésticos, demonstrando que a interpretacao
de seus direitos, na maioria das vezes, era - e ainda é - realizada de
forma restritiva, tornando-o um trabalhador discriminado. Em
seguida serdo feitas algumas consideracGes sobre o trabalho
intermitente que passa a constar no art. 443 da CLT apés as
inovacOes trazidas pela “Reforma” Trabalhista. E, por fim, sera
analisada a possibilidade, ou ndo, de aplicacdo das disposicdes
relativas ao trabalho intermitente ao trabalho doméstico.

Ressalte-se, desde j4, que a Lei Complementar n. 150 de 2015
prevé expressamente que a Consolidacdo das Leis do Trabalho pode
ser aplicada de forma subsidiaria; assim, o que ndo foi tratado pela
Lei do Empregado Doméstico deverd seguir as regras previstas na
CLT. Assim, a alteracdo da CLT a respeito do trabalho intermitente,
a principio, poderia também ser aplicada ao doméstico, tendo em
vista que sua lei especial nada dispde nesse sentido.

Diante disso, o intuito do presente artigo é levar o leitor a
uma reflexao sobre a possibilidade e viabilidade juridica de aplicar
as novas regras celetistas sobre o trabalho intermitente ao contrato
do empregado doméstico.

1 EVOLUGAO HISTORICA DO TRABALHO DOMESTICO

O trabalho doméstico é imemorial na histéria da humanidade,
pois se fez presente em todas as fases histdricas, tanto que a ele
sdao numerosas as referéncias biblicas, mitoldgicas e, igualmente,
na antiguidade classica, sdo varios os episédios que o retratam.

A titulo de exemplo, na Biblia, é retratado que, quando Jesus
visitou a casa de uma familia, Ele repreendeu uma mulher chamada
Marta, em razao de sua ansiedade com os afazeres domésticos.
(BIBLIA, 2002). O texto ndo menciona se ela exercia o trabalho de
forma remunerada, mas é suficiente para demonstrar a existéncia
do trabalho doméstico na cultura daquela época.

E interessante notar que, desde os primérdios da humanidade,
o trabalho domeéstico esta relacionado a situa¢Oes degradantes e
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submissas, como é o caso da posicao da mulher perante o seu esposo
e do escravo perante o seu senhor. Verifica-se, com isso, que,
culturalmente, o doméstico esta relacionado a uma classe inferior
da sociedade.

Na Roma antiga, a légica do trabalho escravo permaneceu
incélume, mas, nessa fase histdorica, a escravidao ndo era
considerada uma forma de exploragdo ou um caminho para melhor
acumulacdo de riqueza, mas um elemento essencial para a
sociedade. Contudo, existia a possibilidade de os escravos se
libertarem e comegarem a trabalhar de forma livre. Como
agradecimento pela sua libertacdo, os libertos prestavam servicos
para os seus antigos donos e repassavam-lhes parte do valor
recebido pelos servicos prestados a terceiros. Uma das formas de
prestacdo desses servicos era em ambito doméstico. (LIMA, 2002).

No ambito doméstico, apesar de o Direito Romano ser uma
fonte essencial para o desenvolvimento da nogao de trabalho
juridicamente protegido, e ser inegavel o avanco da protecdo ao
trabalhador dessa época, o trabalho doméstico ndo foi objeto de
qualquer regulamentacao.

Mais uma vez é possivel verificar o tratamento degradante e
humilhante que sempre foi conferido ao doméstico. Mesmo tendo
inicio um pensamento protetor dos trabalhadores por parte do
Estado, na Roma antiga, o empregado doméstico sequer foi
considerado como possivel destinatario de qualquer norma de
protecao.

No século XVII, havia varias pessoas que faziam servicos
domeésticos, como aias, despenseiros, amas, amas de leite, amas-
secas, cozinheiros, secretarios, criados, damas de companhia.
(MARTINS, 2002).

Apés esse periodo, o trabalho doméstico continuou presente
em todos os tipos de sociedade, até a contemporanea, sendo
sempre caracterizado pelo trabalho prestado em ambito doméstico
sem finalidade lucrativa por parte do empregador. Contudo, a tutela
desse trabalhador, apesar de ter passado por uma certa evolucao,
ndo é plenamente eficaz, conforme serd demonstrado a seguir.
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No Brasil, surpreendentemente, as Ordenacdes Filipinas de
1603 trouxeram diversas regulamentacgcdes para o trabalho
domeéstico. No inicio do século XVII, a atividade em torno do lar era
preponderante, com as pessoas mais abastadas contando com
numerosos séquitos de escudeiros, estribeiros, aias, despenseiros,
amas, cozinheiros e ndo raros secretarios e contadores. (PRUNES,
1995).

A atividade pastoril e agricola era de tal forma unida ao
consumo das populosas casas que se tornava dificil avaliar qual
era o limite da vida privada e doméstica e da producao de frutos
da terra para o comércio. (PRUNES, 1995).

Contudo, aquela minuciosa legislacdo lusitana nao foi
observada no Brasil. A extensao do pais, as imensas dareas de muitas
propriedades, o isolamento das fazendas e das lavouras e,
principalmente, a estrutura familiar que traduzia grande
dependéncia e subordinacdao dos empregados ndo permitiram
qualquer atencado a referida passagem legal. (PRUNES, 1995).

Antes de 1888, o trabalho doméstico no Brasil era exercido
preponderantemente por escravos de origem africana. Por essa
razdo afirma-se que, no Brasil, a origem do trabalho doméstico é
nitidamente escravocrata.

Os portugueses traziam os negros africanos de suas colonias
na Africa para utilizar como m3o de obra nos engenhos de aclcar e
em minas de ouro. Junto com os escravos homens, eram traficadas
também escravas mulheres, para serem utilizadas nos trabalhos
domésticos, servindo aos senhores que as compravam.

Somente apds a abolicdo da escravatura em 1888 é que
comegaram as primeiras manifestagdes do Direito do Trabalho, de
forma ainda timida, com contornos tipicos do pensamento
hegemonico do liberalismo da época.

Mesmo com a abolicdo da escravatura, as escravas que
exerciam a fungao doméstica ndo saiam da casa dos senhores, pois
preferiam permanecer como domésticas e ter em troca um lugar
para comer e dormir a enfrentar uma sociedade cheia de
preconceitos.
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Martins (2002, p.2) ressalta que, “[...] com a aboli¢do da
escravatura, muitas pessoas que eram escravas continuaram nas
fazendas, em troca de local para dormir e comida, porém na
condicdao de empregadas domésticas.”

No decorrer de toda a histéria do Direito do Trabalho
brasileiro, é facil perceber que o doméstico sempre assumiu uma
posicao inferiorizada, tendo em vista que nunca foi tutelado pelo
legislador e demais operadores do Direito com vistas a sua
emancipagao.

Prova disso é que nem mesmo a Constituicdo da Republica
de 1988, considerada a Carta Cidad3a, conseguiu romper com o
estigma discriminatério que acompanha o doméstico. No artigo
79, apds um extenso rol de direitos sociais, o legislador constituinte
cuidou de restringir a aplicabilidade de tais direitos aos
domésticos, através do paragrafo unico do referido dispositivo,
onde sado relacionados alguns parcos direitos aplicaveis a esse
trabalhador.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 72/2013, muito
se falou sobre a igualdade de direitos dos trabalhadores domésticos
com os dos demais empregados. Todavia, tal isonomia ndo ocorreu,
mormente apds a regulamentacdo dada a Emenda Constitucional
pela Lei Complementar n. 150, de 2015.

Infelizmente a referida Lei Complementar manteve
diferengas significativas entre o tratamento juridico dado ao
empregado doméstico em relacdo aos demais empregados,
mantendo o status discriminatério que sempre foi dado a esse
trabalhador pela legislacdo brasileira. Mas, ainda assim, a
regulamentacdo dos direitos dessa categoria de trabalhadores
representou um avanco na luta pela igualdade de direitos com os
dos empregados urbanos.

Com a publicacdo da Lei n. 13.467/2017, a situac¢do do
empregado doméstico novamente é analisada, sob o enfoque da
(in)aplicabilidade da referida lei a esse trabalhador. Isso sera
discorrido nos proximos itens.
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2 O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

O contrato de trabalho intermitente foi incluido no artigo
443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho pela “Reforma”
Trabalhista trazida pela Lei n. 13.467/2017, prevendo a possibilidade
de o contrato de trabalho ser caracterizado pela existéncia de
periodos de atividade e periodos de inatividade, sendo que o
empregado somente sera remunerado pelo periodo efetivamente
trabalhado. Expressamente a lei determina:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestagao de trabalho intermitente.

[...]

§ 32 - Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servigcos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,

regidos por legislagdo prépria.

O contrato de trabalho intermitente ndo é uma novidade
brasileira, pois ja existe em outros paises como Alemanha, Inglaterra,
Portugal, Italia, EUA e outros. Ocorre que, nos paises estrangeiros, a
legislagdao que prevé a intermiténcia da prestagdo de servigos trouxe,
em seu bojo legal, requisitos especificos para a sua aplicagdo, como
pactuacdo de jornada minima, compensacado pelo tempo a disposi¢do
com pagamento de um valor menor e restricao de atividades.

A legislacdo brasileira apenas trouxe a previsdo da utilizacdo
do contrato intermitente pelo empregador, exigindo que o contrato
seja celebrado por escrito, ndo sendo valida a forma verbal. Deve
ser pactuado previamente o salario-hora que nao podera ser inferior
ao valor minimo ou ao dos que exercem a mesma fung¢do. A
convocacdo do empregado tem que se dar com 3 dias de
antecedéncia, tendo o empregado um dia util para responder, sendo
o siléncio considerado recusa. Se o empregado aceitar a prestacao
de servico e ndo comparecer, podera ser multado. (ALLAN, 2017).
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Veja-se o que prevé a lei com a alteracdo trazida pela Medida
Proviséria n. 808 de 2017:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por
escrito e registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de
trabalho ou convencdo coletiva, e contera: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n. 808, de 2017)

| - identificacdo, assinatura e domicilio ou sede das partes; (Incluido pela
Medida Proviséria n. 808, de 2017)

Il - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao
valor horério ou diario do salario minimo, assegurada a remuneragao do
trabalho noturno superior a do diurno e observado o disposto no § 12; e
(Incluido pela Medida Provisdria n. 808, de 2017)

IIl - o local e o prazo para o pagamento da remuneracgao. (Incluido pela

Medida Proviséria n. 808, de 2017)
Vélia Bomfim (2017) ensina que:

O caput do artigo 452-A da CLT agora deixa clara a necessidade de anotagao
da CTPS, pois o intermitente é empregado. Foi mantida a necessidade de

o contrato ser escrito (formalidade essencial).

Assim, as duvidas sobre a necessidade de se formalizar o
contrato de trabalho na modalidade intermitente foram sanadas
pela MP n. 808/2017.

O pagamento do empregado sera por servico prestado; na
mesma forma que ocorre com os avulsos, ele tera direito a receber
as verbas ja incluidos o 132 proporcional, férias mais 1/3, RSR e
adicionais legais apds a prestacdo do servico. O recolhimento de
FGTS e INSS do trabalhador intermitente devera ser feito
mensalmente sobre o montante total recebido. E, a cada 12 meses
de trabalho, o empregado terd direito a um més de férias em que
ndo podera ser convocado para o trabalho.

A intencdo do legislador foi que o contrato intermitente
regularizasse o trabalho informal, pois a empresa/empregador
poderia reconhecer o vinculo empregaticio e regulamentar o
pagamento das verbas trabalhistas a que o empregado tivesse
direito; porém, o valor da remuneracdo incidiria apenas pelo
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periodo em que efetivamente prestasse servicos.

O contrato de trabalho intermitente gerou uma série de
duvidas que deverdo ser levadas em consideracdo na utilizacao
dessa nova modalidade contratual. A primeira questdo a ser
levantada diz respeito a habitualidade na prestacdo do servico. Se
arelacdo de emprego prevé que, para a sua existéncia, os elementos
faticos juridicos (pessoalidade, subordinacdo, onerosidade e nao
eventualidade) deverao estar presentes, o fato de ter vinculo
empregaticio sem que haja uma habitualidade na prestacdo do
servico quebraria a regra basilar do direito trabalhista. Porém, a
nova modalidade traz a possibilidade de, mesmo na intermiténcia
da prestacdo de servicos, haver o vinculo empregaticio e a relacdo
de emprego.

Outro questionamento se faz sobre o periodo de inatividade
e ndo pagamento do empregado que fica aguardando a existéncia
de demanda para ser convocado para prestar o servico; nessas
circunstancias, a empresa estaria transferindo para o empregado o
risco de sua atividade, quebrando a previsdao do principio da
alteridade pelo qual o risco deve ser absorvido pela empresa.

A Medida Proviséria 808/2017 sanou a duvida sobre o valor
da remuneracdo do empregado que nao podera ser inferior ao
valor do saldrio minimo por hora trabalhada. Mas, nesse tipo de
contrato, a remuneracdo fixa ndo mais podera ser aplicada a esse
trabalhador, visto que serd ela varidvel. Na pratica a hipossuficiéncia
do empregado fard com que ele permaneca vinculado a empresa,
o0 que podera gerar uma inseguran¢a remuneratodria, pois o
empregado ndo sabera quanto ele ird receber por més, visto que
vai depender da demanda para ser convocado, ndo podendo se
planejar financeiramente.

O empregado permanecera com vinculo com o empregador,
pois o horario estard reservado para aquele emprego, dependente
da convocacdo da empresa que devera ocorrer com 3 dias de
antecedéncia, e o empregado devera responder com um prazo de
24 horas, sendo o siléncio considerado recusa, o que nao
descaracterizara a subordinagdo.
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Outro sério questionamento é sobre a aplicacdao do artigo 42
da CLT, que prevé como servico efetivo ndo s6 o periodo que o
empregado trabalha, mas também aquele em que esta a disposicao.
Como regra, o contrato de trabalho é um contrato de atividade,
em que o empregador remunera o tempo a disposicdo; a
relativizagao trazida pelo contrato intermitente devera ser analisada
com muita cautela pelos tribunais.

Verifica-se, portanto, que, mesmo antes de entrar em vigor,
as normas sobre o trabalho intermitente ja estao suscitando varias
criticas, que devem ser consideradas pelo intérprete da norma
quando da sua aplicacdo. O certo é que o trabalho intermitente foi
uma das medidas adotadas pelo legislador para flexibilizar as
normas de Direito do Trabalho e acabara, invariavelmente,
fragilizando sobremaneira o contrato de emprego e colocando o
empregado em situacdo de vulnerabilidade perante o empregador
e toda a sociedade.

3 A REPERCUSSAO DO TRABALHO INTERMITENTE NO
TRABALHO DOMESTICO

Ndao bastassem todos os questionamentos acima
apontados, outro que merece destaque esta relacionado a
possibilidade de aplicacdo das normas sobre trabalho
intermitente ao trabalhador doméstico. Aqui se encontra o cerne
da discussdao deste trabalho.

No direito brasileiro, para ser caracterizada uma relacdo de
emprego doméstico, é necessdria a presenca dos seguintes
elementos fatico-juridico gerais: trabalho prestado por pessoa fisica,
com pessoalidade, mediante onerosidade e sob subordinacdo. O
ultimo elemento fatico-juridico geral da ndo eventualidade possui
uma conformacdo especial no caso do doméstico que precisa
exercer seu trabalho de forma continua para ter caracterizada uma
relacdo empregaticia.

A Lei Complementar n. 150/2015, seguindo as mesmas
diretrizes da revogada Lei n. 5.859/72, ao tracar os elementos
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caracterizadores da relagdo empregaticia doméstica, substituiu a
expressao “nao eventual” utilizada pelo artigo 32 da CLT pela
expressao “servigos de natureza continua”. Diante disso, duas
correntes doutrinarias adotam posicionamentos divergentes
quanto a interpretacdo dessa legislacdo especial.

A primeira entende que a diferenca das expressdes é
absolutamente irrelevante. Assim, o conceito de continuidade
incorporado pela Lei do Trabalho Doméstico seria idéntico ao
conceito classico de ndo eventualidade do Direito do Trabalho
lancado pelo art. 32 da CLT. Em consequéncia, a legislacdo do
doméstico - a exemplo da CLT - teria rejeitado a teoria da
descontinuidade para conceituar o trabalhador doméstico.
(DELGADO, 2017).

O fundamento no qual se baseia tal entendimento é que a
palavra “continua” adotada pela Lei do Doméstico deve ser
apreciada em seu contexto histdrico, notadamente porque, na
época em que a referida lei foi publicada, ndo foi estendido aos
domeésticos o direito ao repouso semanal remunerado, o que, de
certo modo, justificava a “continuidade” como caracteristica de
todo o servico realizado em favor das familias.

Antes de lhes ser assegurado o direito ao repouso semanal
remunerado pela Constituicdo de 1988, os domésticos prestavam
um servi¢co realmente “continuo”, ininterrupto, sem direito a
nenhum intervalo intersemanal. Este, na verdade, foi o motivo pelo
qual se inseriu no texto da Lei de 1972 a ideia de continuidade e
nao de eventualidade. (MARTINEZ, 2012).

Uma segunda vertente da mesma posicdo doutrinaria defende
que a palavra “continua” deve ser entendida como uma
habitualidade na prestacdo de servicos, ao contrario daqueles
prestados de forma episddica, ocasional, fortuita. Assim, em todo
trabalho oferecido de forma programada no tempo, presente esta
o requisito da continuidade exigido pela Lei dos Empregados
Domeésticos. Portanto, ainda que o trabalho seja prestado uma unica
vez por semana, se isso ocorrer de forma habitual, preenchido estara
o requisito da continuidade e, consequentemente, estara formada
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a relacdo de emprego doméstica.!

A propdésito, a andlise se tal requisito esta presente na relacdo
de emprego doméstico também pode ser feita considerando a
estabilidade que o trabalho do doméstico proporciona para seu
empregador. Se o empregador possui a seguranca de que toda
semana aquele empregado estara prestando os seus servicos em
sua residéncia, significa que o trabalho gera a estabilidade e,
portanto, possui o carater continuo.

Por outro lado, caso o empregador e até mesmo o empregado
ndo possuam qualquer fixacdo de dias e hordrios de prestacdo de
servicos, essa relacdo ndo gera uma estabilidade para as partes e,
portanto, ndo pode ser considerada uma atividade continua.

A segunda corrente doutrindria afirma que o requisito da
continuidade adotado pela Lei dos Domésticos ndao se confunde
com o elemento fatico-juridico da ndao eventualidade trazido pela
CLT.

Segundo os defensores dessa tese, a lei ndo utiliza vocabulos
ociosos, e o lancamento da palavra continua na Lei dos Domésticos,
em oposi¢cdao a palavra “ndo eventual” da CLT, visou a
descaracterizacdo da qualidade de doméstico a todo aquele que,
prestando servicos de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, ndao trabalhasse com continuidade.

Delgado (2017) sustenta que, quando a Lei dos Domésticos,
que é posterior a CLT, de 1943, ndo adota a expressao “natureza
ndo eventual” e elege exatamente a expressao rejeitada pela CLT
(natureza continua), faz claramente uma op¢do doutrinaria,
firmando o conceito de trabalhador eventual doméstico em
conformidade com a teoria da descontinuidade. Dessa feita, o
elemento da ndo eventualidade na relacdo de emprego doméstica

! DIARISTA - Condigdo de Empregado Doméstico. O elemento “continuidade” disposto no
artigo 12 da Lei n. 5.859/72 ndo pode ser visto como exigéncia de que o labor se dé em
todos os dias da semana e sim na expectativa existente entre as partes quanto a prestagao
e contraprestacdo atinentes no decurso de certo tempo. (SAO PAULO, Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido, 000227532.2011.5.02.0461, 32 Turma, Relatora: Rosana de
Almeida Buono, publicagdo: 19/10/2012.)
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deve ser compreendido como efetiva continuidade, por forca da
ordem juridica especial regente da categoria.
Nesse viés, a licdo de Pamplona Filho e Villatore (2013, p. 31):

Quanto a esse pressuposto, entendemos que o legislador preferiu ndo
repetir a expressao utilizada no art. 32 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (servicos de natureza ndo eventual) na caracterizacdo do
empregado comum, de forma a ndo correr o risco de configurar, como

doméstico tipico, a figura da diarista.

Adotando expressamente a segunda corrente doutrindria, a
LC n. 150/2015 dispbe, em seu art. 12, que sé sera considerado
trabalho doméstico aquele prestado, por mais de duas vezes por
semana. Sendo assim, para a legislacdo brasileira atualmente em
vigor, o trabalho prestado por mais de duas vezes na semana ja é
suficiente para configurar a continuidade exigida para a relacdo de
emprego doméstica.

Na Italia, os empregados domésticos tém sua situacdo
regulamentada pela Lei n. 339, de 1958, que estabelece como
requisito para configuracdo desse tipo de relacdo empregaticia a
prestacdo de servico continuado por, pelo menos, quatro horas
diarias, aplicando-se o Cddigo Civil aos que trabalham em jornada
inferior.

A legislacdo do Panama (Lei n. 44, de agosto de 1995), por
sua vez, disciplina o trabalho doméstico no titulo dos contratos
especiais e exige que o servico seja prestado de “forma habitual e
continua”.

A lei do contrato de trabalho da Argentina nao diverge dessa
orientacdo, quando considera doméstico quem trabalha “dentro
da vida doméstica” de alguém, mais de quatro dias na semana,
por mais de quatro horas didrias e por um periodo nao inferior a
um més (Decreto-Lei n. 326/1956, regulamentado pelo Decreto n.
7.979/1956).

Diante de tamanha celeuma, ainda mais tormentosa serd a
analise da possibilidade de se aplicar o novo instituto do trabalho
intermitente a relacdo de emprego doméstico.
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Isso porque esse instituto, conforme acima exposto, acaba
gerando uma precarizagao do trabalho, uma vez que o vinculo do
empregado com o empregador fica mais fragilizado. No caso do
doméstico, sua legislacdo ja precariza suas condicdes de trabalho.
Todavia, ao se permitir a aplicacdo do trabalho intermitente a esse
trabalhador, certamente um maior niumero de trabalhadores
diaristas, que atualmente ndo tem qualquer protecao do Direito
do Trabalho, pode vir a ter, ao menos, o vinculo de emprego
formalizado e os recolhimentos dos depésitos do FGTS e
previdenciarios assegurados, além das verbas trabalhistas devidas
pelo periodo de trabalho.

O empregado doméstico que trabalha informalmente como
diarista por até duas vezes por semana, os trabalhadores folguistas
que trabalham apenas nos fins de semana com jornada de 48 horas
entre sabado e domingo, motoristas, babds e outros que nao
possuem vinculo empregaticio poderdo ter a situacdo alterada pelo
contrato de trabalho intermitente. Assim, se o trabalho intermitente
for utilizado para as diaristas que poderdo, entdo, ser consideradas
empregadas domésticas, é possivel vislumbrar uma aplicacao
benéfica do contrato intermitente para essa classe especial de
trabalhadores.

Todavia, o que se vislumbra para um futuro é a sua pouca
utilizagdao no mercado de trabalho doméstico, visto que a Lei
Complementar n. 150 de 2015 prevé, em seu artigo 12, que ao
trabalhador doméstico que prestar servicos a pessoa ou familia
em ambito residencial, por menos de duas vezes por semana, ndo
se aplica o previsto na legislacdo do doméstico.

Retirar esses trabalhadores domésticos que prestam
servigos de até duas vezes por semana da informalidade ndo
sera uma tarefa facil, visto que o tomador poderd contrata-los
sem vinculo, sem pagamentos adicionais, sem reflexos
previdencidrios e nos depésitos de FGTS, sem onerar
efetivamente a renda familiar.

Por outro lado, aqueles trabalhadores que prestam servicos
especificos como cuidador de idoso, que, na sua grande maioria,
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trabalham 12 x 36, podem ser beneficiados pelo contrato de
trabalho intermitente, principalmente se esses empregados estao
vinculados a agéncias de trabalho terceirizado em que a prestacao
de servico demanda a existéncia de necessidade do mercado.

O que ndo se pode permitir é que empregados domésticos,
ja formalizados como tal, sofram a aplicagcdo das normas do trabalho
intermitente, tendo em vista que, nesse caso, a aplicacdo sera muito
prejudicial ao empregado, que sé passara a receber salario pelo
periodo efetivamente laborado. Caso isso aconteca, ocorrera uma
precarizacdao ainda maior do trabalho doméstico, o que certamente
ndo encontra azo nos fundamentos do Direito do Trabalho.

Diante dos argumentos acima expostos, dificilmente o
contrato de trabalho intermitente sera aplicado aos empregados
domésticos que possuem vinculo empregaticio, por se aplicar a
eles a LC n. 150/2015. Mas, os diaristas, que trabalham por até
duas vezes por semana, poderiam ser retirados da informalidade
com a celebracdo de contrato intermitente.

CONCLUSAO

Diante da analise acima, conclui-se, sem o objetivo de esgotar
o tema, que a “Reforma” Trabalhista trouxe a nova figura do
trabalho intermitente pela Lei n. 13.467/2017 e MP n. 808/2017,
que introduziram na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
especificamente nos artigos 452 e 452-A até H, a nova figura de
trabalho que ainda nao existia no Brasil. Conforme analisado, a
prestacdo de servicos ndo sera continua, ocorrendo alternancia de
periodos de prestagao de servigos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade
do empregado e do empregador.

O contrato de trabalho intermitente possibilita aplicar ao
empregado um contrato de trabalho que n3do possui o carater da
ndo eventualidade, podendo alterar os seus periodos de trabalho,
sendo comunicado pelo empregador com antecedéncia sobre os
periodos nos quais devera se apresentar para trabalhar.
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O empregado doméstico possui previsao especifica em sua
legislagdo especial, LC n. 150/2015, prevendo que sé serd
considerado empregado aquele que trabalhar mais de duas vezes
por semana, sendo a continuidade um requisito especifico desse
tipo de relacdo empregaticia. Portanto, a essa figura que possui
contrato de trabalho formalizado ndo deve ser aplicada a nova
modalidade, que é ainda mais precaria que o que prescreve a
legislacao especifica do doméstico.

Porém, como o trabalhador que presta servicos ao tomador
doméstico por até duas vezes na semana nao estd abarcado
pelo Direito do Trabalho, e a ele nem se aplicam as disposicdes
da LC n. 150/2015, sendo considerado um trabalhador auténomo,
poderia ser aplicada a nova modalidade de contrato de trabalho.
Sem duvida alguma, o contrato de trabalho intermitente traria
beneficios aos diaristas, visto que poderiam sair da
informalidade e, possivelmente, seria estendida a protecdo do
Direito do Trabalho a esses trabalhadores que ainda nao
possuem sequer as garantias minimas que os empregados
domésticos tém.

Assim, ainda sera necessaria muita discussao sobre o tema,
mas é sempre importante lembrar que, caso sejam aplicadas as
disposi¢gdes do trabalho intermitente aos empregados domésticos,
deve-se buscar melhorar as condi¢ées do trabalhador, e nunca o
contrario, conforme prescreve o principio da condigao mais
benéfica.

ABSTRACT

The purpose of this article is to question the application of the
new modality of intermittent labor contract brought about by the
amendment of the Consolidation of Labor Laws by Law n. 13.467 and
2017 and MP 808/2017 in the contract of employment of domestic
servants. Several critics are being made to the new wording of article
443 of the CLT, since it generated many questions before its entry
into force. On the other hand, it is clear that the domestic servant
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who provides services for up to two days a week does not have an
employment relationship and, consequently, is considered an informal
employee. These self-employed workers may be otherwise benefited
by the intermittent contract, the pension and land payment, in
addition to the payment of labor sums due for the period of service
rendering. But the intermittent employment contract is a form of
precarious work which, if used for the domestic workers already
formalized as such, will end up further hampering their already
precarious working conditions.

Keywords: Domestic employee. Intermittent work contract.
Application of the CLT change to domestic worker.
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REFORMA TRABALHISTA E
HORAS IN ITINERE:
FLEXIBILIZACAO OU
RETROCESSO LEGAL?*

LABOR REFORM AND HOURS
IN ITINERE: FLEXIBILIZATION OR
LEGAL KICKBACK?

Jéssica Borchartt da Silva de Lima**
Ana Lara Tondo***

RESUMO

Este trabalho tem por escopo abordar a tematica das horas
in itinere no ambito juridico patrio, especificamente a ofensa ao
ordenamento juridico resultante de sua supressao. Para tanto,
utilizou-se de metodologia dedutiva por meio de pesquisa
bibliografica, a partir de consultas em leis, obras publicadas, artigos,
dissertagbes e ementarios. A andlise da tematica se faz importante
e atual ante o advento da reforma trabalhista, a qual altera
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significativamente todo o aparato jurisprudencial e legislativo até
entdo construido em volta do instituto. Abordar-se-a ao longo do
trabalho um estudo sobre o conceito e a abrangéncia das horas in
itinere no campo doutrinario, legislativo e da jurisprudéncia,
identificando a ruptura de todo o consolidado pela reforma, de
modo critico e analitico.

Palavras-chave: Horas in itinere. Reforma Trabalhista.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Flexibilizagao. Retrocesso.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O trabalhador, parte hipossuficiente da relagdo empregaticia,
constantemente se depara com obstaculos para a plena efetivacao
do seu direito ao trabalho, direito este previsto na propria
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (art. 23) e na
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil (art. 62).
Dentre essas dificuldades, uma que assola a maioria da populacdo
diz respeito ao transporte coletivo, especialmente no que condiz a
precdria condicdo desse servico. A isso, acresce-se o
desconhecimento, por parte do trabalhador, a respeito dos seus
direitos garantidos.

O problema do transporte pode acarretar atrasos no horario
de chegada ao trabalho, prejuizos ao expediente e a proépria
qualidade de vida do trabalhador.

Pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, que ficou
conhecido como Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) - anterior,
portanto, a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que veio alterar
aquela Consolidacdao de 1943 -, quando uma empresa se localiza
em local de dificil acesso e ndo servido por transporte publico
regular, ela deve proporcionar uma forma de locomogdo. Caso
ndo haja como utilizar transporte publico até a empresa, o periodo
que o trabalhador gasta em transporte fornecido pela empresa
deve ser considerado como horas a disposicdo do empregador,
sendo, dessa forma, remunerado como trabalho efetivo (art. 42
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da CLT) desde o momento em que o empregado ingressa no
transporte fornecido pela empresa. A partir desse momento,
entdo, inicia-se a contabilizacdo de horas de expediente, até o
momento em que se alcanca o limite legal de oito horas de
prestagdo diaria, devendo-se pagar normalmente as horas extras
que ultrapassem esse limite, permitindo-se, inclusive, negociacao
coletiva (incisos XIlIl e XVI do art. 72 da CF e art. 59 da CLT). Esse
periodo que o empregado estd a disposicdo do empregador dentro
do transporte por este fornecido é conhecido pelo termo, em
latim, in itinere, que pode ser entendido como horas na estrada
ou itinerario.

Com a sobrevinda da famigerada Reforma Trabalhista,
proposta no ano de 2016 pelo governo do presidente Michel Temer
(PMDB), largamente criticada por ignorar a pressdo popular, que
representou a adocdo de medidas de austeridade de um plano
neoliberal, as horas in itinere foram extintas do ordenamento
juridico patrio, o que representa um retrocesso no que condiz ao
tratamento social do trabalhador.

Dessa forma, considerando a posicdo social do empregado
brasileiro, o presente artigo tem por problema de pesquisa analisar
a Reforma Trabalhista sob o escopo das horas in itinere, buscando
desvendar os reflexos que recairdo sobre o trabalhador a partir
das mudancas aprovadas. Para tanto, a metodologia que alicercard
o trabalho é a pesquisa bibliografica, pelo método dedutivo, com
pesquisa a leis, obras publicadas, artigos, dissertacdes e ementarios
disponiveis.

A partir dessas premissas, a hipdtese apresentada diz respeito
a um inevitavel retrocesso, que ignora a vedacdo ao retrocesso
legal, pois, ao invés de se buscar a melhoria social do trabalhador,
o Estado brasileiro permitira a vulneracdo de um direito que era
pertencente ao ordenamento juridico patrio, sem que haja qualquer
compensacgao.

Assim sendo, divide-se este texto em trés capitulos:
inicialmente, faz-se uma analise sobre o prdprio conceito e instituto
das horas in itinere, buscando sua origem no ordenamento juridico
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brasileiro. Posteriormente, o segundo capitulo se debruca sobre as
possibilidades de negociacdes e acordos coletivos sobre direitos
trabalhistas, destacando sua limitacdo e protecdo ao instituto em
analise. Finalmente, no terceiro capitulo, partindo das disposicées
contidas na Reforma Trabalhista, que entrou em vigor no dia 11 de
novembro de 2017, o que se pretende é analisar a posicao das
horas in itinere e como essas alteracGes poderdo representar um
retrocesso legal e um ataque direto ao trabalhador.

| DA EVOLUGCAO DO CONCEITO DAS HORAS IN ITINERE

O nascedouro do conceito de horas in itinere decorre de
construcdo jurisprudencial, a partir da ampliacdo e interpretacao
do texto do art. 42 da CLT de 1943, que estabelece como regra
geral ser tempo de efetivo servico o periodo em que o empregado
esteja a disposicdao do empregador, aguardando ou executando
ordens. A partir de uma releitura desse conceito, o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) criou um critério particularizado de tempo de
deslocamento incluido no tempo a disposicdo, o que se verifica
nas horas in itinere.

A jurisprudéncia da referida Corte consolidou-se no Enunciado
n. 90 do TST, que se firmou no sentido de que o tempo despendido
pelo empregado, em conducdo fornecida pelo empregador, até o
local de trabalho de dificil acesso, ou nao servido por transporte
publico é computavel na jornada de trabalho. Esse verbete foi
estabelecido em 1978 e era inicialmente a redagdo oficial da Simula
n. 90.

Os requisitos essenciais para a configuracdo das horas de
trajeto sao, entdo, a existéncia de local de trabalho de dificil acesso,
pelo qual ndao passam meios de locomogao alternativos ao
empregado, de modo que se faz necessdria a atividade empregaticia
o fornecimento de conducdo a seu encargo visando ao
desenvolvimento regular do servico.

Ndo se exige que a localidade de dificil acesso seja
estritamente rural, ou longinqua nas areas urbanas, mas, sim, o
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critério é que, ao menos, ndo haja o fornecimento de transporte
publico para o local, muito embora se reconheca que o
preenchimento desse requisito tende a se configurar
predominantemente no meio rural. A prépria origem da criacao
das horas in itinere se deu através de julgamentos relativos a casos
de trabalhos em meio rural, de cortes de madeira, mato ou plantio,
em que as localidades das atividades sdao muito distantes das
residéncias dos trabalhadores.

Acerca disso, cabe salientar que, para aferir o local de dificil
acesso, devem ser considerados apenas a localizacdo da empresa e
o local da prestagao de servigo - independentemente se onde reside
o obreiro é longinquo - visto que, se 0 acesso a empresa nao oferece
dificuldades, ndo ha o direito ao cOmputo das horas in itinere.

Nos primeiros julgados, que firmaram os precedentes da
Sumula, fixou-se o entendimento de que a conducdo para lugares
remotos é imprescindivel a prépria execugdao do servico, ndo
dispondo os trabalhadores de outros meios de transporte, razao
pela qual é no interesse do negdcio, do empregador, que se fornece
a conducdo, estando os trabalhadores a disposicdo do empregador
nesse tempo (BRASIL, 1977).

Assim, embora efetivamente ndo consubstanciem horas de
prestacdo de servicos, constituem tempo a disposi¢cdo do
empregador, haja vista que, em primeiro lugar, o empregado pode
vir a ser punido caso cometa alguma falta contratual nesse periodo
e, segundo, sendo o local de trabalho de dificil acesso, tornar-se-ia
praticamente impossivel aos empregados desempenhar suas tarefas
sem o fornecimento da conducdo pelo empregador. Destaca-se que,
nesses casos, o suprimento de meio de deslocamento por conta
do empregador esta voltado ao interesse do servico, de modo que
se computa na jornada de trabalho todo o tempo despendido no
trajeto, desde o momento que toma o veiculo até a chegada no
estabelecimento, tanto na ida quanto na volta.

Com o avanco da jurisprudéncia, em 1993, foram publicadas
as Sumulas n. 324 e 325, que hoje sdo os itens Ill e IV da Siumula n.
90, respectivamente. A “ex-Sumula” n. 324 ditava que: “A mera
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insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento de
horas in itinere.” 1sso se deve ao fato de que o principal critério
para ensejar o pagamento das horas de trajeto é que o local ndo
seja servido por transporte publico, de modo que a simples
existéncia deste é motivo suficiente para o tempo gasto no trajeto
nao ser computado na jornada de trabalho. Ora, ndo se pode
atribuir ao empregador a responsabilidade pela ma prestacdo de
servigos publicos, sob pena de onerar indevidamente o setor
empresarial.

No mesmo sentido, a também “ex-Sumula” n. 325 discorria que:

Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em
condugdo da empresa, as horas in itinere remuneradas limitam-se ao

trecho ndo alcangado pelo transporte publico.

Assim como estabelecido na Sumula n. 324, se existe
transporte publico, ndo ha que se falar em horas itinerarias, pois
ausente o preenchimento de um de seus requisitos essenciais.
Nesses casos, o trajeto em que o empregador fornece condugdo
passa a ser tipica benesse conferida aos trabalhadores,
proporcionando-lhes menor gasto com tempo e dinheiro com o
transporte publico, ou seja, passa a ser uma op¢do vantajosa aos
trabalhadores, e ndo uma necessidade do servico, de modo que
ndo se configura tempo a disposicao.

Em 1995, com o advento da Orientacdo Jurisprudencial (OJ)
n. 50 no bojo da Simula n. 90, passando a compor o item Il, passou-
se a compreender que: “A incompatibilidade entre os horarios de
inicio e término da jornada do empregado e os do transporte publico
regular é circunstancia que também gera o direito as horas in
itinere.” Nesse postulado, a jurisprudéncia assegurou a equiparacao
da incompatibilidade de hordrios entre o transporte publico e a
jornada de trabalho como local de servico de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico regular, pois a incompatibilidade
equivale a impossibilidade fatica do obreiro de se utilizar do meio
publico para deslocamento, sendo o providenciamento de conducgao
pelo empregador tomado em seu interesse.
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O ultimo verbete inserido na Siumula n. 90 se deu em 2001,
com a inclusdo do item V, pela redacdo da ex-OJ n. 236 da SBDI-1,
em que foi dado um grande avanco, esclarecendo-se que:
“Considerando que as horas in itinere sdio computaveis na jornada
de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado
como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo.”
A fixacdo de tal orientacdo decorre da légica de que as horas in
itinere fazem parte do tempo em que o trabalhador esta a
disposicdo do empregador; desse modo somam-se a todos os
periodos que fazem parte do tempo a disposicdo, mormente o
tempo efetivamente trabalhado. Assim, tendo em vista a disposicao
constitucional que determina o pagamento de horas extras a
jornada comumente exercida, no minimo, em cinquenta por cento
a do normal (artigo 79, inciso XVI), se, somado as horas trabalhadas,
o tempo despendido no deslocamento ultrapassar a jornada
normal, serdo as horas in itinere devidas como extras.

Conclui-se, pois, que, possuindo as horas in itinere,
inegavelmente, a natureza juridica de parcela salarial, resulta
inconteste a incidéncia do adicional de hora extra quando a sua
prestacdo ocorrer em jornada suplementar.

Alids, esse é o entendimento adotado pela atual Constituicdo
Federal que, em seu artigo 79, inciso XVI, ratificando preceito ja
insculpido no § 12 do artigo 59 da CLT, estabelece que a todo
trabalho prestado em jornada extraordindria reputa-se devido o
pagamento do respectivo adicional. (BRASIL, 2000, s.p.).

Finalmente, houve a elevacdo do conceito a status legislativo,
de norma cogente, pela Lei n. 10.243, de 19/6/01, que acrescentou
ao art. 58 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) o § 22, no
qual é previsto que:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso
ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a

condugado.
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A despeito de ja existir firme jurisprudéncia, faltava ao
instituto o carater de obrigatoriedade, préprio das leis, de
observancia estrita em todo o pais. Além disso, a legislacdo confere
objetividade, certeza a tematica. Explicitamente no inciso Il do art.
59 da Constituicdo da Republica de 1988, o qual dispde que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, esta consagrado o principio da legalidade,
do qual decorrem os limites da autonomia de vontade, pois é na
legalidade que cada cidaddo encontra o fundamento de suas
prerrogativas, bem como de seus deveres. Ou seja, no ordenamento
juridico patrio, ainda prevalece a ideia de que s6é se pode pensar
em direitos e obrigacdes mediante previsdo legal, em virtude do
sistema civil law.

Apds a normatizacdo do instituto, em 2003, veio a tona mais
um verbete sumular acerca das horas in itinere, consubstanciado
na Sumula n. 320 do TST, asseverando que:

O fato de o empregador cobrar, parcialmente ou ndo, importancia pelo
transporte fornecido, para local de dificil acesso ou ndo servido por

transporte regular, ndo afasta o direito a percepc¢do das horas in itinere.

Logo, a cobranca pelo meio de conduc¢do prestado pelo
empregador ndao afasta o pagamento das horas de trajeto. A
onerosidade ndo se traduz, assim, em fato impeditivo do
recebimento pelas horas itinerarias, visto que ndao se amolda no
conceito de salario in natura, tem carater puramente salarial na
sua acep¢do do termo.

Ademais, também estabelece a jurisprudéncia do TST! que o
periodo gasto pelo empregado na espera pelo transporte ao final
da jornada deve ser incluido no total das horas consideradas como
tempo a disposicdo do empregador. Nessa senda, o TRT da 182
Regido adotou a presente Sumula:

! Informativo n. 80 TST, TST-E-RR-96-81.2012.5.18.0191, SBDI-I, rel. Min. Alexandre Agra
Belmonte, 24/4/2014.
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Sumula n. 17 do TRT da 182 Regido

Tempo a disposicdo. Periodo em que o obreiro espera pelo transporte
fornecido pelo empregador.

O tempo de espera ao final da jornada é considerado a disposicdo, se o
trabalhador depende, exclusivamente, do transporte fornecido pelo

empregador.

Outro ponto importante, fruto de producdo jurisprudencial
acerca do tema, diz respeito ao reconhecimento do direito ao
pagamento das horas in itinere pelo tempo despendido entre o
deslocamento da portaria até o local de trabalho, desde que supere
o limite de dez minutos diarios, conforme prevé a Siumula n. 429
do TST.?

Nesse mesmo sentido, a CLT ja previa o direito para os
empregados de minas de subsolo:

Art. 294 - O tempo despendido pelo empregado da boca da mina ao local
do trabalho e vice-versa serd computado para o efeito de pagamento do
salario.

A fixacdo de entendimento pela jurisprudéncia do Colendo
TST sobre as horas in itinere se deu gradativamente, desde 1978,
com a consolidacdo da tese principal de que as horas despendidas
até o local de dificil acesso, com condug¢do fornecida pelo
empregador, caracterizam tempo a disposicao e, por isso, integram
a jornada; até os anos 2000, houve o aprimoramento no decorrer
dos anos da solidificacdo de questdes que geravam conflitos em
volta do tema e sua normatizacao.

Assim sendo, considerando que o fornecimento do transporte
pelo empregador para levar os trabalhadores até o local de
trabalho, quando ndo existe outro meio de locomocao publica, é

2 Sumula n. 429 do TST. Jornada de trabalho. Tempo a disposi¢do do empregador. Periodo
de deslocamento entre a portaria e o local de trabalho. CLT/1943, arts. 42 e 58. Considera-
se a disposigdo do empregador, na forma do art. 42 da CLT/1943, o tempo necessario ao
deslocamento do trabalhador entre a portaria da empresa e o local de trabalho, desde
que supere o limite de 10 (dez) minutos didrios.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 269-298, jan./jun. 2018



278

condigao fundamental para o desenvolvimento regular do servigo,
visto ser o Unico meio de acesso ao local de trabalho, ha a fixacao
da jurisprudéncia e a insercao legislativa acerca das horas in itinere -
haja vista que fazem parte do tempo a disposicdao do empregador -
e, como tal, devem estar insertas na jornada de trabalho, com o
devido pagamento correspondente.

Logo, o beneficio veio a calhar aos empregadores, que podem
controlar a devida assiduidade ao emprego, com diminuicdo de
faltas e atrasos em decorréncia de problemas com o transporte
publico, bem como atender aos anseios do setor laboral.

Esse cenadrio foi o que perdurou nas relacdes trabalhistas até,
pelo menos, 11 de novembro de 2017, quando entrou em vigor a
reforma trabalhista, que trouxe inovacdes maléficas sobre o
assunto. Contudo, antes mesmo da reforma, o contexto das horas
in itinere ndao era impermeavel, pois ja se permitia a negociacao
coletiva para alterar pontos significativos, como se vera.

Il DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO EM RELACAO AS
HORAS IN ITINERE

Em 23 de dezembro de 2016, sob a presidéncia de Michel
Temer (PMDB), foi apresentado o polémico Projeto de Lei (PL) n.
6.787, cujo objeto foi a alteracdao da CLT, sob a justificativa de
modernizar as leis trabalhistas, a partir de medidas de austeridade
que representaram a retomada da agenda neoliberal dos anos 1990.
(SANTOS, 2016).

O principal ponto debatido com o advento da reforma
trabalhista é a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o
legislado em diversos pontos da relagao trabalhista. Quanto as
horas in itinere, muito antes da reforma, ja existiam instrumentos
coletivos regulamentando o tema. O instituto da negociacdo coletiva
guanto a matéria passou por diversas etapas, primeiramente com
mais liberdade, em outro momento com um estreitamento
significativo da autonomia negocial, conforme entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Tribunais Regionais do
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Trabalho (TRTs) e, por fim, com a solidificagdo da tematica pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

A possibilidade de os sindicatos estabelecerem normas para
reger a relacdao de trabalho entre os integrantes da sua categoria
tem por escopo o principio da autonomia sindical, o qual sustenta
a garantia de autogestdo as organizacdes associativas e sindicais
dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado.
Trata ele, portanto, da livre estruturacao interna do sindicato, sua
livre atuacdo externa, sua sustentacdo econémico-financeira e sua
desvinculagdo de controles administrativos estatais ou em face do
empregador.

A autonomia sindical ndo é ilimitada. Ainda ha tracos do
sistema corporativista da Era Vargas, tais como a contribuicdo
sindical compulséria (eliminada com a reforma trabalhista) e
unicidade sindical. Contudo, a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 72, inciso XXVI, alcou os instrumentos coletivos em nivel
constitucional, prestigiando e valorizando a negociagdo coletiva,
de modo a favorecer a autonomia sindical e permitir a flexibilizacdo
do direito trabalhista.

Até a edicdo da Lei n. 10.243/2001, a liberdade negocial dos
sindicatos era muito acentuada, podendo pactuar livremente acerca
das horas in itinere, justamente ante a auséncia de regulacao
propria do instituto na legislacdo, a qual, até entdo, dava-se por
meio dos verbetes sumulares. Apds, quando se acrescentou ao art.
58 da CLT o § 29, criou-se um limite legal para as negociatas,
consubstanciado na impossibilidade da supressdo do direito, tendo
em vista que o direito passou a ser protegido por norma legal de
carater cogente.

A partir dessa visdo, o TST comecou a encaminhar um
entendimento no sentido de que o reconhecimento constitucional
das convencgdes e acordos coletivos de trabalho n3do autoriza que,
por meio desses instrumentos, seja promovida a supressdo de
direitos e garantias legalmente assegurados. Nesse sentido, segue
ementa de julgamento de recurso de revista exarado pelo Rel. Min.
Alberto Bresciani:
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RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO COLETIVA -
SUPRESSAO DE DIREITO. INVALIDADE. 1.1. N3o ha duvidas de que o art.
79, inciso XXVI, da Constituicdo Federal chancela a relevancia que o Direito
do Trabalho empresta a negociacdao coletiva sempre vélida e eficaz
enquanto ndo rompidas as fronteiras nas quais se deve conter. 1.2. Até a
edicdo da Lei n. 10.243/2001, o conceito de horas in itinere decorria de
construcdo jurisprudencial, extraida do art. 42 da CLT, ndo havendo, a
época, preceito legal que, expressamente, normatizasse o instituto.
Estavam os atores sociais, em tal conjuntura, livres para a negociagao
coletiva em torno da matéria, possibilidade inimeras vezes reiterada por
esta Corte. 1.3. Modificou-se a situacdo com o diploma legal referido,
guando acresceu ao art. 58 da CLT o § 29, vetor pelo qual a matéria
alcancou tessitura legal, incluindo-se a remuneragao das horas in itinere
entre as garantias minimas asseguradas aos trabalhadores. 1.4. Ante o
comando do art. 92 consolidado, afirma-se a impossibilidade de se ajustar,
em negociagao coletiva, a auséncia de remuneracdo do periodo gasto em
trajeto, embora possivel a sua quantificacdo. Naquele primeiro caso, estar-
se-ia negando a vigéncia, eficacia e efetividade de norma instituida pelo
Poder Legislativo, competente para tanto, e ofender-se-ia o limite
constitucionalmente oferecido pelo art. 7¢, VI, da Carta Magna, que,
admitindo a reducdo de salario, ndo tolerard a sua supressao. Recurso de
revista conhecido e provido. (BRASIL, 2010, s.p.).

Portanto, a jurisprudéncia acabou por reconhecer a validade

de acordos entre os empregados e empregadores, por intermédio
de convencdes e acordos coletivos de trabalho, sob pena de violacado
do disposto no inciso XXVI do art. 72 da Constituicdo da Republica,
com base na flexibilizacdo do Direito do Trabalho, fundada na
autonomia coletiva privada. Essa negociacdo ndo pode ser feita de
maneira ilimitada, ndo podendo implicar a supressao do direito e
devendo observar a proporcionalidade e a razoabilidade.

Tal entendimento calcou-se no postulado trazido pelo art.

444 da CLT, no sentido de que:

As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagao
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicGes
de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis

e as decisGes das autoridades competentes.

Logo, mesmo antes da Lei n. 10.243/2001, a CLT ja dispunha
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de vedacdo as negociacdes coletivas que ofendessem as disposicoes
de prote¢dao ao trabalho, em razao da primazia da lei sobre a
negociacao coletiva, inserida no art. 92 da CLT, e do principio da
irrenunciabilidade de direitos trabalhistas.

A consolidacdo do entendimento do TST acerca do tema se
deu na sessdo do dia 11/12/2015, julgando o Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia de n. 0000220-83.2015.5.06.0000,
suscitado nos autos do Processo n. 0001571-25.2013.5.06.0271, em
que o Plenario, por maioria, adotou a seguinte tese juridica, que
considera

[...] invalida clausula de instrumento coletivo que exclui o direito as horas
in itinere, ainda que mediante a concessao de outras vantagens aos
trabalhadores, sob pena de violagdo ao art. 58, § 22, da CLT, uniformizando-
se o entendimento, ja consagrado pelo Colendo TST, no sentido de que se
situa na margem aberta a negociacdo coletiva a abstrata estimativa do
tempo médio pré-agendado, sabendo-se que esse tempo ndo leva em
conta situagbes individualizadas, mas o conjunto da dinamica das
empresas envolvidas, com iniUmeras e variadas distancias existentes ao
longo dos pontos de acesso e frentes de trabalho, sempre invocando os
principios da proporcionalidade e razoabilidade na definicdo do nimero
fixo de horas a serem pagas, com o fim de ndo desbordar para a supressao
do direito do empregado. (TST - RR: 108659420135060241, Relator:
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 2/8/2017, 32 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 4/8/2017, s.p.)

A premissa exarada pelo TST foi no sentido de que as
negociacdes coletivas merecem prestigio, uma vez que insculpidas
na Constituicdo Federal. Todavia, a negociacdo ndo detém liberdade
plena, ndo podendo suprimir direitos legalmente assegurados, o
que ofenderia principios e dispositivos constitucionais, de modo
que, estando presente a supressao do direito as horas in itinere, a
negociagdo coletiva deve ser declarada nula. Ainda, decidiu sobre
a necessidade de respeito a proporcionalidade, aceitando como
vdlida a clausula de norma coletiva que fixa previamente o nimero
de horas in itinere somente desde que nao haja flagrante disparidade
entre o tempo acordado e o periodo efetivamente gasto no trajeto
(BRASIL, 2015).
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Na mesma linha, a fim de coibir a renincia a direitos
trabalhistas, estabelecem as sumulas dos TRTs da 32, 62 e 192 Regides:

Sumula n. 41 do TRT da 32 Regido

HORAS IN ITINERE - NORMA COLETIVA.

| - Ndo é vdlida a supressdo total do direito as horas in itinere pela norma
coletiva.

Il - A limitacdo desse direito é vélida, desde que a fixacdo do tempo de
transporte ndo seja inferior a metade daquele despendido nos percursos

de ida e volta para o trabalho.

Sumula n. 15 do TRT da 62 Regido

HORAS DE PERCURSO. SUPRESSAO MEDIANTE NORMA COLETIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

E invalida a clausula de instrumento coletivo que suprime direito a
remuneracao das horas de percurso (artigo 58, § 22, da CLT).

Sumula n. 5 do TRT da 192 Regido

HORAS IN ITINERE. PREFIXACAO EM NORMA COLETIVA. VALIDADE.

E valida a clausula de convencio ou acordo coletivo de trabalho que fixa
previamente e com razoabilidade a duragao das horas in itinere, pois isso
ndo implica supressao de direitos do trabalhador, como deflui do art. 79,

inciso XXVI, da Constituicao Federal, que privilegia a negociagao coletiva.

Por meio da Lei Complementar n. 123, de 2006, o § 32 do art.
58 da CLT trouxe a previsdo de possibilidade destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte, permitindo a fixacao,
por meio de acordo ou convencdo coletiva, do tempo médio
despendido pelo empregado, bem como da forma e da natureza
da remuneragao.

Esse dispositivo - recentemente revogado pela reforma -
somente permitia validamente a fixacdo do tempo médio
despendido, visto que o TST decidiu no sentido de ser invalida a
clausula que retira a natureza salarial das horas in itinere, de modo
gue as normas coletivas ndo podem transformd-las em parcelas
indenizatodrias.?

3 Informativo n. 51 do TST (TST-E-RR-414600-67.2009.5.09.0325, SBDI-I, rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen, 13/6/2013.)
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Alids, o TST entende que “[...] é invalido instrumento coletivo
que exclui o direito as horas in itinere, ainda que mediante a
concessao de outras vantagens aos trabalhadores”, em razdo de
que o direito vem previsto em norma de ordem publica, de carater
cogente. (BRASIL, 2014, s.p.).

Todavia, a despeito do entendimento consolidado do TST, o
STF decidiu de maneira diversa, notadamente em virtude da decisdo
proferida pelo Min. Teori Zavascki, no RE n. 895.759, em setembro
de 2016, que entendeu ser valido acordo coletivo de trabalho que
suprime o pagamento das horas in itinere, desde que concedidas
outras vantagens compensatorias, como fornecimento de cesta
basica, seguro de vida e acidentes para além do obrigatdrio, abono
anual, salario-familia além do estabelecido em lei. No julgamento,
restaram conjugados os seguintes balizamentos:

a) reconhecimento constitucional da validade dos acordos e convengdes
coletivas como instrumentos “de prevencdao e de autocomposicdo de
conflitos trabalhistas”; b) percepcdo de que, no ambito do direito coletivo,
nao se vislumbra a assimetria existente na relagao individual de trabalho;
c) a constatagdo da existéncia de outras vantagens compensatérias em
face da supressdao ao pagamento das horas in itinere; d) inexisténcia de
questionamentos acerca da validade da votagao da Assembleia Geral,
fazendo-se presumir “legitima a manifestacdo de vontade proferida pela

entidade sindical.” (BRASIL, 2017, s.p.).

Apesar da tese fixada pelo STF, a sua aplicacdo ndo é absoluta.
Cabe ao aplicador do direito analisar o caso concreto de modo a
identificar a possibilidade ou ndo de sua aplicacdo, considerando
todo o contexto em que a negociacdo estd inserida, conforme
asseverado pelo Tribunal Pleno do TST, em julgado de relatoria do
Min. Augusto César Leite de Carvalho, que compds o informativo
TST n. 145, de setembro de 2016:

A autonomia privada nao é absoluta, de modo que as normas coletivas
devem se amoldar ao principio da dignidade da pessoa humana, ndo se
admitindo a prevaléncia de cldusulas indiferentes ao bem-estar do
trabalhador, a sua saude e ao pleno desenvolvimento de sua personalidade
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a pretexto de viabilizar ou favorecer a atividade econdmica. De outra sorte,
os precedentes do STF, em especial o RE 895759/PE e o RE 590415/SC,
ndao comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, sem a
minuciosa andlise dos fragmentos da realidade factual ou juridica, razao
pela qual ha sempre a possibilidade de se suscitar elemento de distin¢do

(distinguishing). (BRASIL, 2016, s.p.).

O principio da adequacao setorial negociada estabelece limites
a negociacdo coletiva e impede a precarizagao das relacdes de
trabalho. Para que as transacOes perpetradas pela autonomia
privada sejam validas, elas ndo podem negligenciar os preceitos
constitucionais e os direitos sociais. Logo, ndo se pode perder de
vista os direitos do trabalho minimamente assegurados legalmente,
de modo que a aplicacdo de uma norma coletiva depende de sua
analise sistematica, do todo em que estd inserida.

Nesse ponto, hd de se ter em mente o principio do
conglobamento, segundo o qual, ao se interpretar o instrumento
coletivo firmado pela transacdo das partes, deve-se atentar ao fato
de que, para obter certas vantagens, a classe trabalhadora negocia
outras. A doutrina e a jurisprudéncia tém acolhido a teoria do
conglobamento, por guarida ao principio da autodeterminacao
coletiva. Assim, podem ser pactuadas em convencdes e acordos
coletivos de trabalho clausulas aparentemente desfavoraveis aos
trabalhadores, ao lado de outras que estipulem beneficios nem
sempre protegidos pelas normas positivas, sem que o resultado
global da avenca coletiva seja considerado necessariamente
prejudicial, afastando-se, assim, a ocorréncia de qualquer nulidade.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (1977, p. 235),

[...] ateoria daincindibilidade ou conglobamento preconiza que as normas
devem ser consideradas em seu conjunto, sendo certo que nao deve haver

a cisdo do instrumento que contém as normas aplicaveis.

Devera, portanto, segundo essa teoria, haver a consideracao
global ou do conjunto das normas aplicaveis.

Assim, pela técnica do distinguishing em cumulacdo a aplicacdo
do conglobamento, é possivel identificar a norma mais favoravel
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aplicada ao caso concreto, levando em conta que a negociacdo coletiva
deve ser instrumento de melhoria das condicdes de trabalho e,
também, das condicGes de vida dos trabalhadores, razdao pela qual se
atribui a prevaléncia das normas coletivas sobre as normas individuais.

Dito isso, verifica-se que o entendimento no ambito do Poder
Judiciario oscila bastante no tocante aos limites da negociacao
coletiva sobre as horas itinerarias. Sabido é que, a partir das teses
introduzidas pelo STF, os TRTs tenderdo a seguir o entendimento,
cabendo a cada operador do direito a tarefa de interpretar os
normativos coletivos almejando a prevaléncia da norma mais
favoravel ao trabalhador.

Il DAS IMPLICAGOES DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE AS
HORAS IN ITINERE E DA SUA (IN)VALIDADE

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, intitulada “Reforma
Trabalhista”, veio para alterar a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
de maio de 1943, com o intuito de adequar a legislacdo as novas
relacdes de trabalho e com a promessa de ser uma solucdo para a
melhoria dos direitos dos trabalhadores e para o aumento dos
postos de trabalho. Todavia, ao analisar o texto da lei, revela-se
que a medida importa em retrocesso social e supressao de direitos
arduamente conquistados pelo setor laboral.

Considerando a vacatio legis de 120 dias da publicacdo, com
a entrada em vigor da nova lei, em 11 de novembro de 2017,
deixaram de existir, no mundo juridico, inUmeros institutos que
foram criados como mecanismos de prote¢do ao trabalhador,
dentre eles o da prdpria hora in itinere.

A redacdo do § 22 do artigo 58 da CLT, de 1943, incluida pela
Lei n. 10.243/2001, assim prevé:

Art. 58 [...]

§ 22 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para
o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso

ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao.
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Com a reforma, o texto adotou a seguinte forma:

Art. 58 [...]
§ 22 O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a
efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando

ou por qualguer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador,
NAO SERA COMPUTADO NA JORNADA DE TRABALHO, POR NAO SER TEMPO

A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. (destaques nossos)

Pelo novo texto, verifica-se que a matriz basica em que se
fundou a criacdo das horas in jtinere, pelo entendimento de que
seriam computaveis na jornada por serem tempo a disposicdo do
empregador, passou a ser o fundamento pelo qual as horas de
trajeto deixaram de existir, expurgando do mundo juridico toda a
construcdo jurisprudencial e doutrindria que elevou as horas in
itinere a consagracao legislativa.

Também a reforma revogou o § 32 do art. 58 que previa
permissivo legal as negociagdes coletivas quanto a fixacdo do tempo
médio das horas itinerarias pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, ja comentado anteriormente. Todavia, nesse ponto,
acredita-se que ndo havera mudanca substancial, considerando a
redacado trazida pelo novo artigo 611-A, em seu inciso |, que dispde
sobre a prevaléncia de convencao coletiva e acordo coletivo de
trabalho sobre a lei, quando dispuserem sobre pacto quanto a
jornada de trabalho, observados os limites constitucionais.

Além de suprimir as horas itinerarias comuns, o legislador
teve o intuito de atingir, também, as horas in itinere em relacao ao
tempo gasto entre a portaria da empresa e o local do servico, tendo
em vista a expressdao “caminhando ou por qualquer meio de
transporte” e “até a efetiva ocupacao do posto de trabalho”.

Haja vista que o posto de trabalho so6 esta dentro da empresa
e que, do portao de entrada até o estabelecimento, despende-se
tempo caminhando, pode-se concluir que a vitdria conquistada
pelos trabalhadores de grandes empresas, principalmente no setor
industriario, foi desmantelada. A mudanca coloca, muito
provavelmente, a vida util da Simula n. 429 do TST em risco. Insta
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salientar que a previsdao contida no art. 294 da CLT, para os
empregados que laboram em minas de subsolo, nao foi revogada,
de modo que essa esfera nao foi atingida.

Dessa forma, assim como tantos outros pontos controversos
dareforma, essa medida ofende diretamente o principio da protecao
do trabalhador e a prdpria Carta Magna. A protecdo ao trabalho é
um dos alicerces da Republica Federativa do Brasil desde o artigo
inaugural do texto constitucional, e se encontra expresso como
um dos seus fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, de forma que o Poder Constituinte reconhece o modelo
capitalista, mas exaltando que o fim primordial é assegurar o
trabalho digno, pois a ordem econdmica foi consagrada com base
na justica social, tendo como um de seus principios a busca do
pleno emprego (art. 170 da CF).

Na busca da valorizacdo da dignidade da pessoa humana no
trabalho, estabeleceu-se um rol de direitos minimos no art. 72 da
Constituicdo da Republica, com o objetivo de amparar o trabalhador
hipossuficiente na relagcao de trabalho. Os direitos previstos no
citado art. 72 configuram um “[...] patamar minimo de civilidade” e
atuam como instrumento de protecdo a dignidade do trabalhador
e sdo puros direitos humanos, com carater progressista lapidado
no caput do art. 72: “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social.”

Desse modo, o texto constitucional ndo permite que sejam
estabelecidas normas que ndo alcancem um patamar superior
aquele ja estabelecido anteriormente. A melhoria da condig¢do social
do trabalhador, portanto, é uma busca incansavel em nosso sistema
juridico.

Nao se exclui a possibilidade de mutacdo dos direitos para
adequacdo a realidade social, todavia qualquer mudanca que venha
a ocorrer deve estar sempre voltada para o avango, o que -
absurdamente - ndo aconteceu com a reforma trabalhista, a qual
vai de encontro a preservacao dos direitos sociais, nitidas garantias
fundamentais constitucionalmente asseguradas, havendo a
vedagdo constitucional a retrocessao.
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Geraldo Magela Melo, juiz do trabalho do Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regido, assim dispde acerca do primado
do ndo retrocesso:

O principio da vedacdo ao retrocesso é uma garantia constitucional implicita,
decorrente do denominado bloco de constitucionalidade, tendo sua matriz
axioldgica nos principios da seguranca juridica, da maxima efetividade dos
direitos constitucionais e da dignidade da pessoa humana, mas se constitui
em um principio autbnomo, com carga valorativa eficiente prdépria. Tal
principio alude a ideia de que o Estado, apds ter implementado um direito
fundamental, ndo pode retroceder, ou seja, ndo pode praticar algum ato
que vulnere um direito que estava passivel de fruicdo, sem que haja uma

medida compensatdria efetiva correspondente. (2010, p. 65).

A ideia da proibicdo do retrocesso legal estd diretamente
ligada ao “pensamento do constitucionalismo dirigente”, termo
trazido por J. J. Gomes Canotilho (2002), tipico de ConstituicGes
com normas de eficacia programatica, que estabelecem programas
com a inequivoca finalidade de concretizar o plano institucional,
qual seja, a implementacdo do Estado Socialista, voltado ao maior
alcance dos direitos sociais e da diminuicdo das desigualdades.
Nessa senda, Canotilho discorre:

Os direitos sociais e econdmicos (direitos dos trabalhadores, a assisténcia,
a educacgdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo. A proibicdo do retrocesso social nada pode fazer contra as
recessoes e crises econémicas (reversibilidade fatica), mas o principio em
analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos.

[...] O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim:
o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem
a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatdrios, se
traduzam, na pratica, numa “anulacdo”, “revogacao” ou “aniquilacdo” pura
e simples desse nucleo essencial (2002, p. 336-337).

Assim, a crise econdmica e a mudanca das relagdes de trabalho
existentes no mundo fatico ndo podem servir como escusa para
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permitir o retrocesso, dando azo a uma lei que retira avancos
conquistados ao longo de tantas lutas e concretizados no rol de
direitos fundamentais, principalmente considerando que nao foram
criadas medidas compensatodrias. Dito isso, a reforma trabalhista,
como um todo, ndo pode ser considerada constitucional, eis que
somente estdo sob o manto da constitucionalidade as normas
trabalhistas que visem a melhorar a condicdo social do trabalhador.
Nesse sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino discorrem:

Esse principio da vedacdo do retrocesso visa impedir que o legislador venha
a desconstituir pura e simplesmente o grau de concretizagdao que ele
proprio havia dado as normas da Constituicdo, especialmente quando se
cuida de normas constitucionais que, em maior ou menor escala, acabam
por defender normas infraconstitucionais para alcancarem sua plena
eficacia e efetividade. Significa que, uma vez regulamentado determinado
dispositivo constitucional, de indole social, o legislador ndo poderia,
ulteriormente, retroceder no tocante a matéria, revogando ou
prejudicando o direito reconhecido ja concretizado. (2014, p. 264).

Nesse escopo, ndo ha como se falar na inconstitucionalidade
da supressao das horas in itinere sem falar da violagao do préprio
principio da dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa
humana também foi devidamente reconhecida no texto
constitucional, consagrada como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, especificamente identificada como
fundamento do Ente Soberano, in verbis:

Dos Principios Fundamentais

Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana.

[.]
Ainda, a dignidade da pessoa humana vem difundida

constitucionalmente como um principio sensivel, previsto no
inciso VIl do artigo 34 da Constituicdao Federal. O conjunto de
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principios sensiveis diz respeito aqueles primados que devem ser
resguardados acima de tudo, que jamais podem ser violados, sendo
que a sua nao observancia acarreta a medida excepcional de
intervencdao federal, em que a Unido pode suspender,
temporariamente, a autonomia politica do ente da Federacado
(Estado ou Distrito Federal) que tenha praticado a violacao.

O principio também vem inserido como base primordial da
Declaracdao Universal da ONU (1948), que estabelece, em seu artigo
19, que: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Todavia, muito embora esse principio esteja efetivamente
inserido no ordenamento juridico nacional, assegurando, assim, o
seu devido respeito por parte de toda a sociedade como postulado
humanitario a ser observado universalmente, a sua definicdo é de
dificil afericao. Encontra-se como um dos maiores desafios dos
juristas e doutrinadores conceituar a expressao, tendo em vista a
sua vasta aplicabilidade, pois todo e qualquer direito se relaciona
intrinsecamente com a dignidade da pessoa humana.

Alexandre de Moraes trouxe a seguinte definicdo:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel
da prdpria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida
privada, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros, aparece como
consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana

como fundamento da Republica Federativa do Brasil. [...]. (2013, p. 48).
Ja Ingo Sarlet tratou a dignidade da pessoa humana como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as
condigcdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (2007,

p. 62).

Veja-se que ambos os autores consideram a dignidade da
pessoa humana como caracteristica concernente a prdpria
existéncia humana, sendo todos os seres humanos dotados de tal
valor. Também apontam que ndo se trata de um direito
simplesmente, mas sim de um direito-dever, pois, da mesma forma
que se estende a todos, a todos deve ser exigido o respeito mutuo
pela dignidade. Implica, por conseguinte, uma acao duplice: a
inviolabilidade e a garantia/preservacdo do direito. Salientam ainda
os autores a necessidade da atuacdo estatal no sentido de assegurar
o livre exercicio do direito a vida e repelir quaisquer ameacas a ele.

Maria Celina Bodin de Moraes (2003), por sua vez, atribui ao
principio da dignidade da pessoa humana componentes, tais como
a liberdade, a integridade psicofisica, a solidariedade e a igualdade.
A autora percebe com nitidez que é plenamente possivel que os
componentes da dignidade concorram entre si. Apesar de nado
mencionar diretamente a tensdo, deixa entrever o problema ao
indagar sobre o consentimento dos sujeitos em pesquisas
envolvendo seres humanos.

Mesmo diante da auséncia de objetividade na construcao de
uma nocao juridica de dignidade, ndo se pode olvidar de que o
principio da dignidade humana apresenta evidente forga normativa,
uma vez que serve, por si so, como fundamento para decisGes
judiciais. A mera constatacdo de que a dignidade estd sendo ou
pode vir a ser violada é parametro jurisprudencial para se fixar
entendimentos acerca de questdes controvertidas que envolvem
os valores humanos.

Dessa forma, a supressao das horas in itinere gerou um
beneficio Unica e exclusivamente para o empregador,
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caracterizando-se como uma perda de direitos para o empregado.
A dignidade da pessoa humana fica ferida, pois essa decisdao
suprimiu um direito; sendo, portanto, uma clara afronta a vedacao
ao retrocesso, o Poder Judicidrio deve agir no sentido de invalidar
as normas que revoguem direitos ja consolidados no ordenamento
juridico, sem que estejam acompanhadas de um esquema
substitutivo ou equivalente. Consubstanciados em um patamar de
direitos humanos e fundamentais, os direitos trabalhistas sdo
consagrados por um patamar protetivo especial, insculpidos no
dever da ndo regressao, de modo que ndo se pode admitir atos
normativos que derroguem um regime mais favoravel ao
trabalhador (BARCELLOS, 2002).

Nesse sentido, destaca-se uma passagem de Ferndndez
Segado que clarifica as relacdes entre dignidade da pessoa humana
e o cumprimento de preceitos constitucionais, elevadas as questdes
que giram em torno das horas in itinere propostas aqui:

A pessoa ndo é um mero reflexo da ordem juridica, ao contrario, tem
uma existéncia anterior e, embora seja claro que o sistema juridico tera
que dota-la de significacdo, em nenhum caso, podera ignorar essa
preexisténcia que se manifesta no fato de que da pessoa emanam direitos
inviolaveis que devem ser considerados inerentes a ela. E inferido, a partir
do acima exposto, que a dignidade é um atributo essencial da pessoa
humana, o Unico ser que ndo tem preco porque ndao admite substituto ou
equivalente. A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacao
constitucional. E um conceito a priori, preexistente, para toda especulagdo,
como a propria pessoa. A Constituicdo simplesmente reconhece sua
existéncia e transforma-a em um valor supremo da ordem juridica ao
afirmar que a defesa da pessoa humana e o respeito pela sua dignidade
sdo o objetivo supremo da sociedade e do Estado. Ndo é um principio
simples da ordem juridica. Por seu valor supremo, é também um principio
de ordem politica, social, econémica e cultural. Esta na base da sociedade

e do Estado. (SEGADO, 2004, p. 111, tradugdo nossa).*

4 Tradugdo nossa, original em espanhol: “La persona no es un mero reflejo de la ordenacion
juridica, sino que, tiene una existencia previa, y aunque es evidente que el ordenamiento
juridico habrd de dotarla de significacién, no lo es menos que en ningtn caso podrd ignorar
esa preexistencia que se manifiesta en el hecho de que de la persona dimanan unos derechos
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Essa reforma trabalhista, tdo cheia de protestos e desaprovacao
das massas populares e trabalhadores, fragiliza o cumprimento de
preceitos basicos de direitos humanos e, diretamente, a dignidade
humana. Assim, é inconstitucional a inovagao trazida no sentido de
excluir as horas de itinerdrio, ndao apenas por colidirem com o principio
da proibicdo da evolucao reacionaria, como também por ofenderem
os direitos sociais, que sao clausulas pétreas da Constituicdo brasileira
e, por isso mesmo, impassiveis de sofrerem emendas que possam
restringi-los ou suprimi-los.

Ademais, insta salientar que a cristalizacdo dos direitos sociais
do trabalhador remonta aos primérdios, quando, pelo surgimento
das maquinas industriais e pela eclosao do liberalismo econémico,
a classe operaria era intensamente explorada, mediante jornadas
exaustivas, sem folgas, trabalhos com envolvimento de criancas e
mulheres sem quaisquer garantias as suas particularidades, com
auséncia de protecdao contra acidentes ou doencas.
Gradativamente, os trabalhadores passaram a unir-se em
movimentos revoluciondrios, fundando-se uma nova sociedade,
exigindo-se melhores condi¢ées de trabalho.

Além de estar fundado sobre bases histdricas sélidas, o bloco
dos direitos sociais, num contexto global, tem suas raizes calcadas
no Direito Internacional, principalmente com o advento da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Na prodpria
Constituicdo da OIT (Declaracdo de Filadélfia), ja se encontra
esculpida, em seus fins e objetivos, a busca pelo progresso constante
nas relacées de trabalho.

inviolables que han de ser considerados inherentes a ella. Se infiere, de lo expuesto, que la
dignidad es un atributo esencial de la persona humana, tnico ser que no tiene precio por
que no admite sustituto o equivalente. La dignidad de la persona humana no es una
creacion constitucional. Es un concepto a priori, preexistente, a toda especulacién, como
la propia persona. La Constitucion simplemente reconoce su existencia y lo transforma en
un valor supremo del orden juridico al afirmar que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad es el fin supremo de la sociedad y del Estado. No se trata de un
simple principio del orden juridico. Por su cardcter de valor supremo, es también un principio
de orden politico, social, econdmico y cultural. Estd en la base de la sociedad y del Estado”.
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ANEXO DECLARACAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

[...]

Il A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagao Internacional
do Trabalho tem a obrigacao de auxiliar as Nagdes do Mundo na execugao
de programas que visem: [...] d) adotar normas referentes aos salarios e
as remuneracdes, ao horario e as outras condicdes de trabalho, a fim de

permitir gue todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salario

vital; e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da
organizagao da produgao e a colaboragao de uns e outros na elaboragao e

na aplicacdo da politica social e econémica. (1948, p. 20, grifo nosso)

Por todo o exposto, resta evidente que o Estado tem o dever
de garantir a melhoria das condigdes sociais de modo progressivo,
mediante planos econdmicos e adocdo de medidas legislativas que
cologuem o ser humano como sujeito principal, almejando a
garantia da dignidade e a busca pela igualdade, o que é prescrito
sistematicamente pelas bases histéricas e normativas nas quais o
Brasil se funda. Aceitar a derrocada do direito as horas in itinere
pela reforma trabalhista é fechar os olhos para todo o sofrimento
que os trabalhadores enfrentaram durante séculos nas lutas
politicas por um trabalho digno, declarando a extin¢do do principio
da protecdo e, principalmente, é uma afronta ao progresso visado
constitucionalmente.

Se ainda hda alguma esperanca de serem efetivamente
estabelecidos a “ordem e o progresso”, o lema nacional brasileiro,
simbolo da bandeira nacional, o Poder Judiciario e a Procuradoria-
Geral da Republica ndo podem ceder a tamanha barbarie. Espera-se
que, como um dia ja foi criado o instituto, este possa ser novamente
recriado e, obviamente, para melhor, visando ao progresso.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou se debrucar sobre a posicdo que as
horas in itinere ocupam no ordenamento juridico brasileiro e as
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consequéncias que sua exclusdo, prevista pela reforma trabalhista,
acarretaram ao trabalhador.

Pelas horas in itinere, previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, nos casos em que o empregador fornecia o
transporte, e o local de trabalho era de dificil acesso, o tempo
despendido pelo empregado para ir e retornar do local de trabalho
deveria ser computado na jornada de trabalho (§ 22 do art. 58 da
CLT).

Contudo, a reforma trabalhista, apresentada pelo Projeto de
Lei (PL) n. 6.786/2016 e aprovada na forma da Lei n. 13.467, de 13
de julho de 2017, que veio alterar a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, com o intuito de adequar a legislacdo as novas relagdes
de trabalho e como promessa de ser uma solucdo para a melhoria
dos direitos dos trabalhadores e para o aumento dos postos de
trabalho, possibilitou a flexibilizacdo do pagamento das horas in
itinere.

Tal possibilidade representa preocupacao, pois, em termos
faticos, implica a retirada dos direitos dos trabalhadores, ao tratar
situagOes diferentes de forma igual, ignorando as distingbes entre
os trabalhadores que se deslocam até o local de trabalho de
transporte publico e os que trabalham em local de dificil acesso. O
tempo de deslocamento representado pelas horas in itinere, que
sempre constituiu uma forma de provocar o empregador para que
proporcionasse um meio de transporte eficaz e condizente com a
realidade da prestacdo de servico, agora inexiste, pois o patrao
ndo é mais obrigado ao pagamento dessas horas, numa cristalina
transferéncia do risco da atividade econémica ao empregado.

Muito embora a intencdo do legislador seja incentivar o
empregador a fornecer transporte de qualidade aos seus
empregados ao nao gerar acréscimos de custos, a medida merece
criticas, ao impor a vontade do legislador, ignorando a autonomia
da vontade coletiva, posicionando-se em desfavor da parte
vulneravel da relacdo contratual com uma redacdo legislativa rasa,
sem o devido aprofundamento na legislacdo que rege as relacGes
de trabalho.
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Assim, resta constatar que a reforma trabalhista, cujo viés foi
o de introduzir a minima intervencdo do Estado nas relacdes de
trabalho, esta eivada por um carater duvidoso, envolvendo
questdes que ultrapassam a visdo juridica ou econGmica, cuja
flexibilizagao acarretara precarizagdo maior ainda no mercado de
trabalho e enfraquecimento da justica trabalhista. A eliminacao
das horas in itinere, nesse cendrio, foi largamente apontada como
uma “lesdao”> no projeto de reforma pelos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho e representa um retrocesso legal, sendo,
diante dessa evolucdo reaciondria e ofensiva as cldusulas pétreas
da Constituigdao nacional, inconstitucional, pois consagra um
retrocesso ao fragilizar a posicao de trabalhadores mais vulneraveis
que, em lugar de receberem um tratamento de defesa pelos seus
direitos, assistem a medidas impopulares tolherem uma das
garantias do cumprimento da ordem constitucional pelo
empregador.

ABSTRACT

This assignment has to purpose to deal with the subject matter
of the hours “in itinere” in the legal juridical field. For that, we used
a deductive methodology through bibliographical research, based on
consultations in laws, published works, articles, dissertations and
statements. The analysis of the thematic becomes important and
current before the advent of the labor reform, which significantly
changes all the jurisprudential and legislative apparatus until then
built around the institute. A study will be carried out on the concept
and scope of hours “in itinere” in the doctrinal, legislative and
jurisprudence field, identifying the rupture of all consolidated by the
reform, in a critical and analytical way.

®> Sobre isso: Redagdo RBA. Maioria dos juizes do TST aponta 50 “lesGes” em projeto de
reforma trabalhista. Rede Brasil Atual. Disponivel em: <http://
www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/05/juizes-do-tst-apontam-lesoes-em-
projeto-de-reforma-trabalhista>.
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Keywords: Hours in itinere. Reform Worker. Workers Law
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Processo JCJ n. 674/60
Reclamante — VICENTE BENTO DA CRUZ
Reclamado - HEDEAGER BOSWORTH DO RBRASIL S/A

FUNDAMENTOS DE DECISAO

ACORDO INTERSINDICAL - Alcanca
empregados admitidos antes de sua
pactuagdo. Aos calculos salariais
atender-se—-ao, para efeitos de
incidéncia, ao disposto no art. 460
da C.L.T.

Vistos.

VICENTE BENTO DA CRUZ reclama contra HEDEAGER
BOSWORTH DO BRASIL S/A a importéncia de
Cr$12.565,30, correspondente a Cr$10.135,80, de
diferenca salarial, e Cr$2.429,50, de horas
extraordindrias.

Em sua defesa, contestou a reclamada o direito
do reclamante no fato de haver ele sido admitido
depois de 12 de marco de 1959, data essa sobre
que incidem ou devem incidir os calculos do
aumento pleiteado. E, no concernente as horas
extras, a sua diferenca é indevida, se recaem
justamente sobre aquele aumento pleiteado.

Provas nao produziram as partes, encerrando-se
a instrugdo com razdes e recusa a conciliacgéo.

Tudo bem examinado.

Tecnicamente, no direito processual do
trabalho, nao se fala em execucao de sentenca
normativa. Antes de tudo, a sentenca normativa

* 0 texto foi mantido em sua versdo original, excetuada a atualizagdo ortogréfica ao padrdo
do Novo Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.
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tem de processual somente sua formalidade
construtiva, gque se vence, excepcionalmente,
através de um 6rgdo do poder Jjurisdicional. O
que CARNELUTTI precisara, em rasgo magistral,
na sentenca normativa fora exatamente o
representar, em seu feixe criador de direito,
“o corpo de sentenca e a alma de lei.”

H&, apenas, desvio constitucional-formal na
elaboracgdo de uma lei-material, que é o aumento
normativo.

O que se executa, pois, ndo € mais a sentencga,
que o deixou de ser, como sentencga, mas a norma,
criada pelo poder Jjurisdicional, através de
competéncia delegada excepcionalmente pela Carta
Magna.

Criado o direito subjetivo do empregado, na
sentenca normativa, nao a executa ele,
propriamente. A execucgédo, processualmente,
pressuporia o respeito a identidade processual
do 6érgédo prolator do julgado. E tal ndo se da.

WILSON CAMPOS BATALHA (“Instituicdes de
Direito Processual do Trabalho”, p. 496) e PIRES
CHAVES (“Da Execugao Trabalhista”, p. 168)
atritam—-se no conceituar, no caracterizar a
natureza do ato coator de cumprimento da obrigacgédo
estatuida em sentenca normativa. Ambos, porém,
definem-no como agao, o primeiro identificando-o
a “actio judicati”, dos romanos, no que contrapde
o0 segundo seu sentido peculiar e diverso, de
“agdo de cumprimento”.

A verdade é que a sentenga normativa fixa
comando abstrato, como a lei cria direito
subjetivo genérico, através de hipdteses faticas.
E o seu cardter de abstratividade. Dai, haver a
prépria lei, a Consolidagédo, uma vez mais,
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equiparado as sentencas normativas as fontes
genérico-legais de direito, indicando, como meio
de fazerem-se cumprir, pelo Estado, o da acgao,
na reclamacdo individual. E o texto do pardgrafo
inico do art. 872 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

Nao ha, ai, execugdo, mas acgao, desde que
inobservado espontaneamente o comando normativo
da sentenca coletiva.

Execucdo, sim, haverd se, transitada em
julgado a sentenca da “acgao de cumprimento”,
nao lhe acatar o empregador os termos. Aqgqui,
sim, aplica-se o disposto no art. 891 do Cdédigo
de Processo Civil.

E di-lo bem PIRES CHAVES: “A sentenca coletiva
é, como a lei, uma norma de todos os componentes
da categoria. N&do é um preceito “inter partes”
e, sim, “erga omnes” (ob. e p. cits.)

No que toca ao mérito, h& procedéncia
manifesta do pedido. O acordo intersindical,
ainda gque se considerasse em execug¢do, passivel
¢ de interpretar-se, como passiveis sao todos
os atos juridicos, sejam os de natureza abstrata
(lei), sejam os negdcios, sejam os mistos
(sentenca normativa ou acordos ou contratos
coletivos).

Contrato coletivo, acordo coletivo, sentenca
coletiva sao fonte de direito, de natureza
abstrata, projetando-se, nas relacgdes individuais
de trabalho, como um feixe de luz para o futuro.
Sua finalidade socioecondémica assenta-se na
eliminagcdo da concorréncia de médo de obra,
depressora dos movimentos juridico—-ascencionais
das classes obreiras (vide SANTORO PASSARELLI,
“Nozioni di Diritto del Lavoro”, 6. ed., p. 38).
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A fim de prestar-se a seus objetivos
infraestruturais, de natureza econdmica, a ordem
Jjuridica revestiu os atos normativos intergrupais
de forca hibrida, entre direito publico e privado,
naquelas caracteristicas, a que A. BRUN e H.
GALLAND, com tamanha propriedade, chamam
“contractuelles et réglementaire” (“Droit du
Travail”, p. 749, ed. de 1958). Por isso que a
tais atos chama o eminente patricio DELIO MARANHAO
“regra geral, abstrata, impessoal” - ou,
reelaborando doutrina de LEON DUGUIT, “ato regra,
portanto, fonte de direito” (“Instituig¢des de
Direito do Trabalho”, vol. I, p. 174).

Ora, ndo se interpretam e se aplicam normas
juridicas, tais, dentro dos mesmos moldes e
estreiteza dos negdcios Jjuridicos privados, a
contrdrio do que, em lapso exegético, afirmou
PONTES DE MIRANDA (vide “Comentédrios a Constituicao
de 1946, arts. 98 a 140, p. 151/152).

A hipdétese ndo versa extensividade a outras
categorias, para 1l& daquelas integrantes do
sindicato pactuante do acordo. Apenas a incidéncia
do aumento em relacao individual de trabalho
vigente nas linhas abstratas do acordo celebrado.
Interpreta-se o ato coletivo—-normativo qual lei
mesmo, porém, nos limites do grupo, a que se
destina sua vigéncia e aplicacdo. O ato coletivo
¢ abstrato e sé comporta as limitagdes nele
contidas. Ndo pode o intérprete excepcionar onde
ndo excepcionou o dispositivo geral, abstrato.
E, na espécie, restrigdo nenhuma existe, como se
vé do termo do acordo anexado as f. 3 e 4.

Atente-se para sentenca sucinta, porém, de
extraordindria riqueza Jjuridico-interpretativa
da 62 Junta de Conciliagdo e Julgamento desta
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Capital, prolatada por seu ilustre Presidente,
Juiz ABNER DE FARIA, em que se traz a espécie,
por processo analdgico, o decidido em dissidios
coletivos (62 JCJ, proc. 111/60).

Os reclamantes reuniram as condicgdes de fato
bastantes a atracdo do acordo normativo celebrado
pelo seu sindicato de classe: seu contrato era
vigente a época do inicio da aplicagao do aumento
e vigente o era no intercurso da data-base e daquela.

A simples omissdo de um dado ndo de incidéncia,
mas de efeito do acordo coletivo, nao se presta
a critério de exclusdao de seus termos genéricos.
Néo se desfigura a hipdétese legal-abstrata, contida
no acordo de f. 3, pelo fato de nela conter-se o
quantitativo béasico salarial de um dia, com
omissdao de outros. O cédlculo, para incidéncia
do acordo, ja& é efeito do acordo, que havera de
examinar—-se, depois de verificada ou nao sua
incidéncia, que é coisa diversa.

Se, no ato normativo, o saldrio basico figurasse
como “conditio sine qua non”, interpretar-se-ia
aquele restritivamente. Como as partes, porém,
ndo dguiseram a restrigdao - porque a nao
manifestaram -, ndo a poderd impor o Juiz.

Analisando-se, porém, detidamente, o problema
da incidéncia do cadlculo, para aumento, vé-se que
este terd por base a parcela correspondente a
“5,52% por hora sobre todos os saldrios vigentes
em 12 de marco de 1959.” O fato de os reclamantes,
a 1¢ de margo, nao se encontrarem, ainda, na empresa
nao os exclui, por isso sé, do beneficio do acordo.
Este fala em “salarios vigentes a 12 de marcgo.”

Que salédrio vigia a 12 de margo de 19597
Forcosamente, o novo minimo, em vigéncia a partir
de 24 de fevereiro daquele ano. O espirito do
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acordo foi esse mesmo, cobrir, para além daquele
minimo, o aumento do custo de vida.

Ainda que, porém, ndo se possa argumentar
com o saldrio minimo - e esse ainda era o dos
reclamantes (Cr$22,10, a hora) - ainda assim, a
lei mesma, a lei do trabalho consolidada fixa
critérios ao Juiz, para o fim de se estabelecerem
saldrios, a falta de sua estipulacgédo. Encontrando-
se esse saldrio, sobre ele se calcularad o aumento
normativo. E o texto expresso do art. 460 da
Consolidacao das Leis do Trabalho: “Na falta de
estipulagdo do saldrio ou ndo havendo prova sobre
a importéncia ajustada, o empregado terd direito
a perceber saldrio igual ao daquele gque, na mesma
empresa, fizer servico equivalente, ou do gue
for habitualmente pago para servigco semelhante.”

Na verdade, o Juiz, pela simples omissao de
um dado parcial ou sua obscuridade, né&do podera
abandonar o verdadeiro espirito da norma
interpretada, sob pena de incorrer em fuga a um
preceito criado no ordenamento juridico, com
plena forga vigorante.

Certos preceitos demandam, realmente,
espirito de pesquisa, de penetracgdo do julgador,
a fim de que se compreenda e se situe a norma
examinada no seu sentido criador de direito,
descobrindo-se—-1lhe, através de fontes
interpretativas outras, o conteudo e circulo de
atuacdo de suas cléausulas.

Nao venha a precariedade de uma clausula
normativa - que se supre, perfeitamente, em
dispositivo expresso de lei — servir de abandono
ao melhor e mais detido exame do preceito, quando
se vé&, pelos seus termos gerais, pelo seu
espirito, que fixou um comando geral e especifico
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a categoria dos trabalhadores na construgdo civil,
admitidos antes da data de sua pactuacéo.

A espécie leva-nos, em conscienciosa
analogia, ao disposto no art. 113 do Cdédigo de
Processo Civil, em que, muitas vezes, o Juiz,
“sob pretexto de lacuna ou obscuridade da lei”,
deixa de aplicar regras mais salutares do
ordenamento, localizadas, porém, em outras
fontes, que ndao agquela estritamente negocial do
acordo coletivo. Por outras palavras, decide,
mas nao aplica o direito. Nédo decidiu.

Ndo héa, finalmente, a argumentar com
divergéncias de entendimento, em torno de
dissidios coletivos, se a interpretacao, aqui,
¢ de acordo intersindical, ato juridico coletivo,
porém autdénomo, de linhas préprias, que com outros
nao se confunde.

Por via de consequéncia, faz o reclamante
jus as diferengas de horas extras, e haveréo
elas de incidir exatamente sobre as diferencas
salariais pleiteadas, que devidas séado. Sua
apuracdo, entretanto, defere-se a execucido, posto
que contestado o respectivo “gquantum”.

Por estes fundamentos,

RE S OULV E a 42 Junta de Conciliacao e
Julgamento, a unanimidade, julgar procedente a
reclamacdo de diferenca salarial e horas extras,
postulada por VICENTE BENTO DA CRUZ contra
HEDEAGER BOSWORTH DO BRASIL S/A, para condenar
a reclamada a pagar ao reclamante, como se apurar
em execugdo, o pedido da inicial.

Custas, pela reclamada, no 1importe de
Cr$486, 00, arbitrada a condenacdo em Cr$9.000,00.

Da decisédo, tiveram as partes ciéncia, em
audiéncia.
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Comentario*

Desde que o Paulo Emilio se foi, em 27 de janeiro de 2018,
tudo o que tenho feito é arrumar gavetas (as nossas, as dele, as
minhas). De cada uma delas, desponta o passado vivenciado e, as
vezes, surpreendente, pela laténcia em que se encontrava num
registro intocado, agora remexido pela necessidade de dar sentido
a vida, que se desorganizou pela culminancia da morte de alguém
que a amou tanto e que se amou tanto. Talvez esse ndo seja o
comeco ideal de um texto cujo objetivo é comentar uma decisao
de outros tempos, que se quer situar no curso de um processo de
composicao do direito do trabalho ou na frequéncia do presente.
Talvez ndo seja isso que se espere da neutralidade que deveria
presidir o fazer tedrico do direito.

A intengado, preliminar, é a de integrar um dos tdpicos
permanentes da Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido
(o das DecisOes Precursoras) ao tema-problema desta edicdo, que
¢ a chamada Reforma Trabalhista, implantada pela Lei n. 13.467,
de 13 de julho de 2017, intercalada pela Medida Provisdria n. 808,
de 14 de novembro de 2017, cujos efeitos ja se dissiparam com a
incidéncia do art. 62, § 11, da CR/88.

Sempre achei, desde a primeira vez em que as Decisdes
Precursoras se langaram como parte da Revista, no volume 65, num
comentdrio do Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello,
p. 210-211, a uma decisdo proferida por seu pai, o Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello, p. 205-210, que o alcance de um acérdao
ou de uma sentenca esta no processo infinito de perfectibilidade
de uma disciplina juridica (o direito individual/coletivo do trabalho,
o processo do trabalho). Ele é muito mais abrangente do que a
literalidade da interpretacao juridica que engendra o teor do caso
concreto, porque vai além dele como fonte para a histéria do

*Comentario feito por Monica Sette Lopes, Professora-Associada da FDUFMG,
Desembargadora (aposentada) do TRT da 32 Regido.
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processo de aplicar o direito com todo o seu colorido e em suas
nuances. Ndo se trata da mera antevisao de um modo de resolver
uma situacdo de fato controvertida, mas da necessaria recuperacao
do percurso de fazer que abarca a aplicacdo do direito como um
acontecimento versado dialeticamente em linguagem que traduz
temporalidades e vivéncias. Trata-se de uma maneira de apreender
com palavras o sentido das circunstancias que se revelam no
processo e, portanto, de praticar a melhor das justicas, segundo
Aristételes, que é a equidade.

Ha muito do afeto, que nos irmana no paradoxo de sermos
viventes e mortais, a impregnar o direito como tecido da cultura e
que nem sempre se deixa ver claramente no trato da teoria juridica,
naquilo que, a partir das regras, traca-se como sendo um saber
sobre o direito. Buscar uma decisdo e tira-la da acomodacdo da
gaveta em que se encontra aninhada permite reviver o direito de
hoje na reminiscéncia de igualdades e de diferencas que se buscam
ou se rejeitam de outros tempos.

Numa das revistas, a de n. 70 (jul./dez. 2004, p. 103-109),
comentei uma decisdo do Dr. Levy Henrique Faria de Souza trazida
por uma servidora (ja aposentada), que a guardara porque foi a
primeira sentenca que recebeu num processo em que havia
funcionado como advogada. Na lembranca da servidora, a primeira
sentenca. Na analise do texto, a escrita enxuta e a descricdo precisa
dos fatos que se vdo perdendo com a facilidade do cortar-colar a
contaminar as pecas juridicas mesmo antes do Ple.

No entanto, mesmo assim, mesmo sabedora da linha que
deveria seguir, custou-me comegar a redagdo deste pequeno texto.
Ha dias giro em torno dele, escondendo-me atrds de todas as
desculpas que posso imaginar. Arrumo cozinha. Preparo todas as
aulas por vir do semestre e refaco as ja lecionadas para um uso
eventual num préximo curso. Respondo e invento e-mails. Saio
para rua em caminhadas enormes. Estou fugindo e com medo de
encarar aquilo que era mais significativo no Paulo Emilio: a palavra
precisa e cortante, a exposicao da ideia de um jeito que ninguém
mais tem, a mensagem como uma seta na simplicidade do dito
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sem entrelinhas. Ele sabia falar. E sobretudo ele falava bem a lingua
do direito, permitindo ao mais abstrato, ao mais conceitual, ganhar
pertinéncia e traducdo no vida-afora.

Se a redacdo do texto tem sido tortuosa, a escolha da
decisdo foi facil. Quase em seguida ao pedido feito pela Segao
de Revista, fui ao acervo onde sabia que elas estariam. Ele
guardou (quase) tudo o que produziu ao longo dos anos em
que foi presidente da 42 Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Belo Horizonte, Juiz-Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, convocado para substituicdes e vaga no
Tribunal Superior do Trabalho, onde trabalhou em 1972 e 1975.

N3do é a primeira vez que participo da producdo ou que
produzo um texto baseado em pecas guardadas por ele. Mas é a
primeira vez que o faco sem que ele esteja perto de mim a discutir
os percalcos da composicdo. E a primeira vez que, quando o texto
ficar pronto, ndo poderei ler para ele e sentir a reacdo de espanto
por se ver interpretado numa dimensao em que a memdaria ja havia
desintegrado a intensidade sobreposta de tantos anos vividos no
depois. Uma das delicias que experimentei foi a de levar na voz
para ele, impossibilitado de o fazer diretamente pelo
obscurecimento da vista sob os efeitos da degeneracdo macular,
textos que havia(mos) escrito a partir de material daquele
repositorio de memoaria.! Era como se ele ndo acreditasse nas
palavras fundidas em som a capturar outros tempos dos quais ele
fora integralmente participante. Como se ele ndo acreditasse que
aquele material, tdo bem cuidado ao longo de décadas, pudesse
reproduzir todo o pensado de anos a fio.

Ha uma clausula em seu testamento, que é tdo importante
quanto aquela em que define o destino das cachacas?, porque

! Foram trés os artigos: VILHENA; LOPES, 2017; LOPES, 2014; VILHENA; LOPES, 2012.

2 Aautorizagdo para que se possa dar as cachagas como presente vem seguida de advérbios
(“metodicamente, com critério e discernimento”) e de um parametro (“atento a maxima
segundo a qual hd as dos inimigos, as dos conhecidos, as dos amigos, as dos intimos e a
prépria. E importante que o apreciador entenda da bebida, por conhecimento e/ou por
experiéncia.”).
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também remete a essencialidade do conhecimento quando vindo
da experiéncia. Nela, em 2007, ele estabeleceu como gostaria que
seu acervo fosse tratado:

Meu pequeno e perto de inexpressivo acervo cultural, os meus escritos,
as minhas sentencas, cartas, retratos (inclusive de progenitores e
antepassados e amigos) deverdao acompanhar o nucleo da biblioteca,
formando uma memdria comum desses anos de trabalho e de dedicacdo
as coisas substanciais da vida.

Essas coisas substanciais da vida dele encontram, no tempo,
o0 amago das questdes trabalhistas. Pesquisa-las, ir até elas envolve
o intérprete num cendrio de tanta delicadeza e sutileza que faz
desaparecer a dureza do conflito, do processo, da justica feita pelo
Poder Judiciario. Estad 1a a poesia que ha num velho album de
fotografias em que se reconhecem os parentes do passado, os
familiares, os que nos sdo proximos, mas cuja dimensao vital por
vezes nos escapa.

Era assim que estava abrigada a decisdo que escolhi para
comentar. No livro de encadernacao preta na estante. Protegida
de todo desgaste. Uma sentenca proferida no processo nimero
674/60, em que eram partes Vicente Bento da Cruz e Hedeager
Bosworth do Brasil S.A., uma construtora. Mais uma vez, vai-se as
folhas-de-seda um pouco amareladas, mas intactas na higidez a
permitir plena leitura e acesso inteiro aos dias de 1960.

Imagino-o 13, antes mesmo de eu nascer. A aprovag¢dao no
primeiro concurso para juiz substituto do TRT de Minas Gerais,
realizado em 1959. O jovem juiz de 34 anos a experimentar, com
seus companheiros, a construcao de duas disciplinas conexas em
seu ritmo teleoldgico: direito e processo do trabalho. No ano
seguinte ao da prolacdo da sentenca, 1961, no més de novembro,
estariam ele e seu colega de concurso, Messias Pereira Donato, a
disputar a cadeira de titular em direito do trabalho na Faculdade
de Direito da UFMG. Na conjuncdo do interesse de ambos figura o
direito coletivo do trabalho, que esta também no cerne da discussado
na sentenga que se examina. A tese de Messias Pereira Donato
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versava Atuacdo do sindicato operdrio no seio da empresa privada.?
A de Paulo Emilio Vilhena, A sentenca normativa.* Cada um, a seu
modo, enfrenta questées que devem ser retomadas hoje em que se
pontua a critica ao conteudo das normas coletivas pela reducdo ao
slogan da prevaléncia do negociado ao legislado. A preocupacao deles,
porém, era a definicdo das raizes ou das matrizes para a apreensdo
do novo instituto que, em sua processualidade, envolve a negociacao
coletiva com participacdo dos sindicatos, a construgdo de um corpo
de normatividade que vai regular as rela¢gées entre empregado e
empregador e a resposta que pode ser dada pelo Poder Judicidrio
na hipotese de um dissenso em que ndo se consiga resolver os
termos da norma reguladora a vigorar a cada data-base.

E o que isso tera a ver com essa decisdao do pré-curso do
tempo de experimentagdo do direito do trabalho e do processo do
trabalho, que deva servir de sustentacdo para tratar da reforma
trabalhista?

Tudo. Principalmente porque sé se pode entender o direito
coletivo do trabalho e, em especial, os resultados da negociacao
coletiva como sendo resultado do processo de concrecdo e
apropriagdo de circunstancias. De novo, a equidade. De novo, a
inutilidade de se tratar do tema pela posicao berrada em gritos da
guerra ideoldgica entre os que assimilam e os que rejeitam a dita
prevaléncia do negociado sobre o legislado, expressdao que nao
tem qualquer sentido se ndo se apontar especificamente a clausula
e se ndo se analisar a maneira como se deu a negociacao coletiva,
a partir até de uma tradicdo concernente a cada categoria. Ainda
que, no reldgio, os ponteiros corram de igual modo, o tempo de
intervalo intrajornada para um trabalhador da construgdo civil é
diferente do tempo de intervalo intrajornada para um trabalhador
da industria que tem refeitéorio. No costume dos pedreiros, o
intervalo de uma hora é essencial e inegocidvel. No costume dos
industridrios, ele pode ser negociado com a modulacdo da duracao

* DONATO, 1961.
* VILHENA, 2006.
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da jornada: voltar mais cedo para casa é mais saudavel. E preciso
entender o equilibrio em que se amoldam os elementos de cada
situacdo. E para o equitativo que se dirigem as normas que sdo
criadas a partir do coletivo.

A interpretacdo das relacdes de trabalho exige se conhecam
contingéncias que escapam ao circuito conceitual da dinamica e da
estatica juridicas, para retomar a nunca exaurida sistematizacao
de Kelsen.> Por mais que se conhecam (e se devam conhecer
profundamente) as pontuagdes da técnica, estar-se-a sempre diante
da complexa teia de facticidade que caracteriza a dinamica da
interacdo entre capital e trabalho, entre empregador e empregado,
entre empresa e trabalhador, entre as peculiaridades de uma
categoria profissional e aquilo que se exigird de uma categoria
econOmica. Por isso, da-se a inafastabilidade da inser¢cdo do
equitativo, sempre chamado quando ha necessidade de articular
variaveis e valores num cenario em que eles acontecem a partir de
demandas, de necessidades, de interesses e de vigéncia complexos.
Isso vem claramente na colocac¢do de Vilhena, no seu Da Senten¢a
Normativa, ja em 1961:

Equidade seria, aqui, o vértice do angulo, onde se encontram duas linhas
perfeitamente equipolentes e cuja razao de ser reside exatamente nesta
equipoléncia. Esta na conciliacdo entre a “liberdade de iniciativa e
valorizacdo do trabalho humano”, de que trata o art. 145 da Constituicao

Federal.®

Essa polarizacdo, cuja perenidade constitui um traco
inafastavel de todos os processos de elaboragdao normativa em
matéria trabalhista, assenta-se agora como principio fundamental
da Constituicdo de 1988, na forca diretora de interpretacdo que se
extrai do inciso IV de seu art. 127

® Cf. os capitulos respectivos em KELSEN, 1986, sem descurar, ainda e sempre, do capitulo
8 em que ele sintoniza o giro de maleabilidade inafastdvel na interpretagdo de conceitos
e de normas a serem aplicados pelo juiz.

€ VILHENA, 1961, p. 114.

7 Esse aspecto foi ressaltado em VILHENA, 2006, p. 147.
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Quando liberdade de iniciativa e valorizacdo do trabalho
humano sdo postas como um mesmo principio, por sua situacao,
carregam o paralelismo de interesses, que tendem a ndo se acertar,
para uma necessdria regido de debates e de concertacdo. E
interessante, portanto, que ele situe a equidade como um vértice
de linhas paralelas. Como construcdo metaférica, quase poética, ja
que paralelas ndo se encontram ou tocam, a conjugacao sé pode ser
feita a partir do sopesamento das circunstancias que é caracteristica
da justica feita pela equidade. Nesse vértice forjado pela
maleabilidade do equitativo, que se conecta a paralelas, a divergéncia
insuperavel dos interesses de empregado e de empregador poderia
se convergir, pela franqueza de sua deducdo. Configura-se, assim, a
impossibilidade absoluta de falar de negociacdo e de norma coletiva
sem a exemplaridade. Corre-se o risco de falar de nada.

Ao retomar uma decisdo de antigamente, como ponto de
referéncia para tratar dos argumentos em torno da negociacgao
coletiva, recupera-se, portanto, o espirito dos tempos de construcao
de uma disciplina juridica, a partir do tonus das relacdes que, em
torno dela, armam-se sob o estigma do conflito, para tentar recobrar
a necessdria expressao dilacerante, multifaria, tragica até, que deve
presidir o tratamento dos institutos em sua dinamica. Essa
dimensdo concreta ndo abrange apenas aspectos decorrentes da
regulacdo do trabalho subordinado (saldrio, jornada etc.), mas se
volta para pontos externos ao direito que sao ponderados ndo s6
na negocia¢do coletiva, como também o eram na composi¢dao da
senteng¢a normativa, em sua concep¢ao primeira:

Como processo, como meio de construcdo juridica, as sentengas normativas
guardam caracteres aproximativos com os sistemas de equidade. Sao
decisdes de equidade, mas dessubjetivizadas, isto é, a elaboragdo do preceito
obedece a critérios informativos de maior concrecdo externa. Os dados de
que se informa sdo mais objetivos. H4 sopesamento exterior de suportes,
gue compordo a regra juridica: v.g., custo de producdo; custo de vida;

natureza da atividade empresaria; condi¢es de trabalho etc.?

8 VILHENA, 1961, p. 115. A citacdo encontra-se também em VILHENA, 2006, p. 149.
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No processo dialogal da negociacdo coletiva ha também esse
sopesamento exterior de suportes, relativamente a fatores que
nem sempre se expdem, mas que se constituem na vicejante
proliferacdo do costume e da tradicdao em cada segmento produtivo.
E isso que se deveria pesquisar. E isso que se revela nos conflitos
deduzidos judicialmente, os quais, nos excessos vivenciados hoje,
acabam carregados para o limbo da indistingdo e/ou pasteurizacdo
da realidade.

Na sentenga que se comenta, empregado da construgdo civil,
admitido apds 12 de margo de 1959, pleiteia os reajustes concedidos
na data-base subsequente. O dispositivo da norma coletiva previa
a incidéncia do percentual de 5,52% sobre todos os saldrios vigentes
a 12 de marco de 1959, ndo estabelecendo qualquer outra solucdo
para os empregados que, aquela época, ndao tinham salario pela
impossibilidade légica advinda do fato de ainda nao haverem sido
admitidos.

O texto, talvez até por ser uma base usada em vdrios casos,
apurando-se um tema de maior repercussao pela reincidéncia das
pretensdes, foge ao usual de seu estilo de redacdo de sentencas.
Era comum ele dizer que s6 5% das sentencas, se tanto, mereceriam
referéncia tedrica e a doutrina, e ndo era rotineiro tampouco que
houvesse nelas a citacdo de acdrdaos.

Nesta que escolhi, ha a reproducdao de uma base doutrinaria
bastante impressiva, como se ele quisesse deixar muito claros os
apoios histérico-conceituais dos institutos do direito coletivo do
trabalho, numa época em que a CLT ainda ndo havia chegado aos
18 anos de entrada em vigor. Esta |a a classica pontuacdo de
Carnelutti, a se referir a uma norma que tem corpo de contrato e
alma de lei e vai além da relagao juridica entre partes para atingir
o coletivo.® Esta |a a classica e, ao tempo, novidadeira colocacao
de Duguit'?, apontando a naturalidade com que os institutos

° “[...] hail corpo del contratto e I'anima della legge; attraverso il meccanismo contrattuale
gioca una forza, che transcende il diritto soggettivo, e si sprigiona un movimento, che va
oltre il rapporto giuridico tra le parti.” - CARNELUTTI, 1936, p. 117.

°DUGUIT, 1975, p. 230.
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juridicos se amoldam para atender novas demandas. A convencao
coletiva ndo é contrato, mas um ato-regra.

A natureza juridica da sentenca normativa é discutida para
chegar a decisdao sobre os limites interpretativos da norma coletiva
negociada, que, sob outras vestes, voltam hoje quando se cuida de
definir os parametros para a sua prevaléncia quando questionada
a sua validade. Os suportes doutrinarios servem para destacar o
carater geral e abstrato dela, ainda que ela objetive concretamente
os interesses das categorias econdmica e profissional que se
contrapdem ou mesmo de empresa e sindicato profissional. Na
base da decisdo, equiparam-se contrato coletivo, acordo coletivo e
sentenca normativa porque sdo fonte de direito “[...] de natureza
abstrata, projetando-se nas relagGes individuais de trabalho, como
um feixe de luz para o futuro.”!

Essa linha de entendimento é reforcada na ementa de outra
das decisOes a versar a mesma questao:

ACORDO NORMATIVO. Interpreta-se como negdcio juridico privado, sob,
porém, determinadas caracteristicas de lei, como generalidade e
abstratividade circunscritas a determinado grupo econémico profissional.

(Processo 42 JCJ n. 443/60)

A abstracdo e a generalidade compdem-se numa medida de
concregdo que tem em vista a contraposi¢cdo dos interesses do
grupo. Por isso, ndao ha incoeréncia no uso do art. 460 da CLT. Ele
reforca uma dose de comparacdao de dados vinculados aos
empregados que vivem um mesmo tempo na empresa e a
necessidade de tratamento igual. O que justificaria que os
empregados admitidos a partir de abril de 1959 ndo recebessem
qualquer reajuste? A interpretacdo leva a que ele reconheca uma
lacuna na norma coletiva: o ndo prever percentual de reajuste para
pessoas que entraram entre marco de 1959 e a data-base
subsequente.

11Sentenca da 42 JCJ, processo 674/60, que ora se comenta. O texto vem, como dito, em
todas as outras a que acima se referiu.
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E importante fixar a especificidade da hipdtese discutida pelo
confronto com outra decisdao encontrada, na qual se percebe a
distingao:

ACORDO NORMATIVO. Nao alcanga empregados admitidos depois de
ajustado, sem expressa clausula de previsao. [...]. (42 JCJ de BH. Processo

n. 398/60)

Se, por um lado, era claro que a norma coletiva ndo se aplicava
aos admitidos apds a sua edicao, a falta de previsdo expressa, era
razodvel a discussdao da lacuna decorrente da falta de estipulacdo
de aumento para aqueles admitidos entre duas datas-base.

A sentencga analisada fixou a incidéncia do percentual sobre
o salario-minimo vigente em 12 de marg¢o de 1959. A evolucdo do
salario-minimo no Brasil revela que o valor vigente em 01 de
janeiro de 1959 era de Cr$5.300,00, em Belo Horizonte.*? A partir
de 16/10/1960, o Decreto n. 49.119-A/1960 estabeleceu para o
saldrio-minimo, naquela cidade, o valor de Cr$8.480,00.* O
percentual incidente por todo o periodo foi superior a 5,52%, o
que traz a presuncdo de uma diminuicdo do valor de compra da
moeda que torna ainda mais injustificavel a auséncia de definicdo
de reajuste.

A solucdo encontrada discrepa daquela que se tornou mais
corrente nas normas coletivas que se estabelecem hoje. O
procedimento que se estabilizou, como forma de solugcdo nas

12De acordo com o Decreto 45.106-A, de 24/12/1958, os valores oscilavam de RS 2.100,00,
no Piaui, a RS 6.000,00 no Distrito Federal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1950-1959/decreto-45106-a-24-dezembro-1958-384179-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 23 abr. 2018.

3 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/
publicacoes/republica/colecao7.html>. Acesso em: 23 abr. 2018. As tabelas na internet
(disponiveis em: <http://www.portalbrasil.net/salariominimo.htm>, acesso em: 23 abr.
2018 e <https://br.advfn.com/indicadores/salario-minimo/evolucao>, acesso em: 23 abr.
2018) registram valores fixos, quando havia a definicdo por regido. Na alteragao
introduzida em outubro de 1960, os valores oscilavam entre RS 3.360,00 para a sub-regido
do Piaui, e Cr$ 9.600,00, para o Distrito Federal, conforme o Decreto n. 49.595, de
28/12/1960.
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normas coletivas, implica a fixacdo de um piso aplicavel aos
integrantes da categoria, o que projeta a alteracdo do valor do
salario para os admitidos posteriormente, ou a previsdo de
percentuais, em valores decrescentes, que vao se aplicar aos
empregados admitidos no intercurso entre as duas datas-base.

Aparentemente, pode haver pouca conexdo entre a decisdo
comentada e os caminhos que se abrem com a redac¢do dada aos
artigos 611-A, 611-B e 620 da CLT pela Reforma Trabalhista. Mas
ela pode servir para mostrar que tanto hoje, como nos albores de
1960, estava tudo por fazer e por conhecer. Se os limites daquilo
que nao pode ser negociado se explicitam com clareza, antes
inexistente, no art. 611-B, a aparente (e muito criticada)
permissividade do contetdo do art. 611-A constitui um chamamento
para o reconhecimento da realidade vivenciada até aqui e uma
abertura para a observacao aguda do futuro.

E preciso avaliagio minuciosa da proporcdo estatisticamente
reduzida dos dispositivos normativos que eram questionados
quanto a sua licitude para compreendé-los na perspectiva dos
costumes e da experiéncia das relacGes entre aquelas determinadas
categorias profissional e econ6mica ou, na hipdtese de acordo
coletivo, entre sindicatos de categoria profissional e empregador
antes da Lei n. 13.467/2017. E preciso aten¢do para compreender
como os sindicatos se moverao no processo de negociar a partir
daqui: sera que eles, que precisam de atrair a adesao de associados,
terdo condi¢Ges politicas de negociar contra os interesses da
categoria? Se isso acontecer, como sera? Por que serd? Onde,
quando, para qué?

N3do hd caminho do conhecimento do direito, objeto de
ciéncia social aplicada que é, na intensidade dos acontecimentos
pelos quais se expde, fora da percuciente narrativa das
circunstancias lastreada na base técnico-conceitual em que ele
se arma. Qualquer critica a negociacdo coletiva e a norma coletiva
que dela vier a se originar exige se descrevam pormenorizadas
contingéncias com uso das teorias que permitem a formulacao
historiografica.
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E, para mostrar a poderosa humanidade em que se conforma
essa constatagdo, encerra-se o texto com poesia. Com uma em
especial.

Juntamente com Felicidade, de Vicente de Carvalho', Ismalia,
de Alphonsus de Guimaraens, foi o poema mais recitado pelo Paulo
Emilio e também o mais pedido numa tertulia de poesias e de
cancOes de Vicente Celestino que nos ocupou por muitas horas
nos seus ultimos dias. Ele implanta-se agora no texto como uma
lembranga para guardar e porque é excelente para falar da dialética
da concrecgdo, entre céu e mar, num jogo complexo de idas e vindas
da deducdo para a inducdo sequencialmente e vice-versa,
confirmando o percurso que deveria informar o movimento de
compreensdao do processo de elaborar e de aplicar normas
decorrentes da negociacdo coletiva.

Ismalia via a mesma lua no céu e no mar. Nas semanas e dias
que antecederam a sua partida, essa poesia permitia a imersao
completa nos antagonismos da existéncia entre vida e morte, na
constancia das oportunidades de sonhar, de se perder, de cantar e
de voar.

Normas coletivas sdo tracado de intensa vivacidade. Mais do
que a Constituicdo, mais do que a lei, a elas se permite a absorcdo
de todos os desvdos da vivéncia na amplitude do mais abstrato
qgue se concreta na previsao minuciosa. No enlouquecimento de
Ismalia, no sonho que sonhou, ela queria o céu e 0 mar ao mesmo
tempo. Entre eles, como entre capital e trabalho, também o
intangivel, o nunca se encontrar, o nunca coincidir. Na poesia de
Guimaraens, a realizacdo da convergéncia pelo olhar de Ismalia
que permite que ela os viva concomitantemente.

Ainda que o direito e os institutos juridicos ndao caibam na
poesia, pode ser que o enfrentamento as claras e francamente dos
dissensos possa também, de algum modo, ajustar as divergéncias.
Para carregar a minucia dos fatos, é preciso vé-los de modo vigoroso
e interminavel, como a lembran¢a do homem que se foi a pedir

14Disponivel em: <https://www.pensador.com/frase/NTQ5NDUQ/>. Acesso em: 23 abr. 2018.
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repetidamente a leitura do poema sobre a moc¢a que enlouquece
ao ver o mundo de muito angulos. Esse enlouquecimento é um
desvio de que a nossa curiosidade de conhecer as coisas todas (o
direito inclusive) ndo pode se desvencilhar.

Quando Ismalia enlouqueceu,
PGs-se na torre a sonhar...
Viu uma lua no céu,

Viu outra lua no mar.

No sonho em que se perdeu,
Banhou-se toda em luar...
Queria subir ao céu,

Queria descer ao mar...

E, no desvario seu,

Na torre pOs-se a cantar...
Estava perto do céu,
Estava longe do mar...

E como um anjo pendeu
As asas para voar...
Queria a lua do céu,
Queria a lua do mar...

As asas que Deus lhe deu
Ruflaram de par em par...
Sua alma subiu ao céu,
Seu corpo desceu ao mar...

(Ismalia, de Alphonsus de Guimaraens®)
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Acc’)RD/Xos

TRT-0010909-55.2015.5.03.0006 (RO)
Publ. no “DE” de 9/3/2018

RECORRENTES: WESLLEY ALEXANDRO SILVA, IGREJA UNIVERSAL DO
REINO DE DEUS
RECORRIDOS: OS MESMOS

RELATORA: JUIZA CONVOCADA ANA MARIA ESPI CAVALCANTI

EMENTA: CIRURGIA DE VASECTOMIA - ORIENTACAO DA RE
PARA QUE OS PASTORES PUDESSEM SE DEDICAR AS OBRAS
DA IGREJA - LESAO A DIREITO DA PERSONALIDADE -
PRETENSAO IMPRESCRITIVEL. Comprovado nos autos que a
cirurgia de vasectomia foi realizada por orientacdo da ré para
que os empregados pudessem se dedicar as obras da Igreja,
caracterizada estd a lesdo a direito da personalidade do autor,
que enseja a reparac¢ao por danos morais, pretensao
imprescritivel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
ordinario em que figuram, como recorrentes e recorridos, as partes
em epigrafe, decide-se:

RELATORIO

Por meio do acordao de Id 7e2e63b, este Colegiado deu
provimento ao apelo do autor para reconhecer o vinculo de
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emprego entre as partes, pelo que determinou o retorno dos autos
a origem para julgamento dos demais pleitos, conforme se
entendesse de direito, restando prejudicada a andlise das demais
matérias devolvidas nos apelos.

O d. Juizo da 62 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela
sentenca de Id 63f2f8b, complementada pela decisdo em embargos
de declaracdo de Id 757fdd7, julgou procedentes em parte os
pedidos formulados na inicial, condenando a ré ao cumprimento
das seguintes obrigacbes: anotacdo da CTPS do autor; realizacdo
dos depdsitos do FGTS por todo o periodo contratual, diretamente
na conta vinculada do autor; pagamento das parcelas: 132 salario
proporcional (3/12); férias proporcionais (1/12); férias 2010/2011,
em dobro, acrescidas do terco constitucional; férias 2011/2012, em
dobro, acrescidas do terco constitucional; férias 2012/2013, em
dobro, acrescidas do tergo constitucional; férias 2013/2014, de forma
simples, acrescidas do terco constitucional; férias 2014/2015, de
forma simples, acrescidas do terco constitucional; multa do art.
477 da CLT; FGTS de todo o periodo contratual; compensacdo
financeira por danos morais de RS 10.000,00.

A reclamada interp6s recurso ordinario (Id b376f8f),
insurgindo-se em relacdo aos seguintes temas: prescricdo do FGTS;
prescricdo da pretensdao de indenizacdo por dano moral; verbas
rescisorias e anotacao de CTPS; multa do art. 477 da CLT; danos
morais.

O reclamante também interp6s recurso ordinario (Id 54ab084),
insurgindo-se em relacdo aos temas: iniciativa do desligamento;
adicional de transferéncia; horas extras; quantum indenizatdrio.

Contrarrazdes pela ré no Id f3b7037.

Contrarrazdes pelo autor no Id f695e34.

Procuragdo pelo reclamante no Id 0f7a06d.

Procuracdo da ré no Id b6balld.

Regularidade do preparo comprovada nos Ids 93e7877 e
€923379.

Em suma, é o relatodrio.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 325-388, jan./jun. 2018



327

FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Conheco dos recursos ordinarios interpostos, porquanto
presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade.

Conheco também das contrarrazdes, porque ofertadas a
tempo e modo.

Mérito
Recurso da reclamada
Incompeténcia da Justica do Trabalho

A reclamada sustenta que esta Justica Especializada é
incompetente para analisar o pleito de dano moral levantado na
peticdo inicial, uma vez que inexiste relacao de trabalho, ja que se
trata de vinculo vocacional.

Sem-razao.

A competéncia da Justica do Trabalho é definida pelo art.
114 da Constituicdo da Republica de 1988, estando nela inserido o
julgamento de todos os dissidios individuais, entre trabalhadores
e empregadores, que tenham origem na relacdo de trabalho.

O autor, na peticdo inicial, narra que foi admitido pela
reclamada em 5/2/1999, para prestar servicos na funcdo pastor.
Afirma, ainda, que foi dispensado imotivadamente em 12/3/2015,
sem ter sua CTPS anotada e receber quaisquer verbas salariais ou
rescisorias.

Postulou o reconhecimento de vinculo empregaticio, que foi
reconhecido por este Colegiado no acordao de Id 7046669, além
de outras verbas, dentre as quais indenizacdao por danos morais,
por ter sido compelido pela ré a realizar a cirurgia de vasectomia e
por transportar valores em seu carro particular.
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Como se percebe, trata a narrativa de litigio tipicamente
trabalhista, hipdtese que atrai a competéncia desta Especializada
para apreciar e para julgar o feito, nos termos do citado dispositivo
constitucional.

Rejeito.

FGTS X Prescricao

A reclamada defende que a prescri¢cdo aplicavel em relacdo a
pretensdo relativa aos recolhimentos dos depdsitos do FGTS seria
a quinquenal e ndo a trintendria, como reconhecido pelo juizo de
origem, aduzindo o quanto se segue:

[...] Nos casos em que o prazo prescricional ja estava em curso quando da
prolacdo da referida decisdo, como in casu, deve-se aplicar o que ocorrer
primeiro: 5 anos, a partir da decisdo do E. STF e ndo 30 anos como
entendeu o Juizo.

Isto porque, no caso em analise, o suposto vinculo de emprego teve inicio
em 5/2/99, e a reclamacdo trabalhista foi ajuizada em 11/9/2015, ou seja,
em data posterior ao referido julgamento, ocorrido em 13/11/2014. Ou
seja, ele tera direito de reclamar somente os 5 ultimos anos, porque, do
ano de 1999 até o de 2014, contabilizam-se 15 anos e estes com mais 5
anos (periodo que se projeta pela decisdo do STF), somados, ndo serdo
alcangados os 30 anos, mas apenas 20 anos, logo, somente podera aplicar
a prescricao dos ultimos 5 anos.

Portanto, a prescricao aplicavel em face do nao recolhimento do FGTS é a
quinquenal de acordo com a modulagdo dos efeitos da decisdo do STF

[..]. (Id b376f8f, p. 06).

Sem-razao.

A partir da leitura do trecho das razdes recursais acima
transcritas, constata-se que a ré comete evidente equivoco de
interpretacao em relacdao a modulacdo de efeitos realizada pelo
STF no julgamento do ARE n. 709.212.

Esclare¢o que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordindrio com Agravo n. ARE-709.212 no dia
13/11/2014, declarou a inconstitucionalidade do § 52 do artigo 23
da Lei n. 8.036/1990 e do artigo 55 do Regulamento do FGTS
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aprovado pelo Decreto n. 99.684/1990, na parte em que ressalvam
o privilégio do FGTS a prescricao trintendria, por violagdo ao disposto
no inciso XXIX do art. 72 da Carta de 1988.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da
referida declaracdo de inconstitucionalidade, qual seja, para aqueles
casos cujo termo inicial da prescri¢do, ou seja, a auséncia de depdsito
no FGTS, ocorra apds a data do julgamento, aplica-se, desde logo,
o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que o
prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir
do referido julgamento, in verbis:

[...] A modulagdo que se prop&e consiste em atribuir a presente decisao
efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa forma, para aqueles cujo termo
inicial da prescricdo ocorra apds a data do presente julgamento, aplica-
se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em
gue o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta

decisdo [...]. (ARE 709212/DF)

No mesmo sentido, o item Il da Sumula n. 362 do C. TST
esclarece que:

Il - Para 0s casos em que o prazo prescricional ja estava em curso em
13/11/2014, aplica-se o prazo prescricional que se consumar
primeiro: trinta anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a

partir de 13/11/2014. (STF-ARE-709212/DF)

Constata-se, no caso especifico dos presentes autos, que a
reclamacdo trabalhista, apesar de ajuizada em data posterior ao
julgamento, tem por objeto competéncias do FGTS cujo prazo
prescricional ja estava em curso desde 5/2/1999, aplicando-se o
prazo de cinco anos a partir de 13/11/2014, ou seja, 13/11/2019, de
modo que a prescrigdo é a trintendria, limitada pela modulagdo do
STF, nos termos do item Il da Siumula n. 362 do TST.

Nego provimento.
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Dano moral - Prescri¢do (matéria comum)

A reclamada requer seja declarada a prescricdo quanto ao
pedido de indenizacdo por dano moral fundado na causa de pedir
relativa a cirurgia de vasectomia, argumentando que tal procedimento
de esterilizagao teria ocorrido no ano de 2003, sendo aplicavel a
espécie o entendimento pacificado na Sumula n. 278 do STJ.

Analisa-se.

Embora a pretensdo de reparacdo do autor sob o aludido
fundamento tenha sido julgada improcedente em primeiro grau,
vislumbra-se o interesse processual da ré, porquanto a matéria é
objeto de recurso do reclamante.

Outrossim, ndo ha dbice a arguicdo da prescri¢cdo na instancia
ordindria, conforme inteligéncia da Siumula n. 153 do C. TST.

Em uma primeira andlise, esta Relatora daria provimento ao
apelo, considerando que o reclamante admitiu em seu depoimento
pessoal que realizou o procedimento de esterilizagdo (vasectomia)
em novembro de 2003 (assentada de Id ca4b183, p. 01).

No entanto, a Des. Adriana Goulart de Sena Orsini apresentou
divergéncia que melhor soluciona a lide, cujas razdes acolho,
revendo meu entendimento, verbis:

DIVERGENCIA - PRESCRICAO - DIREITO DE PERSONALIDADE - DANO MORAL.
1) A vasectomia foi realizada em nov./2003, existindo prova de que a
cirurgia foi realizada em um conjunto de pastores em uma mesma data.
Ndo convence a assertiva de que o autor decidiu fazer vasectomia porque
quis, pois soa muito estranho que todos os pastores decidam fazer a
mesma cirurgia como caracteristica do oficio realizado, exceto se
orientados/obrigados a tal. Pouco importa que a testemunha ouvida a
rogo do autor nao tenha presenciado a cirurgia do autor; ndao se debate
presenca para afirmar saber, mas sim afirmar saber, pois, além de algo
determinado pela Igreja, estava em grupo cujo médico de Sao Paulo
realizou o procedimento, em um grupo de pastores.

Entendo como provado que a vasectomia foi realizada por orientacdo da
ré, para que, como dito na prova oral, pudesse se dedicar mais a obra das
Igrejas, bem como ndo tivesse familia elastecida que geraria maiores
despesas e, com isso, a necessidade de percepc¢ao de valor maior de
remuneragao.
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O fato de o autor ter uma filha em 2003 (na realidade, a menina nasceu
em 25/11/2003), pois ela tinha um ou dois meses de idade quando
realizada a cirurgia no conjunto de pastores. Ndo teve filha apds o
procedimento coletivo pelo médico de SP, mas sim no mesmo més que
sua filha nasceu.

O autor comegou como obreiro quando era menor de idade, tanto que a
ficha de admissdo na Igreja foi assinada pelos pais, ou seja, em muito
tenra idade, jd comeca a participar dos cultos, das oracdes, dos estudos
e, se o tempo a disposicdo é muito grande, consumindo grande parte do
dia do pastor, é bem claro que pouca ou nenhuma possibilidade tem o
pastor de limitar os avangos sobre sua vida, sua honra, sua intimidade,
sua integridade psicofisica, alias.

O dano que sofreu o autor ao realizar a vasectomia é um dano de
personalidade, sendo imprescritivel como a doutrina e a jurisprudéncia
nos ensinam. O autor comprova que é estéril consoante exame anexado
com a inicial. Veja-se que o autor comprova que ndo foi revertida a
vasectomia realizada em 2003.

Vale destacar que a integridade fisica é tutelada como direito da
personalidade, como se depreende do disposto nos arts. 11 c.c. 13, do
Cédigo Civil:

Art. 11. Com excegao dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitacdo voluntaria.

[...]

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposicdo do préprio
corpo, quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou
contrariar os bons costumes.

A imprescritibilidade de tais direitos é defendida na doutrina de FABIO
ULHOA COELHO:

“Além de absolutos, os direitos da personalidade sdo vitalicios. Homens
e mulheres titularizam os direitos da personalidade por toda a vida. Em
razao da vitaliciedade, configuram-se esses direitos como imprescritiveis.
O ofendido ndo perde o direito de demandar o ofensor, qualquer que
tenha sido o lapso de tempo decorrido desde a ofensa ou o seu
conhecimento pelo titular do direito.

Costumam ser classificados como direitos extrapatrimoniais, insuscetiveis
de avaliacdo econdémica dinheiro [...]. Essa classificacdo é correta para a
significativa maioria dos direitos da personalidade. A honra, o nome, a
integridade fisica sdo atributos ndo passiveis de precificacdo. Quando
lesados os direitos correspondentes, a vitima tera direito a indenizacdo
por dano moral, cuja traducdo pecunidria ndo guarda relagao quantitativa
com o valor da ofensa.” (Curso de direito civil, Saraiva, 2011. p. 425.)
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A marca da imprescritibilidade surge também por via de sua expressao
legal, pois, como disp8e o art. 12 do estatuto civil, pode-se a todo tempo
“exigir que cesse a ameaca ou a lesdo”, evidentemente por meio de acao,
a qual ndo foi atribuido qualquer prazo para exercicio. Conclui-se, destarte,
também pela expressa diccdo da Lei, que a possibilidade de tutela a tais
direitos é permanente.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. DEFORMIDADE FiSICA CAUSADA A AUTORA POR MEDICAMENTO
INGERIDO POR SUA MAE NO INICIO DA GESTACAO. TALIDOMIDA.
FOCOMELIA. ENCURTAMENTO EM TERCO MEDIO DO BRACO ESQUERDO.
SENTENCA QUE DECLARA A PRESCRICAO DA PRETENSAO, JULGANDO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. APELACAO. PRELIMINARES NAO REITERADAS
PELA RE. RECONHECIDA INDENIZABILIDADE DE DANOS CAUSADOS POR
FATO DE PRODUTO FARMACOLOGICO, DECORRENTE NAO APENAS DO CDC
E DA CONSTITUICAO, MAS DA ANTERIOR DOUTRINA CIVEL, REMONTANDO
AO NEMINEM LAEDERE. CONTROVERSIA QUANTO A PRESCRICAO DE
PRETENSAO FUNDADA EM VIOLACAO DE DIREITO DA PERSONALIDADE.
CATEGORIA JURIDICA NA QUAL SE ENQUADRA O DIREITO A INTEGRIDADE
FISICA. ARTS. 11 E 13 DO CODIGO CIVIL. LESIVIDADE MATERIAL E MORAL
DAS DEFORMIDADES DECORRENTES DO USO DE TALIDOMIDA QUE E
RECONHECIDA PELAS LEIS 7.070/82 E 12.190/10. FATO QUE COMPROMETE
A CAPACIDADE LABORAL E ATINGE A DIGNIDADE DAQUELE QUE O
SUPORTA, MERCE DA VIOLACAO PERMANENTE DE SUA INTEGRIDADE
FISICA. IMPRESCRITIBILIDADE DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE, A INCIDIR
NESTE CASO. POSSIBILIDADE DE EXIGIR-SE A CESSACAO DA LESAO A
QUALQUER TEMPO, OU, EM JA NAO SENDO POSSIVEL TAL TUTELA, QUE
SE INDENIZE OS DANOS. QUANTO A PRETENSAO INDENIZATORIA POR
DANOS MATERIAIS, E DE SE AFIRMAR A PRESCRICAO DA PRETENSAO A
HAVER AS PARCELAS VENCIDAS MAIS DE 20 ANOS ANTES DA PROPOSITURA
DA ACAO. SISTEMATICIDADE DA PROTECAO AOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE QUE SE AFERE DA JURISPRUDENCIA, QUE AFIRMA A
IMPRESCRITIBILIDADE DAS PRETENSOES INDENIZATORIAS DAS VITIMAS DE
TORTURA DURANTE A DITADURA MILITAR ASSIM COMO A AFIRMA NOS
CASOS DE DIREITOS MORAIS DO AUTOR DE OBRA INTELECTUAL OU
ARTISTICA (ART. 24,1, DA LEI9.610/98). A IMPRESCRITIBILIDADE SE AFIRMA
TAMBEM EM VISTA DO RECONHECIMENTO NORMATIVO (LEI 12.190/10)
DA LESIVIDADE PATRIMONIAL E EXTRAPATRIMONIAL DAS LESOES A
INTEGRIDADE FiSICA DECORRENTES DO USO DA TALIDOMIDA. JUS
SUPERVENIENS QUE DEVE SER CONSIDERADO NO JULGAMENTO. FATO
CONSTITUTIVO DO DIREITO AMPARADO EM PROVA DOCUMENTAL -
RELATORIOS MEDICOS - E EM FOTOGRAFIAS, NAO CONTRARIADA PELA
RE, QUE, POR SUA VEZ, RENUNCIOU EXPRESSAMENTE A PRODUCAO DAS
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PROVAS PELAS QUAIS PROTESTARA NA CONTESTACAO. NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O USO DE TALIDOMIDA E DEFORMIDADES TAIS COMO
A APRESENTADA PELA AUTORA QUE E BEM ESTABELECIDO EM PESQUISAS
SUBSUMINDO-SE A CATEGORIA DE FATO NOTORIO. ART. 334, |, CPC. DANO
MORAL QUE SE EVIDENCIA PELA LESAO AO DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA
E PELO CONTEUDO DA LEI 12.190/10, QUE ASSIM RECONHECE.
REPARACOES A SEREM FIXADAS PELOS CRITERIOS DESSA LEI E DA LEI
7.070/82. APELO A QUE SE DA PROVIMENTO PARA, AFASTANDO A
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO, CONDENAR A RE A PAGAR A AUTORA
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS, ALEM DAS CUSTAS, TAXA
JUDICIARIA E HONORARIOS DE SUCUMBENCIA DE R$ 15.000,00, COM BASE
NO ART. 20, § 42, CPC. (Ac6rdao da 32 Camara Civel - 32 Camara Civel -
Apelacdo Civel n. 0040604-44.2009.8.19.0014 - Relator: Des. LUIZ
FERNANDO RIBEIRO DE CARVALHO - 10 de abril de 2013.)

O procedimento de vasectomia da lIgreja Universal ja foi objeto de
aprecia¢ao no TRT 2, com a seguinte ementa:

PROCESSO TRT/SP n. 0000033-81.2010.5.02.0511 - 42 Turma - RECURSO
ORDINARIO - RECORRENTE: NILTON VIEIRA ALVES - RECORRIDO: IGREJA
UNIVERSAL DO REINO DE DEUS - ORIGEM: 012 VARA DO TRABALHO DE
ITAPEVI/SP

EXIGENCIA E CONSUMACAO DE ESTERILIZACAO COMO CONDICAO SINE
QUA NON DE EXERCICIO DO MINISTERIO RELIGIOSO NA FUNCAO DE BISPO.
PROMESSAS FRUSTRADAS. VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS. DIREITOS DE PERSONALIDADE,
INTEGRIDADE PSICOFISICA, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. DANO
IRREVERSIVEL E IRREPARAVEL. INDENIZACAO COMPENSATORIA DEVIDA. A
exigéncia de esterilizacdo (vasectomia) e sua consumacao, as expensas
do empregador, como condi¢dao sine qua non para a obtencgao,
manutencdo, exercicio ou promogao no trabalho, ainda que na profissdo
de fé, na formatacdo de “vinculo empregaticio”, por si sé é conduta
altamente reprovdvel porque lesiva a esfera de direitos mais caros a
humanidade, qual seja, a dignidade da pessoa humana e os direitos de
personalidade, de integridade psicofisica, intimidade e vida privada. Por
isso, de acordo com a tipicidade, pode até configurar crime (arts. 19, I,
59, caput e incisos VIII, XIlI, X, Lei n. 9.029/95). A conduta revela-se ainda
mais repudiante quando provado que a causa da exigéncia da esterilizacdo
- promessa de promocdo ao cargo de bispo - ndo foi cumprida, em violagdo
ao dever de lealdade e boa-fé (art. 422 do CC) e, assim, o sacrificio a que
se submeteu o trabalhador restou em vao e ainda projetou danos na
esfera familiar que culminou no divércio e na perda da chance de
reproducdo humana (filhos). Nao colhe, de outro lado, a tese defensiva
de que ao Judicidrio é vedado imiscuir nas “questdes religiosas”, por conta
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da “liberdade de culto” pois, no Estado Democratico de Direito, ndo ha
salvo-conduto para a pratica de atrocidades ou lesdo ao direito a vida e a
integridade psicofisica, mesmo a pretexto religioso, pois ninguém pode
ser privado dos seus direitos por motivo de crenca religiosa (art. 52, VIII,
CF/88). Some-se, no Estado Democratico de Direito, todos se submetem
ao império das leis. Ademais, consoante ja ressalvado, a questdao vem
abordada no contexto do vinculo empregaticio que, sequer, sofreu
impugnacado pela reclamada. Sob a visdo global ou holistica, na teoria da
transversalidade dos direitos fundamentais, todos os integrantes da
Comunidade Juridica (Estado e Sociedade) estdao obrigados a respeitar os
direitos humanos, maxime quando positivados nos textos internacional
e constitucional, dada a eficacia imediata e horizontal das normas de
direitos humanos fundamentais (art. 52, §§ 19, 29, 32, CF/88). Assim, diante
da “rota de conflito” entre os valores fundamentais - liberdade de crenca
religiosa, de um lado, e direito a vida e integridade psicofisica, de outro -,
prevalece prima facie o direito a vida, a luz da teoria antropocentrista. A
conduta da reclamada merece reprimenda pois é irrefutavel a lesdo ao
trabalhador “obreiro da fé”, o que ensancha o direito a reparacdao mediante
indenizacdo compensatdria do dano moral. Dou provimento para fixar o
valor de indenizacdo por dano moral em RS 100.000,00 (cem mil reais),
tendo em vista o singelo limite imposto pelo pedido. (42 Turma do TRT 22
Regido - 7/5/2013 - PROC. 00000033-81.2010.5.02.0511 - Rel. Des. Ivani
Contini Bramante.)

Afasto a prescricdo acolhida na origem e mantida pela r. Relatora,
para deferir a indenizacdo por dano a personalidade no importe de
RS 50.000,00.

A apuracdo dos juros e correcdo monetaria incidentes sobre os danos
morais seguira o disposto no art. 39 da Lei n. 8.177/91 e nas Sumulas n.
200 e 439 do C. TST, e 15 deste Eg. TRT da 32 Regido. Entretanto, ndo
haverd incidéncia de imposto de renda (Sumula n. 498, STJ e Ato
Declaratdrio PGFN n. 09/2011) e de contribuicdes previdenciarias (RPS,
Dec. 3.048/99), art. 214, § 99, inciso V, alinea “m”) sobre a indenizacdo
por danos morais.

Nesses termos, desprovejo o apelo da ré e provejo o do autor.

Verbas rescisdrias e anotagdo da CTPS

A reclamada se insurge contra a condenag¢do ao pagamento de
verbas salariais e rescisdrias, além da obrigacdo de anotacdo da CTPS,

alegando que ndo reconhece o vinculo de emprego entre as partes.
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Pois bem.

Primeiramente, cumpre registrar que a demandada nao se
insurge de forma especifica em relacdo as condenagdes impostas,
limitando-se a negar a existéncia do vinculo empregaticio.

Todavia a questdao afeta a relacdo havida entre as partes ja
foi apreciada por este Colegiado no acérdao de Id 7046669, nao
sendo passivel de reexame nesta instancia.

Desse modo, sendo as obrigacGes impostas meros corolarios
do reconhecimento do vinculo de emprego, restam mantidas.

No que se refere a aplicacdao de astreintes, cabe ponderar
que os artigos 536 e 537 do CPC/2015, subsidiariamente aplicaveis
ao Processo do Trabalho por for¢a do artigo 769 da CLT, facultam
ao Juiz, nas obrigacdes de fazer, a imposicdo de uma multa diaria
para a efetivacdo de seu cumprimento. Sua finalidade é justamente
constranger o devedor a adimplir determinada obrigagao e, em
sendo assim, mostra-se plenamente compativel sua aplicagdao no
presente caso.

Nada a prover.

Multa do artigo 477 da CLT

A reclamada alega ser indevida a multa do art. 477 da CLT quando
a controvérsia gira em torno da existéncia de relagdao de emprego.

Sem-razao.

A existéncia de controvérsia acerca da relacdo de emprego
nao constitui 6bice ao deferimento da multa do art. 477 da CLT,
quando ndo comprovado o regular pagamento do acerto rescisorio
dentro do prazo legal.

A decisao judicial reconhecedora da existéncia do vinculo de
emprego nao cria um direito. Ao revés, declara direito ja existente,
possuindo, portanto, efeito ex tunc, ou seja, retroage a época em
que se formou a relagao.

Nesse raciocinio, tem-se que o direito do empregado as verbas
rescisérias ndao nasce mediante a prolacao da sentenca judicial, de
modo que a inexisténcia de quitacdo no prazo previsto no § 62 do
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art. 477 da CLT acarreta a aplicacdo da multa prevista no § 82 do
referido dispositivo consolidado.
A esse respeito, a OJ 25 das Turmas deste Eg. Regional:

RELACAO DE EMPREGO CONTROVERTIDA. APLICACAO DA MULTA PREVISTA
NO § 82 DO ART. 477 DA CLT. Mesmo havendo séria controvérsia sobre a
existéncia de vinculo empregaticio e sendo este reconhecido apenas em
Juizo, aplica-se ao empregador a multa por atraso no pagamento das
verbas rescisdrias. (ex-Sumula n. 12/TRT3) (Disponibilizagdo/divulgacdo:
DEJT/TRT3 18/9/2013, 19/9/2013 e 20/9/2013.)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do C. TST, conforme
Samula n. 462:

MULTA DO ART. 477, § 82, DA CLT. INCIDENCIA. RECONHECIMENTO JUDICIAL
DA RELACAO DE EMPREGO. A circunstancia de a relacdo de emprego ter
sido reconhecida apenas em juizo ndo tem o condao de afastar a incidéncia
da multa prevista no art. 477, § 82, da CLT. A referida multa ndo serd
devida apenas quando, comprovadamente, o empregado der causa a mora
no pagamento das verbas rescisorias.

Nego provimento.
Indenizagao por dano moral (matéria comum)

A reclamada foi condenada ao pagamento de indenizacgdo
por dano moral pelo transporte de valores, sob os seguintes
fundamentos:

[...] Em seguida, quanto ao transporte de valores, a testemunha Alencar
Callos de Souza afirmou que “pastor ndo tem permissdo de carregar
valores.”

Contudo, a testemunha Luciano Arleo de Alencar afirmou que “o pastor
leva o dinheiro arrecadado no culto para a central da reclamada que se
encarrega de depositar o dinheiro no banco.”

Por sua vez, a testemunha Flavio Rene de Oliveira informou que “as ofertas
eram levadas diariamente até a sede regional, ocasido em que era
preenchido apenas um recibo; que, ao final da semana, era preenchida
uma planilha com os valores arrecadados em cada dia; que o depoente
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transportava esses valores em 6nibus.”

Entendo, portanto, que a prova oral produzida corroborou as alegagcdes
do autor, neste particular.

A atribuicdo de transportar valores sem qualquer retaguarda especializada
impde risco pessoal e causa grave apreensao ao individuo, pois figura
como responsavel da quantia transportada, havendo risco a sua
integridade fisica, ainda que os valores ndo ultrapassem aqueles a que se
referem a Lei 7.102/83.

Nesse sentido, é a OJ 22 das Turmas do TRT da 32 Regido.

Logo, ainda que ndo reconhecido o vinculo de emprego, mas tendo a ré
submetido o autor a situacdo de risco a sua integridade fisica, emerge
clara sua omissdo e a ilicitude da sua conduta, o que enseja a reparagao
por danos morais postulada na inicial, ja que incontroverso nos autos
gue os valores arrecadados revertiam em seu beneficio.

Assim, entendo que restaram preenchidos os requisitos ensejadores da
indenizagao pretendida, existindo evidéncias da pratica de conduta abusiva
eilicita por parte dareclamada, de modo a ensejar a indenizagao postulada,
a teor do disposto nos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil.

Por outro lado, deve-se ter em vista que a compensagao nesses €asos
tem dupla finalidade: proporcionar um lenitivo ao ofendido e, ao mesmo
tempo, coibir a repeticdo desse tipo de ato, sem representar, porém,
enriquecimento da parte ofendida.

Ao sopesar todos esses aspectos, concluo que a importancia de RS 10.000,00
se revela condizente com a extensdao do dano constatada, sem perder de
vista o carater punitivo, a fim de que tais fatos ndo ocorram novamente,
razao pela qual fixo a indenizacdo postulada nesse patamar. [...]. (Id

63f2f8b, p. 06/007).

A reclamada recorre, argumentando que, muito embora a
testemunha Luciano Arleo de Alencar tenha afirmado que o pastor
leva o dinheiro arrecadado no culto para a central da reclamada,
ndo ha prova nos autos de que o recorrido tenha sofrido algum
dano em decorréncia desse fato. Assevera que o simples fato de o
autor ter transportado valores, mormente quando ndo se sabe se
0os montantes eram significativos, ndo tem o cond3o de causar-lhe
danos aos direitos inerentes a personalidade. Pede, eventualmente,
a reducdo do quantum arbitrado.

O reclamante, por sua vez, pretende a majoracao do valor da
verba indenizatdria para RS 150.000,00, alegando que sofreu
diversos atos abusivos praticados pela ré, dentre os quais a coacdo
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a se submeter ao procedimento de vasectomia, além do transporte
de quantias sem a devida seguranga para tal.

Pois bem.

De inicio, cumpre relembrar que o exame da pretensdo de
indenizagdo por dano moral com base na realizagao de cirurgia de
vasectomia restou analisada em tépico anterior.

A indenizacdo por dano moral sofrido pelo empregado no ambito
do contrato de trabalho pressupGe um ato ilicito, consubstanciado
em erro de conduta ou abuso de direito, praticado pelo empregador
ou por preposto seu, um prejuizo suportado pelo ofendido, com a
subversao dos seus valores subjetivos da honra, dignidade, intimidade
ou imagem, um nexo de causalidade entre a conduta injuridica do
primeiro e o dano experimentado pelo ultimo, o que assegura ao
titular do direito a indenizacdo pelo dano material ou moral a teor do
que dispde o inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988.

Assim é que, onde houver prejuizo, a responsabilidade civil é
chamada para fundamentar a pretensdo de ressarcimento por parte
daquele que sofreu as consequéncias do infortunio.

E, por isso, instrumento da manutencdo da paz social, na
medida em que socorre o que foi lesado, utilizando o patrimonio
do causador do dano para restauracao do equilibrio rompido.

Essa medida, além de corrigir o desvio de conduta, amparando
a vitima do prejuizo causado, serve para desestimular o violador
potencial, o qual pode antever, e até mensurar, o peso da reposicdo
que seu ato ou omissdao podera acarretar.

Ndo se hd esquecer que o poder de direcao patronal estd
sujeito a limites inderrogaveis, como o respeito a integridade moral
do empregado, que lhe é reconhecido no plano constitucional.

Se o empregado, por forca do disposto no art. 22 da CLT, tem
o dever de cumprir as normas e diretrizes emanadas do poder
diretivo do empregador, exige-se, pela mesma forma, que o
empregador tenha senso de equilibrio e razoabilidade ao exigir
tarefas daqueles que lhe prestam servicos.

Por outro lado, ndao se pode esquecer que o dano moral
apenas se caracteriza quando se verifica o abuso ou imoderacao
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no exercicio de direitos por parte do empregador e a conexdao com
o fato causador para responsabilizacdo do agente.

No presente caso, reportando-me ao cotejo entre os
depoimentos das testemunhas reproduzidos no trecho da sentenca
acima transcrito, ficou evidenciado pela prova oral que o reclamante
exerceu, de fato, a atividade de transporte de valores.

Ora, o transporte de importancias em dinheiro,
independentemente de ser o valor elevado ou ndo, sem qualquer
seguranga, caracteriza-se como perigoso e submete o empregado a
tensdao e ansiedade incompativeis com a fungdo para a qual foi
contratado.

A tanto se acrescente que a Lei n. 7.102/83, art. 39, ao dispor
sobre o transporte de valores, preceitua que tal atividade deve ser
efetuada por empresas especializadas ou por um profissional
devidamente capacitado para tal funcdo e com amparo necessario
de seguranga.

O que se verifica, na verdade, é que a conduta da reclamada
constituiu ilicito trabalhista por submeter o trabalhador a situacao
de risco acentuado, o que configura o fato gerador de indenizacado
por dano moral.

A tarefa imposta era de perigo inquestionavel, gerando ao
trabalhador fundado receio de, a qualquer momento, poder ser
alvo de assalto e ter sua vida colocada em perigo.

Essa situagao implicou transferéncia ao empregado do risco
que é inerente ao empreendimento, caracterizando ilicito
trabalhista, jd que ndao houve treinamento especifico para essa
tarefa e nem foi disponibilizado qualquer meio de protecdo ao
obreiro, colocando-se em risco a sua integridade fisica.

Ainda que o reclamante ndo tenha sido vitima de ameacga ou
assalto, caracterizado estd o dano, haja vista a exposi¢cdo a um
risco acentuado e de forma constante.

No que tange a repercussao do fato na érbita subjetiva do
ofendido, tem-se que, por se tratar de fenémenos insitos da alma
humana, que decorrem naturalmente das agressdes do meio social,
a dor, o constrangimento, o medo e a aflicio dispensam
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comprovagao, sendo suficiente a prova do ato ilicito e do nexo de
causalidade deste com o dano, como aqui se evidenciou.

O dano moral decorre do temor e da ansiedade
experimentados pelo trabalhador, que se vé totalmente
desprotegido e vulneravel ante o perigo que se lhe apresenta. Nao
se faz necessaria para o reconhecimento do dano moral a efetiva
ocorréncia de assalto, pois o sofrimento moral decorrente do risco
a que se sujeitava, sem a devida protecao, deve ser indenizado.

Esse é o entendimento pacificado neste Eg. Regional por meio
da OJ 22 das Turmas:

O transporte de valores sem o atendimento das exigéncias previstas na
Lei n. 7.102/83 expde o empregado a risco e enseja o pagamento de
indenizacdo por dano moral, ainda que ele ndo tenha sido vitima de

assalto.

E, no caso, ressalto que a conduta adotada pela reclamada
revela inaceitdvel descaso pela pessoa do empregado, o que
configura ofensa aos direitos da personalidade e atrai, repito, a
reparacao indenizatodria.

Saliento, por oportuno, que a imposicdo de indenizagdao ao
causador de danos é forma de manutencao da paz social, porque
visa a estabelecer reprimenda educativa, de modo a evitar a
repeticdo dos atos lesivos que afrontam principios e normas de
convivéncia entre os particulares, resguardando a dignidade
humana e a propria dignidade dos contratos, quer eminentemente
privatistas, quer de cunho institucional, como é o caso do contrato
de trabalho.

Contudo, trata-se de medida que ha de ser aplicada com
moderacdo, obedecendo sempre aos principios de
proporcionalidade e razoabilidade.

Na estipulagao do valor do dano moral, devem-se observar
os limites resultantes desses principios e da igualdade, que regem
as relagcBes de direito, para que nao importe em prémio indevido
ao ofendido, indo além da recompensa ao desconforto ou ao
gravame suportado.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 325-388, jan./jun. 2018



341

Assim é que, ao fixar o valor da indenizacdo por danos morais,
¢é de se pautar o magistrado por critério de razoabilidade e justica,
levando em conta o grau da lesdo e da ofensa, assim como a
capacidade econémica do ofensor, o que, servindo de medida
pedagdgica, impedira que fatos dessa gravidade no futuro se
repitam.

Tal ocorreu na hipdtese destes autos, ponderada que foi a
situacdo concreta, a gravidade da culpa, a duracdo do contrato de
trabalho e a capacidade econémica do ofensor, pelo que considero
razoavel a fixacdo do quantum de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Ante o exposto, nego provimento a ambos os apelos.

Recurso do reclamante
Iniciativa do desligamento

O reclamante discorda que o desligamento tenha sido
iniciativa sua, como reconhecido na sentenca, argumentando que
a prova testemunhal foi clara no sentido de que foi coagido a
assinar o termo de desligamento.

Sem-razao.

A declaracdo de Id f77b193, devidamente assinada pelo autor
e ndo impugnada oportunamente, atesta que o demandante se
desligou voluntariamente das atividades que desempenhava.

Nao hda nos autos qualquer prova de coac¢do ou de qualquer
outro vicio de consentimento capaz de invalidar o referido
documento.

Nada a prover, portanto.

Adicional de transferéncia
Insurge-se o autor quanto ao indeferimento do pedido de
adicional de transferéncia, alegando que, por diversas vezes, fora

obrigado pela ré a se deslocar por varias cidades dentro do Estado
de Minas Gerais, principalmente Uberlandia, Uberaba, Montes
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Claros, sendo que, em cada cidade, ficou periodos ndo inferiores a
01 (um) ano e 06 (seis) meses e nunca recebeu o adicional
respectivo.

Analisa-se.

A Unica condicdo imposta pela legislacdo, artigo 469 da CLT,
para recebimento do mencionado adicional pelo empregado,
conforme interpretacao ja pacificada pela jurisprudéncia na
Orientacdo Jurisprudencial n. 113 da SDI-I do C. TST, é que a
transferéncia seja provisdria. Transcrevo:

0J 113. ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. CARGO DE CONFIANCA OU
PREVISAO CONTRATUAL DE TRANSFERENCIA. DEVIDO. DESDE QUE A
TRANSFERENCIA SEJA PROVISORIA (inserida em 20/11/1997). O fato de o
empregado exercer cargo de confianca ou a existéncia de previsdo de
transferéncia no contrato de trabalho ndo exclui o direito ao adicional. O
pressuposto legal apto a legitimar a percep¢ao do mencionado adicional

é a transferéncia provisoria.

Cumpre anotar que o escopo da norma legal é de remunerar,
de forma suplementar, o desgaste causado pela prestacdo de
servicos longe da residéncia.

A lei ndo cria um critério objetivo quanto ao prazo de duracdo
da transferéncia para que seja tida como definitiva, tendo a doutrina
aplicado analogicamente a regra do § 12 do art. 478 da CLT, que
estabelece ser o primeiro ano de duracdao do contrato de trabalho
considerado como um periodo de experiéncia.

Logo, se o periodo de transferéncia for superior a um ano,
pode ser presumido seu carater definitivo.

No caso em apreco, o proprio reclamante afirma, na peticdo
inicial e nas razdes recursais, que permaneceu nas localidades para
as quais foi transferido por periodos ndo inferiores a um ano e seis
meses, o que reforca o carater definitivo das transferéncias.

Dessa forma, ausente o requisito da provisoriedade da
mudanca, ndo ha que se falar em pagamento do adicional de
transferéncia.

Provimento negado.
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Registro a seguinte divergéncia de fundamentos da d. maioria:

Des. Adriana Goulart de Sena Orsini:

ADICIONAL DE TRANSFERENCIA (divergéncia de entendimento)

Com a devida vénia, o limite de um ano para caracterizacdo da
provisoriedade ndo é chancelado pelo C. TST:

RECURSO DE REVISTA. 1 - ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. Consta do
acérdao regional que “o Reclamante foi transferido de Cascavel-PR para
Jonville-SC, em 12/5/2006, e de acordo com os cartdes de ponto (f. 20-34
do vol. doc.), tal perdurou por apenas 1 ano e 5 meses (de 12/5/2006 a
30/9/2007), quando retornou para Cascavel-PR. Por conseguinte,
considera-se que ocorreu em carater provisério, pelo que é devido o
pagamento do adicional fixado no § 32 do artigo 469 da CLT.” Nos termos
da Orientagao Jurisprudencial 113 do TST, para a percep¢ao do adicional
de transferéncia, ha que se observar como Unico pressuposto legal a
provisoriedade, ndo importando o fato de o empregado exercer cargo de
confianga, a existéncia de previsdao de transferéncia no contrato de
trabalho, nem mesmo a circunstancia de a transferéncia ter ocorrido a
pedido do empregado. Precedentes desta Segunda Turma. Recurso de
revista ndo conhecido [...]. (RR-919-19.2011.5.09.0069, Relatora Ministra:
Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 29/11/2017, 22 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 7/12/2017.)

Contudo, ante a inexisténcia de prova suficiente nos autos sobre a efetiva
transferéncia, mantém-se o indeferimento.

Desprovejo.

Des. Juliana Vignoli Cordeiro:
Respeitosamente, acompanho a conclusdo no tépico relativo a

TRANSFERENCIA, mas divirjo dos fundamentos, vez que ndo limito
a um ano o prazo para que a transferéncia seja tida como
PROVISORIA, conforme ja me manifestei no PROCESSO n. 0010187-
52.2016.5.03.0049 (RO), de minha relatoria, cuja ementa
transcrevo:

EMENTA - ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. PROVISORIEDADE. TEMPO DE
DURACAO. A jurisprudéncia do C. TST, “atenta ao principio da
razoabilidade, a fim de mensurar o que representa a provisoriedade nos
casos de transferéncia, entende caracterizada quando ela se da por um
periodo inferior a 3 (trés) anos.” (TST - RR:2377520105090303, Relator:
Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 12/8/2015, 32

Turma, Data de Publicagdo: DEJT 21/8/2015.)
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Horas extras

O pedido de pagamento de horas extras foi rejeitado pelo
julgador de primeiro grau nos seguintes termos:

[...] Pretende o autor o recebimento de horas extras e reflexos sob a
alegacdo de que laborava de 07:00 as 22:00 horas, com pequenos
intervalos para alimentagao e descanso.

Analisando os autos, verifico que o autor, como pastor da igreja, atuava
com grande fiducia por parte do bispo, seu superior.

Em seu proéprio depoimento pessoal, o reclamante informou “que o
depoente era a autoridade maxima na sua igreja”, conforme ata de f. 341.
Pelas provas produzidas nos autos, conclui-se que o autor representava
o préprio empregador, tomando decisGes e coordenando as atividades
com autonomia e independéncia, realizando atos de gestdo, representacao
e decisdo, sem fiscalizacdo imediata.

A testemunha ouvida a rogo da ré comprovou, inclusive, a auséncia de
fiscalizacdo de horarios pela ré, conforme ata de f. 273: “que o pastor ou
0 obreiro poderia abrir a igreja; que, entre um culto e outro, o pastor
pode exercer atividades pessoais ou religiosas; que ndao ha horario de
almoco estabelecido; que é necessario estar na igreja apenas no horario
do culto que o pastor se propds a fazer.”

Assim, concluo que o reclamante se equiparava a um gerente, ndo se
sujeitando a qualquer controle de jornada, nos termos do art. 62, Il, da
CLT, o que é fato impeditivo ao recebimento de horas extras.

Por esta razdo, indeferem-se as horas extras pleiteadas, inclusive

intervalares, bem como seus respectivos reflexos. [...]. (Id 63f2f8b, p. 04).

O reclamante ndo se conforma, argumentando que restou
cabalmente demonstrado nos autos que os funcionarios da
recorrida eram obrigados a seguir o hordrio informado na exordial,
sob pena de punigao.

Ao exame.

O pedido em questdo foi assim postulado na peca de ingresso:

[...] Ao exercer a atividade para a Reclamada, o Reclamante diariamente
laborava em média 14 horas por dia, sendo que era obrigado a abrir a
igreja as 07h da manh3a, devendo permanecer com ela aberta até as 22h,
sendo concedido apenas pequenos intervalos para descanso.

Assegura a nossa legislagao que a dura¢ao normal do trabalho, para os
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empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 08 (oito)
horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.
Certo é, Ex2, que o reclamante laborava em média seis horas extras por
dia, sendo direito do mesmo ser ressarcido de tal valor.

Assim, considerando que o reclamante extrapolava a jornada permitida
por lei, deve a reclamada ser condenada ao pagamento das horas extras
laboradas pelo reclamante, sendo um total de 7.200 horas extras, nos

ultimos cinco anos. [...]. (Id 395e3b5, p. 05/006).

Em conformidade com as regras processuais estabelecidas nos
artigos 818 da CLT e 373 do NCPC, negado o trabalho em
sobrejornada, compete ao empregado a prova do tempo de efetivo
labor.

A respeito da matéria controvertida, as testemunhas ouvidas
a rogo da ré prestaram as seguintes declaragées:

[...] que o pastor faz cultos, atende os fiéis, faz oracdes, realiza visitas, faz
batismos, casamentos; que as atividades de casamento e batismo sao
feitas na igreja; [...] que, na sede em que o depoente trabalhou com o
depoente, havia 03 cultos na igreja, com duracdo de 01 hora e 15 minutos/
01 hora e 20 minutos, sendo que o reclamante participava de um por dia;
gue o depoente ja substituiu o reclamante; que o pastor ou o obreiro
poderia abrir a igreja; que, entre um culto e outro, o pastor pode exercer
atividades pessoais ou religiosas; que ndao ha horario de almoco
estabelecido; que é necessario estar na igreja apenas no horario do culto
gue o pastor se prop0s a fazer; [...] que ndo ha fiscalizacdo do trabalho
dos pastores naigreja; [...] que os pastores tém dias de folga, normalmente
aos sabados, a escolha do pastor, e as quintas-feiras sdo dedicadas as
reunides; que as atividades de batismo normalmente sdo realizadas depois
dos cultos, mas ndao ha data fixa; [...]. (depoimento de Alencar Callos de
Souza, Id 3cb8d43, p. 20)

[...] 4 - as atividades principais do pastor sdo presidir cultos, fazer
evangelizacdo e atender fiéis e Ihes dar orientacdo espiritual, basicamente;
[...]; 10 - o reclamante fazia as mesmas atividades do depoente descritas
no item 04; [...]; 15 - o depoente preside de 1 a 2 cultos por dia, sendo
qgue, na lgreja, ha 3 cultos por dia; quando trabalhou com o reclamante,
revezavam-se nos cultos da manha, da tarde e da noite; [...]; 17 - em
média cada culto dura de uma hora a uma hora e meia; 18 - a Igreja ndo
fiscaliza o trabalho do pastor de modo nenhum; 19 - existem reunides de
pastores que ocorrem semanalmente ou quinzenalmente para debater o
trabalho e para orientagao espiritual, sendo que os pastores nao sao
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obrigados a participar; 20 - quando ndo esta participando do culto, o
pastor tem total liberdade de fazer o que quiser como descansar e cuidar
de assuntos pessoais; [...]. (depoimento de Luciano Arleo de Alencar, Id
546bc6a, p. 24/25).

[...] as funcBes do pastor sdao evangelizar, fazer culto, batizar, fazer
tratamentos, visitar hospitais; [...] na igreja em que o depoente e o
reclamante trabalhavam, no bairro do Jatoba, aconteciam 03 cultos por
dia, sendo um as 08h, outro as 15h e o ultimo as 19h30, com duracdo de
40 minutos a 01 hora; o pastor ndo tem obrigacdo de realizar um nimero
determinado de cultos diariamente; na igreja a que se referiu o depoente,
havia 03 pastores; o pastor comparece a igreja, faz o seu culto e fica
liberado para ir para onde quiser, ndo sendo obrigado a ficar na igreja; o
pastor ndo tem chefe, mas tem bispo que passa orientacGes espirituais
para o pastor; ndo ha nenhuma fiscalizacao do trabalho dos pastores para
saber se a igreja esta fechada ou esta aberta; o pastor ndo tem obrigacao
de cumprir horarios e que, se faltar aos cultos, outro pastor ou obreiro é
designado para fazer o culto em seu lugar e nada acontece com o pastor;
0s proprios pastores é que escolhem o pastor que vai fazer o culto
cobrindo o pastor faltoso; semanalmente os pastores fazem uma reunido
em um dia comecando as 10h da manha com duracdao de 01 hora a 01
hora e 20 minutos; o pastor ndo é obrigado a comparecer a essas reunides;

[...]. (depoimento de Joceleno Dantas de Souza, Id cdfcf01, p. 02/03).

Ja a testemunha ouvida a rogo do autor afirmou:

[...] que nunca trabalhou na mesma igreja do autor(a); que encontrava
com ele apenas nas reunides de pastores; que estas reunides ocorriam
todas as quintas-feiras; [...] que trabalhava de domingo a domingo, de
07h as 21h30; que havia cultos todos os sabados pela manh3; que sé ndo
precisava realizar a pregacao aos sabados quando havia pastor auxiliar,
mas, nas igrejas em que realizou pregacdao, normalmente ndo possuia o
auxiliar; que acredita que essa era a mesma rotina do autor(a) porque,
em todas as igrejas que ndo possuia o auxiliar, era necessaria a realizacdo
da pregacdo aos sabados; [...] que o depoente se reportava ao pastor
regional, estando o bispo acima do pastor regional; que ndo poderia faltar
nas reunides de pastores porque, se faltasse, era retirado da obra; [...]
que o depoente nunca solicitou outro pastor ou obreiro para realizarem
pregacdao em seu lugar; que, na Unica vez que realizou esse pedido, foi
chamado a atengao, salvo quando a igreja possui pastor auxiliar e a
pregacao pode ser delegada a ele para que este aprenda o ministério [...].
(depoimento de Flavio Rene de Oliveira, Id ca4b183, p. 02).
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Sopesando as declaragcbes das testemunhas acima
transcritas, entendo que as alegacdes das trés testemunhas da ré
merecem ser privilegiadas em detrimento da declaragdo prestada
pela Unica testemunha trazida pelo autor, pois, além de se
mostrarem mais consentaneas com a realidade fatica vivenciada
pelo reclamante, ndo apresentaram contradi¢Ges relevantes entre
si, notadamente se levando em consideracdo que todos os
depoimentos foram colhidos em localidades diversas, por meio
de carta precatéria.

Nesse contexto, pelo que se extrai da prova oral, as
atribuicGes ministeriais consistem, basicamente, na realizacdo de
cultos (no maximo dois por dia), oragdes, visitas, batismos,
casamentos e atendimento aos fiéis de modo geral, sendo que,
das atividades enumeradas, apenas a realizacdo de cultos ndo era
eventual.

A prova também revelou que os cultos duravam, no maximo,
uma hora e meia cada um, e que, fora desses hordrios, os pastores
poderiam se dedicar a qualquer outra atividade pessoal.

Diante de tais circunstancias, ndo é crivel que o exercicio
das atribuicdes do autor demandasse a jornada por ele
informada na petigdo inicial. Além disso, ndo restou comprovada
a assertiva exordial de que o reclamante era obrigado a abrir a
igreja as 07h da manha, devendo permanecer com ela aberta
até as 22h.

Logo, o demandante ndao comprovou a realizagdao de
trabalho em regime extraordinario, encargo probatério que lhe
competia, por se tratar de fato constitutivo do direito alegado,
nos moldes do artigos 818 da CLT e do inciso | do artigo 373 do
CPC.

Ante o exposto, nego provimento.

CONCLUSAO DO RECURSO

Conhego dos recursos ordinarios interpostos e, no mérito,
nego provimento ao apelo da ré e provejo parcialmente o do autor
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para deferir a indenizagdo por dano a personalidade no importe
de RS 50.000,00, atualizaveis a partir desta data, e juros a partir do
ajuizamento, nos termos da Sumula n. 439 do TST. Fico vencida
quanto aos fundamentos do adicional de transferéncia. Majoro o
valor da condenagdo nesta instdncia em RS 50.000,00, com custas
ora arbitradas em RS 1.000,00, tudo na forma do item 1l da Sumula
n. 25 do TST.

Determino a remessa deste acérdao a Escola Judicial para
publicacdo na préxima Revista, em face da importancia do tema,
bem como a aposicdo do Selo de Tema Relevante.

Oficie-se o Ministério Publico do Trabalho com o envio de
copia do acordao.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em
Sessao Ordindria da Egrégia Décima Primeira Turma, hoje realizada,
julgou o referido processo e, a unanimidade, conheceu dos
recursos ordinarios interpostos; no mérito, por maioria de votos,
negou provimento ao apelo da ré e deu provimento parcial ao do
autor para deferir a reparacao por dano a personalidade, no
importe de RS 50.000,00, atualizaveis a partir desta data, e juros,
a partir do ajuizamento, nos termos da Sumula n. 439 do TST;
majorou o valor da condenacdo, nesta instancia, em RS 50.000,00,
com custas ora arbitradas em RS 1.000,00, tudo na forma do item
1l da Sumula n. 25 do TST; determinou que este acérdado seja
remetido a Escola Judicial para publicacdo na proxima Revista,
em face da importancia do tema, bem como a aposicao do Selo
de Tema Relevante; que seja oficiado o Ministério Publico do
Trabalho com o envio de cépia do acérdao; vencida a Ex.™ Juiza
Convocada Relatora, quanto aos fundamentos do adicional de
transferéncia.

Tomaram parte neste julgamento as Ex.™ Juiza Convocada
Ana Maria Espi Cavalcanti (Relatora), Desembargadoras Adriana
Goulart de Sena Orsini e Juliana Vignoli Cordeiro.
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Presidiu a sessdo de julgamento o Ex.™ Desembargador Luiz
Antbnio de Paula lennaco.

Presente o Ministério Publico do Trabalho, representado pela
Dr2 Lutiana Nacur Lorentz.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2018.

ANA MARIA ESPI CAVALCANTI
Juiza Convocada - Relatora

TRT-0010234-42.2017.5.03.0000 (Rcl)
Publ. no “DE” de 23/1/2018

RECLAMANTE: ANA CAROLINA XAVIER
RECLAMADOS: ALGAR TECNOLOGIA E CONSULTORIA S.A., CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

RELATORA: ROSEMARY DE OLIVEIRA PIRES

EMENTA: RECLAMAGAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DAS
DECISOES DO TRIBUNAL - CABIMENTO. As hipéteses de
cabimento da reclamagdo sao taxativas e fixadas nos incisos
do artigo 988 do CPC, ndo admitindo ampliagdes, eis que,
como medida excepcional que é, pode, inclusive, interferir
em coisa julgada, somente atacavel por acdo rescisodria e
garantida pela Constituicao Federal. A garantia da autoridade
das decisdes do tribunal, especificada no inciso Il do art. 988
do CPC, refere-se a salvaguarda das decisdes dos tribunais,
tomadas em caso concreto, contra eventual desrespeito ou
descumprimento por parte de autoridades judiciarias ou
administrativas. Tal hipotese ndao se confunde com decisao
de juiz ou tribunal tomada contra enunciado de sumula, de
orientacdo jurisprudencial ou de tese juridica prevalecente,
pois, a ndo ser assim, desnecessaria seria a inclusao do inciso

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 325-388, jan./jun. 2018



350

IV do referido artigo. Além disso, ndo se pode banalizar esse
importante instituto, sob pena de se criar mais um recurso,
contrariando o espirito do Coédigo de Processo Civil.
Inadmitido o processamento da reclamacgao.

1. RELATORIO

Trata-se de reclamacdo ajuizada por ANA CAROLINA XAVIER,
com fulcro nos artigos 988 e seguintes do CPC, em face do v. acérdao
proferido pela Egrégia 92 Turma deste C. Tribunal no julgamento
do recurso ordindrio interposto na reclamagao trabalhista n.
0011498-05.2016.5.03.0041, em que contende com Algar Tecnologia
e Consultoria S.A. e Caixa Econémica Federal, alegando recusa de
aplicacdo da Sumula n. 49 deste Regional.

Requereu a concessao de medida liminar, nos termos do inciso
Il do art. 989 do CPC, e, ao final, que seja julgada procedente esta
reclamacdo para, cassando o v. acérddo atacado, reconhecer a
nulidade do contrato de trabalho e isonomia da reclamante com
os empregados da 22 reclamada, com seu enquadramento como
bancéria.

Pediu a concessao dos beneficios da justica gratuita.

Acompanharam a inicial copia do v. acérdao combatido,
procuracdo outorgada ao advogado subscritor da inicial, cépias de
documentos dos autos originarios e cdpias de acérdaos proferidos
pelas Turmas deste Regional sobre o tema.

Os autos foram a mim distribuidos, em aten¢ao a regra de
competéncia funcional prevista no § 32 do art. 988 do CPC.

Através do despacho de Id. 48Aa5d9, ndo foi admitido o
processamento da reclamacao, por incabivel.

Contra tal decisdo, a reclamante interpds agravo regimental.

Mantida a decisdo agravada, concedeu-se prazo para
contraminuta as agravadas. Remetidos os autos ao Ministério
Publico do Trabalho, este opinou pelo conhecimento e
desprovimento do agravo regimental.

Mantida, a principio, a decisdo agravada, posteriormente foi
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realizado juizo de retratacdo e admitido o processamento da
reclamagdo, considerando o entendimento majoritario exarado no
julgamento do Processo TRT n. 0011045-36.2016.5.03.0000 Rcl, em
Sessdo Plenaria ordindria de 11/5/2017.

Foi entdo determinada a suspensao do processo originario, a
teor do disposto no inciso Il do art. 989 do CPC e requisitadas
informacdes aos integrantes da Egrégia 92 Turma deste Regional
que participaram do julgamento que deu origem ao v. acéordao
reclamado, nos termos do inciso | do art. 989 do CPC.

O Ex.™ Desembargador Jodao Bosco Pinto Lara e a Ex.™
Desembargadora Maria Stela Alvares da Silva Campos prestaram
informacgdes.

Devidamente citadas as reclamadas da acao origindria, apenas
a Algar apresentou contestacdo, arguindo matéria preliminar e
pugnando pela improcedéncia da reclamacao.

O douto Ministério Publico do Trabalho apresentou parecer,
manifestando-se pelo ndao cabimento da reclamacdo e pela sua
consequente extingao, sem analise do mérito. Opinando, ainda,
na hipétese de ser admitida a reclamacao, pela procedéncia dos
pedidos.

E o relatério.

2. VOTO
Juizo de admissibilidade
N3o cabimento da reclamacao

Quanto ao cerne da reclamacdo, é certo que os artigos 926 e
927 do Novo Cdédigo de Processo Civil determinam que os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e editar enunciado de sumula
e que os juizes e tribunais observardo, dentre outros, a orientacdo
do plendrio ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados.

Todavia, o artigo 988 do CPC dispds que somente cabera
reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:
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| - preservar a competéncia do tribunal;

Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il - garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de enunciado de siumula vinculante e de
precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou de incidente

de assungdo de competéncia.

As hipoteses de cabimento da reclamacdo sdo, portanto,
taxativas e fixadas nos incisos do artigo 988 do CPC, ndo admitindo
ampliagdes, eis que, como medida excepcional que é, pode,
inclusive, interferir em coisa julgada, somente atacavel por acdo
rescisoria e garantida pela Constituicao Federal.

A garantia da autoridade das decisdes do tribunal especificada
no inciso Il do art. 988 se refere a salvaguarda das decisGes dos tribunais,
tomadas em caso concreto, contra eventual desrespeito ou
descumprimento por parte de autoridades judicidrias ou administrativas.

Tal hipotese nado se confunde com decisao de juiz ou tribunal
tomada contra enunciado de sumula, de orientagao jurisprudencial
ou de tese juridica prevalecente, pois, a ndo ser assim,
desnecessdria seria a inclusdao do inciso IV do referido artigo.

Além disso, ndo se pode banalizar esse importante instituto,
sob pena de se criar mais um recurso, contrariando o espirito do
Cdadigo de Processo Civil.

Assim, por incabivel nas hipdteses dos autos, inadmito o
processamento da reclamagao.

Justica gratuita

A reclamante requereu a concessdo dos beneficios da justica
gratuita.

Atenta ao disposto nos §§ 22, 32 e 42 do art. 98 do CPC, defiro
a reclamante os beneficios da justica gratuita, tendo em vista que
declarou o seu estado de pobreza e considerando que ndo ha nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais
para a sua concessao.
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Honorarios advocaticios

Esta Relatora entendia cabivel a condenacdo ao pagamento de
honordrios advocaticios de sucumbéncia, pelos seguintes fundamentos:

E cabivel a fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia em sede
de reclamacgdo. Nesse sentido ilustra a seguinte decisao da Primeira Turma
do STF, proferida nos autos da RCL 24417 AgR/SP:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO
E DO TRABALHO. REMUNERACAO. SUMULAS VINCULANTES 37 E 42.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM RECLAMACAO. NOVO REGIME
PROCESSUAL. CABIMENTO. 1. Ndo viola as Sumulas Vinculantes 37 e 42
decisdo que, com base no Decreto n. 41.554/97 e Lei n. 8.898/94, ambos
do Estado de S3o Paulo, garante a empregada publica cedida da Fundacgao
Municipal de Ensino Superior de Marilia para a Faculdade de Medicina de
Marilia - FAMENA - o percebimento de remuneracdo conforme indices
estabelecidos pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de
Sdo Paulo - CRUESP. Precedentes. 2. O CPC/2015 promoveu modificacdo
essencial no procedimento da reclamacao, ao instituir o contraditério
prévio a decisao final (art. 989, Ill). Neste novo cenario, a observancia do
principio da causalidade viabiliza a condenagdo da sucumbente na
reclamacdo ao pagamento dos respectivos honorarios, devendo o
respectivo cumprimento da condenacao ser realizado nos autos do
processo de origem, quando se tratar de impugnacao de decisao judicial.
3. Agravo interno a que se nega provimento.”

Diante disso, e considerando o disposto no item IV da Sumula n. 219 do
TST e as diretrizes tragadas nos §§ 22 e 62 do art. 85 do CPC, condeno a
reclamante a pagar honordrios advocaticios de sucumbéncia, no montante
de 10% sobre o valor da causa, a serem executados pelo juizo competente
para a execugao da condenacgdo principal nos autos de origem.

Entretanto, suspendo a exigibilidade quanto a esses, por estar a
reclamante sob o palio da gratuidade de justica, nos termos do inciso VI,

§§ 12 e 39, do artigo 98 do vigente Cédigo de Processo Civil.

Todavia, a douta maioria do Egrégio Tribunal Pleno sufragou o
entendimento no sentido de ser incabivel a condenagdo ao pagamento
de honorarios advocaticios nesta Justica Especializada fora das hipoteses
legais, ndo sendo o caso de incidéncia da Simula n. 219 do C. TST.
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3. CONCLUSAO

Inadmito a presente reclamacao, julgando extinto o feito sem
resolucdo do mérito e determinando o prosseguimento da
reclamacdo trabalhista n. 0011498-05.2016.5.03.0041.

Defiro a reclamante os beneficios da justica gratuita.

Custas pela requerente, no importe de RS 704,00, calculadas
sobre RS 35.200,00, valor atribuido a causa, isenta ante a concessao
dos beneficios da justica gratuita.

O Egrégio Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido, em sessdo ordinaria realizada nesta data, sob
a presidéncia do Ex.™ Desembargador Julio Bernardo do
Carmo, computados os votos dos Ex.™* Desembargadores Julio
Bernardo do Carmo (Presidente), Ricardo Anténio Mohallem
(Primeiro Vice-Presidente), Luiz Ronan Neves Koury (Segundo
Vice-Presidente), Maria Laura Franco Lima de Faria, Emilia Facchini,
Maria Lucia Cardoso de Magalhdes, Marcus Moura Ferreira, Denise
Alves Horta, Lucilde d’Ajuda Lyra de Almeida, Paulo Roberto de
Castro, Anemar Pereira Amaral, Jorge Berg de Mendonca, Marcio
Flavio Salem Vidigal, Emerson José Alves Lage, Jales Valadao
Cardoso, Marcelo Lamego Pertence, Rogério Valle Ferreira,
Fernando Luiz Gongalves Rios Neto, José Eduardo de Resende
Chaves Junior, Camilla Guimardes Pereira Zeidler, Paulo Chaves
Corréa Filho, Maria Stela Alvares da Silva Campos, Luiz Antonio
de Paula lennaco, Sércio da Silva Pecanha, Cristiana Maria
Valadares Fenelon, Luis Felipe Lopes Boson, Milton Vasques Thibau
de Almeida, Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes, Rosemary de Oliveira
Pires (Relatora), Ana Maria Amorim Rebougas, José Marlon de
Freitas, Paulo Mauricio Ribeiro Pires, Lucas Vanucci Lins, Paula
Oliveira Cantelli, Adriana Goulart de Sena Orsini, Juliana Vignoli
Cordeiro e Marco Antonio Paulinelli de Carvalho; registrando o
impedimento do Ex.™ Desembargador Sebastidao Geraldo de
Oliveira, e com a presenca da Procuradora-Chefe da Procuradoria
Regional do Trabalho da Terceira Regido, Adriana Augusta de
Moura Souza,
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RESOLVEU, por maioria de votos, vencidos os Ex.m°
Desembargadores Julio Bernardo do Carmo, Maria Laura Franco
Lima de Faria, Denise Alves Horta, Emerson José Alves Lage, Marcelo
Lamego Pertence, Fernando Luiz Gongalves Rios Neto, José Eduardo
de Resende Chaves Junior, Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Sércio
da Silva Peganha, Milton Vasques Thibau de Almeida, José Marlon
de Freitas, Paulo Mauricio Ribeiro Pires, Lucas Vanucci Lins, Paula
Oliveira Cantelli, Adriana Goulart de Sena Orsini e Juliana Vignoli
Cordeiro, inadmitir a presente reclamacao, julgando extinto o feito
sem resolucdo do mérito e determinando o prosseguimento da
reclamacdo trabalhista n. 0011498-05.2016.5.03.0041. Os Ex.™m°s
Desembargadores Ricardo Anténio Mohallem, Maria Lucia Cardoso
de Magalh3es, Jales Valaddo Cardoso, Maria Stela Alvares da Silva
Campos, Luiz Anténio de Paula lennaco, Cristiana Maria Valadares
Fenelon, Luis Felipe Lopes Boson, Rosemary de Oliveira Pires, Ana
Maria Amorim Reboucas e José Marlon de Freitas também ficaram
vencidos porque condenavam a autora ao pagamento dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia. Deferidos a reclamante
os beneficios da justica gratuita. Custas pela requerente, no importe
de RS 704,00, calculadas sobre RS 35.200,00, valor atribuido a causa,
isenta ante a concessao dos beneficios da justica gratuita. Deferida
a juntada de voto vencido ao Ex."™ Desembargador Marcelo Lamego
Pertence.

Belo Horizonte, 7 de dezembro de 2017.

ROSEMARY DE OLIVEIRA PIRES
Desembargadora - Relatora
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VOTO VENCIDO PROFERIDO PELO EX.M° DESEMBARGADOR

MARCELO LAMEGO PERTENCE (§ 32 DO ART. 941 DO CP()
Juizo de admissibilidade

Diante das alteracdes promovidas pela Lei n. 13.015/2014 na

CLT, o Processo do Trabalho emprestou obrigatdria observancia dos
Tribunais Regionais do Trabalho as Sumulas e Teses Juridicas
Prevalecentes por eles aprovadas apods tal diploma legal:

§ 32 do art. 896 da CLT - Os Tribunais Regionais do Trabalho procederao,

obrigatoriamente, a uniformizacdo de sua jurisprudéncia e aplicardo, nas
causas da competéncia da Justica do Trabalho, no que couber, o incidente

de uniformizacdo de jurisprudéncia previsto nos termos do Capitulo | do
Titulo IX do Livro | da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

§ 42 do art. 896 da CLT - Ao constatar, de oficio ou mediante provocacao
de qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho, a existéncia
de decisdes atuais e conflitantes no ambito do mesmo Tribunal Regional
do Trabalho sobre o tema objeto de recurso de revista, o Tribunal Superior
do Trabalho determinara o retorno dos autos a Corte de origem, a fim de
que proceda a uniformiza¢do da jurisprudéncia. (sublinhei)

Destaco o escolio do Ministro Claudio Brandao do Tribunal

Superior do Trabalho:

[...] Observe-se que, nesse aspecto, a Turma nao podera decidir em
desconformidade com a tese fixada como prevalecente pelo Tribunal Pleno
que, como 6rgdo maior da jurisdicdo no ambito do Tribunal Regional do

Trabalho, atribui a sua decisdo forca vinculante, sob pena de, em
prosseguindo, o Ministro Relator do TST poder cassar ou reformar,

liminarmente, a decisao, autorizado que se encontra, ainda que
supletivamente, pelo art. 1.040, caput, do CPC.

Embora ndo haja previsdo expressa na CLT, ndo ha razao, menos ainda
justificativa ldgica, para que o recurso de revista obstado siga para exame
do TST, sem que se conceda a oportunidade de a Turma se retratar, uma
vez fixada a tese pelo Pleno, que, como visto, passard a ter carater
vinculante.

[...]
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Essa, alids, é a grande diferenca e principal mudanca da sistematica atual
de uniformizacdo da jurisprudéncia: o carater impositivo da decisdo que
fixe a tese juridica. [...]. (Reclamagdo Constitucional no Processo do

Trabalho, S3o Paulo: LTr, 2017. p. 200.) (sublinhei)

Colaciono a jurisprudéncia do TST:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA A PARTIR
DA VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
[...]

HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. ARTIGOS 389, 395 E 404 DO CcODIGO
CIVIL. APLICACAO AO PROCESSO DO TRABALHO. JURISPRUDENCIA
UNIFORMIZADA NA CORTE DE ORIGEM. SUMULA N. 26 DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO. Constatado que o acérd3o recorrido
contraria simula do préprio Tribunal Regional, editada apds incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, necessaria a remessa dos autos a Corte

de origem, para adequacdo do julgamento. Trata-se de providéncia
indispensavel para que seja preservada a exigéncia contida no artigo 896, §

39, da CLT, a fim de que caiba exclusivamente a este Tribunal Superior a
funcdo de preservar a unidade do sistema juridico, ao passo que aos
Tribunais Regionais do Trabalho é atribuido o dever de fixar uma unica tese
sobre questdo juridica no ambito de sua circunscricdo territorial. Por isso, a
necessidade de novo julgamento pela Turma, para gue, como 6érgao indicado
como juiz natural do recurso ordinario, tenha a oportunidade de se retratar
e decidir em conformidade com a tese fixada como prevalecente pelo
Tribunal Pleno que, como érgao maior da jurisdicdo no ambito do Tribunal

Regional do Trabalho, atribui a sua decisdo forca de cumprimento
obrigatério. Prejudicado o exame do recurso de revista, no particular.

(TST, 72 Turma, Relator: Ministro Cldudio Mascarenhas Branddo, RR
49-67.2015.5.08.0131, DEJT publicado em 29/9/2017.) (sublinhei)

EMENTA: RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA A PARTIR
DA VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014. DIFERENCAS SALARIAIS. LEI MUNICIPAL.
DESRESPEITO A ISONOMIA DE INDICES DE REAJUSTES GERAIS ANUAIS.
JURISPRUDENCIA UNIFORMIZADA NA CORTE DE ORIGEM. SUMULA N. 68
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAQ. Constatado que o
acordao recorrido contraria sumula do préprio Tribunal Regional, editada
apos incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, necessaria a remessa

dos autos a Corte de origem, para adequacdo do julgamento. Trata-se de
providéncia indispensavel para que seja preservada a exigéncia contida no

artigo 896, § 39, da CLT, a fim de que caiba exclusivamente a este Tribunal
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Superior a funcdo de preservar a unidade do sistema juridico, ao passo que

aos Tribunais Regionais do Trabalho é atribuido o dever de fixar uma Unica

tese sobre questdo juridica no ambito de sua circunscricdo territorial. Por
isso, a necessidade de novo julgamento pela Turma, para que, como érgao

indicado como juiz natural do recurso ordinario, tenha a oportunidade de

se retratar e decidir em conformidade com a tese fixada como prevalecente
pelo Tribunal Pleno que, como drgdo maior da jurisdicdo no ambito do

Tribunal Regional do Trabalho, atribui a sua decisdo forca de cumprimento
obrigatdrio. Prejudicado o exame do recurso de revista. (TST, 72 Turma, RR

10134-87.2015.5.15.0141, Relator: Ministro Claudio Mascarenhas Brandao,
DEJT publicado em 8/9/2017.) (sublinhei)

Este Eg. Tribunal Pleno ja se manifestou acerca da adstricdo

dos érgaos jurisdicionais desta 32 Regido as suas Siumulas ou Teses
Juridicas Prevalecentes:

[...] Embora essa repeti¢do seja aparente no caso em exame, ndo se configura

a hipdtese de litispendéncia, pois, na presente reclamacdo, o que se objetiva
é preservar a autoridade da decisdo proferida em Incidente de Uniformizacdo
de Jurisprudéncia pelo Eg. Tribunal Pleno, que resultou na edicdo da Sumula
42, tendo, por pressuposto, a integral submissao do magistrado prolator
da decisdo contra a qual se interpde a presente Reclamacao a ratio decidendi
da decisdo que deu origem ao julgamento do incidente.

No recurso ordinario aviado pelo reclamante na acdo originaria, o pedido
recursal ndo possui a mesma forca e profundidade de se fazer observar o
precedente de julgamento, pois ndo se coloca em exame o respeito a
autoridade das decisdes Plenarias do Eg. TRT.

Na presente reclamacao, reconhecida a desobediéncia a autoridade das
decisdes do Tribunal Pleno, ao Juiz ou érgdo fraciondrio sera imposto
comando no sentido de que decida a questdo sub judice, em conformidade
com o que definido através da uniformizacado jurisprudencial, preservando

a autoridade da decisdo e definicdo plenaria. [...]. (TRT da 32 Regido,
Tribunal Pleno, Rcl 0011045-36.2016.5.03.0000, Redator: Emerson José

Alves Lage, DEJT disponibilizado em 5/6/2017.) (sublinhei)

As sumulas e teses juridicas prevalecentes editadas por este

Eg. Regional durante a vigéncia da Lei n. 13.015/2014 s3o de
observancia obrigatoria para todos os drgdos jurisdicionais
compreendidos em sua circunscricao territorial.

Conheco.
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Juizo de mérito

O v. acdérdao reclamado externou entendimento oposto ao
da Sumula n. 49 deste Eg. Regional:

TERCEIRIZACAO DE SERVICO DE TELEMARKETING. INSTITUICAO BANCARIA.
ILICITUDE. RESPONSABILIDADE.

| - O servico de telemarketing prestado por empresa interposta configura
terceirizacao ilicita, pois se insere na atividade-fim de instituicao bancaria
(art. 17 da Lei n. 4.595/64).

Il - Reconhecida a nulidade do contrato de trabalho firmado com a
prestadora de servigos (arts. 92 da CLT e 942 do CC), forma-se o vinculo
de emprego diretamente com o tomador, pessoa juridica de direito
privado, que responde pela quitagdo das verbas legais e normativas
asseguradas aos seus empregados, com responsabilidade solidaria da
empresa prestadora.

Il - A terceirizacdo dos servicos de telemarketing ndao gera vinculo
empregaticio com instituicdo bancaria pertencente a Administragao
Publica Indireta, por forca do disposto no art. 37, inciso Il e § 29, da
Constituicao Federal, remanescendo, contudo, sua responsabilidade
subsidiaria pela quitacdo das verbas legais e normativas asseguradas aos
empregados da tomadora, integrantes da categoria dos bancarios, em
respeito ao principio da isonomia. (RA 283/2015, disponibilizacdo: DEJT:
22, 23, 28 e 29/12/2015, 7, 8 e 11/1/2016; republicacdo em razdo de erro
material: disponibilizacdo: DEJT/TRT3/Cad. Jud. 27, 28 e 29/1/2016.)

CONCLUSAO

Julgo procedente a reclamacdo proposta para cassar o v.
acérdao reclamado, na parte em que afastou a aplicacdo da Sumula
n. 49 deste Eg. Tribunal, determinando que outra v. decisdo
colegiada seja proferida, como o Orgdo Jurisdicional reclamado
entender de direito.

MARCELO LAMEGO PERTENCE
Desembargador integrante do Tribunal Pleno do TRT da 32 Regido
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TRT-MS 0011726-69.2017.5.03.0000
Publ. no “DE” de 28/2/2018

RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO LAMEGO PERTENCE

IMPETRANTE: JAIME RODRIGUES VIEIRA NETO
IMPETRADO: JUIZ DA 12 VARA DO TRABALHO DE CONTAGEM
LITISCONSORTE: DELP ENGENHARIA MECANICA S/A

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
INTERLOCUTORIA TERATOLOGICA. CABIMENTO. ATO JURIDICO
(PROCESSUAL) PERFEITO. SEGURANCA JURIDICA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS. TEORIA DO ISOLAMENTO
DOS ATOS PROCESSUAIS.

1. Constatada teratologia na decisao interlocutéria proferida
na fase de conhecimento de demanda origindria, esta desafia
impugnacao via mandado de seguran¢a, mantendo-se intacta
a nobre natureza juridica desta a¢ao constitucional.

2. Trata-se de mandado de seguranc¢a que impugna decisdo
interlocutdria prolatada na fase de conhecimento da agao
subjacente, que determinou a adequag¢ao da exordial as
disposi¢oes da Lei n. 13.467/2017, malgrado a a¢do trabalhista
tenha sido ajuizada antes da vigéncia de tal diploma legal.
3. A Constituicdao da Republica resguarda o direito adquirido,
o ato juridico (processual) perfeito e a coisa julgada (art. 52,
XXXVI).

4. Trata-se, pois, de garantia fundamental que obriga o juize o
legislador, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal
em emblematico e vigoroso precedente consubstanciado no
julgamento da a¢ao direta de inconstitucionalidade n. 493.

5. A teoria do isolamento dos atos processuais esta expressa no
art. 14 do Codigo de Processo Civil: “A norma processual nao
retroagird e serd aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.”
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6. A aplicagdo dos novos requisitos atinentes a peti¢do inicial
trazidos pela Lei n. 13.4672017 a exordial elaborada conforme
as exigéncias do art. 840 da CLT vigentes a época do ajuizamento
da agdo origindria constitui obvia teratologia, pois viola a
garantia fundamental exposta no inciso XXXVI do art. 52 da
CR, desconsidera o ato juridico processual perfeito e afronta
o principio da segurancga juridica (caput do art. 52 da CR).

7. Segurancga concedida.

Vistos os autos do processo eletronico.
RELATORIO

Além do fornecimento do id, também adoto como critério de
referéncia aos escritos destes autos eletronicos o niumero das
respectivas folhas, considerado o download de todos os documentos
em ordem crescente.

Jaime Rodrigues Vieira Neto impetra mandado de seguranca
contra decisdo interlocutdria proferida na fase de conhecimento
da agao trabalhista n. 0012120-86.2017.5.03.0029, que determinou
a adequacdo da exordial as disposi¢cdes da Lei n. 13.467/2017,
malgrado a acdo trabalhista tenha sido ajuizada antes da vigéncia
de tal diploma legal.

O impetrante nao se conforma com o ato apontado como
coator. Denuncia violacdo ao disposto no inciso XXXVI do art. 52 da
Constituicao da Republica.

Postula o deferimento de tutela de urgéncia, sem a oitiva da
parte contrdria, para suspender “[...]a eficacia da r. Decisdo acima
mencionada, que vulnerou direito liquido e certo do impetrante
ao determinar a emenda da peticdo inicial para liquidacdo dos
pedidos nela deduzidos.” (id bcd42ae, p. 14, f. 15). Requer a
concessao da seguranca. Pugna pela gratuidade judicidria.

Atribui a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais).

Colaciona a procuracao id aeec67e (f. 58), a declaracdo de
hipossuficiéncia id 047f7b8 (p. 2, f. 41) e demais documentos.
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Por meio da decisdo id a8af7b7 (f. 97/103), deferi a tutela
proviséria de urgéncia pretendida, para suspender o ato judicial
impugnado (id 5978ba4, p. 2, f. 17), respeitando o ato juridico
(processual) perfeito consubstanciado na exordial id 138ce97 (p.
2/14, f. 43/55), observando, na ocasido da prolacdo de sentenca, a
afericdo de sua higidez conforme o disposto no art. 840 da CLT,
com a redacgdo anterior a conferida pela Lei n. 13.467/2017.

Expedida a citacdo por via postal da litisconsorte (id dfb9538,
f. 116).

A d. Autoridade inquinada coatora prestou suas informacdes
(id 6b293b6, f. 119/120).

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se por meio do
parecer id 23c853e (f. 126/127), da lavra do Ex.™ Procurador Regional
do Trabalho Eduardo Maia Botelho, opinando pela admissibilidade
e concessdo da seguranga.

E o relatério.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Decisdo interlocutdria - Teratologia - Cabimento da a¢do de
mandado de seguranga

A Constituicdo da Republica (art. 52, LXIX) e a Lei n. 12.016/2009
(Lei do Mandado de Seguranca - LMS) ndo elencaram hipoteses
especificas de cabimento do mandamus, mas condicionaram sua
impetragao a existéncia de violagdo a direito liquido e certo.

N3ao se admite a impetracdo do mandado de seguranca como
simples substituto de meio impugnativo endoprocessual:

Art. 52 da LMS - Nado se concedera mandado de seguranca quando se
tratar:

[...]

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

MANDADO DE SEGURANCA. EXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO.
Ndo cabe mandado de seguranca contra decisdao judicial passivel de
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reforma mediante recurso proprio, ainda que com efeito diferido.
(Orientagao Jurisprudencial n. 92 da Subsecdo Il da Secdo Especializada

em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho)

N3do cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso
ou correi¢do. (Sumula 267 do Supremo Tribunal Federal)

Tratando-se de mandado de seguranca impetrado contra
decisdo judicial, exige-se que o ato seja teratoldgico para sua
admissdo, circunstancia verificada neste caso, conforme sera
demonstrado no mérito.

A presente hipdtese é excepcional.

O ato coator apresenta grave vicio, consubstanciado na
desconsideracdo das garantias fundamentais inscritas no art. 59,
caput e XXXVI, da Constituicdo da Republica, justificando o
cabimento deste writ.

A posterior interposicao de recurso ordindrio pelo impetrante
ndo remediard a situacdo ocorrida na acdo subjacente, assistindo
a parte o direito de imediata corre¢do do intenso dano juridico
que lhe foi imposto.

Constatada teratologia na decisdo interlocutdria proferida na
fase de conhecimento de demanda originaria, esta desafia
impugnag¢ao via mandado de seguranga, mantendo-se intacta a
nobre natureza juridica desta acdo constitucional.

A doutrina n3o discrepa:

Comumente, porém, tem-se admitido o emprego de mandado de
seguranca contra ato judicial que se mostre teratoldgico ou absurdo.
Nesses casos, é possivel que a interposicdo de recurso para atacar o ato
ndo seja idénea, por expor o sujeito a um periodo em que deveria sujeitar-
se ao ato abusivo, seja porque ndo ha previsdo de recurso especifico para
0 caso, seja porque o recurso previsto ndo se reveste das necessarias
caracteristicas para por a salvo os interesses do impetrante. Assim, para

contornar essa situacdo, admite-se 0 manejo do mandado de seguranca
para combater o ato. (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;

MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil. 3. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017. v. 3, p. 375) (negritei e sublinhei)
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Nesse sentido, rememoro precedentes desta col. 12 Se¢ao
Especializada de Dissidios Individuais (12 SDI) deste Eg. Regional:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA ANTECIPADA. TERATOLOGIA.
DIREITO SINDICAL. DESMEMBRAMENTO VERSUS USURPACAO DE BASE
TERRITORIAL. AFRONTA DIRETA E LITERAL AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA UNICIDADE SINDICAL.

[...]

19. Teratoldgica, pois, a decisdo interlocutdria que indeferiu a antecipacdo
dos efeitos da tutela jurisdicional nos autos originarios, merecendo pronta
reforma.

20. O principio que resguarda o livre convencimento motivado nao torna as
decisdes interlocutdrias infensas a eventual reexame por érgdo judicial revisor.
21. Seguranca parcialmente concedida. (TRT da 32 Regido, 12 SDI, MS 522-
04.2012.5.03.0000, Relator: Desembargador Marcelo Lamego Pertence,

DEJT publicado em 6/7/2012.) (negritei e sublinhei)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA.

1. Decisdo que simplesmente indefere a tutela de urgéncia de natureza
antecipada requerida, sem mencionar qualquer elemento da ac¢ao
origindria, utilizando expressdes genéricas, configura auténtica afronta
direta e literal ao relevante instituto da tutela antecipada (teratologia),
violando o disposto no art. 298 do CPC.

2. Ratificada a liminar anteriormente deferida e parcialmente concedida
a seguranca requerida. (TRT da 32 Regido, 12 SDI, MSCol 0010214~
51.2017.5.03.0000, Relatora: Juiza Convocada Sabrina de Faria Froes Ledo,

DEJT publicado em 3/5/2017.) (negritei e sublinhei)

Colaciono a jurisprudéncia da Subsecdo Il da Secdo
Especializada em Dissidios Individuais (SbDI-2) do TST:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA SOB A
EGIDE DA LEI N. 5.869/73. EXECUCAO PROVISORIA. CARTA DE FIANCA
BANCARIA. RECUSA. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Esta Subsec¢do vem admitindo o mandado de seguranga em situagdes
excepcionais, contra ato judicial que se revela abusivo ou teratoldgico
nas quais, a despeito de haver no ordenamento juridico previsdao de medida
processual especifica para combaté-las, esta ndo teria a forca de
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desconstituir ou fazer cessar, de imediato, o ato coator, podendo ensejar

prejuizo de dificil reparacdo. [..]. (TST, SbDI-2, RO 22239-
06.2016.5.04.0000, Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,

DEJT publicado em 8/9/2017.) (negritei e sublinhei)

Registro que o Ministério Publico do Trabalho opina pela
admissibilidade desta acdo de mandado de seguranca (parecer id
23c853e, f. 126/127).

Admito o processamento do mandado de seguranca.

JUiZO DE MERITO

Trata-se de mandado de seguranca que impugna decisdo
interlocutdria prolatada na fase de conhecimento da acdo
subjacente, que determinou a adequacdo da exordial as disposicdes
da Lei n. 13.467/2017, malgrado a ac¢do trabalhista tenha sido
ajuizada antes da vigéncia de tal diploma legal.

A controvérsia que empolga a impetracdo relaciona-se ao
direito intertemporal.

Este é o teor do ato judicial inquinado coator:

Vistos etc...

Considerando que a Lei 13.467/17 entrou em vigor;

Considerando que as regras processuais tém aplicabilidade imediata;
Considerando que o § 12 do art. 840 da CLT, modificado pela Lei 13.467/17,
determina expressamente que os pedidos devem ser certos, determinados
e com a indicagao de seu valor, ou seja, devidamente liquidados;
Considerando que, a partir da vigéncia da Lei 13.467/17, passaram a ser
devidos no processo trabalhista honorarios de sucumbéncia reciprocos
calculados sobre o proveito econémico, e que este s6 é passivel de
mensuragao a partir da liquidagao exata e precisa dos valores de cada
pedido individualmente considerado;

Concedo a parte reclamante o prazo de 15 dias para emendar sua peti¢cdo
inicial, SOB PENA DE INDEFERIMENTO, discriminando os valores EXATOS
de cada pedido, e ndo uma mera estimativa ou cdlculo aproximativo, tal
como determina o § 12 do art. 840 da CIT.

A emenda a inicial deve ser acompanhada de planilha demonstrativa de
apuracdo dos valores de cada um dos pedidos, para conferéncia da correcdo
do quantitativo atribuido.
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Ressalto que, em caso de deferimento do pedido, este sera limitado ao

valor indicado, com excecdo da atualizacdo monetaria e juros de mora,
nos termos dos arts. 141 e 492 do CPC.

Intime-se a parte reclamante. [...]. (id 5978ba4, p. 2, f. 17.) (negritei e
sublinhei)

A Constituicdo da Republica resguarda o direito adquirido, o

ato juridico (processual) perfeito e a coisa julgada (art. 52, XXXVI).

Trata-se, pois, de garantia fundamental que obriga o juiz e o

legislador, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal em
emblematico e vigoroso precedente consubstanciado no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 493:

EMENTA: A¢ao direta de inconstitucionalidade.

[...]

- O disposto no artigo 52, XXXVI, da Constituicao Federal se aplica a toda
e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de
direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei
dispositiva. Precedente do STF.

[...]

VOTO

[...]

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):

- 1. Cumpre, inicialmente, fixar algumas no¢des fundamentais sobre o
problema da irretroatividade da lei em nosso sistema juridico.

[...]

Por outro lado, no direito brasileiro, a eficacia de lei no tempo é disciplinada
por norma constitucional. Com efeito, figura entre as garantias
constitucionais fundamentais a prevista no inciso XXXVI do artigo 52 da
Constituicdo Federal:

“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.”

Esse preceito constitucional se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distincdo entre lei de direito publico e
lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.

[...]

E, ao apreciar o pedido de liminar nesta agdo direta, entendi que, no caso,
havia relevancia juridica, porque “[...] no direito brasileiro, o principio do
respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido é de natureza
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constitucional, e ndo excepciona de sua observancia por parte do legislador

lei infraconstitucional de qualquer espécie, inclusive de ordem publica, ao
contrario do que sucede em paises como a Franga em que esse principio é

estabelecido em lei ordinaria, e, consequentemente, ndo obriga o legislador
(que pode afasta-lo em lei ordinaria posterior), mas apenas o juiz, que, no
entanto, em se tratando de lei ordindria de ordem publica, pode aplica-la, no
entender de muitos, retroativamente ainda que ela silencie a esse respeito.”
Alias, ainda nos paises - como na Franca - em que o principio da
irretroatividade é meramente legal e se imp0e ao juiz e ndo ao legislador,
nao é pacifica a tese de que as leis de ordem publica sdo retroativas. ROUBIER
(ob. cit. n. 83, p. 417 e segs.) - um dos classicos da teoria do direito
intertemporal - a critica veementemente. Depois de afirmar que “[...] essa
teoria da retroatividade das leis de ordem publica, sob a forma porque se
gueira apresentar, deve ser pura e simplesmente rejeitada” [...], da para
isso trés razdes, das quais a primeira, que é a principal, é esta:

“A ideia de ordem publica ndo pode ser posta em oposicdo ao principio
da nao-retroatividade da lei, pelo motivo decisivo de que, numa ordem
juridica fundada na lei, a ndo-retroatividade das leis é ela mesma umas
das colunas de ordem publica. [...] A lei retroativa é, em principio, contraria
a ordem publica; e, se excepcionalmente o legislador pode comunicar a
uma lei a retroatividade, ndo conviria imaginar que, com isso, ele fortalece
a ordem publica; ao contrario, é um fermento de anarquia que ele introduz
na sociedade, razdao por que nao deve ser usada a retroatividade sendo
com a mais extrema reserva.”’[...]. (STF, Pleno, ADI 493, Relator: Ministro

Moreira Alves, DJ 4/9/1992) (sublinhei e negritei)

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei

n. 4.657/1942) estabelece que a lei em vigor tera efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada (art. 62, caput).

Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei

vigente ao tempo em que se efetuou ( § 12 do art. 62 do Decreto-Lei
n. 4.657/1942).

Acerca do direito intertemporal da lei adjetiva, dispde o art.

14 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente
a0s processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as

situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.
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Pertinente o escélio de Fredie Didier Jr.:

O dispositivo é muito bem escrito. Ele esclarece que ndao ha nada de

especial na aplicacdo de uma norma processual. A peculiaridade (se de
fato existe alguma) é que o processo é uma realidade fatica e juridica bem

complexa. O processo é um complexo de fatos juridicos e de situagGes
juridicas, conforme demonstramos no item anterior.

[...]

Cada ato que compde o processo é um ato juridico que merece protecao.
Lei nova ndo pode atingir ato juridico perfeito (art. 52, XXXVI, CF/1988),
mesmo se ele for um ato juridico processual. Por isso o art. 14 do CPC
determina que se respeitem “os atos processuais praticados”.

[...]

Ha direitos processuais; direitos subjetivos processuais e direitos potestativos
processuais - direito ao recurso, direito de produzir uma prova, direito de
contestar etc. O direito processual é uma situacdo juridica ativa. Uma vez
adquirido pelo sujeito, o direito processual ganha prote¢do constitucional e
nao podera ser prejudicado por lei. Lei nova ndo pode atingir direito adquirido
art. 52, XXXVI, CF/1988), mesmo se for um direito adquirido processual.
Porisso o art. 14 do CPC determina que se respeitem “as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.”

[...]

A aplicacdo imediata da norma processual ndo escapa a determinacdao
constitucional que impede a retroatividade da lei para atingir ato juridico
perfeito e direito adquirido.

Nada ha de especial, no particular. (Curso de Direito Processual Civil.
Introdugdo ao Processo Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento.

19. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 1, p. 65/67.) (negritei e sublinhei)

Interpretando o art. 14 do CPC, colhe-se da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica a aplicacdo da Teoria do Isolamento
dos Atos Processuais:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.

1. APLICAQAO DAS NORMAS DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO
ABRANGENCIA. TEORIA DO ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS. [...] 1.
Em atencdo a Teoria do Isolamento dos Atos Processuais, ndo tem
aplicacdo ao caso examinado a dinamica processual estabelecida pelo
novo Cadigo de Processo Civil, na medida em que, sobrevindo lei processual
nova, o0s atos ainda pendentes dos processos em curso sujeitar-se-ao aos

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 64, n. 97, p. 325-388, jan./jun. 2018



369

seus comandos, respeitada, porém, a eficdcia daqueles ja praticados de
acordo com a legislagdo revogada.

4. Agravo interno improvido.

VOTO

Sendo assim, ha que se prestigiar a aplicacdo da Teoria do Isolamento dos Atos
Processuais no sentido de que a lei nova, encontrando um processo em
desenvolvimento, deve respeitar a eficdcia dos atos processuais ja efetivados
ou iniciados, sé disciplinando o processo a partir de sua vigéncia, para se evitar

a aplicacdo retroativa da nova lei processual. E o que estabelece o art. 14 do
Novo Cddigo de Processo Civil, a saber: [...]. (STJ, 32 Turma, Ag-AREsp 1.055.547,

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe 2/8/2017.) (negritei e sublinhei)

A recente e tranquila transicao entre os Cédigos de Processo
Civil de 1973 para o de 2015 assentou, nesta Justica Especializada,
a certeza do resguardo do direito adquirido, do ato juridico
(processual) perfeito e da coisa julgada.

Nos termos do § 12 do art. 82 da Lei Complementar n. 95/1998,
a Lei n. 13.467/2017 entrou em vigor em 11/11/2017.

A prova pré-constituida atesta que a agao trabalhista
originaria foi ajuizada em 3/11/2017 (id 138ce97, p. 1, f. 42).

A aplicacdo dos novos requisitos atinentes a peticdo inicial
trazidos pela Lei n. 13.467/2017 a exordial elaborada conforme as
exigéncias do art. 840 da CLT vigentes a época do ajuizamento da
acdo origindria constitui 6bvia teratologia, pois viola a garantia
fundamental exposta no inciso XXXVI do art. 52 da CR, desconsidera
o ato juridico-processual perfeito e afronta o principio da seguranca
juridica (caput do art. 52 da CR).

Transcrevo excerto do judicioso parecer da lavra do Ex.™°
Procurador Regional do Trabalho Eduardo Maia Botelho:

O direito liquido e certo alegado pelo Impetrante restou configurado, visto
que ocorreu a indevida antecipacdo das consequéncias juridicas da nova
lei, qgue ndao estava em vigor no momento da propositura da agao
opinando o Ministério Publico do Trabalho pela confirmacdo da liminar

deferida e a concessao definitiva da seguranca pleiteada. (id 23c853e, p.
2, f. 127.) (negritei e sublinhei)
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Ratifico a decisdo liminar id a8af7b7 (f. 97/103) e julgo
procedente a acdo de mandado de seguranca, cassando o ato
judicial impugnado (id 5978ba4, p. 2, f. 17), respeitando o ato
juridico (processual) perfeito consubstanciado na exordial id
138ce97 (p. 2/14, f. 43/55), observando, na ocasido da prolacdo de
sentenca nos autos originarios, a afericdo de sua higidez conforme
o disposto no art. 840 da CLT, com a redacdo anterior a conferida
pela Lei n. 13.467/2017.

Defiro o requerimento de concessdo dos beneficios da justica
gratuita ao impetrante.

CONCLUSAO

Admito o processamento do mandado de seguranca.

Ratifico a decisdo liminar id a8af7b7 (f. 97/103) e julgo
procedente a acdo de mandado de seguranca, cassando o ato
judicial impugnado (id 5978ba4, p. 2, f. 17), respeitando o ato
juridico (processual) perfeito consubstanciado na exordial id
138ce97 (p. 2/14, f. 43/55), observando, na ocasido da prolacdo de
sentenca nos autos originarios, a afericdo de sua higidez conforme
o disposto no art. 840 da CLT, com a redacdo anterior a conferida
pela Lei n. 13.467/2017.

Defiro o requerimento de concessdo dos beneficios da justica
gratuita ao impetrante.

Custas, no valor de RS 20,00 (vinte reais), pela Unido,
calculadas sobre o valor atribuido a exordial, isenta (inciso | do art.
790-A da CLT).

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em Sessao
Ordinéria da 12 SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (12 SDI), hoje
realizada, julgou o presente feito e, por maioria de votos, vencidos
os Ex.m* Desembargador Jales Valadao Cardoso e Juizes Mauro César
Silva e Carlos Roberto Barbosa, admitiu o processamento do
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mandado de seguranca e, no mérito, ratificou a decisdo liminar id
a8af7b7 (f. 97/103) e julgou procedente a agdo, cassando o ato
judicial impugnado (id 5978ba4, p. 2, f. 17), respeitando o ato
juridico (processual) perfeito consubstanciado na exordial id
138ce97 (p. 2/14, f. 43/55), observando, na ocasido da prolacdo de
sentenca nos autos originarios, a afericdo de sua higidez conforme
o disposto no art. 840 da CLT, com a redacdo anterior a conferida
pela Lein. 13.467/2017; deferiu a concessdo dos beneficios da justica
gratuita ao impetrante e condenou a Unido ao pagamento de custas
processuais, no valor de RS 20,00 (vinte reais), calculadas sobre o
valor atribuido a exordial, isenta (inciso | do art. 790-A da CLT).
Ressalva de fundamento da Ex.™ Desembargadora Ana Maria
Amorim Reboucas “[...] de que o ato ndo é teratoldgico.”

Tomaram parte da sessdo: Ex." Desembargadores Marcelo
Lamego Pertence (Relator e Presidente), Jales Valadao Cardoso, José
Eduardo de Resende Chaves Junior, Sércio da Silva Pecanha, Ana
Maria Amorim Reboucas, José Marlon de Freitas, Maria Cecilia Alves
Pinto, Paulo Mauricio Ribeiro Pires, Manoel Barbosa da Silva,
Maristela iris da Silva Malheiros, Lucas Vanucci Lins, Paula Oliveira
Cantelli, Adriana Goulart de Sena Orsini, Marco Antonio Paulinelli
de Carvalho, Juizes Mauro César Silva e Carlos Roberto Barbosa

Observagoes: Composicao em conformidade com o § 22 do
artigo 40 do Regimento Interno deste Egrégio Regional.

Férias: Ex.m™ Desembargadores Paulo Roberto de Castro e
Fernando AntOnio Viégas Peixoto (substituindo-os os Ex.™ Juizes
Mauro César Silva e Carlos Roberto Barbosa, respectivamente).

Auséncias justificadas: Ex.™* Desembargadoras Maria Stela
Alvares da Silva Campos e Juliana Vignoli Cordeiro.

Participacdo do d. Ministério Publico do Trabalho: Procurador
Sebastido Vieira Caixeta.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2018.

MARCELO LAMEGO PERTENCE
Desembargador Relator
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RECORRENTE: BARBARA ELOA SILVA GOMES
RECORRIDOS: BANCO BRADESCO S.A. E OUTROS

RELATOR: JULIO BERNARDO DO CARMO

EMENTA: REFORMA TRABALHISTA E RELACf)ES DE TRABALHO
EM EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICO A TERCEIROS -
INAPLICABILIDADE DAS LEIS N. 13.429/17 E 13.467 AS DEMANDAS
AJUIZADAS ANTERIORMENTE A CORRELATA VIGENCIA E AOS
CONTRATOS PREEXISTENTES - TEMPUS REGIT ACTUM E PACTA
SUNT SERVANDA. As alteragoes desfavoraveis advindas com as
(im)popularmente chamadas “reforma trabalhista” e “lei da
terceirizacdo” ndo se aplicam as a¢des anteriormente propostas
e aos contratos preexistentes. Do contrario, incorreriamos em
ofensa flagrante a seguranca juridica e ao principio que veda a
decisdao “surpresa”, prejudicial aos litigantes que iniciaram a
relagdo processual sob a égide da lei anterior. Como reza o
brocardo, tempus regit actum, a novel legislagdo ndo podera
retroagir para atingir atos jd consumados, ex vi da disciplina
inscrita no inciso XXXVI do art. 52 da Carta Magna, nao permitindo
a ordem juridica a retroatividade lesiva. Em matéria de direito
intertemporal, preservam-se o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, ao que se aliam, ainda, o trato sucessivo
e de carater sinalagmatico do contrato de trabalho e as normas
protetivas do trabalhador (artigos 72, caput, da Constituicdo
Federal, 444 e 468 da CLT), obstando o principio do pacta sunt
servanda a alteragdo das clausulas contratuais - ou condicoes
de trabalho - em prejuizo do empregado. Trata-se de preservac¢ao
do ato juridico perfeito, balizado pelo inciso XXXVI do art. 52 da
Constituicdo e § 12 do art. 62 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro), com a redagdo
conferida pela Lei n. 12.376, de 2010.
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RELATORIO

O d. Juizo da 22 Vara do Trabalho de Uberlandia, em sentenga
da lavra da Ex.™ Juiza Alessandra Duarte Antunes dos Santos Freitas,
proferida sob Id. 47aae9a e complementada pela decisdo prolatada
em embargos declaratorios (Id. 45feb92), cujos relatdrios adoto e
a este incorporo, rejeitou as preliminares arguidas e julgou
improcedentes os pedidos formulados, concedendo a autora os
beneficios da justica gratuita.

A despeito do resultado, interp6s a quarta reclamada
recurso ordinario (Id. 2286b4f), insistindo preliminarmente na
suspensdo do processo e na caréncia da acdo, por ilegitimidade
passiva ad causam. No mérito, e em caso de entendimento
contrdrio, defende a licitude da terceirizagdo de servigos, com
fundamento nas Leis n. 13.429/17 e 13.467/17 e na regular
intermediacdo de mdo de obra, bem como a impossibilidade
de responsabilizacdo solidaria ao pagamento de diferencas
salariais, auxilio-refeicdo, cesta-alimentacdo e décima terceira
cesta-alimentac¢do, PLR, PLR adicional, horas extras e reflexos,
dias de descanso laborados em dobro e retificagdao da CTPS.

Recolhimento de custas e depdsito recursal comprovados sob
Ids 185d0ed, 185d0ed e 56ea4c?2.

Recorre também a reclamante, ordinariamente sob Id.
957a94e, na busca pela declaracdo de nulidade da contratacao
efetivada pela quarta reclamada e formagdo do vinculo
empregaticio com os trés primeiros réus, diante da ilicitude da
terceirizacdo. Postula a reforma in totum do julgado e o deferimento
dos pedidos consectarios ao reconhecimento da condicdao de
bancaria, além de horas extras excedentes a 62 diaria e/ou 302
semanal, com aplicagdo do divisor 150 e sdabados laborados em
dobro.

Contrarrazdes pelos reclamados sob Ids d792bc6 e 83f4f74.

Dispensada a manifestagao da d. Procuradoria, tendo em vista
o disposto no art. 82 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal.

E o relatério.
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VOTO
Juizo de admissibilidade
Questdo de ordem

De plano, observo que o recurso empresario foi em equivoco
protocolado e sequer diz respeito aos presentes autos, mas sim ao
processo n. 0012170-25-2016-503-0134, movido por Tatiane Dias
Ferreira (Id. 2286B4f).

Alids, nao fosse assim, diante do resultado conferido a acao,
julgada improcedente, o Unico interesse recursal da primeira
reclamada remeteria, no maximo, as questdes incidentais nas quais
vencida.

Verifico também que, apds a intimacdo para conhecimento
do apelo obreiro, o erro foi percebido pela parte consoante
manifestacdo de Id. E5f0d8c.

Entrementes, ndo é possivel a exclusdo dos documentos, seja
das razdOes recursais, seja das guias de preparo acostadas, ao revés
do postulado pela demandada. Também inexiste qualquer
ferramenta, em sede de processo eletronico, que permita a remessa
das pecas ao outro feito.

De toda sorte, o erro fica desde logo solucionado, impondo a
desconsideracdo da pratica do ato.

A retificacdo da autuacdo, aqui, ha de ser procedida, o que
também fica determinado, para fazer constar, como recorrente,
apenas a reclamante e, como recorridos, os réus.

No mais, cientificada a autora da r. decisao proferida em
embargos declaratérios mediante publicacio em 17/11/2017,
sexta-feira (Id. 885fbcd), revela-se proprio e tempestivo o recurso
interposto no dia 30/11/2017 (ld. 957a94e), digitalmente
assinado, regular a representacdo (Id. e918550), isenta do
recolhimento das custas processuais.

Escorreitas também as contrarrazdes, protocoladas nos dias
15 e 19/12/2016 (Ids d792bc6 e 83f4f74), considerando a intimagdo
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para conhecimento do apelo obreiro na data de 6/12/2017 (vide
“expedientes de primeiro grau”), pecas digitalmente assinadas, regular
a representacdo dos réus (Ids 2f0e874, 579b5d4, cb6e06 e 6f00ech).

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso interposto pela reclamante, bem como das contrarrazdes.

Juizo de mérito

Da relagdo havida entre as partes - llicitude da terceirizagao -
Inaplicabilidade das Leis n. 13.429/17 e 13.467/17

Ab initio, imperioso, desde logo, registrar que é incontroversa
a contratacdo da reclamante pela quarta reclamada (Callink), em
27/10/2014 (CTPS, Id. bc832f9), bem como a prestagdo laboral em
prol do grupo formado pelos demais réus, como inclusive desde as
defesas se extrai (Ids f31d3b8 e f41el4a).

Outrossim, ajuizou a presente acdo na data de 3/2/2016 (Id.
059366¢), noticiando que ainda vigente o pacto laboral.

A despeito da circunstancia, contudo, ndo se cogita em
incidéncia, ao caso, das disposicdes inscritas na Lei n. 13.429, de 31
de marco de 2017, que alterou dispositivos da Lei n. 6.019/74,
relativamente a prestacdo de servico temporario e relagdes de
trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.

Para supor possivel a aplicagdao da norma em tela, consoante
em razbes de contrariedade argumentada - considerando o fato
de que ainda vigente a relacdo entre as partes ao tempo da
respectiva entrada em vigor - salutar teria sido, aos fins pretendidos
pelos reclamados, a atencdo aos preceitos do correspondente artigo
19-C, cuja literalidade, induvidosa, determina a adequacdo do
contrato em vigor aos termos da Lei.

Fosse essa a intengdo das partes convenentes, obviamente:
“Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderao
ser adequados aos termos desta Lei.”

E o mesmo se diga quanto a Lei n. 13.467/17, vigente desde
11/11/2017.
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Proposta a presente agdo em fevereiro de 2016, nao se cogita
em aplicagao das alteragdes advindas, venia concessa da r. sentenga
hostilizada que foi, inclusive, proferida em 9/10/2017,
anteriormente a denominada “reforma trabalhista” (Id. 47Aae9a).

Prematura, lamentavelmente, revela-se a revisdao do
posicionamento, ao que se infere, outrora adotado pelo juizo a
qguo, como a proépria sentenciante noticia quando afirma a
reformulacdo, a luz das Leis n. 13.429/17 e 13.467/17, “[...] ndo
havendo mais como perfilhar do entendimento de ilicitude da
terceirizacdao dos servicos prestados pelo reclamante ligados a
operacao de telemarketing no seguimento bancario.”

Muita celeuma ainda advira e ndo sao poucas as indagacdes
entre as novidades introduzidas com o advento da Lei n. 13.467/2017:
caberd a aplicacdo imediata da novel legislacdo, alcancando os
processos ainda em curso a partir da vigéncia? Incidird
retroativamente? Serd de observancia obrigatéria somente para
as acOes ajuizadas ap0s a vigéncia? O marco temporal para aplicacdo
das regras fixadas sera a data da prolacdo da sentenca?

Isso sem perder de vista que hd novidades tanto na seara do
direito material quanto do direito processual, a exemplo da
contagem dos prazos processuais em dias Uteis.

Note-se que, em uma das primeiras decisdes da Corte
Superior Trabalhista, ao menos para fins de definicdo de
controvérsia alusiva a honorarios sucumbenciais, o caminho
adotado tomou como marco temporal a data da prolacdo da
sentenca em instancia ordinaria. No recentissimo julgamento do
processo TST-RR-20192-83.2013.5.04.0026, 62 Turma, Relatora
Desembargadora Convocada Cilene Ferreira Amaro Santos, DEJT
15/12/2017, explanou-se, no bojo da fundamentacao, que, in verbis:

N3o se trata de negar vigéncia a nova lei, mas de aferir qual a lei aplicavel
no momento em que a decisdo recorrida foi proferida, para entao verificar
se houve ou nao violagao literal do dispositivo indicado pela parte
recorrente. Com efeito, a Lei 13.467/2017 instituiu o regime de
sucumbéncia no ambito do Processo do Trabalho (art. 791-A da CLT), que
deve ser aplicada aos processos novos, contudo, ndao pode ser aplicada
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aos processos que ja foram decididos nas instancias ordinarias sob a
vigéncia da lei anterior. [...] Ressalta-se que a Lei 13.467/2017 ndo retroage
para atingir os eventos ocorridos antes de sua vigéncia, nem os processos

cujas decisbes foram publicadas antes de 11/11/2017.

No minimo seria o caso, analogicamente, e, por si so, ja
autorizaria a reforma da sentenca objurgada que, lembre-se, foi
proferida no més de outubro de 2017.

Mas vou além.

N3ao visualizo possivel a incidéncia das alteragdes
desfavoraveis advindas com as (im)popularmente chamadas
“reforma trabalhista” e “lei da terceirizacdo”, nem as agles
anteriormente propostas, tampouco aos contratos preexistentes.
Do contrario incorreriamos em ofensa flagrante a seguranca juridica
e ao principio que veda a decisdao “surpresa”, prejudicial aos
litigantes que iniciaram a relagcdo processual sob a égide da lei
anterior:

Novas leis atingem processos em curso. Mas, dentro do processo, também
ha um passado, um presente, um futuro. O passado ha de ser preservado,
sob pena de inaceitavel irretroatividade. O presente é que serd disciplinado.
Assim, vé-se que incide, também, no processo o principio do tempus regit
actum: a lei que incide é a que esta (ou estava) em vigor a época em que
o ato processual é (ou foi) praticado. Esta é a lei que rege o ato em si e
seus efeitos, ainda que estes se prolonguem no tempo. (MEDINA, José
Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Seguranca juridica e irretroatividade da norma processual. Revista Juridica
da Secdo Judicidria de Pernambuco, p. 336. Fonte: <https://

revista.jfpe.jus.br/index.php/RISJPE/article/view/80>.)

Como reza o brocardo, tempus regit actum.

Certo é que a novel legislacdo ndo poderd retroagir para
atingir atos ja consumados, ex vi da disciplina inscrita no inciso
XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal, ndo permitindo a ordem
juridica a retroatividade lesiva.

Em matéria de direito intertemporal, preservam-se o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, em
conformidade, ainda, com a teoria do isolamento dos atos
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processuais, posicionamento que nao se altera mesmo frente aos
termos da Medida Provisdria n. 808, de 14 de novembro de 2017.

Nessa toada o artigo 14 do CPC, subsidiariamente aplicavel
(CLT, art. 769), notadamente considerando que ndo ha, na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, previsdo especifica sobre a
questao intertemporal:

A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as

situacgdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Como ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR (O direito
intertemporal e o novo cédigo de processo civil. Revista Brasileira
da Advocacia. Sao Paulo: RT, jan.-mar. 2016, vol. 1, n. 0, p. 174.):

A regra de direito intertemporal a prevalecer, na espécie, é no sentido de
gue a lei processual nova deve respeitar os atos processuais ja realizados,
bem como os seus efeitos, aplicando-se somente aos atos subsequentes
gue nao tenham nexo imediato e inafastavel com o ato praticado sob o
regime da lei antiga ou com os seus efeitos. E exatamente dessa maneira
que se deve interpretar e aplicar a teoria do sistema de isolamento dos

atos processuais, no plano do Direito Intertemporal.

Trata-se, portanto, de ato juridico perfeito, balizado pelo
inciso XXXVI do art. 52 da Carta Magna e § 12 do art. 62 do
Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), com a redag¢ao conferida pela Lei n. 12.376, de 2010.

Exatamente na linha da argumentacdo recursal, data venia
da compreensdo originaria.

Ou seja, no contexto a legislacdo enfocada em nada socorre
aos réus.

Pelo principio da irretroatividade das leis, as Leis n. 13.467/17
e 13.429/17 ndo podem atingir fatos ocorridos antes da sua entrada
em vigor, ao que se alia, ainda, o trato sucessivo e de carater
sinalagmatico do contrato de trabalho, bem como as normas
protetivas do trabalhador, ex vi dos artigos 79, caput, da Constituicdo
Federal, 444 e 468 da CLT.
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Nessa linha de raciocinio alcanca especial relevancia o
principio do pacta sunt servanda, vedando ao empregador a
alteracdo das clausulas contratuais - ou condi¢cbes de trabalho -
em prejuizo do empregado.

E observe-se que ndo ha, nos autos, noticia alguma de eventual
manifestacdo de vontade das partes, por meio de aditivo contratual
apos a vigéncia da novel regulamentacdo, importando, assim, na
conviccao de que as alteragGes prejudiciais ndo sdao admitidas.

Oportuno relembrar também, por pertinente, que
controvérsias desse mesmo jaez se verificaram quando da entrada
em vigor da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o
novo Cddigo Civil, notadamente em matéria de direito
intertemporal.

E proficuas teses foram expostas, sobejaram discussoes a luz
da importancia e campo de vastiddo para aplicacdao do teor do
artigo 2.035. Lembre-se:

A validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos antes da
entrada em vigor deste Cddigo, obedece ao disposto nas leis anteriores,
referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apds a vigéncia
deste Cdodigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido

prevista pelas partes determinada forma de execugao.
Feliz, alias, o paragrafo unico, quando ressalvou que:

Nenhuma convengao prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
tais como os estabelecidos por este Cédigo para assegurar a fungao social

da propriedade e dos contratos.

Porque mesmo tendo admitido a previsdo legislativa a
retroatividade minima - ao subjugar a Lei nova a eficacia dos atos
anteriormente praticados - ndo deixou de assegurar a prevaléncia
dos preceitos de ordem publica e a fungdo social do contrato.

Veja-se que uma leitura acodada e isolada do teor do caput
do artigo 2.035 do CCb pode levar (e levou) a conclusées que reputo
equivocadas, de subordinacdo do ato juridico, quanto aos efeitos
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futuros e ndo obstante praticado precedentemente, aos ditames
da Lei nova. Indistintamente.

E ai seria, teoricamente, sob o prisma da vertente hipdtese
em exame, o caso de prevaléncia das inovac¢des sobre os contratos
ainda vigentes, alcancados pelas reformas.

Mas dessa compreensdao ndo comungo e, na leitura e
aplicagdo das normas, ha de ser conferida interpretagao efetiva ao
teor do inciso XXXVI do artigo 52 da Lei Maior, em desfavor da
retroacao da lei nova e favoravelmente a protecao do ato juridico
perfeito. A propdsito, sob o pdalio ndo s6 dos momentos da
existéncia e da validade, mas também da eficacia do ato juridico.
Lembre-se da “Escada Ponteana”, do saudoso jurista Pontes de
Miranda. Porque subtrair da vigéncia da Lei anterior o momento
da eficdcia do ato juridico perfeito se revelaria incompativel com a
garantia constitucional em foco, em rota de colisdo com os preceitos
do inciso XXXVI do artigo 52 da Constituicao Federal.

Como, a propdsito, em diversos julgados pronunciou-se o E.
STF, em favor da protecdo ao ato juridico perfeito:

Os contratos submetem-se, quanto ao seu estatuto de regéncia, ao
ordenamento normativo vigente a época de sua celebracdo. Mesmo os
efeitos futuros oriundos de contratos anteriormente celebrados nao se
expdem ao dominio normativo de leis supervenientes. As consequéncias
juridicas que emergem de um ajuste negocial valido sdo regidas pela
legislagao em vigor no momento de sua pactuagao. Os contratos - que se
qualificam como atos juridicos perfeitos (RT 547/215) - acham-se
protegidos, em sua integralidade, inclusive quanto aos efeitos futuros,
pela norma de salvaguarda constante do art. 52, XXXVI, da Constitui¢cdo
da Republica. Doutrina e precedentes. A incidéncia imediata de lei nova
sobre os efeitos futuros de um contrato preexistente, precisamente por
afetar a prépria causa geradora do ajuste negocial, reveste-se de carater
retroativo (retroatividade injusta de grau minimo), achando-se
desautorizada pela cldusula constitucional que tutela a intangibilidade
das situacdes juridicas definitivamente consolidadas. Precedentes. (STF,
22 Turma, Al 292979ED/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 19/12/2002.)

E é certo, na esfera de direitos fundamentais, insisto na
importancia de se conferir efetividade a interpretacao e a aplicacdo
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dos regramentos inscritos na Lei Maior. Como ndo menos
incisivamente e também ha muito se extrai das licdes abalizadas
de J.J. GOMES CANOTILHO:

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio
da interpretacao efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe
dé. E um principio operativo em relacdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e, embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade
das normas programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito
dos direitos fundamentais (no caso de duvidas, deve preferir-se a
interpretacao que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais).

(In Direito constitucional, Coimbra, p. 233.)

Frente a essas consideragdes e sem mais adentrar em celeuma
talvez insoluvel - ou solucionavel sera, posso prever, com regras de
transicao que provavelmente advirao, a exemplo do ocorrido ao
tempo do Cdédigo Civil - e sem maiores digressdes, ainda, na
controvérsia entre os postulados da justica e da seguranca juridica,
mas balizando estes canones que apenas na aparéncia se conflitam,
concluo que as alteracbes desfavordveis advindas com as Leis n.
13.429/17 e 13.467/17 n3o tém aplicacdo as demandas propostas
em data anterior a correlata vigéncia.

A novel legislacdo ndo podera retroagir para atingir atos ja
consumados, ex vi da disciplina inscrita no inciso XXXVI do art. 52
da Carta Magna, preservando-se, assim, o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Definida a vexata quaestio e retomando o caso concreto em
exame, consoante elucidado em linhas pretéritas, é incontroversa
a contratacao da reclamante pela quarta reclamada, bem como a
prestacdo laboral em prol do grupo formado pelos demais réus.

E o que se extrai dos pontos declarados incontroversos pelas
partes em audiéncia (Id. aa8780d, p. 2/3) e acervo documental
coligido:

a) Os cartdes de ponto refletem a real jornada de trabalho;
b) o superior hierarquico do(a) reclamante era funcionario(a) da Algar;
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c) o(a) reclamante realizava atendimento receptivo aos clientes do
portfélio Bradescard das lojas parceiras, como C&A, Centauro etc.;

d) a empresa Bradesco Cartdes S/A é a empresa responsavel pela criacdo
de cartdes de crédito, estipulacdo de taxa de juros e outros produtos e
servicos inerentes aos cartdes de crédito;

e) o(a) reclamante ndo tem acesso a conta-corrente;

f) a CCT aplicada aos empregados da empresa Bradesco Cartdes S/A é
aquela decorrente do segmento bancario;

g) o(a) reclamante ndo tinha acesso a camara de compensacao de cheque;
h) o sistema é da Callink;

i) a empresa Callink possui outras empresas clientes;

j) o(a) reclamante nao exercia atividades como operacdo de CDC, leasing, o
que também ndo era exercido por funcionarios da Bradesco Cart&es S/A;
[...]

m) o(a) reclamante ndo trabalhava nas dependéncias de agéncia bancaria;
n) o(a) preposto(a) da Bradesco Cartées também ndo trabalha nas
dependéncias de agéncia bancaria;

0) apenas funciondrios do departamento comercial da Bradesco CartGes
trabalham em agéncia bancaria; todos os demais funcionarios de todos
os outros departamentos da Bradesco Cartdes ndo trabalham em agéncia
bancaria;

p) ndo existe sede da Bradesco Cartdes em Uberlandia;

[...]

u) as atividades realizadas pelo(a) atendente ficam predeterminadas no
sistema.

Notodrio, nesse diapasdo, que as fungbes exercidas, totalmente
voltadas para atividades relacionadas ao atendimento receptivo de
clientes do primeiro reclamado e parceiros, inseriam-se na atividade
principal, habitual, necessdria, ou seja, atividade laboral permanente
do processo produtivo do grupo econémico da instituicdo bancdria.

Talvez, ouso dizer que o receptivo de clientes seja ainda mais
fundamental para o sucesso da atividade econémica empresaria
do que as tarefas relacionadas a cobranca de inadimplentes que
ordinariamente se verificam em casos similes.

E isso porque, diante do mercado financeiro sabidamente
competitivo, e em termos de gestdo de qualidade - tema
amplamente abordado na atualidade, tanto no setor publico
quanto, principalmente, no privado -, a fidelizagao dos clientes é
fundamental, assim como a angariacdo de novos.
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A incumbéncia, fato notdrio, é dos que justamente exercem
funcdo da mesma natureza daquela desempenhada pela ora
recorrente: o receptivo a clientes.

Inclusive, em noticia antiga da FEBRABAN (https://
portal.febraban.org.br/), ja se instruia no sentido de que:

O contato com o cliente é fundamental para as instituicées bancarias
avaliarem sua atuacdo e percepgao do publico sobre elas, assim como
identificarem as principais demandas e oportunidades de melhoria ou

inovagao.

Portanto e nessa linha de raciocinio, em nada altera o
desfecho da lide, data venia do entendimento origindrio, a atuacao
obreira relacionada com operacbes de receptivo, ou telemarketing.

A controvérsia, de resto, ja se encontra pacificada no ambito
deste Regional desde o julgamento do processo TRT n. 2555-2014-
183-03-00-9 IUJ, ocorrido em 15/12/2015 e que resultou na edi¢do
da Sumula 49 deste Eg. Tribunal Regional:

TERCEIRIZACAO DE SERVICO DE TELEMARKETING. INSTITUICAO BANCARIA.
ILICITUDE. RESPONSABILIDADE.

| - O servico de telemarketing prestado por empresa interposta configura
terceirizacao ilicita, pois se insere na atividade-fim de instituicao bancaria
(art. 17 da Lei n. 4.595/64).

Il - Reconhecida a nulidade do contrato de trabalho firmado com a
prestadora de servigos (arts. 92 da CLT e 942 do CC), forma-se o vinculo
de emprego diretamente com o tomador, pessoa juridica de direito
privado, que responde pela quitagdao das verbas legais e normativas
asseguradas aos seus empregados, com responsabilidade solidaria da
empresa prestadora.

Note-se que o item | expressamente relaciona os servigos da
mesma natureza daqueles prestados pela recorrente, e a hipotese
é atrativa, ainda, da incidéncia da Sumula 331 do C. TST.

A andlise fatica dos autos, como visto, demonstra que a
reclamante, no desempenho do mister, esteve jungida a
subordinacdo estrutural, integrativa ou reticular, ainda que nao
recebesse ordens diretas do real empregador. Inserida no contexto
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essencial da atividade produtiva do empreendimento bancdrio,
exsurge claro dos fatos declarados incontroversos que a autora
seguia diretrizes e cumpria ordens de servico, ainda que de forma
indireta, oriundas dos reclamados, muito embora nao se utilizasse
do seu espaco fisico.

No mais e atentando para as indagac¢des tecidas no
processado, quanto ao tema debatido, acrescento que em nada
favorece aos recorridos o teor do v. acérdao proferido no RE 760.931
(Tema 246), invocado em defesa e reiterado em contrarrazdes.

Na oportunidade pronunciou-se o E. STF a respeito da
responsabilidade do Poder Publico pela inadimpléncia de encargos
trabalhistas contraidos em terceirizacdo, enquanto a controvérsia,
in casu, funda-se na confirmadaiilicitude da terceirizacdo perpetrada,
e ndao em eventual culpa por falta de fiscalizacdo do contrato de
prestacdo de servicos.

Igualmente ndo se cogita em incidéncia das decisdes
novamente exaradas pelo guardido maior da Constituicao, a luz da
repercussdo geral reconhecida nos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios n. 791.932 e 713.211, ao revés do sugerido em
defesa.

A guisa de esclarecimentos, saliente-se que, nos autos do
Agravo em Recurso Extraordindrio n. 791.932, discute-se, com fulcro
na Sumula Vinculante n. 10 e nos arts. 59, incisos Il e LIV, 97, 170,
inciso Ill e 175, todos da Carta Magna, a possibilidade de aplicacdo
do teor da Sumula 331 do C. TST, para fins de reconhecimento do
vinculo empregaticio entre trabalhador terceirizado e empresa
concessionaria de servicos de telecomunicacdo, afastando a
aplicacdo do inciso Il do art. 94 da Lei n. 9.472/1997.

A toda evidéncia, ndo é esse o caso.

Embora aqui se discuta a licitude ou a ilicitude da terceirizagdo
de servicos, ndo integra o feito qualquer empresa concessionaria de
telecomunicacdo e, por ébvio, em assim sendo, ndo se cogita em
suspensdo ou sobrestamento, determinado apenas em relagdo a
validade da terceirizacdo da atividade de call center pelas
concessionarias de telecomunicagdes, nos moldes da Lei n. 9.472/1997.
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Registre-se, noutro giro, que, no tocante ao ARE 713.211, a
repercussdo geral reconhecida enseja o sobrestamento apenas dos
recursos extraordinarios, conforme art. 1.036 do CPC, inexistindo
determinacdo expressa de suspensdo dos processos em tramite
nas instancias ordinarias, como exige o § 52 do art. 1.035 do mesmo
diploma legal.

E certo, ademais, que o reconhecimento da repercussio geral,
por si s0, nao acarreta necessariamente a suspensao automatica
de todos os processos que versem sobre a mesma matéria e
tramitem nas instancias ordinarias. A suspensdo, em regra, sO é
obrigatdria para os recursos dirigidos ao Excelso STF - a ndo ser
que haja determinacdo expressa em sentido contrario, o que, na
vertente hipdtese, nado se infere.

Esclareco, ademais, que a Lei n. 9.472/1997, em especial seus
artigos 60, caput e § 12, 94, Il e 154, ndo obsta o reconhecimento
da ilicitude da contratacdo terceirizada, tendo em vista a presenca
de todos os requisitos essenciais para tanto, entendimento que
nao configura violagao a referida Lei, bem como ao artigo 170 da
Constituicdao da Republica, até porque aplicados, ao caso, os
entendimentos dispostos nas Sumulas 49 deste E. Tribunal e 331
do C. TST.

Registro, noutro viés, que as Sumulas 117, 119, 239 e 257,
todas do C. TST, tratam de situag¢des distintas, sendo certo que a
funcdo da autora, que se reconhece como bancaria, estava
diretamente ligada ao objeto social do grupo econémico formado
pelos réus, que inclusive respeitam, todos os integrantes, as
disposicdes das convengdes bancarias para os empregados que
diretamente contratam.

Quanto a alusdao empresaria a Sumula 374 do C. TST e a
decisdo do E. STF, proferida no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 590.415, igualmente nada modifica, considerando
que ha de ser considerada a reclamante como empregada da
instituicdo bancaria.

Irrelevante, por derradeiro, a invoca¢ao das Resolugdes n.
3.110 e 3.954 do Banco Central, que dispdem sobre a contratacdo
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por parte dos bancos e assemelhados de empresas para o
desempenho de fung¢bes nelas discriminadas. Como visto e no
contexto fatico em exame, o que se extrai é a ilicitude da
intermediagdo de mao de obra em atividade finalista e essencial,
subordinando a reclamante ao empreendimento bancario.

Superados todos os questionamentos vertidos acerca da
controvérsia, conclui-se, finalmente e frente a tudo quanto
expendido, pelo acolhimento da suplica recursal, ainda que por
ora parcial, diante da ilicitude da terceirizacdo de servigos
perpetrada.

Impd&e-se, em sendo assim, o reconhecimento da vinculac¢do
empregaticia direta da reclamante com o real empregador, o
primeiro reclamado, Banco Bradesco S/A, desde a admissdo
meramente formal pela quarta reclamada.

E, a fim de evitar eventual arguicdo futura de nulidade,
desnecessdria, o retorno dos autos a origem é a medida apropriada,
tanto para apreciacdo da matéria fatica subjacente e decorrente
da relacdo que se declara havida quanto para apreciacdo da
responsabilidade dos reclamados, na forma postulada na atrial.

Inimaginavel também supor possivel a apreciacdo,
originariamente em sede recursal, de questdes de natureza fatica -
a exemplo das horas extras oriundas da almejada incidéncia do
artigo 224 da CLT - sob pena de supressdo de instancia, obstando
os réus, na hipotese de provimento imediato das pretensdes, do
acesso ao duplo grau de jurisdicdo constitucionalmente garantido.

Prejudicada, no momento, a analise do restante do recurso
interposto pela reclamante, cujas razoes deverdo ser renovadas,
se for o caso, oportunamente.

Provimento parcial concedido, ao enfoque.

CONCLUSAO
Desconsidero o apelo ordinario protocolado pela quarta

reclamada em equivoco, assim como os documentos alusivos as
guias comprobatdrias do recolhimento de custas e depdsito
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recursal, pertinentes a outro feito, e determino a retificacdo da
autuacdo para fazer constar, como recorrente, a reclamante e, como
recorridos, os réus.

Conheco do recurso interposto pela autora, bem como das
contrarrazdes e, no mérito, provejo em parte o apelo para
reconhecer a vinculacdo empregaticia direta da reclamante com o
primeiro reclamado, Banco Bradesco S/A, desde a admissdo formal
pela quarta reclamada, determinando o retorno dos autos a origem
para aprecia¢do, como se entender direito, da matéria subjacente
e decorrente da relacdao declarada, inclusive quanto a
responsabilidade dos réus.

Prejudicada, no momento, a analise do restante do recurso
interposto, cujas razdoes deverdo ser renovadas, se for o caso,
oportunamente.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regiao, em sessao
ordinaria da sua Quinta Turma, hoje realizada, sob a presidéncia
do Ex."™ Desembargador Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes, presente
a Ex.™ Procuradora Maria Helena da Silva Guthier, representando
o Ministério Publico do Trabalho, computados os votos dos Ex.m*
Desembargadores Luiz Ronan Neves Koury e Oswaldo Tadeu Barbosa
Guedes, JULGOU o presente processo e, a unanimidade,
desconsiderou o apelo ordinario protocolado pela quarta
reclamada em equivoco, assim como os documentos alusivos as
guias comprobatdrias do recolhimento de custas e depdsito
recursal, pertinentes a outro feito, e determinou a retificacdo da
autuacdo para fazer constar, como recorrente, a reclamante e, como
recorridos, os réus. Conheceu do recurso interposto pela autora,
bem como das contrarrazdes e, no mérito, deu provimento em
parte ao apelo para reconhecer a vinculagdo empregaticia direta
da reclamante com o primeiro reclamado, Banco Bradesco S.A.,
desde a admissdao formal pela quarta reclamada, determinando o
retorno dos autos a origem para apreciacdo, como se entender
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direito, da matéria subjacente e decorrente da relacdo declarada,
inclusive quanto a responsabilidade dos réus. Prejudicada, no
momento, a andlise do restante do recurso interposto, cujas razdes
deverdo ser renovadas, se for o caso, oportunamente. Determinou
o envio de cépia do acdrddo para a Escola Judicial, para ser
publicado na Revista, em face da relevancia da matéria atual.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2018.

JULIO BERNARDO DO CARMO
Desembargador Relator
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SENTENCAS

ATA DE AUDIENCIA - PROCESSO N. 0012153-97.2016.5.03.0098
Data: 7/11/2017

DECISAO DA 22 VARA DO TRABALHO DE DIVINOPOLIS - MG

Juiz Substituto: LUIZ EVARISTO OSORIO BARBOSA

RECLAMANTE: VILSLEY SOARES FREITAS

RECLAMADA: NET AVIATION ESCOLA DE AVIACAO CIVIL EIRELI - ME
E CLARO COMERCIO, REPRESENTACOES E MANUTENCAO
AERONAUTICA LTDA.

SENTENCA
RELATORIO

Trata-se de reclamacdo trabalhista movida por Vilsley Soares
Freitas em face de Net Aviation Escola de Aviagdo Civil Eireli - ME e
Claro Comércio, Representacdes e Manutencdao Aeronautica Ltda.
(reclamadas).

O reclamante formulou sua peticao inicial, narrando diversos
fatos que levaram aos seguintes pedidos: retificacdo da CTPS
quanto a func¢do; equiparacdao ou isonomia salarial; plus salarial
decorrente do exercicio da funcao de instrutor; adicional de
periculosidade; indenizacdo por danos materiais, sob diversos
titulos; compensacdao do dano moral; expedicao de oficios aos
o6rgaos apontados na inicial; condenacdo solidaria ou subsidiaria
das rés e justica gratuita. Juntou procuracao, declaracdo de pobreza
e documentos, dando a causa o valor de RS 50.000,00.
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Na audiéncia inicial, apds rejeitada a conciliagdo, as
reclamadas apresentaram defesas escritas, em pecas apartadas,
atacando os pedidos.

A parte autora ofereceu impugnacdo as pecas de resisténcia
(Id. ab850bc e seguintes).

Deferida a realizacdo de provas periciais para apuracao da
suposta periculosidade e do pretenso acidente laboral.

Determinada a expedicdo de oficio ao CENIPA-SIPAER.

Na assentada final, colhidos os depoimentos pessoais
reciprocos e ouvida uma testemunha, sem outras provas,
encerrou-se a instrucdo processual, com razdes finais remissivas
pelas partes.

Conciliacao final rejeitada.

E o relatério.

FUNDAMENTOS
llegitimidade passiva ad causam da 22 ré

A 22 ré argui a preliminar, em destaque, sustentando a sua
ilegitimidade para compor o polo passivo da demanda.

Com efeito, conforme se dessume da inicial, a 22 ré presta
servicos de manutencdo das aeronaves da 12 reclamada, sendo
esta a ex-empregadora do autor.

Nesse sentido, cite-se o seguinte trecho do depoimento
obreiro “[...] que nunca foi funcionario da 22 reclamada [...].” (Id.
f815ed7).

Assim, o que se verifica é a incompeténcia desta Especializada
para processar e julgar o feito no que tangencia a 22 ré, pois o que
define a competéncia material tipica da Justica do Trabalho, nos
termos do artigo 114 da CF/88, é a natureza do conflito que lhe
tenha sido submetido; se este decorrer da relacdo de trabalho, a
competéncia serd desta Justica Especializada; entretanto, o liame
entre as 12 e 22 rés apresenta natureza civil, ou seja, é estranho a
relacdo trabalhista mantida entre o autor e a 22 demandada.
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Nessa ordem de ideias e considerando-se que, a partir da
premissa do mihi factum dabo tibi ius - dé-me os fatos e eu lhe
darei o direito -, o Juizo ndo estd vinculado a normatizacao
apontada pelas partes, pois a ele compete proceder ao
enquadramento juridico do fato apresentado, sem que isso
consubstancie violacdo aos limites da lide; conforme comando
que advém do § 52 do art. 337 do CPC/2015, pronuncio de oficio a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para processar e
julgar a lide quanto aos pedidos relacionados a 22 ré e, com fulcro
no inciso IV do art. 485 do CPC/2015, subsidiariamente aplicavel
a seara trabalhista por forca do art. 769 da CLT, julgo extinto o
processo, sem resolucao de mérito, no tocante as pretensdes
afetas a responsabilizacdo da 22 ré por quaisquer dos pedidos
arrolados no rol petitério.

Equiparagao salarial / Acimulo de fung¢do

Segundo a inicial, o autor foi admitido em 12/7/2013 na fungdo
de “auxiliar de operacdo”, tendo, a partir de setembro/2014,
passado a exercer as fungdes de “instrutor” e, conquanto os
instrutores auferissem salario superior ao que lhe era pago, nao
houve qualquer alteracdao em sua CTPS ou na remuneracdo. Assim,
pugna pela equiparacao salarial ou isonomia com os empregados
Gabriel Adolfo e Vinicios Roscinski. Sucessivamente, pugna por um
plus salarial, em virtude do desequilibrio contratual advindo do
exercicio de atribuicbes de instrutor.

A 12 ré, por sua vez, nega que o reclamante tenha se ativado
como instrutor, de modo que ndo se fazem presentes os
pressupostos estabelecidos no art. 461 da CLT. Nos mesmos moldes,
descabe falar em acumulo de fungdo, porque o autor jamais
desempenhou atividades estranhas ao cargo registrado na CTPS.

Como é cedico, em se tratando de equiparacao salarial,
incumbe ao empregado a prova do fato constitutivo de seu direito,
qual seja, a identidade de funcdo com o(s) paradigma(s)
apontado(s), sendo do empregador o 6nus de provar a existéncia
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de fato impeditivo, modificativo ou extintivo da igualdade salarial

pretendida, em conformidade com o disposto no item VIl da Sumula

n. 06 do TST e art. 818 da CLT e inciso Il do art. 373 do CPC/2015.
Assim, passa-se a anadlise da prova oral (Id. f815ed7).

[...] que comecou a prestar servicos no setor operacional e depois passou
a ser instrutor no meio de 2014; que recebia o valor do salario minimo na
CTPS e o valor do voo por fora; que existiam cinco instrutores na
reclamada; que o paradigma Gabriel entrou junto com o reclamante e o
Vinicius depois; que ndo chegou a fazer voo sozinho como instrutor; que
acompanhava os instrutores mais experientes para fazer o treinamento;
[...] que os que acompanhava ndao eram os paradigmas; que o dia do
acidente foi seu primeiro voo sozinho [...]. (depoimento pessoal do autor
- grifos acrescidos)

[...] que o reclamante estava em fase de treinamento para ser instrutor;
gue o reclamante foi chamado para acompanhar o instrutor na hora da

aula do aluno Heitor; que, na aula pratica, sé6 pode voar o aluno e os
instrutores; que nao foi feita investigacdo pela empresa sobre o acidente;
que nao sabe se o reclamante prestou servigos depois do acidente; que o
depoente é instrutor e ganha em média RS 2.000,00 por més; que o
depoente trabalha na reclamada ha dois anos. Nada mais. (depoimento
do preposto da ré - grifos acrescidos)

[...] que o depoente era instrutor; que, se ndo se engana, o reclamante
entrou na reclamada em 2013 ou 2014; que, no comego, o reclamante
preparava o avidao para o voo, levando o avido até o abastecimento; que,
até o acidente, o reclamante ja tinha condicdes de instrucdo mas, como
pratica de voo, acompanhava o outro instrutor mais experiente; que os
paradigmas eram instrutores de voo; que 0s paradigmas nao eram mais
experientes; que o reclamante e os paradigmas exerciam as mesmas

funcdes; que o Gabriel foi chefe dos instrutores, fazendo algumas poucas
coisas a mais; que o depoente ganhava de RS 4.000,00 a RS 5.000,00;

qgue esse valor variava para cada instrutor porque dependia do niumero
de aulas que ministrava; que os valores das aulas eram os mesmos para
os instrutores; que normalmente a aula pratica é um aluno e um instrutor;
que, a partir do momento em que o funcionario passa a ser instrutor, as
aulas praticas sdo com ele e mais um instrutor; que o instrutor que esta
acompanhando ndo recebe nenhum valor pelo voo pratico; que ele recebe

apenas pela aula tedrica quando acompanha [...]. (depoimento da
testemunha Bruno de Sousa - ouvida a rogo do autor, grifos acrescidos)
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Assim, pelos depoimentos, acima transcritos, observa-se que
realmente ndo havia identidade funcional, pois, embora a
testemunha Bruno tenha dito que somente o paradigma Gabriel
desempenhava algumas atribuicdes a mais que o reclamante, o
que, em um primeiro momento, conduziria a ilacdo de que as
fungbes do autor e do modelo Vinicius eram idénticas, noticiou,
ainda, que o reclamante acompanhava outro instrutor, ou seja,
tudo de forma a corroborar que o autor estava em fase de
treinamento. Alids, tal como corroborado pelo depoimento do
proprio autor, o qual esclareceu expressamente que estava em
treinamento.

No que tangencia a alega¢do do autor no sentido de que, no
dia do acidente, fez o primeiro voo sozinho, a mesma nao se
sustenta, pois, ao final de seu depoimento, o autor aduziu que,

[...] na hora do acidente, era o aluno que estava pilotando; que o instrutor

Bruno assumiu para fazer o pouso forcado; que, no voo do acidente, estava
acompanhando o instrutor Bruno e um aluno [...]. (grifos acrescidos)

Logo, nao hda provas de que o autor tenha efetivamente
prestado servicos como instrutor fora do periodo de treinamento
e, nesse interregno, ndao ha como reconhecer a identidade funcional,
pois a testemunha informou que normalmente a aula pratica é
realizada com um aluno e um instrutor, e que o funcionario que
passa a instrutor realiza as aulas praticas com mais um instrutor.

Destarte, rejeito o pedido de equiparacao salarial.

Em prosseguimento, no tocante ao pedido de reconhecimento
de acumulo de fungdo, destaco que tal instituto somente se verifica
quando incompativeis as funcdes desempenhadas, ou por expressa
previsdao normativa (legal ou convencional); isto é, a contratagao
do trabalhador para exercer certa funcdo nao obsta que ele venha
a desempenhar, licitamente, tarefas compativeis e/ou correlatas
com essa funcao.

In casu, verificou-se que a 12 ré, por meio dos treinamentos,
visou a implementar a melhoria da condigdo social do autor,
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possibilitando a este galgar um cargo melhor; logo, entendimento
diverso implicaria transformar uma benesse concedida ao
empregado em uma penalidade contra o empregador que a
forneceu, ocorrendo verdadeiro desestimulo a tais condutas
patronais.

Indefiro.

Adicional de periculosidade

Como ¢é cedico, o art. 195 da CLT determina que a
periculosidade seja apurada por meio de pericia técnica, prova esta
que foi devidamente determinada (Id. db0d228).

O laudo foi juntado aos autos, por meio do documento Id.
961290, tendo sido assegurado o contraditério, face a possibilidade
de efetiva participacdo das partes.

Assim, apdés minuciosa analise, concluiu a perita pela
caracterizagdo da periculosidade face ao acompanhamento pelo
autor do abastecimento, uma vez por dia, durante cerca de 30
minutos, nos termos estabelecido no Anexo 2, item 3, letras “q” e
“m” da NR 16 da Portaria n. 3.214/78.

Todavia, vale registrar que, tal como apurado pela expert, o
autor apenas acompanhava o abastecimento (Id. 96f2f90 - f. 15),
conforme relato do frentista que trabalhou na ré de forma
contemporanea ao autor.

Logo, a permanéncia do autor préximo a bomba de
combustivel para acompanhar o abastecimento da aeronave,
embora fosse parte das atribuicGes de seu cotidiano laboral, ocorria
de forma eventual, pois a sua atribuicdo principal consistia nas
atividades insitas ao cargo de “auxiliar de operagao” e treinamentos
para instrutor, tal como apurado acima. Assim sendo, como o autor
ndo exercia a funcao de operador de bomba de combustivel (que
trabalha efetivamente na area de risco), tanto que havia um
frentista na ré, tal como expressamente indicado no laudo, a
atividade obreira ndo pode ser inserida nas alineas dos quadros
constantes dos anexos da NR 16 da Portaria n. 3.214/78 do MTE.
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Entendimento em sentido contrario ensejaria o direito a

percepcao do adicional de periculosidade a qualquer empregado
que utilize o carro da empresa para o desempenho de suas
atividades e, por tal razao, necessita abastecer sistematicamente o
veiculo em postos de combustiveis.

Corroborando esse entendimento, o aresto proferido pela

SDI-I do TST, que foi publicado no Informativo 19 do TST:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. MOTORISTA QUE ACOMPANHA
ABASTECIMENTO DE CAMINHAO DENTRO DA AREA DE RISCO. INDEVIDO.
ATIVIDADE NAO CONSIDERADA PERIGOSA PELA NR 16 DO MTE. E indevido
o adicional de periculosidade ao motorista que ingressa na area de risco
ao simplesmente acompanhar o abastecimento do caminhdo por ele
dirigido, ndo se admitindo interpretagao extensiva da NR 16 do MTE para
considerar tal atividade perigosa. Com esse entendimento, a SBDI-I, por
maioria, vencidos os Ministros Augusto César Leite de Carvalho, relator,
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
José Roberto Freire Pimenta e Delaide Miranda Arantes, conheceu dos
embargos, por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, deu-lhes
provimento, para restabelecer o acérddao do Regional, que julgou
improcedente o pedido de adicional de periculosidade. (TST-E-ED-RR-5100-
49.2005.5.15.0120, SBDI-I, rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, red.

p/ acérddo Min. Maria Cristina Irogoyen Peduzzi, 23/8/2012.)

Também nesse sentido é o entendimento preconizado na

Suimula n. 59 do TRT doméstico, in verbis:

TST:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. MOTORISTA. ACOMPANHAMENTO DE
ABASTECIMENTO DE VEICULO.

O motorista que apenas acompanha o abastecimento de veiculo que
conduz ndo tem direito ao pagamento de adicional de periculosidade.

(RA 752017, disponibilizagdo: DEJT/TRT3/Cad. Jud. 17, 20 e 21/3/2017.)

Por fim, mas ndo menos importante, cito a Simula n. 447 do

SUMULA N. 447 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PERMANENCIA A
BORDO DURANTE O ABASTECIMENTO DA AERONAVE. INDEVIDO. Res.
193/2013, DEJT divulgado EM 13, 16 E 17/12/2013.
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Os tripulantes e demais empregados em servigos auxiliares de transporte
aéreo que, no momento do abastecimento da aeronave, permanecem a
bordo ndo tém direito ao adicional de periculosidade a que aludem o art.

193 da CLT e o Anexo 2, item 1, “c”, da NR 16 do MTE.

Presentes tais questdes, conforme comando contido no art.
479 do CPC/2015, rejeito as conclusdes técnicas para reconhecer
que o autor ndo esteve exposto a condicdes periculosas, em razdo
do que rejeito o pedido, sub oculis, bem como as incidéncias reflexas
(Principio da Gravitagdo Juridica).

Responsabilidade civil

Diz o autor que, no dia 10/10/2014, a 12 ré |he determinou
que se dirigisse a Divindpolis e ministrasse 3 horas-aula de pratica
de voo normal ao aluno Heitor Passos Benfica, juntamente com o
instrutor Bruno de Souza Fonseca. Apds a aula, no retorno para
Belo Horizonte, por volta de 16h50, a aeronave, que estava sendo
pilotada por Bruno, em razao de problemas no motor, realizou um
pouso forgcado nas margens da barragem de Juatuba. Em virtude
da queda, o autor sofreu fratura na coluna vertebral, o que
caracteriza acidente do trabalho. Por tais razées pugna por
indenizagdo pelos danos materiais e compensa¢ao dos danos
morais, bem como pelo reconhecimento da responsabilidade
objetiva da 12 ré.

A 12 ré afirma que ndo pode ser responsabilizada pelo sinistro,
pois a aeronave encontrava-se com Certificado de
Aeronavegabilidade valido, e as escrituracGes das cadernetas de
célula, motor e hélice estavam atualizadas. Sustenta, ainda, que
descabe falar em responsabilidade objetiva porque sua atividade
nao implica risco acentuado.

Passo a analise.

Inicialmente, quanto as condi¢des afetas ao sinistro, registro
que se trata de acidente tipico, conforme se dessume dos termos
da proépria defesa, a qual confirma a queda do avido durante as
atividades laborais.
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Determinada a realizagdo de pericia médica, cujo laudo foi
juntado aos autos por meio do documento Id. d2d310e, constatou
o perito do Juizo que:

[...] O reclamante foi vitima de um acidente de trabalho em 10/10/2014,
culminando em dano em sua coluna vertebral. Firma-se, pois, 0 nexo
causal.

[...]

Analisando exame fisico-forense do reclamante, nota-se a existéncia de

dano permanente valorizado em 18,5% pela tabela da SUSEP. A cicatriz
resultante do procedimento cirurgico realizado forma um dano estético

leve.

[...]

Em relacdo a anadlise de seu potencial laborativo, o reclamante é
classificado como incapaz parcial e permanente (Anexo Ill do Decreto
3.048/99, quadro 06). Tratando-se de jovem (24 anos), com curso superior
completo, com amplas possibilidades de reinser¢cao no mercado de

trabalho, apds cumprir programa de reabilitacdo profissional no INSS e
ser certificado. (f. 18 do laudo pericial)

Logo, acolho in totum o laudo pericial, isso em decorréncia
do notdrio conhecimento técnico do perito e, também, porque nada
veio aos autos de forma a desautorizar o desfecho aqui alcancado,
pois a 12 ré limitou-se a aduzir que a culpa pelo sinistro é da 22
demandada.

De modo a esclarecer bem a matéria, frise-se que, conforme
ja mencionado, o liame causal torna-se inequivoco, no momento
em que se constata a relacao direta entre o acidente e as atividades
laborais prestadas pelo autor em prol da 12 ré.

Quanto aos elementos ensejadores da responsabilidade civil,
no pertinente aos atos ilicitos, prevé o artigo 186 do atual Cddigo
Civil brasileiro, fonte subsidiaria do Direito do Trabalho, por forca
do art. 82 da CLT, in verbis:

Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.
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Ja no titulo que trata sobre a responsabilidade civil, o art.
927 define que:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para o0s

direitos de outrem.

A responsabilidade civil subjetiva assenta-se na triade: ato
ilicito (e o dolo ou culpa inerente a ele), nexo causal e dano e,
configurado o quadro, cabe ao ofensor o dever de reparar o dano
sofrido pelo ofendido.

Ja a responsabilidade civil objetiva, conforme destaca o
paragrafo unico do artigo 927, ndao depende de culpa nos casos
especificados em lei ou “[...] quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.” Vale verificar que o texto de lei nao
faz mencdo a risco fisico, mental etc., mas a risco para “os direitos”,
0 que parece bem mais amplo, na medida em que atinge,
igualmente, um direito patrimonial, por exemplo.

Sobre a responsabilidade do empregador em face de acidente
de trabalho ocorrido com seu empregado, a doutrina e
jurisprudéncia tém transitado entre duas vertentes: a primeira,
composta por aqueles que entendem que a responsabilidade do
empregador é subjetiva, e a segunda, composta por aqueles que
entendem que tal responsabilidade é objetiva.

Para a primeira vertente, para toda e qualquer reparacdo ha
que se perquirir se o empregador agiu com dolo ou culpa. Salientam
a literalidade do inciso XXVIII do art. 72 da CF/88 - que faz expressa
mencdo a dolo ou culpa do empregador - e que o paragrafo Unico
do art. 927 - que estabelece a responsabilidade objetiva quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar
risco para os direitos de outros - ndo revogou e nem poderia revogar
a previsdo constitucional.
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Para a segunda vertente, é desnecessaria a prova de culpa do
empregador, sendo suficiente que se demonstre o dano e o nexo
causal entre este e o trabalho realizado pelo empregado. Dentro
dessa vertente, os mais ponderados salientam que tal
responsabilidade sera configurada apenas quando se tratar de
atividade de risco, salientando que o caput do art. 72 abre a
possibilidade para o surgimento de outros direitos que visem a
melhoria da condicdo social do trabalhador.

Ressaltados, em grossas linhas, os posicionamentos acima,
entendo que, de fato, a previsdao do paragrafo Unico do art. 927 do
CCb se enquadra dentro da possibilidade de que outros beneficios
podem ser estendidos ao trabalhador, seja de forma direta (criacdo
de direitos), seja de forma indireta (aplicacdo de normas mais
benéficas), de modo que, nos casos em que o empregador
desenvolve atividade que gera um risco superior a média de risco
intrinseca a toda e qualquer atividade, deve, de fato, responder
objetivamente.

Ademais, no plano dos principios, que ndo pode ser
esquecido, importa lembrar que o Direito do Trabalho, onde se
insere o inciso XXVIII do art. 72 da CF/88, rege-se pelo principio da
norma mais favoravel ao trabalhador e, sendo assim, as normas de
hierarquia inferior que ampliem as garantias constitucionais na
verdade ndo colidem com a Constituicdo, ao contrario,
complementam-na, sendo, portanto, plenamente, compativeis com
a Carta Magna.

Também ndo se pode perder de vista que, no Direito do
Trabalho, mesmo antes do advento da CF de 1988, a teoria do
risco da atividade empresarial ja estava inserida no artigo 22 da
CLT, que atribui os riscos da atividade econ6mica ao empregador,
tendo o pardgrafo unico do art. 927 do CCb apenas reconhecido,
expressamente, a responsabilidade objetiva para a reparacdo do
dano causado a terceiros.

Pois bem. O caso dos autos versa sobre atividades inerentes
a aviacdo e esta é uma atividade que implica risco maior que aquele
normalmente presente em outras atividades; tanto é assim que a
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responsabilidade civil das empresas aéreas, enquanto fornecedoras
de servicos, é objetiva, fundada no risco da atividade por elas
desenvolvida, ndo se fazendo necessario perquirir acerca da
existéncia de culpa; “sua ocorréncia é irrelevante e sua afericdo
desnecessadria, pois ndo ha interferéncia na responsabilizagao.” (art.
14 do CDC).

Assim, a negacao da responsabilidade objetiva nos casos de
acidente do trabalho ndo pode ser absurda ao ponto de que, em
um acidente de avido, a empresa de avido se atribua
responsabilidade objetiva de reparar os danos das vitimas
(passageiros), mas, com relacdo aos empregados (tripulantes),
vitimas do mesmo acidente, a reparacdao somente se daria apenas
mediante prova de dolo ou culpa. Isso porque é ilédgico admitir a
situacdo de um sujeito que, por forca de lei, assume os riscos da
atividade econ6mica e, por exercer uma determinada atividade
(que implica, por sua prépria natureza, risco para os direitos de
outrem), responde objetivamente pelos danos causados. Ainda
assim, em relacdo aos seus empregados, tenha o direito subjetivo
de somente responder, pelos seus atos, se os hipossuficientes
provarem culpa.

Assim sendo, a responsabilidade civil a ser imputada a 12
reclamada é de natureza objetiva e esta cabalmente constatada,
pois foram devidamente comprovados o nexo de causalidade e o
dano.

Entretanto, ainda que assim ndo fosse, a andlise do acidente
pelo Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes Aeronduticos
(6rgdo vinculado ao Ministério da Aerondutica, por meio do Decreto
n. 69.565, de 19/11/1971, como 6rgdo central do Sistema de
Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronduticos - SIPAER) é
precisa quanto as circunstancias em que se desenhou o infeliz
sinistro (Id. 20a3ed0).

Nesse contexto, mesmo considerando a ressalva constante
do proéprio relatério quanto a sua impossibilidade de uso como
meio de prova para responsabilizacdo civil (f. 89), entendo que os
apontamentos nele consignados devem ser considerados,
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sobretudo porque submetidos ao contraditério na presente acao,
tendo a 12 reclamada, inclusive, fundamentado suas argumentacdes
em tal documento.

Da analise do relatdrio (Id. 20a3ed0), verifica-se quanto as
informacdes acerca da causa do acidente, in verbis:

[...] Durante a Acao Inicial, a equipe do SERIPA Il verificou que havia rastros
de dleo na lateral direita da aeronave, com indicios de vazamento durante
0 Voo, pois as linhas do dleo encontravam-se na horizontal.

[..]

Quando o cap6 do motor foi retirado, foi constatado que uma das
mangueiras de dleo estava solta. O vazamento de éleo na lateral da
aeronave foi o responsavel pela indicacdo de baixa pressdo de dleo e
fumaca branca, proveniente do contato do dleo com as partes quentes
do motor.

[..]

O vazamento do dleo teve como consequéncia o aumento da temperatura
interna dos componentes do motor, o que ocasionou a dilatagdo desses
e, portanto, o travamento do motor.

Apds a falha do motor, o piloto decidiu realizar o pouso em uma area
seca de represa, em Juatuba, MG.

A mangueira e o cotovelo do sistema de acoplamento foram enviados ao
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) para analise
das causas do desacoplamento da mangueira.

A analise concluiu que as extremidades rosqueadas da mangueira e do
cotovelo do sistema de acoplamento da mangueira ao radiador de éleo
do motor ndo apresentaram danos que justificassem a soltura durante o
voo. Provavelmente, o desacoplamento ocorreu por falta de torque na
instalacdo e vibracdo durante funcionamento do motor.

Verificou-se que a aeronave havia passado por manutencdo preventiva
dois dias antes da ocorréncia, na Oficina Claro Aviagdo, sediada no
Aeroporto de Carlos Prates (SBPR).

No dia 17 de outubro de 2014, uma aeronave Robinson 22, que havia
saido de uma Inspecdo Anual de Manutencdo (IAM) na mesma empresa
que realizou a manutenc¢ado do PR-NAR, teve vibragao excessiva, 15 minutos
apos a decolagem de SBPR, vindo a entrar em autorrotacdo sobre mata
fechada em area préxima da ocorréncia anterior.

Dessa forma, uma comissao do SERIPA Il foi designada para realizar uma
Vistoria de Seguranc¢a de Voo na Empresa que realizou a manutencado das
aeronaves, com participacao de psicélogo com formacdao em fatores
humanos da investigacao.
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Durante a vistoria, foi constatado que a empresa iniciou os servicos de
manutencdo de helicdpteros em 2009. Contudo, havia pouco tempo
(aproximadamente um ano e meio) que estavam realizando manutencdo
em avioes.

Além disso, a equipe de manutencao na empresa era segregada entre
aeronaves de asa rotativa e de asa fixa. Com isso, por haver maior
demanda de trabalho para aeronaves de asa rotativa, a equipe de
aeronaves de asa fixa limitava-se a um auxiliar de mecanico, um mecanico
e o inspetor, que era o préprio dono da empresa.

Verificou-se que havia acumulo de tarefas do inspetor por ser o dono e
gestor da empresa, o qual se manteve afastado das tarefas de manutencao.
A reduzida equipe de profissionais para realizar a manutencdo em avides
também pode ter aumentado a carga de trabalho dos funcionarios e
contribuido para a ocorréncia de falhas durante os servigos realizados.
Portanto, é possivel conjecturar que a cultura organizacional e a
organizacao do trabalho da empresa contribuiram para que a instalacao
da mangueira nao fosse adequada e, por sua vez, a inspecao fosse
deficiente.

[...].

Assim, a queda da aeronave ocorreu pela falha mecanica,
tendo sido apurado que a empresa que prestou a manutengdo
apresenta uma série de falhas, seja em razdo de possuir poucos
profissionais, seja pelo exiguo tempo em que a mesma realizava
manutencdo em avides, qual seja, cerca de um ano e meio. Tudo
de modo a conduzir o SIPAER a concluir que a instalacdo da
mangueira na aeronave nao foi feita de forma satisfatoria.

No que tange ao elemento subjetivo (dolo/culpa), registre-se
que, a par das disposicoes legais contidas no capitulo V do titulo Il
da CLT, o empregador estd obrigado a propiciar aos seus empregados
condicbes plenas de trabalho, no que diz respeito a seguranca,
salubridade e condi¢cbes minimas de higiene e conforto. Tal previsao
coaduna-se perfeitamente com as normas constitucionais que
estabelecem a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (inciso Il do artigo
12 da CF/88) e proibem o tratamento desumano ou degradante
(inciso Il do art. 52 da CF/88).

A obrigacao patronal abarca ainda o dever geral de cautela,
o qual exige que se leve em conta todas as hipoteses que, dentro
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da ldégica do razodvel, mostrem-se previsiveis, ou seja, que revelem
uma certa probabilidade de efetivamente ocorrer, como no caso
em aprego em que se vislumbra a culpa in eligendo e in vigilando
da 12 ré no tocante a ma escolha da prestadora de servicos
contratada, evidenciada pela negligéncia no tocante a afericdo da
capacidade técnica e econ6mica da contratada (22 ré).

Logo remanesce para a 12 ré eventual agdo de regresso contra
a 22 reclamada na instancia prépria.

Destarte, por qualquer angulo que se mire a hipdtese
vertente, restam configurados todos os elementos que fazem parte
da responsabilidade civil, ainda que na modalidade subjetiva,
valendo esclarecer que o dano moral prescinde de prova, uma vez
que é interno e subjetivo, pelo que se considera que decorre in re
ipsa.

Assim, passo a analise dos pedidos decorrentes da
responsabilidade civil.

Dano moral

Ndo existindo parametro objetivo insculpido na lei, para
fixacdo do dano moral, o valor da reparagdo ha de ser arbitrado
por um juizo de equidade, levando-se em consideracdo alguns
critérios, tais como: o desgaste provocado no ofendido e a posicao
socioeconémica do ofensor.

Portanto, fixo a indenizacdo por dano moral no importe de
RS 15.000,00 (quinze mil reais), a qual, baseada nos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e demais fatores ativados na
fundamentacdo, apresenta-se como uma quantia justa.

Do dano material
Prosseguindo, tém-se os pedidos afetos a reparacdo por danos
materiais.

Os danos materiais decorrentes de acidente do trabalho
ou doenca profissional abrangem, segundo a dic¢do do art. 950
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do Cdodigo Civil, subsidiariamente aplicavel a seara trabalhista
por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 82 da CLT, as
despesas com o tratamento (danos emergentes) e os lucros
cessantes, até o fim da convalescenca - a qual deve ser entendida
como a cura da enfermidade ou a consolidacdo das lesGes - e
pensdo correspondente a importancia do trabalho para o qual
houve a inabilitacdo, total ou parcial, a partir do fim da
convalescenga.

No caso dos autos, nada é devido a titulo de danos
emergentes, pois, embora juntamente com a inicial tenham sido
adunados aos autos varios exames do autor (Id. c256216), somente
o de f. 03 menciona o valor de RS 614,00 relacionado a um exame
e, ainda assim, o valor referiu-se a depdsito caucdo, ou seja, na
eventualidade de o plano de saude do autor ndo autorizar o
exame, este seria quitado particular, comprovacdo que nao veio
aos autos.

Nos mesmos moldes, ndo ha qualquer prova nos autos acerca
de acréscimos no plano de saude, em virtude do acidente, 6nus
que competia a parte reclamante (art. 818 da CLT e inciso | do art.
373 do CPC/2015).

No que se refere aos lucros cessantes, estes devem ser
entendidos como as parcelas, cujo recebimento seria razoavel
esperar. Assim, a possibilidade de percepcdao ndo precisa ser certa
e absoluta, mas também nao é permitido que se situe na esfera do
pouco provavel, devendo o critério de apuracdo pautar-se pelo bom
senso e pela dotica daquilo que ordinariamente acontece.

O art. 950 do CCh, subsidiariamente aplicavel a esfera
trabalhista em razao do pardgrafo uUnico do art. 82 da CLT,
expressamente prevé o pagamento dos lucros cessantes até o fim
da convalescenca e do pensionamento a partir de entdo. Logo,
cumpre esclarecer que a indenizagdo por lucros cessantes e a pensao
mensal vitalicia ndo se confundem, embora visem a finalidade
semelhante, distinguindo-se, tecnicamente, apenas quanto ao
momento a que se refere o pagamento. Constatada a incapacidade
para o trabalho, apds a convalescenca, exsurge a obrigacdo de pagar
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pensdo mensal correspondente