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LINHA EDITORIAL E OBJETIVOS DA
REVISTA DO TRT/MG

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido
destina-se a todos que se interessam pelo Direito do Trabalho e
pelo Processo do Trabalho examinados sob diversos pontos de
vista (pluralismo de ideias) e mediante objeto amplo e valorizacdo
da interdisciplinaridade cientifica e juridica.

Trata-se de periddico juridico destinado a difusdo e ao
aprofundamento de vasto espectro de matérias vinculadas ao
mundo do trabalho e as rela¢des dai decorrentes. Isso significa que
inimeros temas estdao compreendidos em sua linha editorial. A titulo
meramente ilustrativo, citam-se: o Direito Constitucional, em todos
os vieses que dizem respeito as protegdes juridicas constitucionais
a pessoa humana, a sua dignidade e aos direitos fundamentais
trabalhistas, bem como ao valor social do trabalho; o Direito do
Trabalho, em suas dimensdes individual e coletiva; o Direito
Processual do Trabalho, em todos os seus matizes, inclusive em
aspectos metaindividuais e correlacionados ao Direito Processual
Civil e a busca de efetividade mediante institutos consagrados pela
Politica Judicidria Nacional; o Direito Civil, que disciplina as relacdes
privadas e inumeros institutos juridicos presentes no contexto da
relacdo de trabalho; o Direito Empresarial e sua interdependéncia
com o mundo do trabalho, de modo a abarcar as inimeras questées
juridicas decorrentes da figura do empregador, bem como os fatos
comuns as empresas, tais como efeitos trabalhistas provocados por
faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, repercussdes geradas
por modificacdo da sua estrutura juridica e responsabilidade de
seus socios; o Direito Ambiental, no que diz respeito ao meio
ambiente do trabalho, que deve ser saudavel e seguro; o Direito
Tributario, de modo a se considerar as consequéncias fiscais
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decorrentes da relagdo de trabalho (como, por exemplo, a
incidéncia de contribuicdes previdenciarias e de imposto de renda,
a aplicacdo de multas por descumprimento da legislacado
trabalhista); o Direito Previdencidrio e suas particularidades
guanto aos beneficios sociais cujo fato gerador esteja vinculado a
relacdo de trabalho; o Direito Penal, no que concerne aos delitos
decorrentes da relacdo de trabalho; o Direito Administrativo,
qguanto a licitude das modalidades de trabalho existentes nos
entes da Administracdao Publica direta e indireta, bem assim
questdes do regime juridico-administrativo que envolvam a relacdo
de trabalho; o Direito Internacional, considerando a protecao
internacional ao trabalhador materializada em tratados,
convencgdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho e em diretrizes e normas emanadas de demais sujeitos e
atores internacionais, assim como temas relativos a mecanismos
de solucdo internacional de conflitos trabalhistas.

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 RegiGio tem
como objetivo a ampla divulgacdo das decisGes judiciais exaradas
pelos érgaos da Justica do Trabalho mineira, além da disseminagao
de pensamentos doutrindrios nacionais e internacionais atinentes
ao mundo do trabalho com vistas a promover o aperfeicoamento
dos operadores do Direito e a proporcionar maior difusao de
conhecimentos para a construcdo dos valores da justica social, do
Estado Democratico de Direito e para a efetiva concretizacdo dos
direitos fundamentais trabalhistas.

O periddico surgiu em 1965, no interior de um dos mais
antigos tribunais regionais do trabalho do pais, sendo incorporado
pela mais antiga Escola Judicial trabalhista do pais - a do TRT/MG
- de modo a guardar indissociavel e importante relacdo com a
evolugdo histoérica da Justica do Trabalho em Minas Gerais e da
Escola Judicial dessa instituicdo. Em decorréncia de sua
longevidade, a obra passou por uma multiplicidade de fases
editoriais ao longo de sua existéncia, constituindo importante fonte
de pesquisa historica quanto a evolucdo e ao desenvolvimento
da relacdo de trabalho no Brasil.
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Com o intuito de aprofundar a pesquisa juridico-cientifica,
a Revista do Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido pretende
abordar, juntamente com a tematica garantida em sua linha
editorial, assuntos especificos em cada uma de suas edi¢Oes que,
em virtude de sua contemporaneidade e importancia, demandem
mais énfase dos estudiosos em determinado tempo e espaco.

Em virtude da constante busca de aperfeicoamento da
qualidade de seu contetdo, doutrinas do periddico do TRT/MG
vém sendo citadas em julgamentos importantes, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal.

A edicdo da Revista é semestral e ha normas editoriais
préprias para publicacdo, que estdo divulgadas tanto nos
exemplares fisicos quanto no endereco eletrénico http://
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/Normas-publicacao-na-
Revista-TRT3-e-Termo-para-Assinatura.pdf.

O acervo da Revista encontra-se disponivel para consulta
por meio impresso na Biblioteca do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, localizada na Rua Curitiba, 835 - 32 andar - Centro -
Belo Horizonte.

Todos os interessados tém acesso gratuito ao formato digital
da Revista, a partir do nimero 69, no enderego eletrénico http://
www.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/estante.htm#estante.

Contato

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao - Escola Judicial

Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brasil

CEP:30110-027

Telefone: 55 (31) 3228-7169

E-mail: revista@trt3.jus.br

Site: http://www.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/estante.htm
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EDITORIAL LINE AND OBJECTIVES OF
THE REVISTA DO TRT/MG

The Journal of the Regional Labour Court 3rd Region, named
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido is intended for
all who are interested in Labour Law and Labour Procedural Law,
both subjects examined from different points of view and by broad
object and valuation of legal interdisciplinarity.

It is a legal periodical designed to disseminate and deepen
the broad spectrum of issues linked to the world of work and the
resulting relations. This means that numerous topics are included
in our editorial line. By the way of illustration only: the Constitutional
Law, in all relevant biases concerning the constitucional legal
protections of human persons, their dignity and fundamental labor
rights, as well as the social value of work; the Labor Law, in its
individual and collective dimensions; the Labor Procedural Law, in
all its aspects, especially in its correlation with the Civil Procedural
law, in its search for effectiveness through institues of the Brazilian
judicial policy; the Civil Law that disciplines private relations and
several of the legal institutes found in labor relations, specifically in
the context of the employment relationship; the Corporate Law
and its interdependence with the world of salaried labor, covering
the facts that affect companies and jobs, such as the effects of
judicial and extrajudicial recovery, bankruptcy, liability of the
partners etc; the Environmental Law, with respect to the
environment of work, which should be healthy and safe; the Tax
Law when considering the tax consequences arising from the
employment relationship, such as the payment of social security
contributions and income tax, the application of fines for non-
compliance with labor legislation; the Social Security Law and its
particularities regarding social benefits whose generating event is
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linked to the employment relationship; the Criminal Law, with
respect to crimes arising from the employment relationship; the
Administrative Law, regarding the lawfulness of the working
modalities present in the direct and indirect Public Administration,
as well as the questions of the administrative juridical regime
concerning labor relations; the International Law based on the
international protection of the worker materialized in treaties,
conventions and recommendations of the International Labor
Organization (ILO) and in guidelines and norms emanating from
other international subjects and actors, as well as issues related to
mechanisms for the international solution of labor conflicts.

The objectives of this journal are the dissemination of judicial
decisions made by the labor justice agencies of Minas Gerais, as
well as the dissemination of national and international doctrinal
studies seeking the improvement of the operators of the Law. In
summary, this journal seeks to provide a greater diffusion of
knowledge for the construction of the values of social justice, the
Democratic State of Law and for the effective realization of
fundamental labor rights.

This journal appeared in 1965, inside one of the oldest
regional labor courts in our country, and was incorporated by the
oldest Brazilian Labor Judicial School - of the TRT/MG. As a result
of its longevity, the work has undergone a multiplicity of editorial
phases throughout its existence, constituting an important source
of historical research regarding the evolution and development
of the working relationship in Brazil.

With the intention of deepening the legal-scientific research,
the Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido intends to
approach, along with the theme guaranteed in its editorial line,
specific themes in each one of its editions, due to its
contemporaneity and importance to its target public.

The constant improvement of its technical content has borne
fruit, so much that texts (doctrines and essays) published here
have already been quoted, including by our Supreme Court (STF)
on more than one occasion.
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Our Journal is published every six months and there are
editorial standards for publication, which are published both in
the physical copies and in the electronic address http://
www.trt3.jus.br/escola/download/revista/Normas-publicacao-na-
Revista-TRT3-e-Termo-para-Assinatura.pdf.

The collection of this Journal is available for consultation by
means of a printed form in the Library of the Regional Labor Court,
located at Rua Curitiba, 835 - 32 andar - Centro - Belo Horizonte.

All interested parties have free access to the Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 39 Regido’s digital format, starting
at number 69, at the electronic address http://www.trt3.jus.br/
escola/institucional/revista/estante.htm#estante.

Contact

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao - Escola Judicial
(Regional Labour Court of the 3rd Region - Judicial School)

Av. Contorno, 4.631 - 102 andar

Belo Horizonte - MG - Brazil

CEP:30110-027

Phone: 55 (31) 3228-7169

E-mail address: revista@trt3.jus.br

Site: http://www.trt3.jus.br/escola/institucional/revista/estante.htm
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ARIEL STOPASSOLA - Advogado. Pés-graduado em Direito Processual do
Trabalho pela Universidade de Caxias do Sul. Mestrando e Doutorando em
Ciéncias Juridicas pela Universidade Autdnoma de Lisboa. Presidente da
OAB/RS - Subsecdo de Canela/Gramado no triénio 2013/2015. Vice-presidente
da mesma Subsecdo no triénio 2016/2018 e Conselheiro Subseccional no
triénio 2019/2021. Advogado militante na Justica do Trabalho. Membro da
AGETRA - Associacdo Gaucha de Advogados Trabalhistas.

BARBARA NATALIA LAGES LOBO - Doutora e Mestre em Direito Pudblico pela
PUC Minas. Autora do livro “O Direito a Igualdade na Constituicdo Brasileira”-
22 edicdo. Professora Assistente na Pds-graduacdo de Direito do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho e Direito Processual do Instituto de Educagao
Continuada - IEC - PUC Minas. Atuou como professora Assistente de Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Internacional Publico, Direito
Internacional Privado, Teoria Geral do Direito, Direito Financeiro e Finangas
Publicas, Direito Tributario e Direito do Trabalho e Direito Processual do
Trabalho, Pratica Juridica e Teoria da Constituicdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Professora visitante nas Pds-graduacdes em Direito
Publico, Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, Licitacdes e Contratos
Administrativos, Fiscalizacdo e Legislacdo Tributaria e MBA em Gestdo
Tributaria no Centro Universitario UNA e UNI-BH. Foi professora assistente de
Direito Constitucional, Direito Econ6mico e A¢des Constitucionais do programa
de Graduacdo Faculdade Pitagoras. Pesquisadora dos grupos de pesquisa
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“Efetividade e crise dos direitos fundamentais” e do “Instituto de Investigacao
Cientifica Constituicdo e Processo”. Tutora e conteudista de ensino a distancia
em cursos ministrados pelo Conselho Nacional de Justica.

CANDY FLORENCIO THOME - Doutora em Direito pela Universidade de S3o Paulo
(USP) e Doutora em Direito pela Universidad de Castilla-La Mancha (Espanha).
Pesquisadora pds-doutorada pela Universidad de Cérdoba e pds-doutorada da
rede Fundacion Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano/
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo/Universidad Catdlica Silva
Henriquez/Universidad de Manizales/Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. Graduada em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Especialista em
Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catélica. Master em Direitos
Sociais pela Universidad de Castilla-La Mancha (Espanha). Mestre em Direito do
Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo. Juiza Titular do Trabalho do TRT da
152 Regido (22 Vara do Trabalho de Sorocaba). Professora da Pds-graduacao
lato sensu em Direito do Trabalho na Fundacdo Getulio Vargas (GVLaw).

CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA - Formado em Direito pela Faculdade de Direito
da UFMG, ano 1970, e licenciado em Filosofia pela Faculdade de Filosofia, do
Oeste de Minas, ano 1970; Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito da UFMG;
Professor de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho nas Faculdades de
Direito da UFMG, a partir de 1985, e a partir de 1999 da UnB; Juiz do Trabalho
a partir de junho/1979; Desembargador do TRT a partir de 1993; Ministro do
TST a partir de junho de 1998; Diretor da ENAMAT de 2007 a 2009; Corregedor-
Geral da Justica do Trabalho de 2009/2011:Conselheiro do CNJ de 2011/2013;
Presidente do TST de 2013/2014; Ministro Aposentado; Advogado; Membro
Efetivo da Academia Nacional de Direito do Trabalho, cadeira 35.

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS - Professor Titular do Centro Universitario UDF,
em Brasilia. Pés-doutor Multidisciplinar em Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes
do Centro de Estudios Avanzados da Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina).
Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo e Mestre pela
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo. Graduado em Ciéncias Juridicas e
Sociais e Especialista em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas. Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (2015-2017). Juiz
Titular da 12 Vara do Trabalho de Campinas/SP (Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido). Professor do Curso de Pds-graduacdo /ato sensu da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (Campinas). Professor Convidado dos
Cursos de Pds-graduacdo lato sensu da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo (FADUSP - RP); da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)
e da Escola Superior da Advocacia (ESA). Membro do Conselho Académico e
Professor da Escola da Associacdo dos Magistrados da 152 Regido (ESMAT).
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CESAR PEREIRA DA SILVA MACHADO JUNIOR - Mestre em Direito pela
Universitat de Valencia - Espanha. Mestre em Educa¢ao pela Universidade
Federal de Uberlandia. Graduado em Direito pela Universidade de Ribeirdao
Preto. Desembargador do TRT/MG.

CHRISTIANA D’ARC DAMASCENO OLIVEIRA ANDRADE SANDIM - Master em
Teoria Critica dos Direitos Humanos pela Universidad Pablo de Olavide (Sevilla,
Espanha). Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
PUC Minas. Especialista em Direito Processual pela PUC Minas. Graduada em
Direito pela Universidade Federal do Acre - UFAC. Foi Auditora Fiscal do
Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (Rio Grande do Sul, 2004).
Membro do Conselho Pedagdgico da Escola Judicial do Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido (AC e RO - biénio 2011/2012). Membro do Conselho
Editorial da Revista do TRT 14 (biénio 2011/2012). Professora convidada da
Escola Judicial do TRT 14 (2009/2014). Diretora da Escola Superior da
Magistratura Trabalhista da 142 Regido, ESMATRA14 (2013/2015). Membro
da Associacdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho (ALJT). Membro
(Pesquisador) do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior (IBDSCJ).
Juiza do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido - TRT 14,
desde 2004. Membro da Comissdo Nacional de Efetividade da Execucdo
Trabalhista, vinculada ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIT),
desde abril de 2014. Autora de livro e de artigos publicados em obras coletivas
e periddicos juridicos especializados do pais.

DEILTON RIBEIRO BRASIL - Pesquisador visitante na University of Ljubljana e
Universita di Pisa (Eslovénia-Italia, 2017). Pés-doutor em Direito na Universita
degli Studi di Messina (Italia, 2015-2016). Pds-doutor em Direito Ambiental
no CENoR da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal,
2014-2015). Pés-doutor em Direito Constitucional junto ao lus Gentium
Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos (IGC-CDH) da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra (Portugal, 2013-2014). Doutor em Direito pela
Universidade Gama Filho do Rio de Janeiro-RJ (darea de concentracdo em Estado
e Direito: internacionalizacdo e regulacdo) (2006-2010). Mestre em Direito
pela Faculdade de Direito Milton Campos de Belo Horizonte-MG (area de
concentracdo em Direito Empresarial) (1998-2001). Especialista pela
Universidade Presidente Antonio Carlos em Direito Publico (2002) e em Direito
Civil (2003). Graduado em Direito pela Universidade Presidente Ant6nio Carlos.
Professor da Graduacdao e do PPGD - Mestrado em Direito Protecao dos
Direitos Fundamentais da Universidade de Itatuna - UIT (08/2016) e das
Faculdades Santo Agostinho - FASA (02/2018).
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ELAINE NORONHA NASSIF - Doutora em Direito Processual pela PUC Minas e
em Direito Publico pela Universidade “La Sapienza” de Roma. Mestre em Direito
Constitucional pela Universidad de Sevilla. Mestre em Direito Processual pela
PUC Minas. Especialista em Administracdo Publica pela Fundacgdo Jodo Pinheiro.
Procuradora do Trabalho na PRT3. Docente na Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU). Membro do Conselho Editorial - Parecerista da
ESMPU. Tradutora de “Instituicdes de Direito Processual”, do Prof. Elio Fazzalari,
e “Gomorra”, de Roberto Saviano. Autora de diversos livros, entre eles
“Fundamentos da Flexibilizacdo” e “Conciliacdo Judicial”.

GILSILENE PASSON PICORETTI FRANCISCHETTO - Pés-doutora em Ciéncias Sociais
pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra(2008). Doutora em
Direito pela Universidade Gama Filho. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Pés-graduanda em Docéncia do Ensino Superior pela
Universidade Norte do Parand - UNOPAR. Graduada em Direito pela Universidade
Federal do Espirito Santo. Graduacdo em Pedagogia pela Universidade Norte
do Parana - UNOPAR. Professora titular na graduacdo, pds-graduacao,
mestrado e doutorado da Faculdade de Direito de Vitdria - FDV.

HELDER SANTOS AMORIM - Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro. Graduado em Direito - UDF Centro Universitario.
Procurador do Trabalho em Minas Gerais.

JOSE APARECIDO DOS SANTOS - Pés-doutorando em Direitos Humanos na
Universidad de Salamanca, Espanha. Doutor e Mestre em Direito pela PUC/PR.
Coordenador e professor do curso de pds-graduacdo em Direito, Processo do
Trabalho e Direito Previdenciario da Escola dos Magistrados do Trabalho do Parana.

JULIANA WULFING - Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Mestre em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos - UNISINOS.
Professora Adjunta Il, lotada no Departamento de Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC.

LEANDRO KREBS GONCALVES - Doutor em Direito do Trabalho pela Faculdade
de Direito da USP. Especialista em Direito do Trabalho pela UNISINOS. Juiz
Titular da 62 Vara do Trabalho de Porto Alegre, convocado para o Gabinete
Extraordinario da Corregedoria Regional do TRT da 42 Regido. Integrante eleito
para a Comissao de Jurisprudéncia do TRT da 42 Regido. Académico Titular da
Cadeira n. 22 da Academia Sul-Rio-Grandense de Direito do Trabalho. Membro
de Comissdes Examinadoras de Concursos Publicos para Ingresso na Carreira
da Magistratura do Trabalho.
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LIVIA MENDES MOREIRA MIRAGLIA - Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Direito do Trabalho pela
PUC Minas. Professora Adjunta da Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado
da Universidade Federal de Minas Gerais e membro do corpo permanente de
professores do Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais. Co-coordenadora da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Coordenadora da area trabalhista da Divisdo de Assisténcia Judiciaria (DAJ).

LORENA DE MELLO REZENDE COLNAGO - Mestre em Direito Processual pela
Universidade Federal do Espirito Santo. Especialista em Direito do Trabalho,
Processo do Trabalho e Direito Previdenciario pela UNIVES. Professora de
Cursos de Pds-graduacao e da Escola Judicial da AMATRA do Parana. Juiza do
Trabalho do TRT/PR.

LUTIANA NACUR LORENTZ - Doutora em Direito Processual pela PUC Minas.
Mestre em Direito Processual pela PUC Minas. Especialista em Direito de
Estado pelo IEC PUC Minas. Graduada em Direito pela PUC Minas. Procuradora
do Ministério Publico da Unido/Ministério Publico do Trabalho. Autora de
livros individuais e articulista. Pesquisadora, principalmente, dos seguintes
temas: a norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia;
métodos extrajudiciais e judiciais de solucdo de conflitos do direito processual
do trabalho e civil. Ganhadora, por duas vezes, do Prémio Evaristo de Morais
Filho. Participante da banca examinadora do concurso para Juiz do Trabalho no
TRT - 32 Regido. Participante como palestrante do Ill Simpdsio Nacional de Direito
do Trabalho em 2010, evento promovido pelos Ministros do E. TST, Ministro
Ives Gandra Martins Filho e Ministro Mauricio Godinho Delgado.

MARCELLA PAGANI - Doutora e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas.
Especialista em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela Universidade Gama
Filho/RJ. Graduada em Direito pela PUC Minas. Professora de Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho.

MARCIO FLAVIO SALEM VIDIGAL - Doutor em Autonomia Individuale e
Autonomia Collettiva na Universidade de Roma Il - Tor Vergata - Itdlia. Doutor
em Direito. Especialista em Direito do Trabalho - Materialidade,
Instrumentalidade e Efetividade. Desembargador do TRT/MG.

MARCO ANTONIO CESAR VILLATORE - Pés-Doutor pela Universita degli Studi

di Roma II, “Tor Vergata”. Doutor em Diritto del Lavoro, Sindacale e della
Previdenza Sociale - Universita degli Studi di Roma, “La Sapienza”, revalidado
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pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor Titular do Programa de
Pés-graduagdo em Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PPGD/PUCPR). Coordenador do Curso de Especializacdo em Direito do
Trabalho da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Juridicas e Sociais (IBCJS). Ex-Presidente da Associagdo
dos Advogados Trabalhistas do Parana. Professor Adjunto Il da Universidade
Federal de Santa Catarina, licenciado sem remuneracdo, a préprio pedido, de
julho de 2016 a julho de 2018. Membro do Centro de Letras do Parana.
Académico da cadeira nimero 73 da Academia Brasileira de Direito do
Trabalho. Professor do UNINTER. Diretor Cultural e Ex-Diretor Administrativo
e Ex-Conselheiro Geral do Instituto dos Advogados do Parana. Selecionado
pela Secretaria do MERCOSUL em 15 de dezembro de 2005 como Consultor
do MERCOSUL para elaborar legislagao sobre a Livre Circulagdo de Mao de
Obra no MERCOSUL (2005/2006). Advogado.

MARIA CECILIA MAXIMO TEODORO - Pés-Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidad de Castilla-La Mancha com bolsa de pesquisa da CAPES. Doutora
em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela USP - Universidade de Sao
Paulo. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Graduada em Direito pela
PUC Minas. Professora de Direito do Trabalho do Programa de Pds-graduagao
em Direito e da Graduagdo da PUC Minas e membro reeleita do Colegiado do
Programa de Pds-graduacdo em Direito da PUC Minas para o triénio 2014/2016;
Professora Convidada do Mestrado em Direito do Trabalho da Universidade
Externado da Colémbia. Pesquisadora. Autora de livros e artigos.

MARILU FREITAS - Doutora em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre e Especialista em Direito do Trabalho
pela Universidade de Sao Paulo (USP). Advogada.

MONICA SETTE LOPES - Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Professora associada da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais onde leciona nos cursos de graduagdo e de pds-graduacgao.
Produtora e apresentadora do programa “Direito é musica”, transmitido pela
Radio UFMG, pela Radio Justica, pela Radio Nacional-AM de Brasilia e pela
Radio Cultura de Joinvile (L05FM). Professora residente do Instituto de Estudos
Avancgados Transdisciplinares da Universidade Federal de Minas Gerais no
periodo de mar¢o de 2009 a fevereiro de 2010. Professora visitante da
Université Laval/Quebec/Canada. Desembargadora (aposentada) do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido. Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais.
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PATRICIA TUMA MARTINS BERTOLIN - Doutora em Direito do Trabalho pela
Universidade de S3o Paulo. Mestre em Direito do Trabalho pela Universidade
de S3do Paulo. Graduada em Direito pela Universidade da Amazo6nia. Pds-
Doutora na Superintendéncia de Educacdo e Pesquisa da Fundacgdo Carlos
Chagas. Professora permanente do Programa de Pds-graduacdo em Direito
Politico e Econ6mico da Universidade Presbiteriana Mackenzie (Conceito CAPES
5). Lider dos grupos de pesquisa “O Direito do Trabalho como instrumento de
cidadania e limite ao poder econémico”; “Mulher, Sociedade e Direitos
Humanos”. Participou do Projeto de Inclusdo Social Urbana “Nés do Centro”
em uma parceria entre a Prefeitura de Sdo Paulo, a Unido Europeia e a
Universidade Mackenzie. Participou do projeto de pesquisa, financiado pelo
CNPq, “Da exclusdo social no acesso ao emprego a inser¢ao excluida: divisao
sexual do trabalho de mulheres na industria téxtil”, no ambito do Centro de
Ciéncias Sociais e Aplicadas da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Lider
do Projeto “Feminicidio: quando a desigualdade de género mata”, financiado
pelo CNPq.

PAULO FERNANDO DA SILVA SANTOS JUNIOR - Especialista em Direito
Constitucional pela Universidade CEUMA - MA. Juiz do Trabalho do TRT/MA.

PEDRO AUGUSTO GRAVATA NICOLI - Professor Adjunto da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e membro do
corpo permanente de professores do Programa de Pds-graduagcdao em
Direito da UFMG. Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela UFMG.
Concluiu o Pds-Doutorado junto ao Programa de Pds-graduacdo em Direito
da UFMG, com bolsa CAPES/PNPD. Esteve em temporada de pesquisas
junto ao Collége de France, como parte de um programa de Doutorado -
Sanduiche no Exterior, com bolsa da CAPES. Foi pesquisador visitante na
Organizacgao Internacional do Trabalho, no Instituto de Estudos Avancgados
de Nantes e na Universidade de Estrasburgo. E coordenador do Diverso
UFMG - Nucleo Juridico de Diversidade Sexual e de Género.

ROBERTO WANDERLEY BRAGA - Mestrando em Ciéncias Juridico-Politicas
pela Universidade Portucalense - UPT. Especialista em Direito Civil (FlJ).
Especialista em Direito - Ciéncias Juridico-Processuais (FMSJC). Graduado
em Direito pela Universidade Catdlica de Pernambuco e graduado em
Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Pernambuco. Juiz do
Trabalho do TRT da 222 Regido (PI). Ex-Auxiliar da Presidéncia. Coordenador
de EAD da EJUD22 (2017-2018). Professor - Faculdade das Atividades
Empresariais de Teresina - FAETE. Professor convidado em cursos de
Pés-graduacao.
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RODRIGO GARCIA SCHWARZ - Professor Permanente do PPGD da Universidade
do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), com estagios pds-doutorais no lus
Gentium Conimbrigae - Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, no Centro de Estudios Avanzados da Universidad
Nacional de Cdérdoba, na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, na
Fundacion Centro Internacional de Educacidon y Desarrollo Humano e na
Universidad de Manizales, Doutor em Direito (Direito do Estado) pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Doutor em Direito (Direito do Trabalho e
da Seguridade Social) pela Universidad de Castilla-La Mancha e Doutor em
Histdria (Histdria Social) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
Juiz Titular da 82 Vara do Trabalho de Guarulhos (Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido - Sdo Paulo), Membro do Corpo Docente da Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao e Membro da Comissao Estadual
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Estado de Sao Paulo).

RUBIA ZANOTELLI DE ALVARENGA - Doutora em Direito do Trabalho pela PUC
Minas. Mestre em Direito do Trabalho pela PUC Minas. Professora Titular do
Centro Universitario do Distrito Federal - UDF, Brasilia. Advogada.

THEREZA CHRISTINA NAHAS - Doutora em Derecho del Trabajo y Trabajo
Social pela Escola Internacional da Universidad de Castilla-La Mancha.
Doutora em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade
Catodlica de Sdo Paulo. Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Mestre em Derecho del Trabajo y
Trabajo Social pela Universidad de Castilla-La Mancha. Graduada em Direito
pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia. Professora convidada da
Escola da Associacao dos Magistrados do Trabalho da 92 Regido.
Pesquisadora convidada na Facultad de Relaciones Laborales da
Universidad de Castilla-La Mancha. Professora Doutora - convidada no
COGEA - Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo. Juiza do Trabalho
Titular da 22 Vara do Trabalho de Itapecerica da Serra (TRT - 22 Regido).

WANIA GUIMARAES RABELLO DE ALMEIDA - Pés-doutora em Ciencias Sociales,
Humanidades y Artes (Posdoctorado del CEA: ciclo especial - “El trabajo en el
contexto de los derechos humanos: Derecho, Economia, Historia” - Universidad
Nacional de Cérdoba. Doutora e Mestra em Direito Privado pela PUC Minas.
Especialista em Direito de Empresas pela Fundagao Dom Cabral. Graduada
pela PUC Minas. Advogada. Professora de Direito do Trabalho, Processo
Coletivo do Trabalho e Direito Constitucional do Trabalho.
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PARECERISTAS INTERNACIONAIS

GIUSEPPE LUDOVICO - Professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Mildo.

JEAN CLAUDE JAVILLIER - Professor da Universidade de Paris 2 (Panthéon-
Assas).

JOAQUIN PEREZ REY - Professor da Universidad de Castilla-La Mancha
(Espanha).

ROSINA ROSSI - Professora da Universidad de la Republica (Uruguai).
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA TERCEIRA REGIAO

BIENIO: 2018 / 2019

Cargos de Diregao

Marcus Moura Ferreira
Desembargador Presidente

Madrcio Flavio Salem Vidigal
Desembargador 12 Vice-Presidente

Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida
Desembargadora 22 Vice-Presidente

Rogério Valle Ferreira
Desembargador Corregedor

Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
Desembargador Vice-Corregedor
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Turmas

Primeira Turma

Segunda Turma

Desembargadores

Maria Cecilia Alves Pinto - Presidente
Luiz Otavio Linhares Renault

Emerson José Alves Lage

José Eduardo de Resende Chaves Junior

Desembargadores

Sebastido Geraldo de Oliveira - Presidente
Jales Valadao Cardoso

Maristela iris da Silva Malheiros
Lucas Vanucci Lins

Terceira Turma

Quarta Turma

Desembargadores

Mitton Vasques Thibau de Aimeida - Presidente
Emilia Facchini

Camilla Guimaraes Pereira Zeidler
Luis Felipe Lopes Boson

Desembargadores

Denise Alves Horta - Presidente
Maria Lucia Cardoso de Magalhades
Paulo Chaves Corréa Filho

Paula Oliveira Cantelli

Quinta Turma

Sexta Turma

Desembargadores

Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes - Presidente
Julio Bernardo do Carmo

Paulo Mauricio Ribeiro Pires

Manoel Barbosa da Silva

Desembargadores

José Murilo de Morais - Presidente
Anemar Pereira Amaral

César Pereira da Silva Machado Junior
Jorge Berg de Mendonga

Sétima Turma

Oitava Turma

Desembargadores

Marcelo Lamego Pertence - Presidente
Paulo Roberto de Castro

Fernando Antdnio Viégas Peixoto
Cristiana Maria Valadares Fenelon

Desembargadores

Marcio Ribeiro do Valle - Presidente
Sércio da Silva Pecanha

Ana Maria Amorim Rebougas

José Marlon de Freitas

Nona Turma

Décima Turma

Desembargadores

Ricardo Anténio Mohallem - Presidente
Jodo Bosco Pinto Lara

Maria Stela Alvares da Silva Campos
Rodrigo Ribeiro Bueno

Desembargadores

Rosemary de Oliveira Pires - Presidente
Maria Laura Franco Lima de Faria
Taisa Maria Macena de Lima

Adriana Goulart de Sena Orsini

Décima Primeira Turma

Desembargadores

Luiz Ant6nio de Paula lennaco - Presidente
Juliana Vignoli Cordeiro

Marco Antonio Paulinelli de Carvalho
Weber Leite Magalhdes Pinto Filho
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Orgao Especial

Desembargador Marcus Moura Ferreira (Presidente)

Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal (12 Vice-Presidente)
Desembargadora Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida (22 Vice-Presidente)
Desembargador Rogério Valle Ferreira (Corregedor)

Desembargador Fernando Luiz Gongalves Rios Neto (Vice-Corregedor)
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle

Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria

Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault

Desembargadora Emilia Facchini

Desembargador Julio Bernardo do Carmo

Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalhdes

Desembargador José Murilo de Morais

Desembargador Ricardo Anténio Mohallem

Desembargador Emerson José Alves Lage

Desembargador Sércio da Silva Pecanha

Desembargador José Marlon de Freitas

Desembargador Paulo Mauricio Ribeiro Pires

Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro

Sec¢do Especializada de Dissidios Coletivos (SDC)

Desembargador Marcus Moura Ferreira - Presidente
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault
Desembargadora Emilia Facchini

Desembargador Ricardo Anténio Mohallem
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira
Desembargador Anemar Pereira Amaral
Desembargador César Pereira da Silva Machado Junior
Desembargador Jorge Berg de Mendonga
Desembargador Joao Bosco Pinto Lara
Desembargadora Cristiana Maria Valadares Fenelon

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 27-37, jan./jun. 2019




12 Secdo Especializada de Dissidios Individuais (12 SDI)

Desembargador Marcelo Lamego Pertence - Presidente
Desembargador Paulo Roberto de Castro
Desembargador Jales Valadao Cardoso
Desembargador Fernando Antbénio Viégas Peixoto
Desembargadora Maria Stela Alvares da Silva Campos
Desembargador Sércio da Silva Pecanha
Desembargadora Ana Maria Amorim Rebougas
Desembargador José Marlon de Freitas
Desembargadora Maria Cecilia Alves Pinto
Desembargador Paulo Mauricio Ribeiro Pires
Desembargador Manoel Barbosa da Silva
Desembargadora Maristela iris da Silva Malheiros
Desembargador Lucas Vanucci Lins

Desembargadora Paula Oliveira Cantelli
Desembargadora Adriana Goulart de Sena Orsini
Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro
Desembargador Marco Antbnio Paulinelli de Carvalho
Desembargador Weber Leite de Magalhdes Pinto Filho

22 Secdo Especializada de Dissidios Individuais (22 SDI)

Desembargador José Murilo de Morais - Presidente
Desembargador Julio Bernardo do Carmo
Desembargadora Maria Lucia Cardoso de Magalhdes
Desembargadora Denise Alves Horta
Desembargador Emerson José Alves Lage
Desembargador José Eduardo de Resende Chaves Junior
Desembargadora Camilla Guimardes Pereira Zeidler
Desembargador Paulo Chaves Corréa Filho
Desembargador Luiz Anténio de Paula lennaco
Desembargadora Taisa Maria Macena de Lima
Desembargador Luis Felipe Lopes Boson
Desembargador Milton Vasques Thibau de Almeida
Desembargador Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes
Desembargadora Rosemary de Oliveira Pires
Desembargador Rodrigo Ribeiro Bueno

Diretor-Geral: Douglas Eros Pereira Rangel
Diretora Judicidria: Telma Lucia Bretz Pereira
Secretaria-Geral da Presidéncia: Ludmila Pinto da Silva
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Varas do Trabalho
TRT/ 32 Regido
Minas Gerais

12 Vara de Alfenas

22 Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguai

12 Vara de Araguari

22 Vara de Araguari

Vara de Araxa

12 Vara de Barbacena

22 Vara de Barbacena

12 Vara de Belo Horizonte
22 Vara de Belo Horizonte
32 Vara de Belo Horizonte
42 Vara de Belo Horizonte
52 Vara de Belo Horizonte
62 Vara de Belo Horizonte
72 Vara de Belo Horizonte
82 Vara de Belo Horizonte
92 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte

Frederico Leopoldo Pereira

Antonio Neves de Freitas

Luciana de Carvalho Rodrigues

Junia Marcia Marra Turra

Tania Mara Guimardes Pena

Zaida José dos Santos

Vinicius Mendes Campos de Carvalho
Anselmo José Alves

Vania Maria Arruda

Paula Borlido Haddad

Maria José Castro Baptista de Oliveira
Silene Cunha de Oliveira

Paulo Emilio Vilhena da Silva

Jésser Gongalves Pacheco

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Angela Cristina de Avila Aguiar Amaral
Cristina Adelaide Custddio

Erica Aparecida Pires Bessa

Vaga

Erica Martins Judice

Vitor Salino de Moura Ega

Olivia Figueiredo Pinto Coelho

Angela Castilho Rogédo Ribeiro
Gastdo Fabiano Piazza Junior

Flavia Cristina Rossi Dutra

Helder Vasconcelos Guimaraes
Marcelo Ribeiro

Leonardo Passos Ferreira

Claudio Roberto Carneiro de Castro
Cleber Lucio de Almeida

Jessé Claudio Franco de Alencar
Marcio José Zebende

Charles Etienne Cury

Maria Tereza da Costa Machado Ledao
Laudenicy Moreira de Abreu

Carlos Roberto Barbosa

Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
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292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte
362 Vara de Belo Horizonte
372 Vara de Belo Horizonte
382 Vara de Belo Horizonte
392 Vara de Belo Horizonte
402 Vara de Belo Horizonte
412 Vara de Belo Horizonte
422 Vara de Belo Horizonte
432 Vara de Belo Horizonte
442 Vara de Belo Horizonte
452 Vara de Belo Horizonte
462 Vara de Belo Horizonte
472 Vara de Belo Horizonte
482 Vara de Belo Horizonte
12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

52 Vara de Betim

62 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

52 Vara de Contagem

62 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano

André Figueiredo Dutra

Clarice dos Santos Castro

Marcos César Ledo

Sabrina de Faria Frdes Ledo

Marcio Toledo Gongalves

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta
Marco Tulio Machado Santos

Flanio Anténio Campos Vieira

Ana Maria Espi Cavalcanti

Eduardo Aurélio Pereira Ferri
Luciana Alves Viotti

Maria Cristina Diniz Caixeta

Ricardo Marcelo Silva

Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo
Jaqueline Monteiro de Lima

Marcos Penido de Oliveira

Antonio Gomes de Vasconcelos
Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Wilméia da Costa Benevides

Danilo Siqueira de Castro Faria

June Bayao Gomes Guerra

Karla Santuchi

Daniel Gomide Souza

Flavia Cristina Souza dos Santos Pedrosa
Renata Lopes Vale

Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker
Vivianne Célia Ferreira Ramos Corréa
Jonatas Rodrigues de Freitas

Luiz Olympio Brandao Vidal
Agnaldo Amado Filho

Felipe Climaco Heineck

Marcio Roberto Tostes Franco
Fabiano de Abreu Pfeilsticker
Marcelo Oliveira da Silva

Fabiana Alves Marra

Walder de Brito Barbosa

Cristiana Soares Campos

Jodao Roberto Borges

Daniel Cordeiro Gazola

Raissa Rodrigues Gomide

José Barbosa Neto Fonseca Suett
Claudio Anténio Freitas Delli Zotti
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Vara de Curvelo

Vara de Diamantina
12 Vara de Divindpolis
22 Vara de Divindpolis
12 Vara de Formiga

22 Vara de Formiga
Vara de Frutal

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
32 Vara de Governador Valadares

Vara de Guanhaes

Vara de Guaxupé

12 Vara de Itabira

22 Vara de Itabira

Vara de Itajuba

Vara de Itadna

12 Vara de ltuiutaba

22 Vara de ltuiutaba

Vara de lturama

Vara de Janudria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade
12 Vara de Juiz de Fora

22 Vara de Juiz de Fora

32 Vara de Juiz de Fora
42 Vara de Juiz de Fora

52 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuagu

Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
32 Vara de Montes Claros
Vara de Muriaé

Vara de Nanuque

12 Vara de Nova Lima

22 Vara de Nova Lima
Vara de Ouro Preto

Vara de Para de Minas
Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

22 Vara de Passos

Vanda Lucia Horta Moreira

Edson Ferreira de Souza Junior
Marina Caixeta Braga

Bruno Alves Rodrigues

Raquel Fernandes Lage

Marco Antonio Silveira

Thaisa Santana Souza Schneider
Fernando Rotondo Rocha

Renata Batista Pinto Coelho Frées de Aguilar
Silvia Maria Mata Machado Baccarini
Ana Carolina Simdes Silveira
Anselmo Bosco dos Santos
Cristiano Daniel Muzzi

Adriano Anténio Borges

Claudia Rocha Welterlin

Valmir Indcio Vieira

Marco Aurélio Ferreira Climaco dos Santos
Celso Alves Magalhaes

Melania Medeiros dos Santos Vieira
Neurisvan Alves Lacerda

Gilmara Delourdes Peixoto de Melo
Ronaldo Anténio Messeder Filho
José Nilton Ferreira Pandelot
Fernando César da Fonseca

Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt
Léverson Bastos Dutra

Tarcisio Corréa de Brito

Christianne de Oliveira Lansky

Hitler Eustasio Machado Oliveira
Carlos Adriano Dani Lebourg

Rosa Dias Godrim

Julio César Cangussu Souto

Daniela Torres Conceigdo

Marcelo Paes Menezes

José Ricardo Dily

Mauro César Silva

Vicente de Paula Maciel Junior
Graca Maria Borges de Freitas
Luciana Nascimento dos Santos
Claudia Eunice Rodrigues

Geraldo Hélio Leal

Maria Raimunda Moraes
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Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

12 Vara de Pedro Leopoldo
22 Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

12 Vara de Pogos de Caldas
22 Vara de Pogos de Caldas
Vara de Ponte Nova

12 Vara de Pouso Alegre
22 Vara de Pouso Alegre
32 Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdao das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Santa Rita do Sapucai
Vara de Sao Joao Del Rei
Vara de S3o Sebastido do Paraiso
12 Vara de Sete Lagoas

22 Vara de Sete Lagoas

32 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni

Vara de Trés Coracdes

Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

32 Vara de Uberaba

42 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia

22 Vara de Uberlandia

32 Vara de Uberlandia

42 Vara de Uberlandia

52 Vara de Uberlandia

62 Vara de Uberlandia

Vara de Unai

12 Vara de Varginha

22 Vara de Varginha
Vigosa

Ordenisio César dos Santos
Sérgio Alexandre Resende Nunes
Maria Irene Silva de Castro Coelho
Solange Barbosa de Castro Amaral
Andréa Rodrigues de Morais
Delane Marcolino Ferreira

Renato de Sousa Resende

Ezio Martins Cabral Junior

Ana Paula Costa Guerzoni

Eliane Magalhdes de Oliveira
Andréa Marinho Moreira Teixeira
Maritza Eliane Isidoro

Marcelo Moura Ferreira

Antonio Carlos Rodrigues Filho
Edmar Souza Salgado

Betzaida da Matta Machado Bersan
Adriana Farnesi e Silva

Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
Rosangela Alves da Silva Paiva
Cleber José de Freitas

Juliana Campos Ferro Lage

Julio Corréa de Melo Neto

David Rocha Koch Torres
Cleyonara Campos Vieira Vilela
Henrique Alves Vilela

Alexandre Chibante Martins
Flavio Vilson da Silva Barbosa
Marco Aurélio Marsiglia Treviso
Marcel Lopes Machado

Joao Rodrigues Filho

Marcelo Segato Morais

Sheila Marfa Valério

Vaga

Geraldo Magela Melo

Henoc Piva

Leonardo Toledo de Resende

Luiz Claudio dos Santos Viana
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Juizes do Trabalho Substitutos

Adriano Marcos Soriano Lopes
Alessandra Duarte Antunes dos Santos Freitas
Alessandra Junqueira Franco

Alexandre Gongalves de Toledo
Alexandre Pimenta Batista Pereira
Alexandre Reis Pereira de Barros
Alfredo Massi

Aline Paula Bonna

Aline Queiroga Fortes Ribeiro

Ana Luiza Fischer Teixeira de Souza Mendonga
Ana Paula Toledo de Souza Leal
Anaximandra Katia Abreu Oliveira
André Barbieri Aidar

André Luiz Maia Secco

André Vitor Araujo Chaves

Andréa Buttler

Andressa Batista de Oliveira

Angela Maria Lobato Garios

Anielly Varnier Comério Menezes Silva
Anna Elisa Ferreira de Resende

Arlindo Cavalaro Neto

Augusto Pessoa de Mendonga e Alvarenga
Bruno Occhi

Camila César Corréa

Camilo de Lelis Silva

Carla Cristina de Paula Gomes

Carolina Lobato Goes de Araujo Barroso
Carolina Silva Silvino Assungdo

Circe Oliveira Almeida Bretz

Daniel Chein Guimaraes

Daniele Cristine Morello Brendolan Maia
Daniella Cristiane Rodrigues Ferreira
Danusa Almeida Vinhas

Diego Alirio Oliveira Sabino

Ednaldo da Silva Lima

Elen Cristina Barbosa Senem

Emanuel Holanda Almeida

Fabiana Maria Soares

Fabio Gonzaga de Carvalho

Fabricio Lima Silva
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Fernanda Cristine Nunes Teixeira
Fernanda Garcia BulhGes Araujo
Fernanda Radicchi Madeira
Fernando Saraiva Rocha

Filipe de Souza Sickert

Flavia Fonseca Parreira Storti
Francisco José dos Santos Junior
Frederico Alves Bizzotto da Silveira
Glauco Rodrigues Becho

Hadma Christina Murta Campos
Haydee Priscila Pinto Coelho de Sant'ana
Helena Honda Rocha

Henrique de Souza Mota

Henrique Macedo de Oliveira
Isabella Silveira Bartoschik

luri Pereira Pinheiro

Jane Dias do Amaral

Jedson Marcos dos Santos Miranda
Jéssica Grazielle Andrade Martins
Jodo Otavio Fidanza Frota

Jordana Duarte Silva

Josias Alves da Silveira Filho

Keyla de Oliveira Toledo e Veiga
Lenicio Lemos Pimentel

Leonardo Tibo Barbosa Lima

Lilian Piovesan Ponssoni

Liza Maria Cordeiro

Luciana Jacob Monteiro de Castro
Luciano José de Oliveira

Luciléa Lages Dias Rodrigues

Luis Henrique Santiago Santos Rangel
Luiz Evaristo Osdrio Barbosa

Luiz Fernando Gongalves

Maila Vanessa de Oliveira Costa
Manuela Duarte Boson Santos
Marcel Luiz Campos Rodrigues
Marcelo Alves Marcondes Pedrosa
Marcelo Marques

Marcelo Palma de Brito

Marcelo Soares Viegas

Marcos Vinicius Barroso

Maria José Rigotti Borges
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Marisa Felisberto Pereira
Matheus Martins de Mattos
Murillo Franco Camargo

Nara Duarte Barroso Chaves
Natdlia Alves Resende Goncalves
Natdlia Azevedo Sena

Nelsilene Ledao de Carvalho Dupin
Nelson Henrique Rezende Pereira
Osmar Rodrigues Brandao
Patricia Vieira Nunes de Carvalho
Pedro Guimaraes Vieira

Pedro Mallet Kneipp

Pedro Paulo Ferreira

Priscila Rajao Cota Pacheco
Rafael Pazos Dias

Rafaela Campos Alves

Reinaldo de Souza Pinto

Renato de Paula Amado

Ricardo Gurgel Noronha

Ricardo Luis Oliveira Tupy
Rodrigo Candido Rodrigues
Rosério Firmo

Samantha da Silva Hassem Borges
Sandra Carla Simamoto da Cunha
Sérgio Silveira Mourdo

Simone Soares Bernardes

Sofia Fontes Regueira

Solainy Beltrdao dos Santos

Stella Fitiza Cangado

Tatiana Carolina de Araujo
Tatiane David Luiz Faria

Thiago Sago Ferreira

Uilliam Frederic D'Lopes Carvalho
Ulysses de Abreu César
Vanderson Pereira de Oliveira
Vaneli Cristine Silva de Mattos
Verena Sapucaia Silveira Gonzalez
Victor Luiz Berto Salomé Dutra da Silva
Vitor Martins Pombo

Walace Heleno Miranda de Alvarenga
Washington Timdteo Teixeira Neto
William Martins
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APRESENTACAO

A Revista n. 99 do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira
Regido traz a lume o tema da terceirizagao.

Embora reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252, em 30.08.2018, ser “licita
a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim”, a matéria
merece o destaque que lhe é dado nesta edicdo, em face dos seus
impactos e desdobramentos, que implicam fatos sociais relevantes
no amplo espectro do mundo do trabalho e se submetem a andlise
da doutrina conforme demonstra o acervo ora apresentado aos
leitores, também sob o prisma do direito comparado.

A primeira parte da Revista é destinada a doutrinas que
abrigam abordagens diversas sobre o tema terceirizacdo, de modo
a oferecer ao leitor leque extenso de possibilidades robustas para
a formacdo de sua visdo critica.

A segunda parte contempla decisdo precursora no TRT de
Minas Gerais, seguida de minucioso comentario feito por
magistrado da Corte, possibilitando ao leitor reunir elementos para
situar a matéria no seu contexto evolutivo.

A parte seguinte remete a acdrdaos e sentencas sobre
terceirizagdo e outros temas de interesse, de modo a retratar um

amplo panorama favoravel a pesquisa jurisprudencial.

A quarta e Ultima parte destina-se a um espaco dedicado a
revelagOes, novidades e homenagens. Neste numero, destaca-se
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como novidade histdrica o artigo intitulado “Universo social -
Universo césmico”, escrito nos idos de 1986, cujo autor é
homenageado em comentario que reflete o poderoso universo de
olhares que o direito inspira.

Em suma, a Revista apresenta conteudo de qualificado apuro,
a lancar luzes notaveis a reflexao juridico-trabalhista, especialmente
sobre a tematica central da obra, de molde a fomentar o
permanente intercdambio com o leitor, o incentivo ao estudo e a
investigagdo cientifica voltados ao direito material e processual do
trabalho.

A obra n3do se descura, todavia, de trazer aos leitores a
sensibilidade da alma que anima o estudioso, cujo olhar
percuciente revela os infinitos matizes e a grandeza das conexdes
que do direito exsurgem.

Boa leitura!

LUCILDE D’AJUDA LYRA DE ALMEIDA
Desembargadora 22 Vice-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regiao,
Ouvidora e Diretora da Escola Judicial

DENISE ALVES HORTA

Desembargadora Coordenadora da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido
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ALGUNAS PRECISIONES
SOBRE INTERMEDIACION EN
MATERIA LABORAL*

S OME PRECISIONS ABOUT
“LABOUR INTERMEDIATION”

Jorge Eliecer Manrique Villanueva**
Sandra Lucia Tovar Reyes***

RESUMEN

Con el presente escrito se pretende describir el tratamiento
realizado por el ordenamiento juridico colombiano sobre la
denominada “intermediacién laboral”, con especial énfasis en la
dinamica legislativa, exponiendo el uso impreciso de la terminologia
y la estigmatizacion de figuras licitas.

Palabras clave: Intermediacién laboral. Simple intermediario.
Contratista independiente. Subcontratacién. Tercerizacidn.
Externalizacion productiva.
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ABSTRACT

This paper describes the “labour intermediation” regulation on
the Colombian law, with special emphasis on legislative dynamics,
exposing the inaccurate use of terminology and stigmatization of
outsourcing.

Keywords: Labour intermediation. Outsourcing.
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1 INTRODUCCION

La contratacion laboral supone, como regla general, la presencia
de dos partes que son el empleador, persona natural o juridica, quien
se beneficia de las actividades realizadas por la otra parte, que es el
trabajador. Sin embargo, hay situaciones en las cuales no es tan
sencillo determinar quién es el empleador y, por ende, a quién
corresponde, frente al trabajador, el pago de derechos laborales tales
como salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

Las complejidades del sistema de produccién, de prestacién
de servicios, de seleccién y reclutamiento de personal, la
descentralizacion productiva ante exigencias de eficiencia® son

! “Cada vez de manera mas frecuente, y sobretodo a causa de los efectos que se derivan
de la globalizacién y del uso masivo de las nuevas tecnologias en las operaciones y
actividades de la empresa, los procesos productivos, también desmaterializados, vienen
administrados en funcién de la mejor distribucién posible de los recursos disponibles,
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condiciones que se imponen y ameritan la intervencién legislativa
en aras de prevenir maniobras fraudulentas en perjuicio de los
trabajadores. Es resaltable el arduo esfuerzo por parte de la
jurisdiccion? laboral y constitucional en Colombia para combatir la
reprochable dindmica de simulacidon contractual.

En el ejercicio profesional, sobre todo en el ambito litigioso
pero también en el académico, puede apreciarse que la terminologia
empleada es imprecisa® y que, en muchas ocasiones, reviste una
connotacién negativa dado el uso fraudulento antes mencionado,
como se precisara mas adelante.

2 DINAMISMO LEGISLATIVO Y REGULADOR

Durante los ultimos 15 afios en Colombia se ha desarrollado
un intenso debate relacionado con la intermediacidn o tercerizaciéon
en materia laboral y han sido promulgadas distintas disposiciones
intentando regular el tema, sin alcanzar, a la fecha, un consenso
sobre los conceptos basicos que permitan identificar con claridad
conceptual cada hipdtesis.

acudiendo a los instrumentos utiles a tal fin (reubicacién, externalizaciéon o
subcontratacién, transferencia de empresa, joint venture, distacco, etc.)” Istituto per lo
sviluppo della formazione professionale dei lavoratori, ISFOL. Il fenomeno delle
esternalizzazioni in Italia: indagine sull’lmpatto dell’outsourcing sull’organizzazioni
industriali e sulle condiziono di tutela dei lavoratori, Roma, 2011. p. 7.

Al respecto ver Laura Orjuela et al. Fraude al contrato de trabajo: analisis a las cooperativas
de trabajo asociado, empresas de servicios temporales, outsourcing y otras tipologias de
contratacién civil o comercial. Bogota: Universidad Externado de Colombia. 2012.

“La confusion radica, y en grado sumo, en el entendimiento de los conceptos de
tercerizacion del recurso humano (o talento humano) y tercerizacién de servicios o el
outsourcing. La primera, se desarrolla a través de empresas de servicios temporales
(EST); la segunda, se hace por contratistas independientes, cooperativas de trabajo
asociado (CTA) y por medio del contrato sindical. Asi mismo, existe la Agencia Publica de
Empleo, las Agencias Publicas y Privadas de Gestién y Colocacién de Empleo y las Bolsas
de Empleo, que prestan servicio de intermediacion. Todas las figuras antedichas, son
legales; la ilegalidad deviene al utilizarse trasgrediendo la normatividad”. Diana Maria
GOmez Hoyos, Externalizacidn y cadenas de produccion en Colombia, in Comparative
Labor Law Dossier. IUSLabor 3/2016, p.104. Consultado en https://www.raco.cat/
index.php/IUSLabor/article/download/316733/406829.

N}

w
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Ciertamente, se han expedido las disposiciones que se pasan
a enunciar, aunque algunas han sido derogadas, unas veces, por
normas posteriores y otras por decisiones de los Jueces. Veamos:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Decreto 2996 de 2004. Sobre contribuciones parafiscales.
Decreto 4588 de 2006. Sobre reglamentacion en la
organizacion y funcionamiento de las CTA y Precooperativas.
Ley 1233 de 2008. Sobre Cooperativas de Trabajo Asociado
(en adelante CTA).

Decreto 1429 de 2010. Sobre contrato sindical.

Ley 1429 de 2010, art. 63. Sobre la contratacion de
personal en las CTA.

Decreto 2025 de 2011. Sobre prohibicion de contratacion
con las CTA.

Ley 1610 de 2013. Sobre fortalecimiento de las inspecciones
de trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral.

Ley 1636 de 2013. Sobre el servicio publico de empleo
como mecanismo de proteccién al cesante.

Decreto 2798 de 2013. Reglamentd el art. 63 de la Ley
1429 de 2010.

Decreto 1025 de 2014. Derogd el Decreto 2798 de 2013.
Decreto 583 de 2016. Reglamento el art. 63 de la Ley 1429
de 2010.

Resolucion Ministerio del Trabajo 5672 de 2016. Mediante la
cual se establecieron lineamientos respecto de la inspeccion,
vigilancia y control en materia de tercerizacién laboral.
Consejo de Estado. Sentencia 6 de julio de 2017. Anulé
apartes del Decreto 583 de 2016.

Consejo de Estado. Sentencia 19 de febrero de 2018. Anulé
apartes del Decreto 2025 de 2011.

Resolucion Ministerio del Trabajo 2021 de 2018. Mediante
la cual se establecieron lineamientos respecto de la
inspeccion, vigilancia y control que se adelanta frente al
contenido del art. 63 de la Ley 1429 de 2010.

Decreto 683 de 2018. Derogd el Decreto 583 de 2016.
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No hay duda que la intenciéon del legislador fue loable y
merecedora de apoyo dado el contexto colombiano:

[...] en los ultimos tiempos se ha hecho un uso indebido de
las CTA. Muchas de ellas, tal vez la mayoria, desarrollan
actividades de intermediacién laboral y remiten sus afiliados
a las empresas-clientes como trabajadores asalariados en
mision. Estas practicas desvirtuan el espiritu cooperativo y
finalmente conducen a precarias condiciones laborales de

los socios.*

En este mismo sentido, reprochado por la jurisprudencia:

[...] aunque la Corte ha determinado que la organizacion del
trabajo autogestionario, en torno a cooperativas de trabajo
asociado, constituye una importante y legal forma de
trabajo, paralela a los vinculos subordinados, también ha
destacado que “[...] la celebracién de contratos con esas
entidades no puede ser utilizada de manera fraudulenta para
disfrazar u ocultar la existencia de verdaderas relaciones de
trabajo, con el fin de evadir el reconocimiento y pago de
derechos laborales legitimamente causados en cabeza de
quienes, pese a que en apariencia fungieron como
cooperados, en realidad han ostentado la calidad de
trabajadores subordinados al servicio de una persona
natural o juridica. Esa conducta no cuenta con respaldo
juridico y constituye una reprochable tergiversaciéon del
objetivo que persiguid la ley al permitir el funcionamiento
de esos entes cooperativos, en los que debe prevalecer real
y efectivamente, mas no sélo en apariencia, el trabajo
cooperado y mancomunado de los trabajadores que de

4 Stefano Farné. El fin de las cooperativas de trabajo asociado. Portafolio. Consultado el
18 de abril de 2019 en: https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/
articulo19.pdf. También en cuanto al articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, se resalté lo
siguiente: “Curiosamente, lo mismo proclamé el Gobierno pasado en 2006 al sancionar
el decreto 4588, segun el cual las “CTA no podran actuar como empresas de intermediacién
laboral” (art. 17); y volvio a reiterarlo en 2008 con la expedicion de la ley 1233, cuyo art.
7 establece que “Las CTA no podran actuar como empresas de intermediacion laboral (y
remitir sus asociados) como trabajadores en misién.”
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manera libre hayan tomado la decisidon de organizarse para
desarrollar su capacidad laboral.” (Ver sentencia del 6 de

diciembre de 2006, Rad. 25713).°

Si bien la intervencién del Estado era necesaria por el abuso
sefalado, la amplia lista de las normas precitadas demuestra la
profusa regulacidon en torno al tema, ademas, el cambio de unas
normas por otras generd mayor confusion.

Luego de estas ideas preliminares, el objetivo es diferenciar
dos figuras principales a la luz del ordenamiento vigente en
Colombia: simple intermediario y contratista independiente.

3 DESPRESTIGIO E |IMPRECISION DEL TERMINO
“INTERMEDIACION LABORAL”

Como se anticipd y es facilmente comprobable en la actividad
judicial®, la inclusién de un sujeto intermedio en la tradicional relacion
de trabajo bilateral ha conllevado a vulneraciéon de derechos y/o
falta de efectividad de los mismos. Se suma a lo anterior que se
observa una importante “expansion que el trabajo auténomo ha
experimentado en el curso de los ultimos anos [y agudizado en el
presente] de la mano de la descentralizacién productiva [...]. La
externalizacidon de actividades no solamente ha expandido el trabajo
autonomo; también ha cambiado el perfil del trabajador autonomo””’,
lo que a su vez impide el acceso a las mayores garantias que ofrece
el trabajo dependiente y por cuenta ajena.

Este panorama crea un ambiente de desconfianza y recelo,
que, en algunos casos, ha logrado permear incluso la conviccién de
algunas autoridades, ya sean judiciales o administrativas.

> Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Laboral. Sentencia SL 665 del 25 de
septiembre de 2013, Rad. 36560. M.P. Rigoberto Echeverri Bueno.

& Pues abundan las sentencias en las que los operadores juridicos aplican el principio de
primacia de la realidad para identificar al verdadero empleador.

7 Fernando Valdés Dal-Ré. “Descentralizacion productiva y desorganizacién del derecho
del trabajo” in Revista Universitaria de Ciencias del Trabajo, Valladolid, 2001, n. 2, p. 62.
Consultado el 18 de abril de 2019 en: http://uvadoc.uva.es/handle/10324/11197.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 49-80, jan./jun. 2019



55

Se procede entonces a precisar en donde se evidencia por
parte de los operadores juridicos una connotaciéon negativa o
imprecisiones terminoldgicas hacia la intermediacion laboral,
realizando apreciaciones generalizadas que presumen per se el uso
fraudulento dado el desprestigio de algunas figuras.

Para indicar las causas, en principio se debe exponer el inciso
primero del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010:

El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada
para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra
estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado
gue hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de
vinculaciéon que afecte los derechos constitucionales, legales y

prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sobre el articulo trascrito se podrian anticipar cuatro
conclusiones:

III

Que la “intermediacion laboral” puede ser de dos formas:
regular/legal o irregular/ilegal, pues el legislador preciso el
calificativo dependiendo de si al utilizar una figura existe o
no afectacién de derechos laborales.

Que la amplitud conceptual de la palabra intermediacion (existir
o “estar entre dos personas o cosas”®), da lugar a imprecisiones
de tipo juridico pues hace que se utilice de manera indistinta,
resultando menesterosa la precisién terminoldgica.

Que mediante las CTA no se “puede” vincular a personal para
el “desarrollo de las actividades misionales permanentes”.
Que asi solo haya sido mencionada directamente la figura
de las CTA, ello no indica que la disposicién sea aplicable
solo a ellas pues expresa también “o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacidon”, lo que amplia su radio de accién
a cualquier otra figura.

8 “Intermediar”. En el Diccionario de la lengua espafiola. Fuente electrénica [en linea].
Madrid, Espafia: Real Academia Espafiola. Consultado el 18 de abril de 2019 en: https://
dle.rae.es/?id=LvIP6xv.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 49-80, jan./jun. 2019



56

Para complementar el panorama legislativo, el articulo 1 del
Decreto 2025 de 2011 establece qué “Para los efectos de los incisos
1°y 3° del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencidn
a intermediacion laboral, se entendera como el envio de trabajadores
en misidn para prestar servicios a empresas o instituciones”,
agregando que dicha “actividad no esta permitida a las cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado”. Brilla por su ausencia la
referencia a la afectacion de derechos, concentrandose la norma en
determinar lo que se debe entender por actividad misional
permanente (“aquellas actividades o funciones directamente
relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de
la empresa”), asi como por tercero contratante o contratacion.

Con lo anterior se permite anticipar quiza otra de las causas
con las que en especial las CTA soportan una carga de desprestigio,
pues al ser utilizadas de manera ejemplificativa, y ante la ausencia
del sefialamiento expreso de otras figuras, empieza a pesar en el
lector de la norma una especie de presuncién de uso fraudulento.
A ello se suman las considerables condenas o sanciones pecuniarias
que se hacen publicas en la prensa nacional.® En sintesis, se produjo
un efecto indeseado al estigmatizar la figura, sin desconocer que
su mala fama es merecida pues encuentra respaldo en el uso
desproporcionado e irregular que se puede evidenciar
histéricamente.

No se debe olvidar que las figuras de fraude a la ley y abuso
del derecho conllevan consecuencias en el ordenamiento juridico
dado que son limites a la autonomia privada. Es cierto también
que no son figuras faciles de determinar o evidenciar por los jueces
pues apuntan hacia aspectos volitivos con dificultades probatorias,

? “Tercerizacion laboral ilegal, violacién al derecho de asociacién sindical e incumplimiento
de las normas de salud ocupacional, higiene y seguridad social, son algunos de los motivos
por los que el Ministerio del Trabajo emitié sanciones en primera instancia contra 917
empresas. Las multas que se anunciaron entre mayo y septiembre de 2016 estan valoradas
en $87.231 millones - 122 % superior al mismo periodo de 2015, cuando el monto llegd a
$39.303 millones.” El Espectador. Por tercerizacion irregular, emiten multas contra
empresas. Consultado en: https://www.elespectador.com/noticias/economia/
tercerizacion-irregular-emiten-multas-contra-empresas-articulo-664462.
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por lo que la ayuda del legislador en la determinacién de conductas
antijuridicas fue, en principio, de buen recibido.

Sin embargo, en algunas ocasiones, el legislador vuelve mas
complejo el trabajo de los operadores juridicos, asi no haya duda
de su interés en aportar positivamente a la organizacién y respeto
por las garantias de los sujetos con intereses en conflicto.

Nétese como en el articulo 63 antes citado el legislador empled
una terminologia un poco insélita (actividades “misionales”, cuando
hasta la fecha solo era familiar el término de trabajadores en
“mision”, el cual es propio de las EST) y cdmo no hizo mencidn
expresa a otras figuras cuyo uso impropio podrian también llegar a
convertirse en formas de burlar derechos laborales individuales,
colectivos o de seguridad social.

Al respecto, las EST estan sometidas a una regulacidon que
permite, en algunos casos previstos por el legislador, que sirvan
como medio para suministrar personal. Quizads desde este punto
de vista seria entonces explicable la ausencia de mencién de esta
en la norma, sin que ello excluya que en ocasiones dichas
organizaciones operen de manera fraudulenta, ilegal o irregular,
como cuando se apartan de las hipotesis preestablecidas.®

Sin embargo, continuando con la ausencia de mencion de
otras figuras en el articulo citado, no resulta tampoco una revelacion
el hecho que incluso mediante la vinculacidon de personal bajo la
denominacion de contratista independiente puede ser usada para
desconocer derechos de los trabajadores u ocultar la calidad de
empleador.

Otro tanto ocurre con una lectura desprevenida del aparte
“intermediacién laboral”, pues podria evocar en principio la
hipdtesis de “simple intermediario” regulada por el articulo 35 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo (en adelante CST) y, aunque pareciere
obvia la aclaracién, su uso es autorizado por el ordenamiento
juridico.

12 Como al no encontrarse su actuacién inmersa dentro de las hipdtesis previstas por el
legislador o ante la superacién de los maximos temporales establecidos (Articulo 77 de
la Ley 50 de 1990).
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De hecho la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
acogid la terminologia “intermediacion laboral ilegal” a partir del
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, pero utilizd el adjetivo simple,
como se puede observar en un extracto reciente:

[...] cuando bajo el pretexto de una externalizacién de
actividades, el empresario encubre verdaderas relaciones
laborales con la ayuda de aparentes contratistas, carentes de
una estructura empresarial propia y entidad suficiente, cuya
Unica razon de ser es el de proporcionar trabajadores a la

principal, se estara en una simple intermediacién laboral ilegal.
En este punto, vale igualmente la pena recordar que aunque

el suministro de mano de obra se encuentra permitido en
Colombia, bajo las restricciones y limites consagrados en
los articulos 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990, esta
actividad solo puede ser desarrollada por empresas de
servicios temporales constituidas con ese objeto social y
autorizadas por el Ministerio del Trabajo. El suministro de
trabajadores, realizado por entes que no tengan esa calidad,
sean cooperativas, precooperativas o empresas asociativas
de trabajo, o ya sean sociedades comerciales u otro tipo de

creaciones juridicas, es ilegal.'* (subrayado fuera del original)

Se observa en la sentencia la influencia del articulo 63 de la
Ley 1429. Nétese entonces como en la parte final del inciso
transcrito se puede concluir que lo que pretendio el legislador fue
mermar el uso irregular, ilegitimo, ilegal, inconstitucional o
irresponsable que se ha dado en la contratacién, por ejemplo, por
algunas organizaciones que dicen actuar como CTA, sin serlo, pero
que bien podria haber sido cualquier otra figura.

Es clara y defendible la intencion del legislador, pero en la
practica el efecto perjudicé la imagen de las CTA al punto que se
presume la irregularidad de las mismas sin fundamento para ello,
tal y como incluso lo manifiesta la Escuela Nacional Sindical, al
afirmar que sucedié:

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Sentencia SL467 del 6 de febrero de
2019. Rad. 71281. M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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[...] una excesiva socializacidon de la norma otorgandole el
sentido de prohibir a las Cooperativas de Trabajo Asociado
cuando su mandamiento de fondo consistia en impedir la
intermediacidon laboral de actividades misionales
permanentes bajo modalidades de vinculacion que afectaran
los derechos constitucionales, legales y prestacionales

consagrados en las normas laborales vigentes.*?

Para usar un término coloquial, se satanizé a las CTA por la
forma en como se estaban utilizando. Sin embargo existen ejemplos
genuinos y auténticos, no sdlo de CTA sino en general dentro de
todas las figuras antes referidas que suponen un uso legitimo
dentro del ordenamiento juridico.

Sin embargo, lo que se observa en la préctica es la tendencia
de otorgar una connotacién negativa e inexacta a los términos de
intermediacién o de tercerizacién laboral, como si cualquier tipo
de externalizacién productiva conllevase consigo una intencion de
burlar los derechos de los trabajadores o de mermar los mismos.
Tan solo por citar un ejemplo se observa por parte del Ministerio
del Trabajo:

Tercerizar en el marco estricto de lo pretendido por dicha
figura no es ilegal, ni prohibido por nuestra legislacion, pero
lo que si [es] prohibido en nuestra estructura normativa es
la tercerizacidn laboral [...] en el estricto sentido de que un
tercero no puede proveerle solamente personal, con el Unico
fin de que este ultimo no vincule directamente a aquellos
trabajadores que van a desarrollar actividades misionales o
de apoyo, porque en el sentido estricto lo que se terceriza
son actividades y/o procesos y no personas, de tal manera,
que los Unicos autorizados por Ley para suministrar personal
son las EST como una excepcionalidad al Contrato de
Trabajo... Dicha actividad de envio de trabajadores en mision
como lo ha definido la Ley solo puede ser realizado por una

12 Escuela Nacional Sindical. Obstdculos para el ejercicio del derecho de asociacidn sindical:
la tercerizacion e intermediacién laboral en Colombia, Bogota, Informe 2018. p. 10.
Consultado el 18 de abril de 2019 en: http://calcolombia.co/wp-content/uploads/2019/
01/La-tercerizaci%C3%B3n-e-intermediaci%C3%B3n-laboral-en-Colombia.pdf.
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empresa que se identifique como de servicios temporales y
que esté debidamente autorizada por este Ministerio, por

lo que cualesquier otra figura cuyo fin sea proveer personal

se encuentra vedado en nuestra legislacién. Si tal suceso se
llegase a presentar aquel que suministra el personal sin ser

una EST, es considerado un intermediario dentro de la
relacién laboral, ya que aun cuando los formalismos de la
Ley frente a su relacidon con sus trabajadores estén
satisfechos, lo cierto es que desarrolla una actividad

prohibida [...].* (subrayado fuera del original)

A dicho aparte se podrian hacer las siguientes réplicas: que
lo que se quiso fue desinsentivar (mediante la imposicién de multas)
a quienes incurran en aquél tipo de intermediacidon que “afecte los
derechos” laborales (Inciso 1 del Art. 63 de la Ley 1429 de 2010), no
a cualquier tipo de intermediacion ni mucho menos a todos los
tipos de “tercerizacién”; que la buena fe se presume por mandato
constitucional (aunque también expresamente en materia civil,
comercial y laboral); que las prohibiciones obedecen al principio
de tipicidad legal; que al particular le basta con saber que su
conducta no estd prohibida (art. 6 de la CN), por lo que no es
necesario que esté expresamente permitida; que cuando una figura
estd regulada no implica necesariamente que esté prohibida, pues
puede estar permitida bajo determinados parametros establecidos
por el legislador; que el uso indebido o el abuso de determinadas
figuras no necesariamente conlleva a su prohibicidn, pues esta debe
ser la ultima ratio; que existen mecanismos paralelos como el abuso
del derecho y el fraude a la ley, desarrollados con proficua

3 Ministerio del Trabajo. Resolucién nimero 2031 del 3 de junio de 2015 “Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion” interpuesto por el apoderado de GECOLSA luego de
que se le impusiere una multa por valor de mil ochocientos cuarenta y ocho millones de
pesos ($1.848.000.000). Se trae a colacién este caso a modo de ejemplo, pues como se
observa incurre en las imprecisiones ya anotadas no obstante ordend la revocacién de
la sancién e impuso también “REHACER en su totalidad la actuacién administrativa” por
no existir al momento de los hechos investigados la norma que fue parcialmente utilizada
para fundamentar la sancién, asi como para permitir la contradicciéon de un documento
contentivo de un estudio técnico.
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jurisprudencia; que no se materializa una “excepcionalidad al
contrato de trabajo”, pues inclusive las EST vinculan personal
mediante contratos de trabajo por duracion de la obra o labor o a
término fijo, dado que incluso es la legislacién la que restringe el
marco temporal para su uso; que no solo las EST estan autorizadas
para suministrar personal pues también lo podria hacer un simple
intermediario y la legislacidon laboral colombiana protege al
trabajador mediante mecanismos como el de responsabilidad
solidaria a quien no exprese su calidad.**

Evidenciado lo anterior, se procede a exponer dos figuras de
suma importancia para la actividad econdmica colombiana y su
regulacion.

4 SIMPLE INTERMEDIARIO

Son de alguna frecuencia los fendmenos anteriores a la
celebracion del contrato de trabajo como la simple intermediacion,
consistente en que una persona

[...] conviene con otra u otras para que se presenten a trabajar
en determinada empresa o establecimiento; es decir, el
intermediario no recibe el trabajo de la persona contratada.
Realiza las actividades de un mandatario o gestor o agente

de negocios.®

14 “En cuanto al argumento de la cooperativa de ser improcedente la condena en
solidaridad, en tanto las entidades se dedicaban a actividades diferentes, debe indicarse
que la condena en solidaridad, impuesta por el sentenciador de primer grado, lo fue en
razén de que la cooperativa habia actuado como mera intermediaria de la verdadera
empleadora, en este caso, la entidad promotora de salud, lo cual generaba los efectos
previstos en el articulo 35 del C.S.T., en el entendido de que si el mero intermediario no
manifiesta su condicion de tal debe responder de manera solidaria por el pago de salarios
y prestaciones adeudados al trabajador, por lo que el legislador no previd para este caso
especifico la afinidad de actividades y objeto social entre deudor principal y solidario,
como lo quiere hacer ver la apelante”. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién
Laboral. Sentencia SL119 del 7 de febrero de 2018. Rad. 46237. M.P. Rigoberto Echeverri
Bueno.

> José Davalos. Derecho Individual del Trabajo. Décima segunda edicidn. Bogota: Editorial
Porrua. 2002. p. 95.
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En Colombia la doctrina®®, siguiendo el orden del CST, ubica
en el Titulo |, capitulo lll, representantes del patrono y solidaridad,
las figuras de simple intermediario y contratista independiente.

Se considera que existen dos posibilidades - no excluyentes -
qgue nos aproximan a la naturaleza juridica del simple intermediario:
1. Como manifestacion de la figura del corretaje: el simple
intermediario, en el mercado del empleo, busca acercar a las partes
del contrato de trabajo, empleador y trabajador, para que suscriban
directamente un contrato de trabajo (Cédigo de Comercio, art.
1340). 2. Como manifestacién del fendmeno de la representacién'’:
el simple intermediario contrata un trabajador actuando en nombre
y representacion de un tercero, denominado empleador quien
ejercera la subordinacion respecto del trabajador que se enrola
(Cédigo Civil, art. 1505).

Asi, encontramos la naturaleza de la intermediacién laboral
(como una especie de corredor), segun voces del art. 1 del Decreto
3115 de 1997, “[...] como aquella - actividad - encaminada a poner
en contacto oferentes y demandantes de mano de obra dentro del
mercado laboral para que mutuamente satisfagan sus necesidades.”

Esta intermediaciéon entre unidades econdmicas que
demandan mano de obra y personas naturales oferentes de su
fuerza de trabajo estd a cargo de las agencias de colocacién. Las
agencias de colocacion deben acreditar unos requisitos a efectos
de poder funcionar y desarrollar su actividad. Los permisos y
autorizaciones los concede el Ministerio de la Proteccién Social.

6 Ver Alberto Lopez Fajardo. Elementos de derecho del trabajo. Segunda Edicién. Bogota:
Ediciones Libreria el Profesional. 2004. p. 143y ss.

17 Al respecto expresé la Corte Suprema de Justicia: “Situacion diferente se da cuando el
trabajador ha sido contratado por un simple intermediario, dentro de los parametros
del articulo 35 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, donde éste se limita a enganchar
personal o a contratar servicios en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador,
quien tiene exclusivamente esa calidad. En este caso, el reclamo del trabajador debe
adelantarse contra el dltimo y se configura la solidaridad cuando el primero no manifiesta
expresamente esa calidad en el momento del enganche de los trabajadores o de la
celebracion de los contratos celebrados con los ultimos.” Corte Suprema de Justicia.
Sala de Casacion Laboral. M.P. Ernesto Jiménez Diaz. 10.08.1994. Rad. 6494.
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Las agencias de colocacion son un solo ejemplo de simple
intermediario previsto en el art. 35 del CST.

Cualquiera sea la naturaleza o el actuar del simple
intermediario, partimos de dos supuestos: 1. Se trata de
intermediacidon para el empleo de trabajadores asalariados. 2.
Obliga la ley a que el intermediario declare, en el momento de
contratar o de acercar a las partes, su condicién de tal, que es la de
simple intermediario laboral, y a que manifieste el nombre del
empleador para quien contrata. Si el simple intermediario omite
estas declaraciones o se hace pasar frente al trabajador como un
verdadero empleador, “[...] se convierte en responsable de todas
las obligaciones laborales que surjan como salarios, prestaciones
de prevision social, etc., solidariamente con el patrono.”*®

En efecto, cuando el intermediario laboral coordina y dirige
los trabajos, con apariencia de contratista independiente,
empleando “[...]locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros
elementos de un patrono, para beneficio de éste y en actividades
ordinarias o conexas del mismo”!, pero quien ejerce
verdaderamente “[...]la direccidon de los trabajadores es el propio
empresario, directamente o a través de sus trabajadores,
dependientes, sera éste y no el simple testaferro el verdadero
patron”?°, sin perjuicio, claro esta, de la responsabilidad solidaria
entre el beneficiario - empleador - y el simple intermediario.

El profesor Guillermo Gonzéalez Charry, clasico en la doctrina
nacional, nos ensefa que los antecedentes de la intermediacién
datan del periodo anterior a la Revolucién Francesa, cuando fue
necesario que los trabajadores se levantasen contra esta forma
ignominiosa de explotacion y enfrentasen

'8 Guillermo Camacho Henriquez. Derecho del trabajo: teoria general y relaciones
individuales. Tomo |, Bogotd: Editorial Temis, 1961. p. 379.

19 Art.35.2 C.S.T.

20 Sentencia del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, radicacién
11001-03-15-000-2002-0674-01(pi-050). 22.10.2002. Consejera Ponente Dra. Olga Inés
Navarrete Barrero.
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[...]la insolvencia de personas desconocidas, que una vez
cumplido por aquéllos el trabajo correspondiente, alegaban
no ser el verdadero empleador o no tener como responder

econdmicamente por los salarios causados.

Obviamente, la utilidad de estos intermediarios determinaba

[...]Juna notoria rebaja en los salarios de los trabajadores,
debido a las comisiones que cobraban por su gestion, y las
que eran descontadas, no del capital del beneficiario o
verdadero empleador, sino de los salarios de los

contratados.?

En la actualidad estos peligros siguen latentes y no deben

repetirse, maxime en un pais que reclama una decidida lucha
juridica y politica contra la pobreza y la explotacion de los mas

necesitados.
En el mismo sentido la doctrina nacional ha manifestado qué:

[...] si la persona que contrata los servicios personales de
los trabajadores busca su propio beneficio, es quien dirige
el trabajo y por lo tanto ejecuta actos y toma decisiones
subordinantes, y ademas remunera con sus propios recursos
esos servicios personales, no sera un intermediario sino un
verdadero patrono; pero si, por el contrario, sélo coordina
o agrupa los servicios de algunas personas para el beneficio
de ese tercero y para ello, ademas, utiliza los equipos,
locales, maquinarias, herramientas y otros elementos
propios de aquél, serd un intermediario por mas apariencia
de patrono que tenga, y en tal supuesto debera
expresamente advertir su calidad de tal, pues de lo contrario
respondera solidariamente con el patrono por las
obligaciones que hayan podido surgir de la efectiva

prestacidn de los servicios personales.??

21 Guillermo Gonzélez Charry. Derecho Laboral Colombiano. Relaciones Individuales.

Ediciones Doctrina y Ley. Octava edicién, Bogotd, 1994. Volumen 1, p. 166.

22 Antonio Cerdn del Hierro. Introduccién al derecho del trabajo: relaciones individuales.

Ediciones Derecho Vigente. Primera ediciéon 1998. p. 163.
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Los aspectos mencionados aparecen en el art. 35 del CST, lo
que nos permite identificar o deducir: 1. Los sujetos que participan
en la contratacion laboral en el marco de esta figura: i. El trabajador
dependiente y por cuenta ajena. ii. El simple intermediario. iii. El
empleador o beneficiario de la actividad personal que desarrolla
el trabajador asalariado. 2. El concepto de simple intermediario
como aquella persona, natural o juridica, que “[...]Jcontrata servicios
de otras para ejecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva
de un patrono.” 3. La obligacién del simple intermediario de
anunciar su condiciéon y manifestar el nombre del empleador que
se beneficiara del trabajo de ese asalariado. 4. La eventual
responsabilidad solidaria—laboral entre el beneficiario del trabajo
y el simple intermediario cuando este omite anunciarse como tal o
se comporta con la apariencia de contratista independiente.

En esta relacion triangular identificamos las siguientes
caracteristicas: 1. El simple intermediario no es empleador. 2. El simple
intermediario es un mediador o representante entre el empleador vy el
trabajador. 3. El trabajador desarrolla su actividad personal, dependiente
y subordinada, bajo drdenes y por cuenta de un empleador. 4. El simple
intermediario no asume obligaciones laborales con los trabajadores
(salvo la eventual responsabilidad solidaria). 5. Las herramientas que
emplean los trabajadores deben pertenecer al empleador o, por lo
menos, éste tiene obligacion de suministrarlas, y no al simple
intermediario. 6. Cuando el simple intermediario no se anuncia como
tal y el trabajador labora al servicio de otra persona, existira obligacion
solidaria entre el simple intermediario y el beneficiario del trabajo. 7.
Si el simple intermediario asume la actitud de “contratista
independiente” o de “empresario aparente”, pero la subordinacion la
ejerce otra persona, o las actividades corresponden al giro inherente
o conexo del beneficiario del trabajo, éste sera el empleador y el simple
intermediario entrara a responder solidariamente.

Aun cuando las normas previstas en nuestro ordenamiento
laboral no ofrecen claridad absoluta sobre el tema, es lo cierto que
el art. 35.2 del CST pretende evitar abusos contra los trabajadores
por la utilizacién indebida de la figura del simple intermediario,
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[...] pues el verdadero empresario podia intentar eludir el
cumplimiento de sus obligaciones laborales, ocultando su
condicion de tal, con sélo interponer entre él y sus
trabajadores un falso mandatario actuante en nombre propio
0, incluso, interponiéndose él mismo entre los trabajadores

y un falso dominus generalmente irresponsable.?®

En todo caso,

[...]en ocasiones resulta verdaderamente complejo determinar
si se esta en presencia de él o de las figuras cercanas o similares
como larepresentacidn patronal, el contratista independiente

y las empresas de servicios temporales.
Adicionalmente, “[...]no es dable en la materia sentar criterios
rigidos, en cuanto se da una pluralidad de sintomas caracteristicos
de estas figuras.”?*

5 CONTRATISTA INDEPENDIENTE

La doctrina nacional®® y extranjera?®®, al introducirse en el

23 Jesus Martinez Girén. El empresario aparente. Primera edicidon. Madrid: Editorial Civitas
S.A.,1992.p.94.

24 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Rad. 12187. 27.10.1999. M.P. José
Roberto Herrera Vergara.

25 Entre otros: Alfredo Puyana Silva “Dentro de nuestro contexto laboral, serd outsourcing la
prestacion del servicio o la ejecucion de la obra que realiza un tercero a favor de un
contratante, con sus propios medios y autonomia técnica y administrativa, lo que no es
nada diferente a la figura del contratista independiente establecido en el Art. 34 de nuestro
C.S.T”. Francisco Buritaca “El outsourcing se puede llevar a cabo a través de la contratacién
externa de operaciones y servicios generalmente bajo tres formas: cooperativas de trabajo
asociado, empresas asociativas de trabajo y contratista independientes. Estas tres figuras
tienen en comun la autonomia administrativa, técnica y financiera frente a un usuario o
contratante de sus productos o servicios.” Miguel Pérez Garcia y Victoria Aragdn de Pérez.
Flexibilizacién Laboral y Outsourcing. Primera edicién. Bogota: Editorial Juridica Dike, 1999.
p. 12. “Frente a estas formas de flexibilizacién se vienen dando otras modalidades que
buscan descentralizar la prestacion de servicios haciendo énfasis, no ya en la relacién
laboral sino en la comercial, surgiendo la llamada tercerizacidn o outsourcing a través de
variadas formas como las cooperativas, empresas asociativas de trabajo y los contratistas
independientes o prestatarios de servicios.”

26 Ricardo D. Hierrezuelo y Pedro F. Nufiez. Responsabilidad solidaria en el contrato de
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estudio de la figura del contratista independiente, suele
identificarla, principalmente, con la expresién anglosajona
outsourcing; sin embargo, éste es un concepto mas amplio que
abarca otras manifestaciones no sélo juridicas, también
administrativas y de gestién de empresas. En efecto, el outsourcing
es una estrategia empresarial que se explica como la contratacién
entre dos empresas, mediante la cual aquellas actividades
originariamente llevadas a cabo por la primera empresa son
realizadas por una segunda empresa, ya sea mediante la celebracién
de un contrato o el traspaso, entre éstas, de parte de su unidad
productiva. Asi, la nueva empresa se constituye como auxiliar o
especializada en algunas actividades que correspondian al giro de
actividades de la primera.

Aunque con frecuencia el término outsourcing se utiliza
como sindnimo de subcontratacion, entendida ésta en un
sentido econdmico, lo cierto es que aquel término es mas
amplio, y supone algo mas que una mera contratacion
externa de servicios. El outsourcing es una estrategia
empresarial que normalmente implica la produccién de
forma simultanea de los dos fendmenos que nos ocupan,
esto es, la transmisién - parcial - de la empresa y la
contratacién de obras o servicios de la propia actividad; en
este sentido, es muy frecuente que la empresa principal,
ademds de encargar a la empresa auxiliar que le preste un
determinado servicio, también le ceda una unidad
productiva, de la que va a valerse el contratista para ejecutar
el servicio encomendado. En todo caso el hecho de que se
produzcan al mismo tiempo ambos supuestos - cesidn
empresarial y compromiso de la nueva empresa a ejecutar

trabajo. Primera edicidn, Buenos Aires: Editorial Hammurabi, 2003. P. 604. “El outsourcing
que proviene de la experiencia empresarial americana y cuya traduccion literal seria de
‘fuente u origen externo’ (source: fuente, origen), designa, en sentido estricto, la
externalizacién de los servicios informaticos de una empresa. Se trata de subcontratar
este tipo de servicios con empresas de informdtica especializadas que ofrecen a las
empresas usuarias la posibilidad de contar con los adelantos tecnolégicos en esta materia
de un modo rapido, sencillo y adaptado a sus necesidades, con el fin de mejorar su
competitividad.”
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la contrata -, no debe impedir que se distingan, ya que
estamos ante dos fenédmenos diferentes que se rigen en lo
laboral por dos preceptos también distintos.?’

Sabemos que no es lo mdas ortodoxo transcribir una
disposicién del CST, sin embargo, consideramos necesario revelar
el art. 34 del CST, por cuanto es la norma en nuestro ordenamiento
gue nos sefiala el concepto y responsabilidad del contratista
independiente. Reza el CST, art. 34:

-Subrogado. D.L. 2351/65, art. 39. Contratistas
independientes. 1. Son contratistas independientes y, por
tanto, verdaderos patronos y no representantes ni
intermediarios las personas naturales o juridicas que
contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacién
de servicios en beneficio de terceros, por un precio
determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica
y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la
obra, a menos que se trate de labores extrafas a las
actividades normales de su empresa o negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor
de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no
obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las
garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a
esos trabajadores.

2. El beneficiario del trabajo o duefio de la obra también
serd solidariamente responsable, en las condiciones fijadas
en el inciso anterior, de las obligaciones de los
subcontratistas frente a sus trabajadores, aun en el caso de
que los contratistas no estén autorizados para contratar los

servicios de subcontratistas.?®

27 Ménica Llano Sanchez. Responsabilidad empresarial en las contratas y subcontratas.
Coleccidn Relaciones Laborales. Primera edicién, Madrid: Editorial La Ley, 1999. p. 148.
28 La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, con ponencia del Magistrado
Germdn Valdés, Rad. 17573. 12.06.2002 al pronunciarse sobre el alcance de esta norma
ha dicho: “El articulo 34 del CST, que fuera subrogado por el articulo 32 del decreto 2351
de 1965, contempla estas situaciones: 1. La del contratista independiente que realiza,
por cuenta de otro, una obra o la prestacidn de un servicio determinados, sin que exista
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Los supuestos de hecho necesarios para que concurra la figura
del contratista independiente se distinguen desde dos puntos de
vista: 1. Los sujetos. 2. El objeto principal de contrato.

Cuando media la figura del contratista independiente
consagrada en el art. 34 del CST, identificamos tres sujetos en el
complejo de relaciones contractuales que se suscitan: i. El
contratante, que es la empresa principal, beneficiaria del servicio
o de la obra contratada; ii. El contratista independiente, persona
natural o juridica, que es la empresa auxiliar o especializada que
bajo su riesgo y autonomia se obliga con la contratante v iii. Los
trabajadores del contratista independiente.

Se establecen, entre estos sujetos, distintas relaciones juridicas
disciplinadas por la ley segun la posiciéon que cada uno ocupe. Entre el
contratante y el contratista independiente se celebra un contrato
regulado por las normas del derecho privado (civil o comercial) o incluso
dentro del derecho publico.” Entre el contratista independiente y
sus trabajadores se celebran contratos de trabajo sometidos a la
plenitud de las disposiciones que preceptua la legislacion laboral y
de seguridad social, y entre la contratante principal y los
trabajadores del contratista no existe relacion laboral alguna, salvo
algunas previsiones legales que sefialamos a continuacion.

afinidad entre la prestacidon debida y las actividades o negocios del contratante. El
contratista es el Unico responsable frente a sus trabajadores por las obligaciones
laborales de sus subordinados; y, desde luego, el contratante no compromete su
patrimonio frente a ellos. 2. La del contratista independiente que realiza una obra o
servicio determinados en beneficio de una persona cuya actividad empresarial o
mercantil es afin con la obra o el servicio contratado. Esa afinidad implica, segun la ley
laboral, la garantia de la solidaridad, que compromete a los dos sujetos, contratante y
contratista, de manera solidaria, en el pago de los salarios, prestaciones e
indemnizaciones de los trabajadores. 3. La de los subcontratistas independientes, sin
importar el nimero o, en otros términos, sin que importe cuan extensa sea la cadena de
contratos civiles de obra o de prestacion de servicios. La solidaridad legal laboral del
beneficiario de la obra o del servicio con los subcontratistas dependerd de si existe o no
afinidad entre la obra o servicio contratado y la actividad empresarial o mercantil del
contratante inicial.”

Naturalmente, si la contratante es la administracién publica, entonces se aplica el
estatuto de contratacidn publica que corresponda. Ademas, la norma del Art. 34 del
C.S.T. aplica a relaciones laborales de derecho privado.

29
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Ciertamente, entre el contratante - beneficiario mediato de
la obra o servicio ejecutados por los trabajadores del contratista
independiente - y los trabajadores del contratista independiente
no existe vinculo laboral alguno. Sin embargo, surgird
responsabilidad solidaria solo en la hipotesis en que se verifique
que no se trata de labores extraiias a las actividades normales del
contratante, por lo que este deberd responder con el contratista
independiente frente a las reclamaciones que formulen los
trabajadores de éste por el incumplimiento en el pago de salarios,
prestaciones sociales y de seguridad social e indemnizaciones.

De cara a la obligacién del contratante, beneficiario de la obra
o servicios, y asumiendo que no son actividades extrafias a las
actividades normales de su empresa, éste responde, por mandato
legal, solidariamente por los incumplimientos patronales exigibles
al contratista independiente. La Sala de Casacidn Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha entendido que la definicion de obligacion
solidaria pasiva prevista en el Cddigo Civil:

[...] no es dable trasladarla en términos absolutos [...] a la
materia laboral, ya que la naturaleza misma de las relaciones
juridicas puede excluirla, maxime si se toma en consideracion
que con arreglo a las normas procedimentales que
desarrollan el derecho de defensa [...] cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere
posible resolver de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas [...] (CPC, art. 83), de forma
gue se garantiza que quien pueda verse afectado en sus
intereses por la decision que en determinado asunto deba
emitirse por la administracion de justicia, ha de ser
convocado al proceso, a fin de que tenga la posibilidad de
exponer, si lo desea, su punto de vista, sus razones o

justificaciones.?®

30 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral, Rad. 9552. M.P. Rafael Méndez
Arango. 10.06.1997.
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La misma sentencia sefiala que, si sélo es demandado el
contratante,

[...] resulta indispensable citar al contratista (independiente)
para integrar el contradictorio, en vista de que éste es el
sujeto directo de la relacidn juridica y se veria afectado en
todo caso, dada la viabilidad legal de la repeticion, en el

evento de una decision desfavorable.?!

Esta postura, no extrafia y reiterada por los jueces en
Colombia y otros paises, quiebra el concepto de obligacidn solidaria
pasiva. En efecto, [...]en las solidarias la prestacion integra puede
ejecutarla cualquiera de ellos, a su propia eleccidn, si el pago es
espontaneo, y ha de cumplirla aquel que escoja el acreedor, si hay
lugar a ejecucién forzosa”, y ademas contraviene la finalidad de
esta especie de obligacion, que “[...] cumple la funciéon de otorgar
al acreedor la garantia ilimitada de varios sujetos (varios
patrimonios) simultdnea y plenamente responsables para con él:
la insolvencia de cualquiera de los deudores grava a los demas. Esa
es su razén de ser historica y econdmica”?®?, conceptos que se
identifican con el derecho laboral el cual desarrollando el principio
tutelar que le es inherente, persigue la proteccion de los
trabajadores frente a incumplimientos en el pago de sus créditos
laborales y de seguridad social.

Como lo mencionabamos, idéntica situacién, con giros
jurisprudenciales de 1809, es comentada por la doctrina argentina
cuando manifiesta que:

[...] en el marco de la solidaridad establecida por el art. 30
de la LCT, si el actor desistié de la demanda contra el
principal para verificar su crédito en el concurso (art. 133
LCQ), no puede pretender que se condene a los obligados

31 Cfr. Guillermo Gonzalez Charry. Derecho laboral colombiano: relaciones individuales.
Octava edicién, Bogota: Ediciones Doctrina y Ley.1994. Volumen 1, p. 150 - 156.

32 Fernando Hinestrosa. Tratado de las obligaciones: concepto, estructura, vicisitudes.
Publicaciones Universidad Externado de Colombia. Primera edicién. 2002. p. 331y 336.
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solidarios. Del juego de los arts. 523, 524, 525, 689 y 717
del Cdédigo Civil surge que no se puede condenar al deudor
accesorio obligado en virtud de la norma laboral citada, si
no se condena al deudor principal porque se trata de una
obligacién mancomunada con solidaridad impropia.*

Se ha sostenido®* la posicion relativa a la obligacion de hacer
comparecer en el juicio al contratista independiente y al contratante,
e incluso ha sefialado que el contratante (beneficiario o duefio de
la obra) puede ser liberado del pago de la indemnizacién moratoria
si alega buena fe, pues:

[...] cuando el articulo 65 del CST alude (al patrono) no esta
refiriéndose exclusivamente al empleador propiamente
dicho sino en general al obligado al pago de los salarios y
prestaciones el cual si bien es el empleador la mayoria de
las veces, ni siempre ocurre asi puesto que hay ocasiones
en que en algunos eventos, como el que ahora se examina,
existe un tercero que resulta vinculado también al pago de
los resefiados derechos, hipdtesis en las que este tercero

termina equiparandose al empleador.*®

Nos apartamos de lo dicho, respetuosamente, pues nos parece
excesivo por cuanto el contratante, como lo expresé el salvamento
de voto, no es el patrono vy, por lo tanto, éste no puede oponer
excepciones personales contra el trabajador en una relacién laboral
de la cual es ajeno. Esta postura constituye, ni mas ni menos, que

33 Ricardo D. Hierrezuelo y Pedro F. Nufiez. Responsabilidad solidaria en el contrato de
trabajo. Primera Edicion, Buenos Aires: Editorial Hammurabi, 2003. p. 604.

34 En sentido contrario la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Rad.10584.
19.05.1998. M.P. Jorge Ivan Palacio, expresé: “[...] de otro lado, no sobra repetir lo
expresado por esta Corporacion en sentencia de Sala Plena Laboral del 14 de diciembre
de 1970 (G.J., Tomo CXVI, P. 524), reiterada en la del 10 de agosto de 1994, Rad. N. 6494
(Seccion Segunda), en el sentido de que el trabajador puede demandar solamente al
beneficiario de la obra, como deudor solidario, si la obligacion del verdadero patrono -
el contratista independiente - “[...] existe en forma clara, expresa y actualmente exigible,
por reconocimiento incuestionable de éste o por que se le haya deducido en juicio
anterior adelantado tan solo contra el mismo.”

35 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral, Rad. 21074. M.P. Carlos Isaac Nader.
22.04.2004.
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vaciar de contenido la solidaridad laboral entre contratante
(beneficiario del servicio o de la obra) y contratista independiente
qgue venimos comentado, la cual aparece clara e inequivocamente,
sefalada en nuestro derecho laboral y en otros tantos
ordenamientos laborales iberoamericanos.3®

El objeto del contrato que celebran contratante y contratista,
“[...] no es la utilizacién directa de la mano de obra ajena, sino la
realizacién de una obra o servicio determinado relacionado con el
ciclo productivo de la empresa”?’ contratante. De tal modo que,
mediante este contrato, las partes no pueden acordar un suministro
de personal a disposicion, como si ocurre cuando estamos en
presencia del contrato que convienen la empresa de servicios
temporales EST y la empresa usuaria; figura contractual que guarda
semejanzas con el contrato que celebran contratante y contratista
independiente, pero que, en definitiva, obedece a unas
motivaciones y objeto distinto especificamente determinados por
la legislacion en Colombia, en donde lo primario es el suministro
del personal, en tanto en el caso del contratista independiente lo
principal es la obra o el servicio, segun lo tiene aceptado la doctrina,
los convenios de la OIT y en nuestro pais la Ley 50 de 1990.

Respecto del anadlisis del art. 34 del CST encontramos que
son multiples las dificultades que ofrece esta disposicion. En efecto,
alli se refiere a “la ejecucion de una o varias obras o la prestacidon
de servicios”*® como objeto del contrato entre contratante y

36 A modo de ejemplo: en México la Ley Federal del Trabajo. Titulo primero. Principios
generales. Art. 13. Ediciones Luciana. Novena edicidn. México D.F. 2003, P. 6; en Espaia
el Estatuto de los Trabajadores. Titulo primero, capitulo tercero, seccién segunda, Art.
42. Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Santiago Gonzalez Ortega. Madrid. Codigos
Ariel. Segunda Edicién, 2002. P. 80; en Chile el Cédigo del Trabajo, edicidn oficial. Art. 64.
Editorial juridica de Chile. Octava edicién, 2003. p. 41.

37 Ménica Llano Sanchez. Responsabilidad empresarial en las contratas y subcontratas.
Coleccion Relaciones Laborales. Primera edicion, Madrid: Editorial La Ley, 1999. p. 39.
38 En Colombia el Cédigo Civil, en el titulo XXVI, capitulos VIl y IX, se refiere a los contratos
para la confeccidon de una obra material y al arrendamiento de servicios inmateriales,
respectivamente. El articulo 32 de la ley 80 de 1993, o Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, enuncia, entre otros, al contrato de obra y al de prestacién

de servicios.
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contratista. Al parecer son mads las semejanzas que las diferencias
entre contrato de obra y contrato de prestacion de servicios.
Ciertamente, la profesora Judith Solé Resina explica las similitudes,
en cuanto originan una obligacion de hacer, con las siguientes notas:

[...] en comun: a) ambas pueden contratarse intuito
personae; [...] b) la necesaria temporalidad de la prestacion;
[...] ¢) en ningun caso puede excluirse de su contenido un
determinado tipo de actividad material o intelectual, ni ligar
a éste un diverso grado de subordinacidén técnica, entendida
como subordinacién a las érdenes del empleador; [...] d)
ambas pueden desarrollarse bajo cualquier grado de
subordinacidn organizativa®®, entendida como sujecién al
ambito de organizacion del empleador; [...] f) ambas
originan, en principio, una obligaciéon de medios, de modo
que el obligado a realizar la actividad cumple si la realiza
con la diligencia exigible. Aunque también en ambos
supuestos, por voluntad de las partes o por aplicacién de
los usos juridicos, la obligacién de hacer puede convertirse

en una obligacién de resultado.*®

Expuestas las semejanzas entre ambos contratos, sefiala la
mencionada autora como diferencia entre el contrato de servicios
y contrato de obra:

[...] en que la primera se concreta en la realizacidon de una
actividad considerada en si misma, mientras que la segunda
se configura como la realizacién de una actividad dirigida a
la creacién de una cosa nueva. En todo caso, para determinar
el régimen juridico aplicable al contrato que hay entre
contratante-beneficiario de la obra o servicio, y contratista
independiente se ha de tener en cuenta la disciplina propia
de cada modalidad contractual - fundamentalmente de
arrendamiento de obras y arrendamiento de servicios -y en

39 Vale decir que la autora no se refiera a la subordinacién o dependencia laboral, sino a
las facultades de la contratante para impartir instrucciones y sefialar obligaciones al
contratista en el marco del contrato de obra o de prestacién de servicios.

40 Judith Solé Resina. Los contratos de servicios y de ejecucion de obras: delimitacidon
jurisprudencial y conceptual de su objeto. Primera edicién. Madrid: Marcial Pons, 1997.
p.123.
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general, sobre todo en el caso de contrataciones atipicas,
las reglas de las obligaciones y contratos, especialmente las

referidas a las obligaciones de hacer.*

En materia laboral esta solidaridad entre contratante y
contratista tiene origen en la ley y se constituye como regla general:

a menos que se trate de labores extrafias a las actividades
normales de su empresa o negocio, segun lo dispone la
norma transcrita, pero, ¢cuales son esas labores extranas
gue menciona la ley? Al respecto, existen dos tendencias
doctrinales: Una interpretacidon restrictiva que exige
identidad entre el objeto social que desarrollan contratante
y contratista y una interpretacién amplia sustentada en los
criterios de sustitucion e indispensabilidad. En la doctrina
extranjera, ambos criterios han sido insuficientes, pero
pueden corregirse teniendo en cuenta otros criterios o
parametros, que en ningun caso tendrian valor absoluto sino
meramente orientativo, y que ayudarian al intérprete en la
tarea de determinar qué obras o servicios pueden
considerarse como propia actividad, a los efectos de exigir

responsabilidades.*?

En cualquier caso, y no obstante los puntos controversiales
que hemos sefialado, el contratista independiente es un empresario
auténomo, técnica y administrativamente hablando, verdadero
empleador, que asume los riesgos de su actividad, con sus propios
trabajadores asalariados, cuando celebra contratos de obras o de
prestacion de servicios con terceros que se beneficiaran
directamente con el desarrollo del objeto contratado. Ese tercero
beneficiario o contratante sera solidariamente responsable con el
contratista que incumpla a sus propios trabajadores el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, salvo que las
actividades desarrolladas por el contratista y sus trabajadores, sean
extraifas a su giro ordinario de negocios.

41 Ménica Llano Sanchez. Responsabilidad empresarial en las contratas y subcontratas.
Coleccion Relaciones Laborales. Primera edicion. Madrid: Editorial La Ley, 1999. p. 50.
42 Ménica Llano Sanchez. Op. cit. p. 86.
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6 CONCLUSIONES

Tanto en la practica como en algunas normas juridicas del
ordenamiento colombiano, no se distingue el detalle de cada
actividad, esto es, la del simple intermediario y la intermediacién
laboral, por lo que aparecen equivocos y sinonimias infortunadas
para actividades que son diferentes y gozan de su propia regulacion,
maxime con el amplio significado de la palabra “intermediar” ya
sefialado.

Los conceptos de intermediacidn y tercerizacion en materia
laboral han sido estigmatizados por considerarse que conllevan
per se un caracter perverso de desconocimiento, vulneracion o
transgresion de derechos, cuando es innegable que el uso legitimo
de la autonomia privada y del catalogo de figuras ofrecido por el
legislador han evidenciado muestras de progreso sostenible dada
la adaptacion constante de las actividades u organizaciones
econdmicas a las nuevas dindamicas (surgidas en parte por la
influencia de los cambios provocados por los avances tecnoldgicos
en un mundo globalizado) lo que ha permitido su no perecimiento,
generando puestos de trabajo y recursos para la sociedad y el
Estado.

Por lo anterior, quizds sea mas prudente emplear el término
de descentralizacién productiva, término que se encuentra en el
derecho comparado espafol, para mermar dicha carga de
desprestigio o descrédito (que pesan sobre tercerizacion e
intermediacidn, asi como sobre algunas hipdtesis concretas dentro
de estos como subcontratacion o vinculacion por CTA). De esta
misma manera, evitar incurrir en imprecisiones y equivocos en
ambitos de tipo administrativo o judicial, pues no puede ser que el
uso inadecuado, ilegal, irregular o incluso inconstitucional dado
por parte de algunos operadores repercuta en la imagen de quien
si hace un uso adecuado de determinadas figuras, lo cual no es
solo permitido sino estd regulado dentro del ordenamiento juridico
colombiano y reporta empleo en condiciones justas y dignas para
los trabajadores.
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Es por ello que, dejando a un lado la dificultad en la
terminologia empleada, se espera contribuir a la delimitacion de
las figuras para que al operador juridico le resulte mas facil distinguir
sus confines y obrar conforme el ordenamiento juridico.

Se resalta que para ello en Colombia no solamente opera el
principio de primacia de la realidad sobre las formas (Art. 53 de la
CN), sino que existen mecanismos de proteccion patrimonial como
la responsabilidad solidaria a la que se hizo referencia.

Valga finalmente aclarar que pese al uso anti técnico e
inapropiado del lenguaje en la presente materia, es meritorio y
valeroso el trabajo realizado por los jueces e inspectores del trabajo
en nuestro pais, pues, al detectar el abuso de las figuras o su
utilizacién fraudulenta, condenan a los infractores e imparten las
sanciones correspondientes, lo que acerca a la sociedad colombiana
a una sociedad justa, disminuyendo el trabajo precario y
desentivando el abuso del derecho y el fraude a la ley.
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A TERCEIRIZAGAO E A
REFORMA: ASPECTOS
RELEVANTES E SEUS ATRASOS*

OUTSOURCING AND
REFORM: RELEVANTS ASPECTS
AND THEIR DELAYS
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RESUMO

O presente artigo possui o objetivo de estudar aspectos
relevantes da nova referéncia legal sobre a terceirizagdo, cuja
disseminagao se deu a revelia da norma heterénoma estatal por
mais de 40 anos. Discute-se e reflete-se sobre pontuais previsdes e
lacunas das novas Leis n. 13.429/2017 e n. 13.467/2017, consideradas
importantes para a pratica, a luz dos principios constitucionais e
entendimentos doutrinarios. O estudo nos leva a concluir que a
novel legislacdo possui inadequadas permissGes, como a
terceirizacdo irrestrita e em cadeia, bem como inconvenientes
lacunas, como a impossibilidade de terceirizagao da atividade-fim
da Administracdo Publica e a responsabilizacdo por acidentes de
trabalho. O resultado natural é o atraso no trato da relacdo
triangular.
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Palavras-chave: Terceirizagdo. Leis n. 13.429/2017 e n.
13.467/2017. Atrasos.

ABSTRACT

The article aims to study relevant aspects about the new
outsourcing law, whose dissemination occurred for more than 40 years
ago. It discusses and reflects about punctual forecasts and gaps in the
news Laws 13.429/2017 and 13.467/2017, considered important for
the practice in outsourcing. This review is based on the constitutional
principles and doctrine. The study leads us to conclude that the novel
legislation has inadequate permissions, such as unrestricted and chain
outsourcing, as well as inconvenient gaps, such as the impossibility of
outsourcing the essential-activity of the Public Administration and the
liability for work accident. Delays are the natural results.

Keywords: Outsourcing. Laws 13.429/2017 and 13.467/2017.
Delays.

INTRODUCAO

O esgotamento do modelo fordista de producao, ao lado da
globalizagdo e da crise econ6mica - mais especificamente a crise do
petréleo de 1973 - tornaram o mercado interno mais fragil, exigindo
maior produtividade por menores custos para melhor competicado
entre as empresas. Tais fatores culminaram na ascensao da chamada
terceirizagao.

Segundo Delgado (2016), a expressao terceirizagdo resulta de
neologismo oriundo da palavra terceiro, compreendido como
intermediario e interveniente. Bomfim (2013) explica que
terceirizagdo é a relagdo trilateral formada entre o trabalhador, o
intermediador de mao de obra e o tomador de servigos. A ideia
estd associada ao modelo toyotista, que preza a producdo da
medida certa (just in time) e tem como fundamento o principio
constitucional da livre iniciativa (CRFB/1988, art. 19, IV, e art. 170).
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A primeira referéncia legal sobre a sistematica terceirizante
ocorreu com a reforma administrativa, especificamente com a
publicagdao do Decreto-Lei n. 200, de 1967 (art.10), que estimulava
a subcontratacdo de tarefas executivas acessérias. No segmento
privado, em 1974, foi publicada a Lei do Trabalho Temporario
(6.019), que tratava de contratos de curto prazo, seguida pela Lei
n. 7.102, de 1983, que autorizava a terceirizacdo do trabalho de
vigilancia bancdria, e pela inclusdo do paragrafo Unico ao art. 442
da CLT, em 1994, que presumiu a auséncia de vinculo entre os
associados da cooperativa e os tomadores de servicos.

Como a legislacdo trabalhista brasileira ndo proibia e nem
regulamentava a pratica, o Tribunal Superior do Trabalho cancelou
a Sumula 256 (que apenas permitia a terceirizacdo nos moldes da
Lei n. 6.019/1974 e da Lei n. 7.102/1983) e editou a Sumula 331 em
1993. Esta representou incansavel esfor¢o do Tribunal Superior para
evitar a precarizagao dos direitos trabalhistas, que necessariamente
a terceirizacdo desvirtuada causa.

A disseminacdo da pratica no Brasil ndo se deu por ser um
fendmeno inevitavel, mas por ser insustentdvel para as empresas
concorrerem em condi¢cGes desiguais no mesmo mercado, ja que a
terceirizacdo reduz custos. Conforme ensina Delgado (2015), o
estimulo ou a resignacao ao crescimento das praticas terceirizantes
exprimem muito mais a desvalorizacdo do trabalho e do emprego -
e do trabalhador, evidentemente - do que uma fatal consequencia
de algum determinismo economico.

Apds mais de 40 anos de a terceirizagdo se propagar no Pais,
a omissao legislativa foi suprida em 2017 com a modificacdo da Lei
n.6.019/1974, por meio das Leis n. 13.429 e n. 13.467, que passaram
a regular o instituto. Ocorre que a Lei n. 13.467/2017 expressamente
permitiu a terceirizagdo na atividade-fim da empresa, sem, no
entanto, ressalvar a Administragdo Publica, o que pode dar margem
ao entendimento de que tal previsdo nao se restringe ao ambito
privado. Ja a Lei n. 13.429/2017 ndo dispds sobre a
responsabilizacdo dos prestadores ao permitir a terceirizacdo em
cadeia, o que pode sugerir indevidamente a auséncia do obrigar
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juridico do tomador final ou dos prestadores intermediarios.
Ademais, nenhuma das duas novéis leis explicitamente tratou da
responsabilidade nos acidentes de trabalho envolvendo
empregados terceirizados, cuja celeuma é antiga.

Busca-se, nesse contexto, analisar as permissées e as omissdes
dos novos marcos regulatérios, e se isso culminou ou ndo em
atrasos no trato da terceirizacdo. Para tanto, foi realizada uma
revisdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial sobre o tema, além
de uma breve recapitulagao histdrica e principioldgica. Algumas
conclusdes foram exemplificadas com recentes fatos envolvendo a
relacdo trilateral.

O artigo foi dividido em cinco se¢Ges, embora ndo se tenha
pretendido exaurir os aspectos controversos do assunto. A primeira
parte tratou da permissao legal da terceirizagcdo na atividade-fim.
Em seguida abordou tal possibilidade no ambito estatal. Em um
terceiro momento analisou a responsabilidade na terceirizagdo em
cadeia e em seguida a responsabilidade em caso de acidente do
trabalho. Por fim, efetuaram-se algumas consideracgées finais.

TERCEIRIZACAO IRRESTRITA

No ambito internacional, a terceirizacdo surgiu durante a
Segunda Guerra Mundial, quando as industrias norte-americanas
de armamento se depararam com aumento excepcional da
demanda por armas e decidiram concentrar esforgos na atividade
principal, transferindo as atividades de suporte para terceiros. Antes
desse marco histdrico nao era possivel falar em terceirizacao
porque, apenas a partir dele, houve verdadeira interferéncia na
sociedade e na economia (CASTRO, 2000).

Nota-se, pois, que o fendmeno da terceiriza¢do nunca
objetivou transferir para outrem a atividade principal, mas tao
somente as consideradas secunddrias, exatamente para ser possivel
concentrar o maximo de esforcos e de recursos humanos na
atividade-fim. A partir desse contexto, o Tribunal Superior do
Trabalho cuidadosamente editou e aperfeicoou com o tempo a
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Sumula 331, buscando ndo desvirtuar o alcance originario da
pratica. Assim, estabeleceu-se como regra a terceirizacdo na
atividade-meio e, excepcionalmente, na atividade-fim.

Embora ndao haja consenso, a atividade-fim pode ser
entendida como a tarefa intimamente relacionada ao propésito
social da empresa, muitas vezes identificado em seus estatutos
constitutivos (MARTINEZ, 2018). J4 a atividade-meio pode ser
conceituada como sendo os servicos especializados auxiliares ao
processo produtivo, de bens ou servicos, que nao produzem
isoladamente proveito econ6mico, por ndao estarem ligados
diretamente aos fins sociais da tomadora (CASTRO, 2000).

Diante da dificuldade de se distinguir com seguranca a
atividade-meio da atividade-fim, Homero da Silva (2015, p. 123)
propde o critério da especializacdo. Para o jurista, a terceirizacdo
somente seria valida se o prestador fosse uma empresa
especializada na atividade de apoio,

[...] se a prestadora é efetivamente uma empresa dedicada
aquela funcdo, presume-se valida a terceirizacao [...].
Trata-se do critério da especializacdo e ndo do critério da

fragmentacdo das atividades.

Porém, em 2017, a Lei n. 13.467, ao incluir o art. 42-A a Lei n.
6.019/1974, expressamente permitiu a terceirizagdo na atividade
principal da empresa, em claro descompasso com o histérico do
proprio instituto e dos principios basilares do Direito do Trabalho.
Conquanto tenham emergido iniumeras discussdes contrarias a
inovacado legislativa, em 30 de agosto de 2018, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal decidiu, no julgamento conjunto da ADPF 324 e
do RE 958252, ser possivel a terceirizacdo irrestrita, isto é, tanto na
atividade-meio quanto na atividade-fim.

Com o devido respeito, tal decisdo somente corroborou para
a chamada “terceirizagcdo de conveniéncia”, pois nado
necessariamente o empresariado precisa concentrar esforgos na
consecucdo do seu objeto social, ja que se permite contratar a
atividade fundamental indiscriminadamente. “Houve, portanto,
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uma desnaturacdo, uma desfiguracdo, uma adulteracdao, uma
descaracterizacdao daquilo que era da natureza da terceirizagdo.”
(MARTINEZ, 2018, p. 333).

Assim, no atual contexto, a discussdao da diferenca entre as
atividades essenciais e secunddrias de uma empresa parece ter se
tornado vazia. Ademais, esse quadro pode culminar no estranho
futuro de

[...] empresas tomadoras sem empregados ou com alguns
poucos em atividades de comando que ela, por tratamento
diferenciado, quisesse proteger, e, num mundo paralelo,
outra empresa - a prestadora - cheia de especialistas que -
por alguma razdo inimaginavel - estardo vinculados a uma
entidade que nada produz, mas apenas oferece mao de obra

para que outra empresa produza. (MARTINEZ, 2018, p. 357).

Conforme acentua Dallegrave Neto (2018), permitir que o
setor estratégico, finalistico e essencial do empreendimento seja
terceirizado é deformar o préprio conceito de empresa, visto como
o ente que congrega quatro elementos, quais sejam, insumo, tecnologia,
capital e m3o de obra. Portanto, terceirizar a atividade-fim &, além
de desvirtuar o préprio instituto, desnaturar a alianca necessaria
para a configuracdo estrutural de uma empresa.

Ainda que a Lei n. 6.019/1974 atualmente preveja capital
minimo para o funcionamento de uma prestadora de servicos
terceirizados (art. 42-B, Ill), bem como, no julgamento conjunto
supracitado, o Supremo Tribunal Federal tenha atribuido a
contratante averiguar a idoneidade e a capacidade econémica dessa
empresa, a pratica mostra que o fenémeno dificulta o adimplemento
do crédito trabalhista. Nesse sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira
(2016, p. 105) ensina que as prestadoras de servigos,

[...] como ficam na inteira dependéncia das empresas
tomadoras de servigos e enfrentam a concorréncia, nem
sempre leal, de outras empresas do ramo, dificilmente
experimentam crescimento préprio ou solidez econ6mica,

sendo frequentes as insolvéncias.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 81-101, jan./jun. 2019



87

Além da possivel dificuldade em receber o que é devido,
assevera Delgado (2015, p. 45) que, embora a terceirizagdo trabalhista
ndo seja, obrigatoriamente, redutora de postos de trabalho, “[...]
ela é, essencialmente, desorganizadora do sistema de garantias e
direitos estipulados pelo classico Direito do Trabalho”, propiciando,
portanto, ao menos em um momento inicial, consideravel reducdo
das garantias e ganhos do trabalhador. Outrossim, Martinez (2018)
explica que, na qualidade de técnica de organizacdo do processo
produtivo, a terceirizacdo ndo visa nada mais do que a irrefletida
reducdo de custos mediante o sacrificio dos direitos sociais.

Nesse contexto, sdo apontados pela doutrina como efeitos da
terceirizacdo, dentre outros: (i) precarizacdo dos direitos trabalhistas
- haja vista a recorrente impontualidade no recebimento das verbas,
a discriminacdo remuneratéria e o menoscabo pelas condi¢des do
labor, conforme se depreende dos dados do Departamento de
Erradicagdo do Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho, segundo
o qual “[...] 90% dos trabalhadores resgatados nos dez maiores
flagrantes de trabalho escravo contemporaneo envolviam
empregados terceirizados.” (MARTINEZ, 2018, p. 357); (ii)
enfraquecimento do associativismo - a multiplicidade de
empregadores dificulta o exercicio de pressao eficaz, tornando quase
impraticavel o direito de greve e de outras formas coletivas de solucdo
de conflito; (iii) auséncia do sentimento de pertencimento do
terceirizado - afinal, “[...] os empregados mal se conhecem e a
rotatividade é altissima, apesar de em sua origem a terceirizacdo
carregar a ideia do prolongamento dos contratos de trabalho.” (SILVA,
2015, p. 127); (iv) criagao de “castas” entre empregados e terceirizados,
ja que os direitos e o tratamento ndo sdao isondmicos.

Quanto ao ultimo efeito, recente episédio exemplifica essa
desvalorizacdo do empregado terceirizado dentro do seu proéprio
local de trabalho. No dia 30 de novembro de 2018, foi divulgado
em todo o Pais noticia sobre um funcionario de uma famosa rede
de hipermercado que haveria cometido um crime contra um animal
durante o seu horario de trabalho. Posteriormente, essa empresa
emitiu nota de esclarecimento reconhecendo a gravidade do ato e
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deixando claro que o trabalhador era terceirizado e ja havia deixado
a empresa: “[...] Desde o inicio da apuracdo, o funciondrio de
empresa terceirizada foi afastado.” (VejaSP, 2018).

Sem entrar no mérito da atitude do trabalhador e tampouco
se houve ou ndo ordem da tomadora para tanto, o que se busca
mostrar é que a empresa pretendeu utilizar como alibi o fato de o
empregado ser terceirizado. Porém, a invocagao velada de
equivocada exculpante acabou transparecendo que o empregado
terceirizado é tratado como um trabalhador alheio a organizacao,
além de totalmente descartavel e substituivel. Na nota de
esclarecimento, de forma oculta, o hipermercado quis ressaltar que
o terceirizado ndo faz parte do dream-team da empresa, como
atualmente costumam dizer no ambito organizacional.

Destarte, a autorizacdo irrestrita da pratica apenas aumenta
o numero de trabalhadores vulneraveis, sujeitos a ndo receberem
seu crédito, coletivamente desorganizados e sem vinculo com o
ambiente laboral. A possibilidade legal, chancelada pela decisdo
do Supremo Tribunal Federal, de terceirizagdo ampla traz a tona
uma foirmula de gerenciamento da forca obreira que tem o histérico
brasileiro de reduzir os ganhos do trabalho no mundo capitalista.?

Enquanto hda gradativa busca mundial pela concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da
erradicacdo da marginalizacdo e da reducao das desigualdades no
ambito laboral (principios garantidos na CRFB/1988, art. 19, lll e IV;
art. 32, 11l), a permissao da terceirizagao ilimitada representa atraso.

! Processualmente, a decisdo do Supremo Tribunal Federal também tem importante
repercussdo, ja que o § 52 do art. 884 da CLT, a semelhanga do § 12 do art. 525 do CPC/2015,
permite a declaragdo de inexigibilidade do titulo executivo fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo ou em aplicagdo ou interpretacao
tidas por incompativeis com a Constituicdo. Isso significa que os titulos judiciais fundados
em decisdes sobre a proibi¢do de terceirizagdo em atividades-fim sdo inexigiveis se a
execugdo se der apds transitar em julgado a decisdo do Supremo Tribunal Federal ou sdo
passiveis de agdo resciséria se anteriores ao referido transito. Vale lembrar que o prazo
dessa agdo rescisoria é de dois anos a partir do transito em julgado da decisdo do Supremo
(CPC/2015, art. 525, § 15).
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TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A decisdo Plenaria do Supremo Tribunal Federal pode levar a
erronea conclusdo de que a Administracdo Publica também esta
autorizada a terceirizar suas atividades-fim ou que as concessionarias
contratadas poderdo fazé-lo. Consoante abordado brevemente na
introducdo, o setor publico inseriu a ideia da terceirizagdo no
ordenamento juridico nacional ao permitir a descentralizacdo de suas
atividades acessorias, ndao havendo permissdo para tal pratica em
suas atividades essenciais, ex vi Decreto-Lei n. 200, de 1967 (art. 10),
c/c a Lei n. 5.645, de 1970 (art. 39).

Embora a Lei n. 6.019/74 tenha silenciado sobre a terceirizagdo
na Administracao Publica, outra ndao pode ser a conclusdo, haja
vista o inciso Il do art. 37 da CRFB/1988, que exige a prévia aprovagao
em cargo ou emprego publico para a investidura no servico publico.
Assim, ainda que haja contratacdo de terceiros para a execuc¢do da
atividade-fim estatal, ndo ha falar em formacao de vinculo com o
tomador, ante o débice constitucional. Nesse sentido permanecem
intactos o item Il da Simula 331 e a Simula 363, ambas do Tribunal
Superior do Trabalho.

O tema se faz relevante em principal porque tramita no
Supremo Tribunal Federal a ADC 26, que trata da possibilidade ou
ndo de terceirizagdo da atividade-fim pelas concessiondrias de
servicos publicos e dos servicos de telefonia, haja vista a expressao
“inerente” no § 12 do art. 25 da Lei n. 8.987/1995 e no inciso Il do
art. 94 da Lei n. 9.472/1997. Sobre a terceiriza¢do na atividade-fim
ou atividade tipica, ensina Marcos Villela Souto (1997 apud NETO,
2007, p. 138):

Em tempos de modernizag¢do e diminuicdo da maquina do
Estado, os cargos publicos s6 devem ser providos ou criados
se envolverem atividade tipica do Poder Publico,
notadamente, as que exigem manifestacdao de poder de
império (policia, fiscalizacdo, controle, justica). As demais
atividades que ndo exijam uso da forca ou independéncia
no controle podem (e muitas vezes devem) ser terceirizadas.
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O Decreto Presidencial n. 9.507, de 2018, que trata da
terceirizacdo na Administracdo Publica federal, parece ter seguido
essa linha ao expressamente ressalvar da execucdo indireta, na
administracdo direta, autarquica e fundacional, os servicos tipicos
do Estado (art. 32). Em contrapartida, servigos auxiliares,
instrumentais ou acessoérios poderdo ser subcontratados (§§ 12 e
29). Ja no caso das empresas estatais, a possibilidade de terceirizacdo
é mais ampliada, mas, ainda assim, incabivel em atividades
inerentes (art. 49).

Quanto a responsabilizagdo da Administragdo Publica pelas
verbas trabalhistas dos empregados terceirizados, em 30 de margo
de 2017, o Supremo Tribunal Federal, por meio do RE 760.931, com
repercussdo geral reconhecida, confirmou o entendimento da ADC
16, que decidiu pela constitucionalidade do § 12 do art. 71 da Lei n.
8.666/1993. Com isso, somente é permitida a condenacio
automatica do ente publico se houver prova inequivoca de sua
conduta omissiva na fiscalizagcdo do contrato, o que vai ao encontro
do item V da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho.?

Na situacdo ora analisada, duas normas fundamentais se
confrontaram, as verbas trabalhistas dos terceirizados (que
cumprem o valor social do trabalho e garantem a dignidade da
pessoa humana - CRFB/1988, art. 19, Ill e IV) e a higidez do erério
(que é um interesse difuso). Nesse caso, deve-se recorrer ao
principio da proporcionalidade, oriundo do direito alemdo, que se
desdobra em 03 subprincipios: adequac¢do, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Com a devida venia, conquanto o § 12 do art. 71 da Lei n.
8.666/1993 seja adequado para a preservacdo da higidez do erario,
entendemos que ele nao é necessario, pois é possivel adimplir o
passivo trabalhista contingente por outros meios que nao sacrificam

2 Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal afirmou que a decisdo no RE 760.931
substituiu a eficacia da tese fixada na ADC 16. Processualmente isso significa que ndo é
mais possivel a utilizagdo da Reclamagdo Constitucional direta ao Supremo Tribunal
contra decisdo de 12 grau que reconhece a responsabilizagdo automatica da
Administragdo Publica pelo crédito trabalhista dos terceirizados mesmo sem culpa, pois
primeiro devem ser esgotadas as instancias inferiores (CPC/2015, art. 988, § 59, 11).
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sobremaneira as verbas dos terceirizados. Sdo exemplos dessas
medidas: a utilizacdo de parametros de elaboracdao do edital nos
moldes do art. 19-A da revogada IN 02/2008 do MPOG; a
demonstracdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas como
condicao do empenho da despesa; a glosa do valor a ser repassado
para pagamento direto dos valores devidos aos trabalhadores
terceirizados; a imposicao de rigidos requisitos para o caso de
subcontratacdo, dentre outras precaugdes.

A desnecessidade da responsabilizagdo subsidiaria
condicionada do § 12 do art. 71 da Lei n. 8.666/1993 - para garantir
a higidez do erario em detrimento do pagamento das verbas
trabalhistas - dispensa a analise do ultimo subprincipio, pois o
sacrificio de um dos valores em favor do outro ja se mostra
desproporcional.

A omissdo legislativa quanto a impossibilidade de
terceirizagdo ampla no setor publico e quanto ao estabelecimento
de requisitos minimos que o ente deve cuidadosamente cumprir
para justificar sua responsabilizacdo subsidiaria representa atrasos
para a garantia da terceirizacdo virtuosa nos governos. Ademais, a
condicionante reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a
responsabilizacdao estatal pelos créditos dos trabalhadores
terceirizados (somente se conduta omissiva na fiscalizacao dos
contratos) deve ser aplicada de forma restrita, isto é, apenas a
Administracdo Publica, ndo se estendendo a qualquer outro
tomador, ainda que se trate de terceirizacdo em cadeia no setor
privado, sob pena de outros atrasos.

TERCEIRIZAGAO EM CADEIA

No setor publico, a subcontratacdo foi permitida pela Lei n.
8.666/1993 (art. 72) e, no setor privado, ndo foi proibida
expressamente, o que levava a aplicacdo do principio da legalidade
(CRFB/1988, art. 59, 1), embora sempre tenha sido objeto de
discussdo, haja vista seus possiveis efeitos nefastos para os
terceirizados.
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A Lei n. 13.429, de 2017, incluiu a Lei n. 6.019/1974 o § 12 do
art. 42-A, que passou a permitir que a empresa prestadora de
servigos subcontrate outras empresas para a realizagdo das
atividades que lhe foram incumbidas pelo tomador. Com isso,
autorizou-se de forma expressa a chamada terceirizacdao em cadeia,
mas nao ha qualquer menc¢do quanto a responsabilizacdo das
empresas que subcontratam e do tomador final.

Conforme ensina Martinez (2018, p. 336), na terceirizacdo em
cadeia,

[...] uma empresa prestadora de servigos a terceiros que foi
contratada para oferecer, por exemplo, o servico de limpeza
(empresa A) subcontrata outra empresa do mesmo setor
de limpeza (empresa B) para fazer exatamente aquilo que
era sua atribuicdo originaria. O problema da terceirizacao
em cadeia é que ela pode ndo ter fim: a empresa A
subcontrata a empresa B, que, por sua vez, subcontrata a
empresa C e esta a D, e assim sucessivamente, até que a
responsabilidade da empresa que deu inicio a cadeia se
esmaeca e se torne dificil a sua responsabilizacdo

patrimonial.

A auséncia de limites legais para a subcontratacdo, que pode
ser ad infinitum, n3ao exime a empresa contratante da
responsabilizacdo subsididria pelas obrigacdes trabalhistas
eventualmente inadimplidas pelas subcontratadas. Isso se da por
alguns motivos: (i) a distancia da figura do empregador da do
empregado ndo pode ser usada para o contratante se esquivar do
dever de cumprir o crédito trabalhista, sob o manto do
desconhecimento ou ignorancia. Para tanto, usa-se a chamada teoria
da cegueira deliberada, oriunda do direito penal; (ii) essa concepcao
se torna ainda mais robusta quando se invoca a teoria do dominio
do fato, conforme abordada na A¢ao Penal 470, mais especificamente
a teoria da autoria mediata por dominio da organizac¢do, desenvolvida
por Claus Roxin (2011, p. 16), segundo a qual “[...] o dominio exercido
pelo autor imediato que executa o fato com suas prdprias maos ndo
exclui o dominio exercido por aquele que controla o aparato.” Assim,
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em uma organizacao se presume que o superior domina ou deveria
dominar determinada pratica que nela ocorre - no caso da
terceirizagdo em cadeia, o desrespeito aos direitos trabalhistas; (iii)
ademais, cabe ao contratante internalizar as externalidades negativas
do seu processo de producdo, o que inclui a frustracdo de obrigacbes
trabalhistas, a luz do principio da ajenidad.

Conforme bem pondera Homero da Silva (2015, p. 126),

[...] o que precisa ficar bem claro é que no campo do direito
do trabalho jamais o beneficidrio da atividade laboral pode
ficar de fora da responsabilidade. [...] Diante do cenario de
banaliza¢dao da terceirizagdo - em que se terceiriza tudo, a
toda hora, mesmo sem necessidade - a responsabilidade
subsididria encontra grande importancia e representa a
Unica e pequena garantia de recebimento dos haveres
trabalhistas. Vozes bastante autorizadas do direito do
trabalho preconizam que se passe de uma vez por todas da

responsabilidade subsididria diretamente para a solidaria.

Nesse sentido, a saudosa Alice de Barros (2016, p. 303), que
assim ensina: “[...] mais conveniente teria sido a edicdo de lei
atribuindo ao tomador dos servicos a responsabilidade de todas
as empresas integrantes da cadeia produtiva, para assegurar ao
obreiro maior garantia”, a semelhanca do Estatuto dos
Trabalhadores da Espanha.

Portanto, a melhor forma que o tomador final tem de se
precaver da responsabilidade por créditos trabalhistas de
subcontratados que ele nem mesmo tinha conhecimento é controlar
energicamente o adimplemento dessas obrigacdes, o que pode ser
facilitado com previsao contratual de restricdio de numero de
subcontratacdes, ja que a lei ndo a faz. Com esse tipo de fiscalizacdo
e limitagdo, a tomadora final tem considerdveis chances de
preservar ndo apenas o seu patriménio, mas também a sua imagem.

Exemplifica essa conclusdo recente noticia divulgada na midia
em que conhecida marca nacional foi acusada de confeccionar
roupas com trabalho escravo. Nas redes sociais (facebook e
instagram), a empresa reconheceu o erro e esclareceu:

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 81-101, jan./jun. 2019



94

[...] faz parte das nossas praticas exigir documentacado
atualizada, de acordo com a legislagao trabalhista, para a
contratacao de fornecedores. Mas reconhecemos ter errado
na fiscalizacdo rotineira das oficinas terceirizadas.

(@amissimaoficial, 2018).

Esse ndo é o primeiro episédio de divulgacdo de famosa marca
de vestuadrio ser acusada de praticar trabalho escravo moderno
por meio de seus subcontratados. A repercussdo nao é boa e pode
culminar inclusive no boicote da compra. Os consumidores estao
cada vez mais atentos, e ja é possivel encontrar aplicativo de celular
e tablete, chamado Moda Livre, que traz lista dos principais
varejistas de roupa no Pais e empresas que, mesmo menores, foram
flagrados em casos de trabalho escravo moderno. Portanto, faz-se
urgente a diminuicdo do nimero de subcontratados para o devido
monitoramento.

A omissdo legal quanto aos limites da subcontratacdo e
quanto a responsabilizacdo do tomador final causam atrasos nao
apenas ao principio da plenitude da ordem juridica, mas também
ao préprio processo. A subcontratacado irrestrita dificulta ao
terceirizado e ao operador do direito (seja o advogado, seja o
magistrado) a identificarem e responsabilizarem o tomador final,
0 que atrasa sobremaneira a marcha processual e o adimplemento
do crédito trabalhista.

Ressalta-se que, embora tenham a mesma origem, a
terceirizacdo em cadeia ndo se confunde com a quarteirizagao, que
consiste na contratacdo de uma empresa para que ela fiscalize ou
gerencie a prestacdo de servicos de outra empresa. Nesse sentido,

[...] a quarteirizagdo vem a ser a contratacdo de uma empresa
especializada que se encarrega de gerenciar as empresas
terceirizadas, as parcerias. Normalmente se contrata uma
empresa completamente distinta das terceirizadas e
especialista num mercado determinado de servigos ou de
administracao de servigos. Esta empresa passa a administrar
os fornecedores da terceirizante, em funcdo do grande
numero deles [...] A quarteirizacdo também vem a ser uma
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parceria entre a empresa que quer terceirizar e a empresa
gue vai gerenciar a terceirizagdo, o que acaba por melhorar
a eficacia do referido processo (MARTINS, 1996, p. 19).

A quarteirizagao nao foi contemplada na recente modificagao
da Lei n. 6.019/1974, mas ndo ha razbes para ser proibida, pois,
por se tratar de uma delegacdo da gestdo de contratos, ndo causa,
por si sO, prejuizos aos trabalhadores. Ao revés, pode ser positiva
para o controle do adimplemento das verbas trabalhistas e até
para a supervisao de diversos episddios, como a substituicdo de
terceirizados em razao de acidente de trabalho.

RESPONSABILIDADE CIVIL PELO ACIDENTE DE TRABALHO

Conforme o mais recente Anudrio Estatistico de Acidentes
do Trabalho (AEAC), apenas em 2016 foram registrados 578.935
acidentes do trabalho no Brasil, dos quais 2.265 resultaram em
morte do trabalhador. O Anuario computou os eventos que tiveram
a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) registrada no INSS e
aqueles que, embora nao tenham sido objeto de CAT, deram origem
a beneficio por incapacidade de natureza acidentdria. Nota-se, pois,
qgue o numero de acidentes do trabalho no Pais é alarmante, em
principal porque ndo representa a realidade, ja que milhares de
acidentes ndao sao comunicados ao 6érgao responsavel, conforme
se extrai da seguinte analise:

Uma pesquisa recente do IBGE em conjunto com o Ministério
da Saude, divulgada em 2015, apontou surpreendente
estatistica projetada de quase 5 milhdes de acidentes do
trabalho por ano no Brasil [...] enquanto a estatistica oficial
da Previdéncia Social aponta somente 116.601 acidentes.
Com efeito, é imperioso concluir que ainda é muito alta a
subnotificacdo dos acidentes do trabalho no Brasil (OLIVEIRA,

2016, p. 38).

Embora o AEAC ndo identifique especificamente o nimero
dos trabalhadores terceirizados que sofreram acidente do trabalho,
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a defasagem no treinamento e o ineficaz acesso a informacdo sobre
riscos ampliam a exposicdo a acidentes, adoecimentos e maior
sujeicdo as condi¢Oes insuportaveis de trabalho. Nesse sentido,
Sebastidao Oliveira (2016), segundo o qual a pratica tem
demonstrado que os servicos terceirizados sdo os que mais expdem
os trabalhadores a riscos e, por consequéncia, a sofrer acidentes
ou doencas ocupacionais, pois se referem a empregos de baixo
nivel remuneratério e pouca especializacdo, que normalmente
dispensam experiéncia e treinamento.

Também ressaltam Tania Franco e Maria da Graga de Faria
(2013, p. 483), quanto a saude mental dos empregados,

[...] resultados de pesquisa tem evidenciado que
trabalhadores, outrora empregados (fordistas), eram
capazes de recusar condigdes inseguras de trabalho e, hoje,

terceirizados, ndo mais o fazem.

As autoras concluem que os terceirizados sdao os que mais se
sujeitam aos riscos coletivos, propalados como inevitaiveis em face
da competitividade.

Conquanto o § 52 do art.52-A da Lei n. 6.019/1974 estabeleca
a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos pelas
obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestacdo de servicos, a responsabilidade civil pelas obrigacdes
acidentdrias ndo se depreende dessa previsdo, ja que nao abrange
as obrigacdes civis e indenizatdrias, mas se subtrai do § 32 do
mesmo artigo.

O § 32 do art. 52-A da Lei n. 6.019/1974 dispde que é
responsabilidade do contratante garantir as condi¢bes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o
trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato. Logo, ndo residem duvidas e é
imperioso concluir pela responsabilidade solidaria no caso de o
terceirizado sofrer acidente de trabalho. Isso porque seria bastante
contraditdério incumbir ao tomador a responsabilidade pela
observancia da seguranca, higiene e saude na prestacao de servicos
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e retira-la no caso de acidente do trabalho ou desvincula-la do seu
real empregador, a prestadora, e atribui-la apenas ao contratante.

No mesmo sentido o inciso Il do art. 42-C da atual Lei n.
6.019/1974, segundo o qual sdo asseguradas aos empregados da
empresa prestadora de servigos as mesmas condigdes sanitarias,
de medidas de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de
instalagGes adequadas a prestacao do servico. Ora, se a nova lei
impo6s ao tomador garantir iguais circunstancias seguras e higidas
para o exercicio do trabalho terceirizado, a responsabilidade
daquele que nao providencia tal ambiente laboral é manifesta,
ao lado do prestador por culpa in vigilando.

A luz da teoria do didlogo das fontes, continuam a corroborar
para a solidariedade passiva supracitada os arts. 942, 932 e 933 do
CC/2002, que tratam da responsabilidade por ato de terceiro, além
das Convencgées n. 155 (art. 17) e 167 (art. 82) da OIT, ratificadas
pelo Brasil em 1992 e 2006, respectivamente, bem como o
Enunciado 44 da 12 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, que sempre foram invocados nos julgamentos dos
Tribunais para superar o item IV da Sumula 331 do TST. Afinal,
conforme antiga alegoria qui habet commoda ferre debet onera,
nada mais justo que o beneficiario efetivo responda solidariamente
pelo infortunio do trabalhador terceirizado que lhe prestava
valiosos servicos.

A necessaria integracao juridica para preencher a lacuna
normativa verificada no recente ordenamento da terceirizacao
refor¢a o atraso legislativo de 40 anos no trato de celeumas
trabalhistas antigas. Conquanto a omissdo ndo seja capaz de
impedir a evolucdo da discussdo, o avango para a simples subsuncao
deixou de acontecer.

CONCLUSAO
A terceirizacdao no Brasil se insere no bojo da pressao pela

flexibilizagao dos direitos trabalhistas e consiste numa relagao
trilateral de emprego, contrariando, pois, a ligacdo bilateral classica
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entre empregado e empregador. Essa subcontratacdao de
empregados sempre foi interpretada de forma restritiva pela
jurisprudéncia e doutrina exatamente porque, ao menos em um
momento inicial, significa reducdo das garantias e ganhos obreiros.
Nesse contexto, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula
331, que foi alterada ao longo dos anos para melhor se adequar as
constantes mudancas e exigéncias do mercado de trabalho e do
proprio setor publico.

Em 2017, mais de 40 anos apods a sua disseminacao, a lacuna
legislativa foi suprida com a mudanga da Lei n. 6.019/1974, que
passou a regular o instituto. A revelia de todo o histdrico e de toda
a construcdo jurisprudencial sobre a pratica, e sob o questionavel
manto de recuperac¢ado do crescimento econémico, a novel legislacdo
autorizou determinados desdobramentos da terceirizacdao, sem, no
entanto, fazer as devidas ressalvas e imputar as devidas
responsabilizacGes, instigando, portanto, a chamada terceirizacado
predatdria, em detrimento do possivel viés virtuoso que o instituto
é capaz de gerar.

Assim, atualmente, ha permissdo legal para a terceirizacdo
irrestrita, o que, no entanto, ndo pode ser estendido para a
Administracdao Publica, que permanece impedida de executar
indiretamente as suas atividades-fim. Também hd aval para a
terceirizagdo em cadeia, o que n3ao exime o tomador principal de
responder subsidiariamente pelos encargos trabalhistas de qualquer
dos subcontratados. Ja a responsabilizacdo solidaria em acidente de
trabalho é extraida implicitamente do novo § 32 do art. 52-A da Lei
n. 6.019/1974, n3o havendo falar em subsidiariedade no caso.

Tais conclusdes buscam amenizar os efeitos danosos causados
pela terceirizacdo desvirtuada, a luz dos limites constitucionais
explicitos ao processo terceirizante, quais sejam: dignidade da
pessoa humana; valorizacdo do trabalho; busca pela sociedade livre,
justa e solidaria; erradicacdao da pobreza e da marginalizacao;
reducdo das desigualdades sociais; funcdo social da propriedade;
busca do pleno emprego (CRFB/1988, art. 12, lll e IV; 32, I, Il e IV;
170).
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Atraso significa demora, falta, caréncia, privagdao. As
permissoes irrefletidas e a conservacao de lacunas sobre aspectos
relevantes da terceiriza¢do culminam em atrasos no correto
desenvolvimento da pratica. As suas consequéncias continuam a
ser predominantemente suportadas pelos terceirizados, mas
também podem ser divididas com os tomadores, que, convencidos
a atuar de forma menos responsavel, deparam-se com sentencas
procedentes e custos processual e de imagem agregados.
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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade analisar e estudar os
efeitos da recente decisao do Supremo Tribunal Federal em relagao
ao fendmeno da terceirizagdo irrestrita na atividade empresarial,
abordando, inicialmente, seus aspectos conceituais e historicos. Apds,
sera analisada a decisdao sob o prisma juridico e suas implicagdes em
relacdo ao empregador e empregado. Em seguida, a pesquisa
envolvera as repercussdes da citada decisdao em razao do principio
da vedacdo ao retrocesso que, por sua vez, ganha especial atencao
por se tratar de importante diretriz do arcabouco constitucional.

Palavras-chave: Terceirizagao. Supremo Tribunal Federal.
Principio da vedagdo ao retrocesso.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze and study the effects of
the Federal Supreme Court’s recent decision on the phenomenon of
unrestricted outsourcing in business activity, initially addressing its
conceptual and historical aspects. Afterwards, the decision will be
analyzed under the legal prism and its implications in relation to the
employer and employee. Next, the research will involve the
implications of the aforementioned decision because of the principle
of the prohibition of retrocession, which in turn gains special attention
because it is an important guideline of the constitutional framework.

Keywords: Outsourcing. Federal Court of Justice. Principle of
backward sealing.

INTRODUCAO
O estudo em questdo tem por objetivo a andlise do fendmeno

econémico e juridico da terceirizacdao, o qual ganhou maior
destaque devido as inovacdes legislativas sobre o tema, mas,
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principalmente, em razdo de recente interpretacdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal quando da analise da constitucionalidade
de tal pratica no processo produtivo.

Assim, como forma de contextualizar o leitor sobre a pesquisa,
necessario se faz abordar o cenario histdrico de sua criacao,
desenvolvimento e implantacdo na rotina empresarial, bem assim
a definicdo de seus contornos e conceito, como forma de averiguar
e delimitar o estudo, para melhor compreensido do tema e de sua
abrangéncia.

Apds, o trabalho procura abordar a citada decisdao da Suprema
Corte que, em seu contexto, teve como dialética os paradigmas
constitucionais do valor social do trabalho e da livre iniciativa, de
onde procurou analisar a terceiriza¢do, visando a proferir o seu
julgamento quanto a sua constitucionalidade.

Importa destacar o fato de que o julgado, em razdo de seu
amplo e profundo efeito, também teve que abarcar questdes
consideradas “paralelas”, mas de igual importancia, tais como os
principios que norteiam o Direito do Trabalho, bem como os
constitucionais, além da afetacao atribuida ao tema em relacdo a
novel legislacdao, que, apesar de ndo estar sob julgamento, também
guarda relacdo com a temdtica em pauta.

Nesse ponto, verifica-se o conteddo dos votos dos Ministros
Luiz Edson Fachin, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso, tendo em vista a
flagrante divergéncia de fundamentos que envolvem a questdo, dos
quais se verifica a patente dialética que norteia a questao em foco.

Analisam-se o tema e a decisdo prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal sob o viés do principio constitucional da vedacao
ao retrocesso, o qual também tem estreita ligagdo com o principio
da protecdo, tendo em vista que o trabalho humano é considerado
um direito social e diante dos efeitos que tal julgado teve sobre as
relagdes de trabalho e a pratica empresarial.

No mais, a investigacdo leva em consideracdo a pesquisa
bibliografica acerca do tema, bem como a andlise de decisGes
judiciais, procurando estabelecer os contrapontos entre os valores
envolvidos na terceirizacdo, com o intuito de verificar seus impactos
perante as relagdes de trabalho.
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1 TERCEIRIZACAO: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

Antes de se adentrar no teor da recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal e de seus efeitos em relagcdao ao principio da
vedacdo ao retrocesso, mister se faz contextualizar o fendbmeno da
terceirizacdo, bem como buscar um conceito que permita ao leitor
situar-se a respeito da amplitude e importancia que envolvem o
tema.

Dessa forma, o instituto da terceirizacdo, do ponto de vista
econOmico e juridico, pode ser compreendido, no ambito do
Direito do Trabalho, como sendo a inclusdo de um trabalhador
no processo produtivo de um contratante de servigos, sem que
isso gere os efeitos trabalhistas com relagdo a este ultimo,
criando, por esse modo, uma relacdo triangular, a qual fazem parte
o prestador de servicos, o tomador destes e o fornecedor de mao
de obra.

A ideia da terceirizacdo esta intimamente ligada ao
marchandage, ou seja, a mera locacao da forca de trabalho, tendo
em vista que a prestacdo de servico subordinado, no sistema
capitalista, é considerada mercadoria, e, como tal, admite a forma
de exploragao.

Em seu aspecto sintatico, a palavra terceirizar remete a ideia
de intermedidrio ou interveniente.

Nas palavras de Delgado (2007, p. 430), o referido fen6meno
é considerado como sendo aquele “[...] pelo qual se dissocia a
relacdo econémica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe
seria correspondente.”

Para Bezerra Leite (2018, p. 315), a terceirizagdao pode ser
conceituada como:

[...] um procedimento adotado por uma empresa que, no
intuito de reduzir os seus custos, aumentar a sua
lucratividade e, em consequéncia, sua competitividade no
mercado, contrata outra empresa que, possuindo pessoal
préprio, passara a prestar aqueles servicos que seriam
realizados normalmente pelos seus empregados.
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E através dessa relacdo triangular que surge a diferenciacdo
com o modelo classico trabalhista do vinculo de emprego, pois,
neste, ndo ha um terceiro elemento na relacao, configurando-se a
sua conformacao bilateral.

Encontra-se, assim, a terceirizacdo inserida num cenario de
desregulamentacao e flexibilizacdo das normas que regulam as
relacdes de trabalho, na medida em que sua adocdo decorreu de
um ambiente onde a globalizacdo das economias e a flexibilizacdo
de direitos estavam em franca expansao.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando do seu advento,
nao previa a figuragao da terceirizagdo, mas apenas fazia mengao a
subcontratacdo de mao de obra, a subempreitada (art. 455 do Texto
Consolidado).

Entretanto, é no fim da década de 60 e inicio da década de
70, em razdo da adocdo da politica de liberalismo econd6mico,
somada a novas formas de organizacdo do trabalho e especializacao
da producado industrial, que a ideia da terceirizacdo comeca a ganhar
adeptos, uma vez que as empresas buscavam maior eficiéncia na
produgdo de bens aliada ao custo mais barato da mao de obra.

E com a instituicio do Decreto-Lei n. 200/1967 que surge o
primeiro elemento legislativo que remete a ideia de terceirizagao,
sendo este vinculado ao ambito da Administragao Publica.

Apods tal instrumento legislativo, surgem novas normas que
visavam a permitir ou a regular a relacdao de terceirizacao entre
prestadores e tomadores de servico, dos quais se verificam as Leis
n. 6.019/1974 (trabalho temporario) e n. 7.102/1983 (trabalho de
vigilancia bancdria de forma permanente).

Ocorre, entretanto, que, apesar de tais normativos -
especificos para determinadas situacdes - ndo havia qualquer outro
regulamento que disciplinasse a atividade, a qual ganhava corpo e
era cada vez mais adotada na cadeia produtiva das empresas que,
conforme dito, buscavam mais especializacdo na producdao com o
menor custo possivel.

Dessa maneira, em decorréncia de sua adoc¢do cada vez maior,
tais situagdes ndo tardaram a chegar ao Poder Judiciario trabalhista
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que passou a dar entendimentos diversos e variados a respeito do
tema, o que culminou com a edicdo, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, do Enunciado 256, em 1986. Passados alguns anos, em
1993, houve o cancelamento desse enunciado para a sua
substituicdo pela Simula 331, a qual passou a regular tal tematica,
tendo em vista a lacuna legislativa existente.

2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A TERCEIRIZAGAO

Em principio, em face da existéncia de lacuna normativa
guanto ao tema da terceirizacdo, em especial sobre a complexa
distincdo entre o que configurava atividade-meio e atividade-fim,
o Tribunal Superior do Trabalho firmou o entendimento
corporificado na Sumula 331.

O elevado numero de demandas judiciais submetidas ao crivo
do Judiciario exigia um pronunciamento da Corte Trabalhista acerca
do fendmeno econO6mico, lides essas que geravam uma grande
quantidade de recursos para as instancias superiores, criando
conclusdes dispares sobre o tema.

Fruto de milhares de analises de julgados acerca do instituto
da terceirizacdo, o Tribunal Superior do Trabalho editou o
enunciado de sumula ja citado, com a redacdo atual, a qual se
passa a transcrever para melhor compreensdo a respeito da
problematica:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta
é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n.
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgados da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, ll, da CF/1988).
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Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de
20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.
IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n. 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obriga¢des trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagao

referentes ao periodo da prestagdo laboral.

A despeito do verbete sumular acima transcrito, Célio Neto
(2018, p. 411) pontua:

O enunciado da Sumula n. 331 acabou por criar uma
distincdo entre atividade-meio e atividade-fim, vedando
que a empresa contratasse junto ao terceiro a realizacao
do seu core business. O problema é que ndo ha clareza na
diferenciacdo e nem uma regra a esclarecer o que é

atividade-meio e o que é atividade-fim.

Ocorre que, em marco de 2017, foi editada a Lei n. 13.429,
trazendo alteracdes na Lei n. 6.019/1974, que ja versava sobre o
trabalho temporario, tema este ressalvado e excepcionado no item
| da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Porém, nas palavras de Souza Junior (2018, p. 576-578), a
preocupacdo lancada é a seguinte:
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O problema atual é que, estendida a terceirizacdo
ilimitadamente para qualquer setor das empresas ou
profissionais liberais, incluidas as atividades centrais (as
chamadas atividades-fim), poderd haver empregado
terceirizado (ndo temporario) em idéntico nivel de
integracdo corporativa na estrutura da tomadora (ou até
superior, considerando a tendéncia de maior longevidade

do trabalhador na estrutura das empresas clientes).

Por meio do § 29! do artigo 42-A da referida Lei, o Poder
Legislativo autorizou a terceirizacdo da chamada atividade-fim.

Em meio a toda essa construcgdo jurisprudencial e, mesmo
apos a edigdo das recentes Leis n. 13.429/2017 (que alterou a Lei
do Trabalho Temporario - Lei n. 6.019/1974) e n. 13.467/2017
(popularmente conhecida como Reforma Trabalhista), o Supremo
Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussdo geral do Tema 7252,
trazendo ao Plendrio o julgamento do RE n. 958.252, tendo como
Relator o Ministro Luiz Fux, bem como a ADPF n. 324, da relatoria
do Ministro Barroso, finalizou, no dia 30 de agosto de 2018, o
julgamento do aludido tema.

Por meio desse julgamento, o Supremo Tribunal Federal
admitiu a possibilidade de terceirizacdo também na atividade-fim
do empregador e, em consequéncia, acabou declarando a
inconstitucionalidade da Sumula 331, construida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Em apartada sintese, assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal acerca do instituto da terceirizagdo:

L “Art. 42-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econémica compativel com a sua execugdo.[...] § 22 N&do se configura vinculo
empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das empresas prestadoras de servigos,
qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante.”

2 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral no Tema 725, em relagdo a
“Terceirizagdo de servigos para a consecucdo da atividade-fim da empresa.”
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O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente o pedido e firmou a seguinte tese:
1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econémica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigacdes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator
esclareceu que a presente decisdo ndo afeta
automaticamente os processos em relagdo aos quais tenha
havido coisa julgada. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 30.08.2018.2

Cabe destacar que o Ministro Marco Aurélio de Mello, de
forma divergente, entendeu pela constitucionalidade da Sumula
331 do TST, pois, pela d6tica de seu voto, considerou o tema em
consonancia com a Constituicdo Federal sob o prisma dos direitos
sociais, deixando consignado que tais direitos ndao estariam
consagrados somente no artigo 72 da CRFB/1988, mas também
foram elevados a condicdo de fundamento da Republica e da ordem
econOmica e social, conforme se verifica da leitura dos artigos 19,
inciso IV, 170, caput e 193 da Norma Fundamental.

Ndo é demasiado destacar que o entendimento da Corte
Superior Trabalhista prevaleceu no ordenamento juridico por,
aproximadamente, 32 anos e foi fruto de construcao jurisprudencial.

O referido Ministro foi acompanhado pelo Ministro Edson
Fachin, que abriu voto divergente ao proferido pelos Ministros Luiz
Fux e Luis Roberto Barroso.

Para o Ministro Fachin, ndo se vislumbra, na Sumula 331 do
TST, qualquer violagcdo aos principios da legalidade e da livre
iniciativa.

3 Decisdo extraida do site. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4492993. Acesso em: 25 set. 2018.
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Ja a Ministra Rosa Weber, também seguindo a divergéncia,
tragou um histérico acerca da Siumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, destacando que o verbete sumular teria nascido como um
produto de longa consolidacao jurisprudencial a partir das normas
de protecdo ao trabalho e da atividade de intermediacdo de mao de
obra por empresa interposta, trazendo a colagdao o Enunciado 256, o
qual, posteriormente, foi convertido na Sumula 331, do TST, para,
ao fim, ressaltar a importancia do artigo 92 da CLT.*

No mesmo sentido, foi o voto do Ministro Lewandoski.

Todavia, seguindo os votos dos Ministros Luiz Fux e Luis
Roberto Barroso, votaram pela procedéncia da ADPF e do Recurso
Extraordindrio ja citados os Ministros Alexandre de Moraes, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen Lucia.

O voto do Ministro Barroso teve como premissa o fato de
que a terceirizacdo das atividades-meio ou fim de uma empresa
encontra assento constitucional nos principios da livre iniciativa e
dalivre concorréncia, bem como tal forma de contrata¢do ndo enseja
a precarizac¢ao do trabalho, nem a viola¢do a dignidade do
trabalhador.

Segundo o Ministro, a terceirizacao irrestrita se mostra como
um caminho para assegurar o emprego e garantir os direitos aos
trabalhadores, bem como proporciona o desenvolvimento
econdmico. Ele pontua, ainda, que a terceirizacdo, tal qual vem
sendo decidida pela Justica do Trabalho, implica violacdo aos
principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da seguranga
juridica, bem como ndo encontra, em sua otica, qualquer respaldo
legal, no que foi acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes.

No citado julgado, houve apontamento feito pelo Ministro
Alexandre de Moraes no sentido de diferenciar a terceirizacdo da
intermediacao ilicita de mao de obra, figuras que ndo devem ser
confundidas.

4 Art. 92 da CLT. Este artigo trata da consagragdo do principio protetivo do direito do trabalho,
bem como declara fraudulenta toda atividade que afaste as normas legais e protetivas
consagradas na CLT.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 103-121, jan./jun. 2019



113

Ao fim, e ap6s declarada a constitucionalidade da terceirizagao
da atividade-fim, ficou assentado que tal decisdo ndao afeta
automaticamente decisGes transitadas em julgado.

3 O PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO RETROCESSO E A DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como visto anteriormente, o Supremo Tribunal Federal
concluiu pela constitucionalidade da terceirizacdo da atividade-fim,
proferindo a tese de repercussdo geral, quando determinou:

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio
do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da

contratante.

Nesse sentido, é importante analisar a decisdao da Suprema
Corte sob o viés do propalado principio da vedacao ao retrocesso.
Cabe ressaltar que a andlise do tema sob o referido aspecto nao
importa em descaracterizar ou pormenorizar o citado principio,
mas apenas em contribuir para o debate da problematica, que afeta
milhdes de trabalhadores.

Assim, acerca de tal discussao, destaca-se que o principio da
vedacdo ao retrocesso pode ser entendido como sendo um
postulado implicito na Constituicdo Federal, porquanto esta
intimamente atrelado aos principios da dignidade da pessoa
humana, da confianca e da boa-fé.

Tal principio veda que as conquistas dos direitos fundamentais
em matéria de direitos sociais sejam desconstituidas em se tratando
de conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela formacao social
em que vive. Por meio desse principio, a ideia é evitar que direitos
anteriormente conquistados sejam ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado.

Nesse aspecto, deixa-se consignado que cabe ao Estado, apds
ter reconhecido os direitos fundamentais na dimensao dos direitos
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sociais, assumir o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também,
sob pena de transgressdo ao Texto Constitucional, de preserva-los,
abstendo-se de frustrar, por meio da supressao total ou parcial, os
direitos sociais ja concretizados.

Acerca do tema, Sarlet (2006, p. 9-50) assim preleciona:

Com efeito, a dignidade nado restara suficientemente
respeitada e protegida em todo o lugar onde as pessoas
estejam sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade
juridica que nao estejam mais em condicdes de, com um
minimo de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituicdes
sociais e estatais (incluindo o Direito) e numa certa
estabilidade das suas préprias posi¢des juridicas. Dito de
outro modo, a plena e descontrolada disponibilizagdo dos
direitos e dos projetos de vida pessoais por parte da ordem
juridica acabaria por transformar os mesmos (e, portanto,
os seus titulares e autores) em simples instrumento da
vontade estatal, sendo, portanto, manifestamente
incompativel mesmo com uma visdo estritamente kantiana

da dignidade.

Para Dallegrave Neto (2018, p. 400)°, a terceiriza¢do da
atividade-fim ofende o principio da proibicdo ao retrocesso social.
Para tanto, ele cita profunda reflexdo de Grijaldo Coutinho:

Ora, a terceirizagdo dilapida conquistas sociais previstas em
diplomas juridicos nacionais e internacionais, sendo
responsavel pelo aumento dos indices de trabalho escravo
contemporaneo, mortes e mutilacdes relacionadas ao
trabalho. Trata-se de veiculo empresarial hoje utilizado com
maior énfase para liquidar ou mitigar Direitos Humanos da
classe trabalhadora. Verifica-se, pois, a sua incompatibilidade
com o principio de proibicdo do retrocesso social inerente

> DALLEGRAVE NETO, José Affonso. A amplitude da terceirizagdo instituida pela reforma
trabalhista e seu impacto no mundo do trabalho. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso;
KAJOTA, Ernani Kajota (coord.) Reforma trabalhista ponto a ponto: estudos em
homenagem ao professor Juiz Eduardo Gunther. Sdo Paulo. LTr, 2018. p. 400. Varios autores
citam COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceiriza¢Go: maquina de moer gente trabalhadora.
Sdo Paulo. LTr, 2015. p. 233.
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ao Direito do Trabalho, incorporado de maneira expressa ao
ordenamento juridico nacional (CRFB, art. 72) e
internacional.

Segundo Campos Rodrigues (2018, p. 59)¢,

A pratica da terceirizacdo nas atividades finalisticas das
empresas fomentara um verdadeiro apartheid sindical. O
modelo de organizacdo sindical brasileiro é fundamentado
nos conceitos de categoria profissional e econémica, de
maneira que a categoria profissional é vinculada a atividade
econdmica da empresa beneficiaria da mao de obra.
Assegura-se, assim, a maxima integracdo do trabalhador a
empresa e, por via de consequéncia, a eficacia da negociacao
coletiva e da greve. No entanto, com a terceirizagdao em
atividade finalistica, o trabalhador é expulso da sua categoria
profissional genuina, qual seja, a categoria econ6mica
beneficiaria da sua mao de obra, e é redirecionado para a
fragil categoria dos prestadores de servigos. A interagao
entre os obreiros é minada, a organizacdo coletiva de
trabalho é desarticulada, tornando sem efetividade
instrumentos coletivos de melhoria da condigdo social do
trabalhador, como a greve e os acordos e conveng¢des
coletivas (arts. 82 e 92 da Constituicdo Cidadd). O
rebaixamento remuneratdrio também esta intrinsecamente
ligado ao fenémeno da terceirizacdo sem restrigdes,
afrontando o direito ao saldario como mecanismo de
promocao das necessidades vitais basicas do trabalhador e
de sua familia (art. 72, IV, Carta magna). Varias pesquisas
apontam que os terceirizados ganham bem menos do que
0s contratados diretamente. Prova disso é o dossié do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE) que constatou que, em dezembro
de 2010, a remuneragao dos empregados terceirizados era
27,1% menor do que a dos obreiros contratados
diretamente, exercendo a mesma funcdo.

¢ RODRIGUES, Safira Nila de Aratjo Campos. As inconstitucionalidades da terceirizacdo das
atividades-fim das empresas a luz das leis 13.429/2017 e 13.467/2017. In: COSTA, Angelo Fabiano
Farias da; MONTEIRO, Ana Claudia Rodrigues Bandeira; BELTRAMELLI NETO, Silvio. Reforma
trabalhista na visdo de procuradores do trabalho. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 59
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A partir das pontuacdes doutrinarias acima transcritas,
pode-se afirmar que a terceirizacdo irrestrita gera um
rebaixamento de salarios, desestrutura a conquista de direitos
por meio da negociagao coletiva, aumenta os riscos de acidente
de trabalho, bem como contribui, de forma negativa, para o
alargamento entre o capital e o trabalho sob o prisma da
desigualdade econOmica entre o empregado e o empregador, o
que representa, sem maiores delongas, violacdo ao principio da
vedacdo ao retrocesso social.

Em matéria veiculada pelo Sindicato dos Bancdarios e
Financidrios de Sdo Paulo, Osasco e Regido’, publicada em
25.04.2017, ja existia era noticiada a preocupacdo com os niveis de
acidente de trabalho em se tratando de trabalhadores terceirizados.

Por fim, cabe citar o Enunciado n. 80 da 22 Jornada de Direito
do Trabalho® que se aplica diretamente ao tema:

Terceirizacdo. Atividade-fim. O caput e paragrafo 12 do art.
42-A da Lei n. 6.019/74 (que autorizam a transferéncia de
quaisquer atividades empresariais, inclusive a atividade
principal da tomadora, para empresa de prestacdao de
servicos) sao incompativeis com o ordenamento juridico
brasileiro (art. 72, 1, CRFB e arts. 32 e 92, da CLT), pois implicam
violacdo do principio da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho (arts. 19, IV, 59, §2¢, 62, 170 e 193,
todos da CF e Constituicdo da OIT). Presentes os requisitos
do art. 32 da CLT, forma-se o vinculo de emprego direto com

a empresa tomadora de servigos.

" Interessante destacar a ressalva feita pelo sindicato dos bancdrios, relacionada ao tema
da precarizagdo na terceirizagdo, segundo a qual: “A terceirizagdo faz vitimas em todos os
setores. Um dossié do Dieese mostra que no setor elétrico ha altos indices de acidentes
e mortes no trabalho entre os trabalhadores terceirizados. Com base nesse relatério de
estatisticas de acidentes do setor, produzido pela Fundagdo Comité de Gestdao Empresarial
(Coge), o Dieese informa que os trabalhadores terceirizados morrem 3,4 vezes mais do
que os efetivos nas distribuidoras, geradoras e transmissoras da area de energia elétrica.
Outro dado indica que o indice de acidentes no setor elétrico é 5,5 vezes maior que o dos
demais setores da economia.”

8 Promovida pela Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), nos dias
9e10.10.2017.
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O principio da vedacdo ao retrocesso social pode ser
entendido como o “efeito cliquet”, segundo Leite apud Garcia, 2010,
p. 05:°

A expressdo “efeito cliquet” é utilizada pelos alpinistas e
define um movimento que sé permite ao alpinista ir para
cima, ou seja, subir. A origem da nomenclatura, em ambito
juridico, é francesa, onde a jurisprudéncia do Conselho
Constitucional reconhece que o principio da vedacao de
retrocesso (chamado de effet cliquet) se aplica inclusive
em relagdo aos direitos de liberdade, no sentido de que
ndo é possivel a revogacdo de uma lei que protege as
liberdades fundamentais sem a substituicdao por outra
que ofereca garantias com eficacia equivalente. [...]
Pensa-se, contudo, que apenas no caso de retrocesso
social, em que o Estado brasileiro abriria mao de
conquistas sociais ja atingidas, é que a justificacdo da
reserva do possivel ndo prosperaria. As conquistas sociais
tém efeito de catraca (Efeito Cliquet), ndo podendo
retroceder, conforme defendeu o portugués Canotilho na
primeira edi¢cdo de sua obra. No julgamento da ADIn
1.946/DF, o STF entendeu que o direito ao salario-
maternidade seria uma clausula pétrea; houve uma
aplicagdo, ainda que ndo tao evidente, do chamado

principio do ndo retrocesso. [...].

Pode-se aferir que a decisdao do Supremo Tribunal Federal se
inclinou ao prevalecimento do prestigio a livre iniciativa em
detrimento dos valores sociais do trabalho, destoando, por esse
modo, do principio que veda o retrocesso social.

Em conclusdo, a recente decisdao do Supremo Tribunal Federal
acerca da terceirizacdo irrestrita traz consigo uma precarizacdo dos
direitos fundamentais em matéria de direitos sociais conquistados
pelos trabalhadores, na medida em que deixa os empregados sem

° REIS FILHO, José Wilson; ALVES, Fernando de Brito. Principio da vedagdo do retrocesso
social: uma interpretacdo ampliada. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=5e6eda66654df2el. Acesso em: 02 abr. 2019.
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a devida protecdo social e sindical efetiva, porquanto eles ficam
sujeitos aos normativos da empresa prestadora de servigos, e ndao
da tomadora, ao mesmo tempo em que a multicitada decisdo
judicial aumenta o risco de acidentes de trabalho, uma vez que a
empresa tomadora de servicos transfere sua cadeia produtiva a
uma empresa prestadora de servicos e afrouxa a fiscalizacdo, sob a
alegacao de que os terceirizados nao sdo seus subordinados diretos,
bem como proporciona uma desigualdade salarial entre os
empregados da tomadora de servigcos quando comparados aos da
prestadora de servigos.

CONCLUSAO

O presente estudo procurou analisar em que medida a recente
decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a terceirizagdo na
atividade-fim afeta a organizacdo produtiva e os direitos sociais a
ela atrelados, procurando o enfoque sob o viés do principio da
vedagdo ao retrocesso.

Desse modo, para se chegar a tal conclusdo, foi necessario
apresentar a conceituagao e o histérico do tema, de modo a
delimitar a pesquisa, sempre com o intuito de situar o leitor quanto
as especificidades do assunto.

Ato continuo, procurou-se abordar o paradigmatico julgado
da Suprema Corte brasileira em relagdao ao assunto, sendo
verificados os fundamentos e os posicionamentos dos Ministros,
com intuito de se estabelecer uma dialética acerca das diferentes
visGes contidas na questdo, ou seja, o contraponto apresentado
entre a prevaléncia do valor da livre iniciativa quando se trata da
aplicagdo da terceirizagdo na atividade-fim das empresas em
detrimento do direito social do trabalho que permeia o tema.

Nesse sentido, o artigo investigou também a construcao
legislativa e jurisprudencial que levou ao posicionamento do
Tribunal Superior do Trabalho, mediante a edicdo da sua atual
Sumula 331, a qual prevaleceu como referéncia quando se tratava
do assunto na seara exclusivamente trabalhista.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 103-121, jan./jun. 2019



119

No mais, conforme descrito no titulo do presente estudo, a
analise voltou-se, por fim, ao principio da vedacdao ao retrocesso,
no qual a pesquisa se baseou para averiguar se fora - ou ndo - tal
diretriz constitucional respeitada, em especial quanto a finalidade
que ela tem, que é proteger e resguardar direitos que informam o
Direito do Trabalho.

Feitas tais consideracdes e balizamentos, é possivel aferir que
a conclusdo apresentada pela Corte Suprema levou em consideracao
aspectos econémicos do fenbmeno de organizacao produtiva das
empresas, quando autorizou a terceirizagdo nas suas atividades-
fim com violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso, pois o
posicionamento prevalecente poderd acarretar a precarizacao de
direitos e/ou condi¢des de trabalho, conforme revelam dados da
propria Justica do Trabalho.
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ECONOMIC CAPACITY OF THE
COMPANY THAT PROVIDES THE
SERVICES

Rafael da Silva Marques**

RESUMO

O artigo trata da terceirizacdao nos setores publico e privado
e da destaque a necessidade, fruto da Lei n. 13.467/2017, reforma
trabalhista, de que a empresa prestadora de servicos possua
capacidade econémica compativel com a execug¢do do contrato. Ha
destaque, também, a responsabilidade das empresas tomadoras e
também as novas exigéncias quanto a subcontratacdo de
trabalhadores por parte do poder publico e as garantias que este
deve exigir quando da contratagdao. O texto deixa de lado os

* Artigo enviado em 31.10.2018 e aceito em 16.04.2019.
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**Juiz do Trabalho titular da 42 Vara do Trabalho de Caxias do Sul, RS. Membro da Associagdo
Juizes para a Democracia - AJD.
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conceitos de terceirizacdao, fazendo referéncia breve ao que diz a
lei, bem como a diferenca entre atividade-meio e atividade-fim,
indicando, apenas, a possibilidade, hoje, pela nova norma, do
permisso para a transferéncia das atividades principais da empresa
tomadora a prestadora. Ndo ha qualquer consideragdo sobre
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, quer da lei, quer da
terceirizagdao em geral.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Capacidade econémica da
empresa prestadora dos servicos. Artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.
Terceirizacdo no servico publico.

ABSTRACT

This article tells us about outsourcing in the public and
private spaces and shows us that to take a deal between the
companies, public or private, to do an outsourcing deal, the
contract needs to put in the economic capacity of the company
that provides the services. The work also shows the new
requirements about the outsourcing in the public power or in the
public companies and the guarantees to do it. In the text the
reader will not learn about outsourcing concepts, but just its legal
concept. The difference between middle activity and final activity
is not written in the law and, here, the reader will also not find it.
The object of this article is just to show about the necessity, in
each outsourcing deal, about a legal requirement to the company
that provides the service to demonstrate the economic capacity
to do the contract, during its time. There aren’t words about
outsourcing constitutionality or unconstitutionality in Brazilians
legal system.

Keywords: Outsourcing. Economic capacity of the company that

provide the service. Article 4-A of the Law 6.019/1974. Outsourcing
in the public enterprises.
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INTRODUCAO

O fen6meno da subcontratacdo de trabalhadores, conhecido
popular e juridicamente como terceirizagdo, nunca deixou ou
deixara de ser importante para o direito e para sociedade. Parte
significativa dos trabalhadores presta servicos dessa forma, por
interposta pessoa, executando suas tarefas a terceiro que nao a
remunera ou da ordens.

E a questdo é importante por uma série de razdes, em especial
pelas que dizem respeito ao numero de horas de trabalho, maior
do que a média nacional, a precarizacdo e protecdo sindical, esta
restrita se comparada aos empregados contratados de forma
“direta”, a sensacdo de pertenca, ndo pertencer ao grupo para o
qual presta servicos, e a média remuneratodria significativamente
inferior a dos trabalhadores em geral.

Presta servigos de forma terceirizada, normalmente (ha
excecOes como, por exemplo, alpinistas que prestam servicos
especializadissimos de limpeza de vidracas em arranha-céus), aquele
trabalhador ja preconizado, chamado comumente e
preconceituosamente de mao de obra desqualificada e que executa
o labor deixado de lado pela maior parte da populagdo. E
justamente para eles, para essas pessoas desprotegidas que cabe
ao direito agir.

O que se pretende com este texto nao é discutir a questao da
constitucionalidade ou ndo da terceirizacdo, nem os efeitos
perversos que a reforma trabalhista, também nesse ponto, trouxe
a classe trabalhadora. O objetivo aqui é outro: dentro da nova
redagdo da Lei n. 6.019/1974, dada pela Lei n. 13.467/2017, reforma
trabalhista, chamar a atencdo para um ponto, o da necessidade de
demonstracao da capacidade econémica da empresa prestadora
compativel com a execucdo do contrato.

Antes, contudo, sera analisada a questdo da terceirizagdo em
geral e, apds as razdes centrais do estudo, haverd consideracées
sobre a responsabilidade da empresa tomadora e a contratacao
pelo ente publico.
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ASPECTOS GERAIS SOBRE A TERCEIRIZACAO

Terceirizacdo é a transferéncia a terceiros da execucdo de
quaisquer das atividades da tomadora, inclusive da atividade
principal, a pessoa juridica prestadora de servicos. E o que se pode
ver da primeira parte do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.

Dentro desse conceito, e ampliando a leitura da lei, pode-se
concluir que cabe a empresa prestadora dos servicos dirigir a
prestacdo pessoal do trabalho. Isso significa dizer que o trabalhador
terceirizado estard subordinado a empresa prestadora e tado
somente a ela, ainda que se entenda a subordinacdo em sentido
amplo. E que o conceito legal (direcdo das atividades) abrange todos
os conceitos doutrinarios e jurisprudenciais de subordinacdo, a
saber: subordinacdo direta, aquela em que ha ordens diretas ao
trabalhador, e subordinacdo estrutural ou organizacional, conceitos
estes emprestados do que preceitua o caput e paragrafo Unico do
artigo 62 da CLT.!

Ocorre que, pela propria lei, primeira parte do caput do artigo
49-A, é possivel a terceirizacdo da atividade-fim. Ora, se é possivel
a terceirizacdo da atividade-fim, ndo ha como entender presente
no conceito do § 12 do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974% o de
subordinacao estrutural, pois, se ha subordinacao estrutural, esta
ndo se da a prestadora e sim necessariamente a tomadora.

Ou seja, os conceitos de subordinacao consagrados pela
doutrina e pela jurisprudéncia trabalhista, sob a ética da terceirizacao,

! “Art. 62 Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador,
o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego. Pardgrafo Unico. Os meios
telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para
fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisdo do trabalho alheio.”

2 “Art. 42-A. Considera-se prestagdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execug¢do. § 12 A empresa prestadora de
servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizagdo desses servigos.”
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hoje, alteram-se. A subordinacdo estrutural é apenas aplicavel a casos
que ndo envolvam a subcontratacdo de trabalhadores aos moldes
do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.

Alids, o STF, ainda sob a légica anterior a reforma
trabalhista, ADPF 324, ja decidiu que é permitida a terceirizacao
em atividade-fim, o que altera o conceito de subordinacao,
passando ele a ser apenas relacionado as ordens diretas,
subordinacgdo pessoal, pois a subordinacdo estrutural envolve,
necessariamente, labor vinculado a atividade-fim.?

No que diz respeito a remuneracdo, quem farda o pagamento
dos haveres dos trabalhadores terceirizados é a empresa
prestadora. Ndo ha hipdtese de pagamentos por parte da tomadora,
pois a onerosidade, requisito constante do artigo 32 da CLT*, esta
presente e se trata de obrigacdo da empregadora.

Por fim, é interessante ressaltar que os servigos prestados
por parte da prestadora devem ser especializados.

Neste item, por forca do que consta do § 12 do artigo 52-A e
inciso Il do artigo 52-B da Lei n. 6.019/1974°, devem os empregados
prestar trabalho, apenas em tao somente, conforme o objeto do
contrato. Aqui, faz-se valer o que consta do item | da Simula 331

3“0 Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o
pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obriga¢des previdenciarias, na
forma doart. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator esclareceu que a presente decisdo
ndo afeta automaticamente os processos em relagdo aos quais tenha havido coisa julgada.
Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plenario, 30.08.2018.” Disponivel em: http:/
/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 18 out. 2018.
“Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

“Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestagdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal. § 12 E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos. [...].”
“Art. 52-B. O contrato de prestagdo de servigos contera: | - qualificagdo das partes; Il -
especificagdo do servigo a ser prestado; [...].”

IS

«
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do E. TST. Ou seja, mesmo em sendo a empresa prestadora
contratada para prestar servigos ligados a atividade-fim da
tomadora, deve ela prestar esses servicos de forma especializada.

CAPACIDADE ECONOMICA DA PRESTADORA
Consta do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974 que:

Considera-se prestagdao de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servicos que possua

capacidade econémica compativel com a sua execucao.
(grifou-se)

Como se pode ver, além de permitir a terceirizagdo geral e
irrestrita, inclusive da atividade principal da empresa, a empresa
prestadora dos servicos deve possuir capacidade econOmica
compativel com a execucdo dos servigos terceirizados.

Essa exigéncia legal ndo comporta excecbes!

A lei ndo trata de qualquer fragmentacdo ou flexibilizacao
dessa condicdo. Deve, a fim de contratar, demonstrar que possui
capacidade econémica compativel com a execucdo do contrato. Isso
quer dizer que, em nao demonstrando essa capacidade, ndo podera
haver a contratacdo, ndo poderd ocorrer a terceirizacao.

E como seria a demonstracdo dessa capacidade econ6mica?

Podera a prestadora dos servicos demonstrar a capacidade
econdmica com garantias bancarias, em especial para os contratos
com prazo certo, e para empresas que ndo demonstrem solidez
econdmica. E bom destacar que as empresas prestadoras prestam(rdo)
servicos para varias empresas tomadoras, o que faz com que, mesmo
em sendo economicamente solidas, tenham que demonstrar que essa
solidez envolve todos os contratos ativos, demonstracdo essa que
devera fazer parte do contrato e que podera, por exemplo, ser contabil.

Do contrario, em ndo havendo solidez e possibilidade de
demonstracdo contabil, cabera outras formas de garantia, como a
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bancdria, como se pode ver supra, ou até mesmo a patrimonial.

Sobre esse tema, cabe a seguinte critica: e o que preceitua o
inciso Il do artigo 42-B da Lei n. 6.019/1974, que exige capital social
compativel com o nimero de empregados como requisito de
funcionamento da empresa prestadora? Nao seria ele o limite
interpretativo da norma?

Nesse particular, ndo se defende que a empresa ndo possa
funcionar. O funcionamento dela deve observar o que estd dito no
artigo 42-B da Lei n. 6.019/1974.°

Nao significa, contudo, que possa deixar de observar o que
consta da parte final do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974,
para contratar. Pode a empresa prestadora funcionar normalmente,
mas, para contratar, para que haja contrato vélido, deve demonstrar
capacidade econémica compativel com a execucdo do contrato. A
ndo-demonstracdo dessa capacidade econOmica leva,
necessariamente, a ilegalidade da terceirizacao.

Ndo ha confundir, e isso parece evidente, requisito para o
funcionamento da empresa com exigéncia para o estabelecimento
de contrato vdlido de prestacdo de servicos terceirizados. E isso
ocorre por uma razao bem simples: ha varias formas e valores de
contratos. Constituida, a empresa esta, em tese, regular para
contratar. Podera fazé-lo conforme prove capacidade econémica
para tal. Ndo provando, podera seguir existindo, mas ndao podera
contratar. Dentro de suas possibilidades de contratacdo e vinculagcao
estardao contratos compativeis com sua capacidade econdmica,
capacidade esta que devera ser provada quando da firma do pacto.

Ou seja, a empresa existira normalmente e regularmente, mas
apenas podera firmar acertos de subcontratacdo de trabalhadores
conforme possa comprovar sua capacidade econdmica para a
execuc¢do do contrato.

Devera ela, portanto, adaptar-se a realidade e firmar acertos
compativeis com seu tamanho e capacidade econémica, situacao

& Art. 49-B. Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servigos
a terceiros: [...]; lll - capital social compativel com o nimero de empregados,
observando-se os seguintes parametros: [...].”
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esta que devera ser bem investigada em especial pela tomadora, a
fim de evitar contratacdo de servicos terceirizados de forma irregular.

Cabera, ainda, a tomadora, no decorrer da execucdao do
contrato, fiscalizar se permanecem as condi¢cdes econémicas de
solidez financeira, a fim de seguir com o acertado. Do contrario,
cabera, por inobservancia do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974, o
rompimento do contrato por parte da tomadora, em razao do
desrespeito a regra legal, independentemente de constar esse
acerto no contrato. E, em ndo o fazendo, corre o risco de ver contra
si, como esta dito abaixo, o reconhecimento do vinculo de emprego
direto, com condenacdo solidaria da empresa prestadora.

Ainda é interessante destacar o fato de a decisdo havida pelo
Supremo Tribunal Federal, ADPF 324, ter feito constar o dever de
“[...] verificar aidoneidade e a capacidade econ6mica da terceirizada
[...]”, o que contempla, mesmo que sob a égide da norma legal
antes da reforma, o que esta hoje estampado na lei.

DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade da empresa tomadora é subsidiaria, ou
seja, deve-se tentar cobrar da empresa prestadora antes de se
passar a responsabilidade para a tomadora. Isso, contudo, ndo quer
dizer que seja necessario o incidente de desconsideragao da
personalidade juridica. E que o contrato entre a empresa prestadora
e a tomadora leva, dentro de si, o que dispde o § 52 do artigo 59-A
da Lei n. 6.019/1974, responsabilidade subsidiaria da tomadora. A
relagao envolve duas empresas e nao estas e seus sécios. I1sso nao
quer dizer que, apds, conforme lei civil, a tomadora ndo possa cobrar
seus débitos também dos sécios da prestadora, conforme artigo
50 do CCB.”

7 “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obriga¢bes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.”
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Em havendo fraude, entretanto, a saber, prestacao de servicos
por parte dos empregados de forma direta a tomadora ou pagos
por ela, havera relacdao de emprego diretamente com a proépria
tomadora. O mesmo ocorre em casos de 0s servigos ndo serem
especializados, casos de fraude contratual, por exemplo.

De outro lado, a ndo-observancia do que preceitua a parte
final do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974, a lembrar, a
demonstracao de capacidade econdmica compativel com a execugao
do contrato por parte da prestadora, acarretara o reconhecimento
do vinculo de emprego entre os trabalhadores e a empresa tomadora,
com responsabilidade solidaria entre esta e a prestadora. Isso porque
a lei exige a comprovacao da capacidade econémica compativel com
a execucdo do contrato. A sua ndo-observancia, portanto, é infracao
a lei e invalida a contratacdo, autorizando, pela fraude, na forma
dos artigos 92 da CLT® e 942 do CCB?®, de aplicagdo subsidiaria conforme
§ 19 do artigo 82 da CLT*, a responsabilizacdo direta da empresa
tomadora e a responsabilidade solidaria entre as empresas quanto
aos créditos dos trabalhadores. Havera, ainda, por forca do artigo
19-A da Lei n. 6.019/1974", a aplicacdo de multa.

DA CONTRATACAO PELO PODER PUBLICO
Ao contrario do que ocorria antes, atualmente, o poder publico

pode deixar de contratar empresa que ndo demonstre a capacidade
econdmica compativel com a execuc¢do do contrato, deixando de

8 “Art. 92 - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”

9 “Art. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo.”

10 Art. 82 - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
publico. § 12 O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabalho. [...].”

11 “Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa.”
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ser, agora, o melhor preco como requisito a contratacao.

A Lei n. 8.666/1993 e o Decreto-Lei n. 200/1967 passam a
sujeitar-se as novas regras atinentes a terceirizacdo. E que, embora
as regras de contratacdo terceirizada pela administracao observem
o que estabelece o artigo 10 do Decreto-Lei n. 200/1967*, a Lei n.
8.666/1993 e o Decreto n. 9.507/2018, a contratada, prestadora de
servicos, devera comprovar que possui capacidade econOmica
compativel com a execucdo do contrato, conforme exigéncia do
inciso VI do artigo 55 da Lei n. 8.666/1993. A demonstrac¢do da
capacidade econOGmica, agora, por forca do inciso VI do artigo 55
da lei de licitagcGes, é exigéncia legal, devendo a prestadora
demonstrar, quer com bens, quer com fianca bancaria ou de forma
contabil, que ha garantia quanto a execug¢do do contrato.®

Lembro, de outro lado, mesmo que assim nao fosse, ou seja,
que n3o existisse o inciso VI do artigo 55 da Lei n. 8.666/1993, que a
Lei n. 6.019/1974 n3o excepciona o ente publico, devendo ele
observar, portanto, como qualquer particular, a exigéncia legal de
comprovacao por parte da prestadora de sua capacidade econémica
compativel com a execucdo do contrato, conforme estd estampado
no caput do artigo 37 da CF/1988, principio da legalidade.**

Ainda, destaca-se que a responsabilidade do poder publico
sera subsidiaria, conforme § 52 do artigo 52-A da Lei n. 6.019/1974,
nos exatos termos daquela referente as contrataces entre privados.

Contudo, em havendo a contratacdo sem observancia de
algum dos requisitos legais, entre eles a ndo-comprovacao da
capacidade econémica compativel com a execugdo do contrato, ndo
havera vinculo de emprego diretamente com o tomador, pela
auséncia do concurso publico, inciso Il do artigo 37 da CF/1988,
mas, pela violagao da lei, haverd responsabilidade solidaria,

12 “Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.”

13 “Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]; VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; [...].”

4 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].”
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inteligéncia do § 62 do artigo 37 da CF/1988, bem como do artigo
942 do CCB, este conforme regra do caput do artigo 54 da Lei n.
8.666/1993%°, aplicacdo dos principios da teoria geral dos contratos
e das disposicdes de direito privado atinentes a eles.

Ainda, em caso de terceirizacdo por parte do poder publico
federal, ha, além da IN 02/2008 e suas alteracdes, o parecer 1.214/2013
do TCU. De acordo com o inciso XIX do artigo 19 da IN 02/2008% e
também em razdo do parecer 1.214/2013, devera a contratada,
observado o disposto no artigo 56 da Lei n. 8.666/1993", prestar
garantia de execucdo do contrato, com validade durante a sua
execucdo, estendida por mais trés meses apds seu término,
devendo ser renovada em cada prorrogacdo. Ainda, na fase de
habilitacdo econ6mica, inciso XXIV do artigo 19 da IN 02/2008¢,

1> “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.”

6 “Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: [...] XIX - exigéncia de garantia de
execugao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lein. 8.666, de 1993, com validade durante a
execucgdo do contrato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual, devendo ser
renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes requisitos: [...].”

17 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e compras.”

8 “Art. 19. [...]. XXIV - disposicdo prevendo condi¢des de habilitacdo econdmico-financeira
nos seguintes termos: a) balango patrimonial e demonstracées contabeis referentes ao
ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente -
LC, e Solvéncia Geral - SG superiores a 1 (um); b) Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base
o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social; c)
comprovacdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta; d)
declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que poderd ser atualizado na
forma descrita na alinea ‘c’, observados os seguintes requisitos: [...].”
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terd por dever a apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio fiscal; capital
circulante liquido ou de giro de, no minimo, 16,66% do estimado
para a contratacdo; comprovacdao de patrimonio liquido de 10%
sobre o valor estimado da contratacdo, isso por meio de balango
patrimonial do ultimo exercicio e declaracdao do licitante,
acompanhada da declaracao dos compromissos assumidos de que
1/12 dos contratos firmados com a administracdo e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta
ndo sao superiores ao patrimonio liquido do licitante.

E evidente que esses requisitos ndo impediram, até hoje, o
enorme inadimplemento por parte das empresas prestadoras, com
responsabilizacdo do poder publico.

E por isso que as novas regras, agora legais, sobrepdem-se ao
disposto na IN 02/2008, devendo as garantias certificarem, de forma
mais segura, o cumprimento do pacto por parte da empresa
contratada. Os ditames da IN 02/2008, contudo, sdo um norte, mas
necessitam, quanto aos percentuais e formas de execugao, ser
alterados, a fim de garantir, de fato, a execucao plena dos contratos
de terceirizacdo, a fim de que se cumpra o que diz o artigo 49-A da
Lei n. 6.019/1974.

Por fim, interessante, embora ndo faca parte deste trabalho,
destacar o recente Decreto n. 9.507/2018 que “Disp&e sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido”, (preambulo), e que dita as diretrizes da
terceirizagdo junto a administragdao publica federal. Este decreto
em nada altera o que esta dito no presente texto.

CONCLUSAO
Se a terceirizagdo, no Brasil, hoje, toca a toda e qualquer

atividade de forma indistinta e coloca em risco a estabilidade
econOmica nacional, fragilizando a classe operdria e o movimento
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sindical, aumentando ainda mais os lucros da producao em proveito
do grande capital, pela nova lei também faz com que, em razao
justamente dessa fragilizacdo, devam ser observados, a risca, os
novos preceitos legais, em especial os mais benéficos, caput do artigo
72 da CF/1988: melhora da condic¢do social dos trabalhadores?’,
regra-principio esta que deve ser seguida por todos, ente publico e
poder privado.

Com o desrespeito a norma legal, formar-se-a, por
decorréncia de lei, o vinculo de emprego diretamente com a
tomadora, conforme sempre decidiu a Justica do Trabalho. E dentre
0s requisitos para a contratacdo esta a comprovacdo, pela
prestadora, da capacidade econ6mica compativel com a execugdo
do contrato. Ou seja, o contrato ndo serd valido em ndo
demonstrando ela essa capacidade. Essa violacdo gera, igualmente,
o vinculo direto para com o tomador e a sua responsabilizacao
solidaria, conforme artigo 942 do CCB.

De outro lado, hoje, o poder publico tem boa arma para evitar
a contratacdo de empresas de solidez econ6mica duvidosa. Nao se
trata mais de avaliar o melhor preco, mas sim de incluir, além dele,
a comprovacdo da capacidade econémica da tomadora compativel
com a execugao do contrato. Em nao havendo essa prova, deve o
ente estatal afastar a empresa candidata do certame, usando de
base o artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974. Do contrario, agira em fraude
a lei, com responsabilizagao solidaria.

A Lei n. 13.467/2017 apequenou ainda mais a classe
trabalhadora. S3o varios os exemplos que, aqui, ndo cabem ser
demonstrados. Contudo, embora tenha ampliado o espectro da
terceirizacdo, trouxe um alento protetivo, dever de comprovacao,
pela empresa prestadora, de sua capacidade econémica compativel
com a execugao do contrato.

19 “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...].”
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RESUMO

O presente ensaio tem como objetivo demonstrar como
fenémenos de precarizagdo de mado de obra podem ser mais
prejudiciais ao labor da mulher. Como introdugdo, sera feita uma
analise de como essas mudancas legislativas contrariam iniumeros
principios da Constituicdo Federal. Em seguida, esmiucar-se-a a
trajetoria da terceirizacdo no Brasil, desde quando era proibida
até a consolidacao hoje vigente na legislacdao conhecida por “Nova

*  Artigo enviadoem 31.01.2019 e aceito em 14.04.2019.

** Mestranda da Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, PUC Minas. Graduada em Direito pela PUC Minas. E membra do Grupo de Estudos
RED - Retrabalhando o Direito.

*** Mestre em Direito Privado (2010) pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
Professor Assistente IV da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC MINAS,
nas disciplinas Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho. Professor da
PUCMINAS Virtual. Advogado.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 139-163, jan./jun. 2019



140

Lei da Terceirizacdo” (Lei n. 13.429/2017). Posteriormente,
adentrando o tema a que o trabalho se propde, sera analisada a
condicdo da mulher desde o passado, o termo divisdo sexual do
trabalho e os territérios femininos no mercado de trabalho. Como
resultado do trabalho, serd discutida, ainda, a situacdo da mulher,
majoritariamente, em empregos precdarios e mal remunerados,
conforme dados estatisticos apontados, fazendo-se necessario
pensar em um movimento antagonico aos de precarizacdo da mao
de obra, buscando-se a igualdade das condi¢Ges de trabalho e
permanéncia entre os géneros.

Palavras-chave: Precar