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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0002337-88.2020.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. ATO
REGIMENTAL N° 1, DE 19 DE MARCO DE 2020. REGULAMENTACAO DA
REALIZACAO DE SESSOES VIRTUAIS DE JULGAMENTO NAQUELA CORTE,
DURANTE O REGIME DE PLANTAO EXTRAORDINARIO ESTABELECIDO PELA
RESOLUGAO CNJ 313/2020. DUVIDAS SOBRE CONTRARIEDADE A REFERIDA
RESOLUCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS NORMATIVOS DESTE CONSELHO
SOBRE O TEMA. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS.

1. Nao desrespeita a regulamentacédo deste Conselho ato normativo que institui a
modalidade totalmente virtual de julgamento durante o periodo de pandemia decorrente
do novo coronavirus/Covid-19 e que permite os seguintes meios para afastamento de
determinados processos da pauta virtual: a) objecdo de quaisquer das partes ou do
Ministério Publico; b) pedido de preferéncia, apresentado tempestivamente por procurador
ou defensor que pretenda realizar sustentagdo oral; e c) encaminhamento do feito, por
iniciativa de algum dos julgadores, para debate em sesséo presencial.

2. A suspensdo dos prazos processuais prevista no art. 5° da Res. CNJ 313/2020 né&o
alcanca os concernentes a intimacao das partes para realizacdo de sessdes virtuais nem
para manifestar objec&o e solicitar sustentacéo oral.

3. As matérias sujeitas a julgamento em sessfes virtuais ndo ficam restritas as
relacionadas no art. 4° da Res. CNJ 313/2020, cujo rol ndo é exaustivo.

4. Compete ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, no exercicio de sua autonomia
constitucional (art. 96), aplicar o regramento constante do Ato Regimental 1-TJSC, de 19
de marcgo de 2020, na realizacdo de sessdes virtuais de julgamento durante a vigéncia do
regime de plantdo extraordinario, adotando, inclusive, no que aprouver, a disciplina
constante do Regimento Interno deste Conselho, com o qual esta harmonico.

5. Consulta respondida no sentido de néo haver desconformidade entre o Ato Regimental
1, de 19 de marco de 2020, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o Regimento
Interno do CNJ e a Resolu¢do CNJ 313/2020, nos termos da fundamentacéo.

ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta no sentido de ndo haver desconformidade
entre o Ato Regimental 1, de 19 de marco de 2020, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, 0
Regimento Interno do CNJ e a Resolucdo CNJ 313/2020, nos termos do voto da Relatora.
Plenario Virtual, 1° de abril de 2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli,
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Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva
Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva,
Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza
Uille Gomes e Henrique Avila. N&o votou, justificadamente, o Excelentissimo Conselheiro
Humberto Martins.

Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0002337-88.2020.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de Consulta, com pedido de liminar, formulada pelo Tribunal de Justica
de Santa Catarina.

A Corte noticiou ter editado, em 19 de margo de 2020, o Ato Regimental TJ n° 1,
para regulamentar a realizacao de sessdes virtuais de julgamento durante o periodo de
pandemia global, decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

Em raz&o de duvidas acerca da adequacdo das normas do aludido diploma a
Resolugcdo CNJ 313/2020, requereu esclarecimentos a respeito de 4 (quatro) questdes,
gue serdo transcritas na fundamentacao do presente decisum.

Diante da certiddo de eventual prevencédo (Id. 3915235), expedida pela
Secretaria Processual do CNJ, encaminhei previamente os autos a Presidéncia deste
Conselho, para deliberagdo. Retornaram-me conclusos em 27 de mar¢o de 2020.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0002337-88.2020.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
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VOTO

Nos termos do art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
(RICNJ), “O Plenario decidira sobre consultas, em tese, de interesse e repercussao gerais
guanto a davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia”.

Ja o § 2° do referido artigo dispde que “A resposta a consulta, quando proferida
pela maioria absoluta do Plenario, tem carater normativo geral”.

Na 622 Sessao do Plenério Virtual deste Conselho, realizada no periodo de 19 a
27 de marco ultimo, foi aprovada a Resolugdo CNJ 313/2020, que “Estabelece, no ambito
do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus —
Covid-19, e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial’”.

Ressalto que os questionamentos serdo analisados a luz das premissas que
conduziram este 6rgao de controle a editar um ato normativo dotado de excepcionalidade
sem precedentes na historia do Poder Judiciario brasileiro, concebido em estrito
cumprimento aos comandos da Constituicdo da Republica e das normas processuais
pertinentes.

A primeira premissa resta clara logo na ementa da Resolu¢cédo 313/2020,
porquanto editada para “uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios”, tendo em
vista o carater nacional do Poder Judiciario.

Esta condicao unitaria foi reafirmada, a propdsito, no julgamento da acao direta
ajuizada para questionar a constitucionalidade da criagcdo do Conselho Nacional de
Justica (ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ de 17/03/2006, Ementario
Vol-02225-01, pp-00182).

Outro fundamento de destacada relevancia é o carater excepcional e temporario
da medida. Com efeito, no segundo considerando da aludida Resolucao registrou-se a
edicdo do ato ante a “declaracéo publica de pandemia em relagcdo ao novo Coronavirus
pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, de 11 de margo de 2020, assim como a
Declaragédo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da OMS, de
30 de janeiro de 2020".

Ainda entre os considerandos da Resolucédo, registrou-se a natureza “essencial
da atividade jurisdicional” e a necessidade de assegurarem-se “condigcdes minimas para
sua continuidade”. Por fim, o CNJ consignou “que o carater ininterrupto da atividade
jurisdicional é garantido”.

Nesse contexto, evidenciam-se cristalinos os propoésitos de, durante este
periodo excepcional, atribuir uniformidade nacional ao funcionamento dos servigos
judiciarios e garantir condicdes minimas para a efetividade destes, de forma continua,
resguardada a autonomia constitucional dos Tribunais (art. 96 da CF/88).

Antes da analise das duvidas e para melhor compreensédo do conteudo dos
autos, cumpre transcrever a integra do normativo editado pelo Tribunal consulente — Ato
Regimental TJ 1, de 19 de marco de 2020:

Art. 1° Fica facultada aos 6rgéos julgadores do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina a realizacao, em carater excepcional, de sessfes de julgamento
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totalmente virtuais a partir da data da publicacdo deste Ato Regimental.

Art. 2° Para que o julgamento possa ocorrer em sessao virtual, todos os
processos deverdo ser obrigatoriamente incluidos em pauta, inclusive os listados
no art. 161 do Regimento Interno do

Tribunal de Justica.

81° Nas sessfes de julgamento virtuais ndo serdo admitidas a apresentacao de
processos em mesa e o aditamento de pauta apds sua publicacéo.

8§20 A referéncia de que o julgamento dar-se-4 em sessao totalmente virtual
deverd constar expressamente na pauta que sera publicada no Diario da Justica
Eletrénico.

Art. 3° Serao retirados da pauta da sesséo de julgamento virtual e incluidos em
sesséo presencial posterior, 0s processos em que houver:

| — objecédo a essa forma de julgamento, independentemente de motivacéo, por
gualquer das partes ou pelo Ministério Publico, quando a este couber intervir
como fiscal da ordem juridica;

Il — pedido de preferéncia, apresentado tempestivamente por procurador ou
defensor que deseje realizar sustentacao oral,

Il — destaque para debate em sessédo presencial, por qualquer dos julgadores.

§ 1° A objecédo de que trata o inciso | deste artigo devera ser apresentada por
peticdo dirigida ao relator, protocolizada até as 18 (dezoito) horas do dia util
anterior a data da sesséo.

§ 2° O requerimento de que trata o inciso Il deste artigo devera ser feito
exclusivamente por formulério eletrénico disponibilizado no site www.tjsc.jus.br,
até as 18 (dezoito) horas do dia util anterior a data da sessao.

8§ 3° O destaque a que se refere o inciso Il deste artigo devera ser apresentado
ao secretario do érgéo julgador, por qualquer meio tecnolégico que assegure a
confiabilidade da informacéo, até a abertura da sesséo de julgamento.

§ 4° Nao serdo admitidas objecdes e pedidos de sustentacao oral apresentados
apos o prazo definido nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 4° Ao indicar o processo para julgamento virtual, o relator disponibilizara aos
demais membros do 6rgéo julgador, por qualquer meio tecnoldgico que assegure
a confiabilidade da informacéo, o relatério e seu projeto de voto, e ao Ministério
Publico, na condicdo de custos legis, o relatorio.

Art. 5° Apés o término da sesséo, o secretario do 6rgédo julgador lavrara as
respectivas certiddes de julgamento e a ata de sesséo, registrara a decisdo no
sistema informatizado respectivo e adotara as demais providéncias necessarias.
Art. 6° O acérdao assinado pelo relator devera corresponder ao projeto partilhado
com os demais membros do érgao julgador e aprovado na sesséo virtual.

Art. 7° Este Ato Regimental entra em vigor no dia 19 de marco de 2020.

Cumpre assinalar, ainda, que o cotejo do regulamento do TJSC também sera
promovido ante o Regimento Interno deste Conselho, diploma que mais detalhadamente
disciplina as sessdes virtuais do CNJ.

Passo, entdo, ao exame das perguntas formuladas pelo Tribunal de Justica
catarinense, a seguir transcritas.

Primeira questéo

“A forma de realizacdo das sessdes de julgamento totalmente virtuais, em caréter
excepcional, disciplinada pelo Ato Regimental TJ n. 1, de 19 de margo de 2020, que
prevé a inclusdo de processos de quaisquer matérias em pauta para que o
julgamento ocorra, com a consequente publicacdo da pauta e intimacéo dos
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interessados, conferindo prazo para apresentar objecdo a essa modalidade de
julgamento ou requerer a realizagcdo de sustentacdo oral, casos em que 0 processo
€ retirado de pauta para julgamento em sesséo presencial, contraria as disposicoes
da Resolugéo n. 313, de 19 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica?”

A analise do presente questionamento ficara delimitada as regras locais sobre a
forma totalmente virtual de julgamento e sobre os meios ofertados para objecéao,
sustentacéo oral e retirada de processos da pauta.

Os demais temas mencionados — natureza dos processos a serem apreciados e
prazos para ciéncia da sesséo e para manifestacdo das partes — confundem-se com o
objeto das demais questdes e serdo enfrentados na sequéncia.

No art. 1° do aludido diploma local, a Corte facultou “aos 6rgaos julgadores do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina a realiza¢do, em carater excepcional, de
sessbes de julgamento totalmente virtuais”.

N&o é outra a linha adotada pelo CNJ, pois fixou no art. 2° da Res. 313/2020
gue o plantdo extraordinario “importa em suspensao do trabalho presencial de
magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores nas unidades judiciarias” (grifei)

Por outro lado, tendo em conta “o carater ininterrupto da atividade jurisdicional”
consignado por este Conselho na aludida Resolugédo, o CNJ facultou no art. 6° que os
Tribunais disciplinem “o trabalho remoto de magistrados, servidores e colaboradores para
realizacdo de expedientes internos, como elaboragéo de decisfes e sentengas, minutas,
sessdes virtuais e atividades administrativas” (grifei).

Uma vez prevista a suspensédo do trabalho presencial, fixado o carater
ininterrupto da prestacao jurisdicional e facultada aos Tribunais a disciplina das sessoes
virtuais, a previsdo do TJSC de realizar julgamentos por meio de sesséo totalmente virtual
nao esta em desconformidade com a Res. CNJ 313/2020.

Quanto aos meios ofertados para prévia manifestacdo das partes e dos
interessados, verifico que ambos os normativos — o Regimento Interno do CNJ e o Ato
Regimental 1/2020 do TJSC — contam com mecanismos para assegurar o eventual
afastamento de determinados feitos da pauta virtual.

No regulamento do Tribunal catarinense, referida garantia encontra-se
contemplada por meio das seguintes hipéteses: i) objecdo de quaisquer das partes ou do
Ministério Publico (art. 3°, I); ii) pedido de preferéncia, apresentado tempestivamente por
procurador ou defensor que pretenda realizar sustentacao oral (art. 3°, I1); e iii)
encaminhamento do feito, por iniciativa de algum dos julgadores, para debate em sessao
presencial (art. 3°, IlI).

Quanto ao ponto, destaco que as previsdes do regulamento sdo analogas as do
Regimento Interno deste Conselho, com distingbes que ndo comprometem as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Registro que o ato do TJSC traz peculiar previsdo ao permitir até mesmo a *“
objecdo a essa forma de julgamento [virtual], independentemente de motivagao”,
enquanto o CNJ submete o pedido de destaque das partes ao deferimento pelo relator
(art. 118-A, 8 5°, VI do RICNJ).

Logo, ndo se vislumbra, quanto ao presente questionamento, contrariedade a
regulamentacédo do tema pelo Conselho Nacional de Justica.

Segunda questéao
“O transcurso dos prazos de publicacdo da pauta de julgamento e de interposicao
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de insurgéncia contra a forma de julgamento ou de pedido de sustentacéo oral por
parte do interessado, Unica e exclusivamente para os fins de realizacdo de sesséao
de julgamento totalmente virtual, na forma disciplinada pelo Ato Regimental TJ n. 1,
de 19 de margo de 2020, contraria as disposi¢cOes da Resolucao n. 313, de 19 de
mar¢o de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢ca?”

A suspensdo dos prazos processuais, imposta pelo art. 5° da Res. CNJ
313/2020, a contar de sua publicacéo e até o dia 30 de abril de 2020, requer intepretacéo
sistemética e logica do regulamento.

Importa, inicialmente, analisar o art. 6°, que permite aos Tribunais a disciplina do
trabalho remoto de magistrados e servidores, para “elaboragcédo de decisdes e sentencas,
minutas, sessoes virtuais e atividades administrativas”.

Ainda ao ensejo da interpretacdo sistematica e logica, cite-se o art. 2°, § 1°, I,
segundo o qual os Tribunais devem garantir “a manutencédo de servi¢cos destinados a
expedicdo e publicacdo de atos judiciais e administrativos” (grifei).

Ora, ao determinar o trabalho remoto para elaboracdo de minutas, decisbes e
sentencas, ao atribuir aos Tribunais a disciplina de sessdes virtuais e ao garantir a
expedicdo e a publicacdo de atos judiciais, conclui-se, a luz da Res. CNJ 313/2020, que
tais atividades podem e devem ser praticadas durante o periodo em que durar a
necessidade de plantdo extraordinario.

Desarrazoado imaginar que o normativo do CNJ tenha projetado a prolacéo de “
decisfes e sentencas” ou a realizagdo de “sessoes virtuais” para depois de finalizada sua
vigéncia, sob o argumento da impossibilidade de ciéncia das partes quanto a estes atos,
por suposta suspenséo de todos o0s prazos no periodo.

Reitere-se que a Res. 313/2020 enfatizou o “carater ininterrupto da atividade
jurisdicional” e a “natureza essencial da atividade jurisdicional”.

No caso de sessfes virtuais, a parte e sua defesa sao tdo-somente cientificadas
da data de realizacdo do julgamento, oportunizando-lhes as manifestacdes especificadas
no ato regulamentador.

O que fica suspenso, nos termos do art. 5°, é o curso do prazo processual para
as partes praticarem ato decorrente de decisdes e comandos proferidos e publicados.

Logo, quanto ao especifico questionamento sobre os prazos para intimacgdes de
realizacdo de sessdes virtuais e para manifestar objecdo e retirada de pauta, a
interpretacdo sistematica e légica é no sentido de que a suspensao nao os alcanca.

Ainda quanto aos prazos para intimagao das sessdes virtuais e para objecao e
retirada de processos da pauta, verifico que estao disciplinados pelos paragrafos do art. 3°
do Ato Regimental 1/2020-TJSC.

Nota-se que o Tribunal adotou, como regra, a necessidade de a manifestacéo
ocorrer até as 18 (dezoito) horas do ultimo dia util anterior & data da sessdo. Apenas no
encaminhamento a sesséo virtual por um dos julgadores € que se permitiu a manifestacéo
“até a abertura da sessao de julgamento” (art. 3°, § 3°).

Quanto ao ponto, verifica-se pequena distingdo entre os regulamentos
cotejados, porquanto, em relagcéo as partes, o CNJ optou pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
horas antes do inicio da sessao virtual, sem referéncia a dias Uteis ou finais de semana
(art. 118-A, 8 5°, VI do RICNJ).

Para os julgadores, este Conselho permite o destaque a qualquer tempo (art.
118-A, 8 5° 1l do RICNJ).

Entendo que as diferencas entre os prazos, no entanto, ndo comprometem ou
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inviabilizam a garantia das partes de manifestarem objecéo ou de solicitarem a retirada de
pauta.

Assim, responde-se ao presente questionamento, como no anterior, no sentido
de inexistir contrariedade a Res. CNJ 313/2020 pelo Ato Regimental 1/2020, do TJSC.

Terceira questao

“Enquanto perdurar a suspensédo dos prazos processuais prevista na Resolucgéo n.
313, de 19 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Justica, somente poderao
ser apreciados em sessdo virtual os casos relacionados no art. 4° da referida
norma?”

A questdo ora em andlise encerra davida bastante objetiva, que diz respeito a
eventual limitacdo das matérias passiveis de analise em julgamentos realizados de forma
virtual.

A Res. CNJ 313/2020 prevé no caput do art. 4° que, “No periodo de Plantdo
Extraordinario, fica garantida a apreciacdo das seguintes matérias”, as quais sao listadas
nos incisos | a X.

Apés, no art. 6° encontra-se a ja referida faculdade para os Tribunais
disciplinarem o trabalho remoto, com o propdésito de viabilizar a “elaboracao de decisdes e
sentencgas, minutas, sessdes virtuais e atividades administrativas”, sem nenhuma restricdo
guanto ao objeto das causas.

As tematicas constantes dos incisos do art. 4°, cuja apreciacao resta garantida
pela Resolugédo 313/2020, ndo se confundem com eventual limitagdo dos casos a serem
julgadas na modalidade virtual.

Ao contrario, a andlise da natureza das matérias constantes dos referidos
incisos, que incluem a deliberacéo, por exemplo, sobre “pedidos de cremacédo de cadaver,
exumacado e inumacao” (inciso IX) ou sobre “autorizacdo de viagem de criancgas e
adolescentes” (inciso X), evidencia que o rol ndo é exaustivo, mas caracteriza “pauta
minima”, inclusive tratando de tematicas afetas a 6rgaos judiciarios singulares, sem
necessidade de pronunciamento de 6rgao colegiado. Resta, pois, demonstrado que o art.
4° nao foi concebido com o propdsito de restringir as matérias objeto de deliberacdo em
sessoes virtuais dos Tribunais.

Ademais, conforme ja referido no presente decisum, ao editar a Res. 313/2020,
o CNJ consignou “o carater ininterrupto da atividade jurisdicional” e assegurou “condicdes
minimas” para continuidade da prestacao dos servicos.

Soma-se a tal concluséo a constatagéo Obvia de que o grave quadro instalado
no Pais, com o estabelecimento de inédito isolamento social, esta a impor o desafio de
entregar, por meio remoto, prestacao jurisdicional ordinariamente ofertada de forma
presencial, sempre buscando manter qualidade e eficiéncia. Dai a aprovacao célere do
regime de plantdo extraordinario, pelo CNJ, concebido para maior funcionalidade do
sistema de Justica.

Responde-se, assim, ao questionamento afirmando que as matérias sujeitas a
julgamento em sessfes virtuais nao ficam limitadas as relacionadas no art. 4° da Res.
CNJ 313/2020.

Quarta questao

“Caso aresposta ao item 3 seja no sentido de que os demais casos néo previstos
no rol do art. 4° da Resolucéo n. 313, de 19 de mar¢o de 2020, do Conselho Nacional
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de Justica, podem ser apreciados enquanto perdurar a suspensdo dos prazos
processuais, e a resposta ao item 2 for no sentido de que a suspensao de prazos é
absoluta, e atinge inclusive o transcurso do prazo previsto no art. 935 do Cédigo de
Processo Civil, como os Tribunais de Justica deverdo proceder para garantir a
apreciacao dos processos que dependem de decisao colegiada?”

A hipétese cogitada nesta questado resta afastada pelas respostas consignadas
nos quesitos anteriores.

Assim, a apreciacdao do questionamento em analise resta prejudicada,
competindo ao e. Tribunal consulente, no exercicio de sua autonomia constitucional (art.
96), aplicar o regramento constante do Ato Regimental 1-TJSC, de 19 de marco de 2020,
na realizacao de sess0es virtuais de julgamento, adotando, inclusive, no que aprouver, a
disciplina constante do Regimento Interno deste Conselho, com o qual esta harménico.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, superada a apreciacdo da medida liminar, ante a submisséo
imediata do feito ao Plenario Virtual deste Conselho, respondo a Consulta no sentido de
ndo haver desconformidade entre o Ato Regimental 1, de 19 de marco de 2020, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, o Regimento Interno do CNJ e a Resolugdo CNJ
313/2020, nos termos da fundamentacéao.
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