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PARECER N. 7/CUJ/2026

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ARGINC)

Processo:
Arguente:

Arguidos:

Objeto:

0013308-89.2026.5.03.0000 Arginc

112 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o
Sindicato dos Enfermeiros do Estado de Minas Gerais - SEEMG
Servigo Social Autbnomo — SSA Contagem

§ 2° do artigo 5° da Lei n. 5.392/2023 do Municipio de Contagem

Processo de origem: ACC 0010092-61.2025.5.03.0031

1 INFORMAGOES SOBRE O INCIDENTE

Na acao civil coletiva ajuizada pelo Sindicato dos Enfermeiros do Estado

de Minas Gerais - SEEMG (ACC 0010092-61.2025.5.03.0031) contra o Servigo Social
Autdbnomo — SSA Contagem, o Juizo da 3? Vara do Trabalho de Contagem/MG

declarou a inconstitucionalidade do § 2° do art. 5° da Lei Municipal n. 5.392/23,

dispositivo a seguir transcrito, que define a natureza indenizatéria da parcela intitulada

“Assist. Complementar Uniao”, atribuindo-lhe a denominacgao de “abono”:

Art. 5° Nas hipoéteses previstas nos incisos Il e Ill do art. 3° desta Lei, o
repasse da assisténcia financeira complementar da Unido sera
regulamentado por meio de instrumentos juridicos celebrados entre o
Poder Executivo Municipal, representado pela Secretaria Municipal de
Saude, e a respectiva entidade privada.

§1° As entidades privadas que fazem jus a assisténcia financeira
complementar da Unido, a que se referem os incisos Il e Ill do art. 3°
desta Lei, deverao destinar os recursos recebidos aos profissionais da
enfermagem e prestar contas da sua aplicagdo ao Poder Executivo
Municipal, nos termos regulamentados pela Uni&o.

§ 2° As entidades privadas poderdao observar as disposi¢coes
contidas no art. 457, § 2°, da CLT e no art. 28, § 9°, alinea "z", da Lei
Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para realizagao do repasse
da assisténcia financeira complementar, a que se refere o § 1° deste
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artigo, na forma de abono. Redacdo dada pela Lei n® 5.424, de 4 de
dezembro de 2023. (Destaques acrescidos)

A magistrada sentenciante reconheceu a natureza salarial da parcela
intitulada “Assisténcia Financeira Complementar da Uniao” e deferiu seus reflexos nas
seguintes parcelas rescisérias: “(a) (...) indenizacao de 40% do FGTS, observando-se o
montante global dos depdsitos devidos apds a integracédo da complementacgéao salarial,
incluidas eventuais recomposi¢cdes determinadas em outras acdes coletivas da
categoria, a fim de evitar duplicidade; aviso prévio, trabalhado ou indenizado. Determinou
0 pagamento aos substituidos “das diferengas decorrentes dessas integragdes, vencidas
e/ou vincendas, nos termos da fundamentacao.”

Determinou, ainda: “Em liquidacao, individual ou coletiva, sera apurado o
valor devido a cada enfermeiro empregado da reclamada, considerando a situagdo
contratual, o periodo de recebimento da complementacdo e os reflexos deferidos
correspondentes a respectiva rescisdo.” (ID 28778ab).

Recursos ordinarios interpostos, respectivamente, pelo Servigo Social
Autdbnomo — SSA Contagem (ID 35b95a6) e Sindicato dos Enfermeiros do Estado de
Minas Gerais - SEEMG (ID edf56ea).

Intimado, o Ministério Publico do Trabalho manifestou-se pela manutencéo
da declaragéo de inconstitucionalidade do § 2° do art. 5° da Lei n. 5.392/23 do Municipio
de Contagem (ID €94cd1d).

Ao apreciar os recursos sob a relatoria do Exmo. Desembargador Marco
Antdnio Paulinelli de Carvalho, a 112 Turma deste Tribunal suscitou, de oficio, o
Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade (ArgincCiv) do § 2° do art. 5° da Lei
n. 5.392/23 do Municipio de Contagem, sobrestando a analise dos demais temas

recursais até o julgamento definitivo do incidente pelo Tribunal Pleno’. (ID ab89aa3).

U Art. 194. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico,
o relator, apds ouvir o Ministério Publico do Trabalho e as partes, submetera a questao ao érgéo colegiado
ao qual competir o conhecimento do processo.

Art. 195. Se a arguigéo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento; e
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Verificado que o objeto da Arginc 0012387-33.2026.5.03.0000 abrange a
matéria discutida nos presentes autos, foi reconhecida a prevencdo e determinada a
redistribuicdo ao Exmo. Desembargador José Nilton Ferreira Pandelot, relator daquele
incidente, em consonancia com o § 2° do art. 197 do Regimento Interno do TRT-32 (ID
3883294).

O relator determinou tanto a intimagao das partes para se manifestarem no
prazo comum de 10 (dez) dias uteis, quanto a publicagcdo de edital para eventual
intervencao a quem de direito, no prazo de 15 (quinze) dias uteis (ID. 3883294). Edital
publicado, conforme certificado no ID. 4fad331.

O Municipio de Contagem requer, preliminarmente, seja reconhecida a
conexao entre o presente incidente e a Arglnc 0012387-33.2026.5.03.0000, para
julgamento conjunto (ID. 0fc279e).

Quanto ao mérito, o Municipio de Contagem e o reclamado, em suas
manifestagdes (IDs. 0fc279e e 3b851cf), defendem a constitucionalidade do artigo 5° da
Lei Municipal n° 5.392/2023. Argumentam que a decis&o do STF na ADI 7222 corrobora
a tese de que a insuficiéncia de repasses da Unido torna inexigiveis os reflexos da
parcela “assisténcia financeira complementar” em verbas rescisorias.

Caso mantida a constitucionalidade do artigo 5° da Lei Municipal n°
5.392/2023, o Municipio de Contagem postula a modulagédo dos efeitos da deciséo a

contar a partir da publicagao do acérdao.

Il - acolhida, a questao sera submetida ao Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos fracionarios do Tribunal ndo submeterao ao Tribunal Pleno a argui¢cdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento deste ou do Plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre a questao. (Destaques acrescidos)

Art. 196. Acolhida a arguic¢ao, o julgamento do processo sera suspenso no 6rgao jurisdicional, lavrando-
se o acérdao em 48 (quarenta e oito) horas, e, independentemente de sua publicagdo, os autos serdo
remetidos ao Tribunal Pleno.

2 Art. 197 (...) § 2° Serado distribuidos por prevengdo os posteriores incidentes de arguicdo de
inconstitucionalidade que abordem o mesmo dispositivo de lei ou de ato normativo do poder publico.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Comisséao de Uniformizacao de Jurisprudéncia

Na sequéncia, os autos vieram a esta Comissao de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia (CUJ) para emissao de parecer (Despacho ID. 663da82 /Oficio ID.
d68d6e3).

2. CONSIDERAGOES PREVIAS SOBRE O INCIDENTE DE ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2° DO ARTIGO 5° DA LEI N. 5.392/2007 DO
MUNICiPIO DE CONTAGEM/MG

2.1 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E AGAO DE CONTROLE CONCENTRADO

O arcabougo constitucional do Sistema Unico de Saude (SUS) esta

disciplinado sobretudo nos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal/1988.

O financiamento compartilhado se apresenta como uma das caracteristicas
estruturais desse sistema, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, participar da organizagao, da
manutencao e do financiamento das a¢des e dos servigos publicos de saude.

A Lei Complementar n. 141/2012, ao tratar do financiamento do Sistema

Unico de Saude (SUS), regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal® para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude.

A Emenda Constitucional n. 124/2022, publicada em 15/7/2022, inseriu 0 §

12 ao art. 198 da CR/88 para autorizar a instituicdo, por meio de lei federal, dos pisos

3 Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 1ll do § 2°;

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;
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salariais profissionais nacionais para as categorias dos enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras.
A Lein. 14.434/2022, publicada em 5/8/2022, alterou a Lei n 7.498/86 para

instituir o piso salarial nacional para enfermeiros e demais categorias acima citadas.

Todavia, esse normativo foi questionado por meio da ADI 7222, em razao de alegados

impactos financeiros para os entes publicos e para a rede privada de saude.

O STF, ao apreciar a referida ADI 7222, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Luis Relator Roberto Barroso, em 4/9/2022, para suspender os
efeitos da Lei n. 14.434/2022, conforme o acdrdao publicado em 22/11/2022:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DE
MEDIDA  CAUTELAR. LEI N° 14.434/2022 E EMENDA
CONSTITUCIONAL  N° 124/2022. PISO SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. AUSENCIA DE AVALIACAO DE
IMPACTO, PONDO EM RISCO VALORES CONSTITUCIONAIS.
CAUTELAR DEFERIDA.

1. Acgéao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n°® 14.434/2022, que
altera a Lei n° 7.498/1986 para instituir o piso salarial nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da
parteira, a ser aplicado (a) aos profissionais contratados sob o regime da
CLT, (b) aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
fundagbes publicas federais e (c) aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e fundagdes. (...). 6. Antes
de tudo, porém, valores e bens juridicos constitucionais substantivos
impdem a avaliagdo prévia acerca (a) do impacto financeiro e
orcamentario sobre Estados e Municipios e o0s riscos para sua
solvabilidade (CF, art. 169, § 1° 1), (b) do impacto sobre a
empregabilidade no setor, tendo em vista as alegagbes plausiveis de
demissbes em massa trazidas aos autos ( CF, art. 170, VIII) e (c) do
impacto sobre a prestacéo dos servigos de saude, pelo alegado risco de
fechamento de hospitais e de redugdo nos quadros de enfermeiros e
técnicos (CF, art. 196). 7. Diante dos fundamentos expostos até aqui,
considero, em cognicdo sumaria propria das medidas cautelares,
plausivel a alegacao de inconstitucionalidade, ao menos até que
esclarecidos os pontos destacados. Ill. PERIGO NA DEMORA 8. Ha
evidente perigo na demora, decorrente da incidéncia imediata do piso
salarial e do alegado risco a prestacao dos servicos de saude, pelas
razoes expostas acima.

9. Naturalmente, as instituicbes privadas que tiverem condi¢cdes de,
desde logo, arcar com os dnus do piso constante da lei impugnada nao
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apenas nao estao impedidas de fazé-lo, como sao encorajadas a assim
proceder. As circunstancias constitucionais e fiscais aqui apontadas nao
significam que o valor nao seja justo e que as categorias beneficiadas
nao meregam a remuneragcao minima. IV. DISPOSITIVO 10. Referendo
da medida cautelar deferida, para suspender os efeitos da Lei n°
14.434/2022 até que sejam avaliados os seus impactos sobre (i) a
situacao financeira de Estados e Municipios, (ii) a empregabilidade
e (iii) a qualidade dos servigcos de saude, tudo com base em
informacdes a serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
pelos entes estatais, 6rgdaos publicos e entidades representativas
das categorias e setores afetados, identificados (STF - ADI: 7222 DF,
ao final da decisédo Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
19/09/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022)
(Destaques acrescidos)

Publicada em 23/12/2022, a Emenda Constitucional n. 127 acrescentou os

§§ 14 e 15 ao art. 198 da CR/88, com o objetivo de disciplinar a assisténcia financeira

complementar para viabilizar o pagamento dos mencionados pisos salariais:

Art. 198 (...)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantropicas, bem como aos prestadores de servigcos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo sistema uUnico de saude, para o cumprimento dos
pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de
servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema Uunico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serao
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva.

Em maio de 2023, o Ministro Relator Luiz Roberto Barroso revogou
parcialmente a medida cautelar anteriormente deferida na ADI 7222. Essa deciséo foi

referendada pelo Plenario do STF, em junho do mesmo ano, nos termos a seguir:
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Decisdo: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisdao de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida
de complementacao, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos
da Lei n° 14.434/2022, a excegdo da expressao acordos, contratos e
convengoes coletivas (art. 2°, § 2°), com a implementagado do piso
salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: (i) em
relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundacdes
publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a implementacéo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°
14.434/2022;

(ii) em relagao aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e fundacdes (art. 15-C da Lei n°
7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS
(art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986):

a) a implementacao da diferenga remuneratoéria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto
disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira complementar,
pelo orcamento da Uniao (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redagao
dada pela EC n° 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar
mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Uniao de providenciar
crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais
como aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares
individuais ao projeto de lei orcamentaria destinadas a agoes e
servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as
demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orgcamento). Nao sendo tomada tal providéncia, nao sera exigivel o
pagamento por parte dos entes referidos no item (ii);

¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de
carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber. Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisao:
(iii) em relagao aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional devera ser
precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagdo com
demissbes em massa ou prejuizos para os servicos de saude. Nao
havendo acordo, incidira a Lei n° 14.434/2022, desde que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagcido da ata deste
julgamento [...]. Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relacao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023, vencidos os Ministros
Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. Tudo nos
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termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do
Ministro Gilmar Mendes. Proclamagao realizada pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario,
Sessao Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. (Destaques acrescidos)

Na sequéncia, o STF julgou os embargos de declaragdo opostos.

Transcreve-se a decisao proferida em sesséo virtual ocorrida de 8 a 18/12/2023:

Decisdo: (MC-Ref-segundo-ED-terceiros) O Tribunal, por maioria,
acolheu parcialmente os embargos de declaragao opostos pelo Senado
Federal, CNSaude e Advocacia-Geral da Unido, com efeitos
modificativos, a fim de que: 1) seja alterado o item lll e acrescentado o
item IV ao acérdao embargado, nos seguintes termos: (iii) em relagéo aos
profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a
implementacao do piso salarial deve ocorrer de forma regionalizada
mediante negociacao coletiva realizada nas diferentes bases territoriais
e nas respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o
legislado, tendo em vista a preocupagdo com eventuais demissdes e o
carater essencial do servico de saude. Sendo frustrada a negociagao
coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2°, da
CF/88), ou, independentemente deste, em caso de paralisacdo
momentanea dos servigos promovida por qualquer das partes (art. 114,
§ 3°, da CF/88). A composigao do conflito pelos Tribunais do Trabalho
sera pautada pela primazia da manutencao dos empregos e da qualidade
no atendimento de pacientes, respeitada a realidade econémica de cada
regido. (iv) o piso salarial se refere a remuneragao global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em
funcao da jornada de trabalho completa (art. 7°, inc. XllI, da CF/88),
podendo a remuneracdo ser reduzida proporcionalmente no caso de
carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro)
horas semanais; 2) seja sanado o erro material constante do acoérdao
embargado, relativamente aos itens 4 e 5 da ementa do voto conjunto
langado na Sesséo Virtual de 16 a 23.06.2023; e 3) seja julgada
prejudicada a andlise da Questdo de Ordem suscitada pela
Confederagdo Nacional da Saude, Hospitais e Estabelecimentos e
Servigos CNSaude. Por fim, deixou de acolher os demais embargos
declaratérios. Ficaram vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto
Barroso (Presidente e Relator), Edson Fachin, Carmen Lucia e André
Mendonca. Redigira o acérdao o Ministro Dias Toffoli. Plenario, Sesséo
Virtual de 8.12.2023 a 18.12.2023. (Destaques acrescidos)
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Em consulta ao andamento processual da ADI 72224, verifica-se que foi
iniciada a votagao do mérito da acdo. No entanto, houve pedido de vista dos autos pelo

Ministro Dias Toffoli, conforme decisdo de julgamento de 27/09/2025:

Apos o voto do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente e Relator), que
julgava parcialmente procedente o pedido, para declarar inconstitucional
a expressao “acordos, contratos e convencgdes coletivas” constante do
art. 2°, § 2° da Lei n° 14.434/2022, bem como para atribuir
interpretagdao conforme a Constituicdo ao art. 1° da referida lei de
modo a que o piso salarial nacional por ela instituido seja
implementado, com base em carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, sem prejuizo da prevaléncia de leis e negociag¢des coletivas,
admitida a redugao proporcional do valor do piso em fungéo da carga
horaria efetivamente cumprida, observados os seguintes parametros:
(i) em relagcdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundacgdes publicas federais, na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii)
em relagcdao aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60%
de seus pacientes pelo SUS, na extensao coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Uniao, no que se refere a
diferenca resultante do piso salarial nacional, bem como aos
encargos legais dele decorrentes; e (iii) em relagdo aos profissionais
celetistas em geral, na forma prevista na Lei n° 14.434/2022, a menos
gue se convencione diversamente, devendo ser precedida de negociagéo
coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel
que se renova periodicamente, no prazo do instrumento coletivo
aplicavel, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. Falaram: pelo
interessado Congresso Nacional, o Dr. Vitor Galvao Fraga, Advogado do
Senado Federal; pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, o Dr.
Tanus Salim, Procurador do Estado; pelo amicus curiae Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Saude, o Dr. Lucas Alves dos Reis; e,
pela Advocacia-Geral da Uniao, o Dr. Marcelo Vinicius Miranda Santos,
Advogado da Uni&o. Plenario, Sessao Virtual de 19.9.2025 a 26.9.2025.

Apobs a divergéncia apresentada pelo Ministro Dias Toffoli, novo pedido de
vista foi formulado pelo Ministro Luiz Fux, conforme certidao de julgamento publicada em
2/6/2026:

4 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6455667
Acesso em 21.set.26
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Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que divergia
parcialmente do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) para, sem
modificar a cabega e o item (i) do dispositivo do voto do Relator,
estabelecer a seguinte redagao a seus itens (ii) e (iii): “Diante do exposto,
julgo parcialmente procedente o pedido, para declarar inconstitucional a
expressao ‘acordos, contratos e convengdes coletivas’ constante do art.
2°, 8§ 2° da Lei n° 14.434/2022, bem como para atribuir interpretagao
conforme a Constituicdo ao art. 1° da referida lei de modo a que o piso
salarial nacional por ela instituido seja implementado, com base em carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais, sem prejuizo da prevaléncia de
leis e negociagdes coletivas, admitida a redugao proporcional do valor do
piso em fun¢ao da carga horaria efetivamente cumprida, observados os
seguintes parametros: (i) em relagao aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundagdes publicas federais, na forma prevista na Lei
n°® 14.434/2022; (ii) em relacdo aos servidores publicos dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e de suas autarquias e fundagdes, bem
como aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam
no minimo 60% de seus pacientes pelo SUS, na extensao coberta pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Uniao, no que se
refere a diferenca resultante do piso salarial nacional (incluindo
décimo terceiro salario e tergo de férias), sem abranger os encargos
legais dele decorrentes e as verbas rescisérias, que ficam sob a
responsabilidade daquelas entidades federativas, autarquias,
fundacdes e entidades privadas; e (iii) em relagcido aos profissionais
celetistas em geral, a implementagdo do piso deve ocorrer de forma
regionalizada, mediante negociagao coletiva, prevalecendo o negociado
sobre o legislado; caso ndo seja alcangada a composi¢do, deve ser
instaurado dissidio coletivo no respectivo tribunal do trabalho — de comum
acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou, independentemente desse, em caso
de paralisagdo momentanea dos servigos promovida por qualquer das
partes (art. 114, § 3°, da CF/88) —, cabendo as cortes laborais pautar suas
decisdes pela manutencdo dos empregos e pela qualidade dos servigos
prestados aos pacientes, respeitada a realidade econbémica de cada
regiao”, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux. Plenario, Sesséo Virtual
de 22.5.2026 a 29.5.2026.

2.2 DECISAO DE ORIGEM E OBJETO DA ARGINC

O juizo originario rejeitou as preliminares arguidas pelo SSA Contagem de

ilegitimidade passiva, ilegitimidade ativa do SEEMG e denunciacao a lide da Uni&o:

10
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Nos termos do art. 8°, Ill, da Constituicdo Federal, os sindicatos possuem
legitimidade ampla para promover a defesa de direitos coletivos e
individuais homogéneos, independentemente de autorizagdo dos
substituidos. Na espécie, o E. STF, no RE 883.642 (Tema 823), reafirmou
a plena adequacao da tutela coletiva mesmo quando a liquidag&o exigir
avaliacdo individual posterior.

No caso, a inicial aponta conduta uniforme da reclamada, consistente na
exclusdao da complementagdo do piso (AFC) da base de calculo das
verbas rescisorias, resultante de ato Unico que repercute sobre todos os
enfermeiros submetidos ao mesmo regime remuneratério, configurando
tipico direito individual homogéneo (art. 81, paragrafo unico, Ill, CDC).
Variagbes quanto a valores, modalidades rescisorias ou datas de
desligamento constituem apenas aspectos delimitativos e quantitativos,
a serem definidos em liquidagao, sem afastar a homogeneidade da causa
de pedir que atinge toda a categoria.

(-..)

A reclamada argui sua ilegitimidade passiva, afirmando que a
responsabilidade pela complementacdo do piso da enfermagem,
encargos e reflexos pleiteados seria exclusivamente da Unidao Federal,
nos termos do art. 198, §§ 12 a 15, da CF.

Requer, assim, a extingdo do feito e, subsidiariamente, a inclusdo da
Unido por denunciagao a lide, diante de eventual direito regressivo.

Sem razéo.

A luz da teoria da assercdo, a legitimidade passiva decorre das
afirmagdes contidas na inicial. No caso, a reclamada figura como
empregadora dos enfermeiros substituidos e responde pelas verbas
decorrentes da relagdo de emprego, inclusive pela correta composigéo
da base de calculo das verbas rescisérias. A origem dos recursos
utilizados para custear o piso (AFC) e eventuais controvérsias quanto ao
financiamento pela Unido situam-se na esfera administrativa, nao
afetando a legitimidade da empregadora perante seus empregados.

A Unido, por sua vez, nao integra a relagao juridica trabalhista em
discussdo, ndo mantém vinculo contratual com os substituidos e ndo é
titular da obrigacdo objeto da demanda, inexistindo hipdtese de
litisconsorcio passivo necessario. Eventual pretensdo regressiva da
reclamada contra a Unido, se existente, devera ser deduzida em acéo
prépria, perante a jurisdicdo competente.

Pela mesma razao, nao procede o pedido de denunciagao da lide. Além
de se tratar de relacao de regresso estranha a lide trabalhista principal e
a competéncia material desta Justica Especializada (CF, art. 114), a
denunciacdo mostra-se, em regra, incompativel com o processo do
trabalho, por implicar indevida ampliagdo subjetiva do litigio e introducao
de controvérsia autbnoma entre a ré e terceiro, em afronta aos principios
da simplicidade e celeridade processuais. A jurisprudéncia do TST,
inclusive, tem rechagado a denunciagao da lide na Justica do Trabalho,
justamente porque desloca o foco da demanda da relagédo empregaticia
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principal para conflitos de natureza administrativa ou regressiva, alheios
ao objeto juslaboral.

Diante disso, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva e indefiro o
pedido de denunciagao da lide. (ID 28778ab).

Rejeitou, também, a caréncia de acdo arguida pela reclamada ao
argumento de que ainda ndo houve julgamento definitivo da ADI n°® 7.222. Transcreve-

se trecho dos fundamentos adotados na sentenca:

A controvérsia destes autos nao versa sobre a validade ou a exigibilidade
do piso da enfermagem, matéria ja estabilizada na ordem juridica apés a
derrubada da medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal. O ponto
discutido aqui € estritamente trabalhista, visando dirimir a natureza
juridica da complementacgao custeada pela AFC e a sua incidéncia sobre
reflexos rescisorios inerentes ao complemento do piso ja repassado aos
substituidos.

(...)

O STF, ao restabelecer a eficacia da Lei n°® 14.434/2022, ndo determinou
o sobrestamento de processos trabalhistas que discutam os efeitos
remuneratorios e rescisorios das parcelas ja pagas para cumprimento do
piso. Ao contrario, fixou pardmetros de aplicagao imediata, inclusive para
entidades privadas contratualizadas com o SUS que atendam, no
minimo, 60% dos pacientes, condigdo que abrange a reclamada sem
controvérsia.

No mérito, concluiu a magistrada sentenciante:

A Lei n°® 14.434/2022 instituiu o piso nacional para a categoria, de
inequivoca natureza salarial, por integrar o salario-base dos profissionais.
A Emenda Constitucional n°® 127/2022 apenas estruturou a Assisténcia
Financeira Complementar da Uniao (AFC) como mecanismo de custeio
para viabilizar esse piso junto a entes subnacionais e entidades
contratualizadas com o SUS, sem alterar a natureza remuneratéria da
parcela devida ao trabalhador.

Em sintese, o piso é salario; a AFC é fonte de financiamento e o que a
Uniao transfere é fonte de custeio; sendo que o empregado, por sua vez,
recebe remuneracao correspondente ao piso.

Portanto, se a reclamada paga parcela destinada a completar o salario
até o valor do piso legal, tal importancia integra a remuneragdo como
contraprestacao pelo trabalho, independentemente da origem (federal ou
municipal) dos recursos.

12
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A luz do Direito do Trabalho, toda verba paga de forma habitual e
contraprestativamente deve ser considerada de natureza salarial, salvo
disposi¢cao legal em contrario. Assim, uma vez langada na folha de
pagamento como complemento remuneratorio, deve integrar a base de
calculo das verbas de natureza salarial e resciséria, incluindo FGTS
(depdsitos e multa de 40%) e aviso prévio (trabalhado ou indenizado).

A Lei Municipal n° 5.392/2023, ao incluir o § 2° do art. 5° e prever a
possibilidade de pagamento da AFC como “abono”, extrapolou sua
esfera de atuacgao.

Ha vicio formal, porque a competéncia para legislar sobre Direito do
Trabalho e Seguridade Social é privativa da Uniao (art. 22, | e XXIil,
CF), e vicio material, ao esvaziar o conceito de piso salarial,
transformando verba nitidamente remuneratéria em indenizatoéria
sem respaldo na legislagao federal.

Diferentemente das normas coletivas, que contam com autorizagao
constitucional para flexibilizagdo negociada (art. 7°, XXVI, CF), o
legislador municipal ndo pode alterar natureza juridica de salario nem
suprimir incidéncias reflexas previstas na legislagao federal.

Por isso, declaro, incidentalmente, a inconstitucionalidade do § 2°
do art. 5° da Lei Municipal n° 5.392/2023, incluido pela Lei n°
5.424/2023, afastando-o neste julgamento. (destaques acrescidos).

Em sintese, a controvérsia a ser dirimida se concentra na natureza juridica
da parcela intitulada “Assist. Complementar Uniao”, destinada ao cumprimento dos pisos
salariais nacionais de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem
e parteiras no Municipio de Contagem.

O repasse dessa assisténcia financeira complementar da Uniao foi

autorizado ao Poder Executivo de Contagem pela Lei Municipal n. 5.392/23, conforme

se verifica pelos excertos acima transcritos.

O reclamado, em sua peca de contestacao (ID 2f8deed), afirma ser uma
“entidade privada filantropica prestadora de servigos exclusivamente ao SUS (100%)”,
argumentando que sua responsabilidade se limita ao repasse financeiro das diferengas

depositadas pela Unigo:

Consequentemente, sdo validas, para o Reclamado, as disposi¢coes
constitucionais e legais pertinentes ao piso de enfermagem que atribuem,
a Unido Federal, a responsabilidade pelo repasse integral dos recursos
de modo a fazer frente ao pagamento da obrigagédo criada, o que,
logicamente, inclui os encargos a ele inerentes, sob pena de manutencéo

13
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do 6nus que o Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento da
MC na ADI n°® 7.222/DF, decidiu por afastar. Nessa perspectiva, frise-se:
o SSA Contagem nao possui a obrigacao de custear nada dos pisos
da enfermagem além do repassado em sede de assisténcia
financeira complementar.

Ocorre que, até o presente momento, a Unido Federal nao efetuou
repasses que tenham por finalidade custear diferengcas de multa de
FGTS de 40% e aviso prévio relativas ao piso nacional da
enfermagem ora pretendidos pelo Sindicato Requerente, limitando-
se ao repasse das diferengas remuneratérias mensais estritamente
consideradas, todas integralmente repassadas pelo Requerido aos
profissionais vinculados as verbas, na exata extensao do que
transferido pelo ente federal.

Portanto, é patente que a propria Unido esta implementando os pisos
nacionais da enfermagem de forma precaria, repassando aos entes
federados subnacionais recursos que nao viabilizam o pagamento
dos pisos definidos na Lei Federal n° 14.434/2022 com seus
consectarios legais. Ainda, € importante ter em vista que os recursos
para o pagamento da assisténcia financeira complementar vém sendo
consignados no orgcamento-geral da Unido a cada exercicio, inexistindo
qualquer seguranca juridica quanto a perenidade desse repasse.

Desse modo, é também a propria Unido que esta tornando a assisténcia
financeira complementar para pagamento dos pisos da enfermagem uma
verba com natureza de abono. Afinal, tamanha precariedade impede a
incorporacao desses valores aos salarios dos enfermeiros, dos técnicos
e auxiliares de enfermagem e das parteiras.

No entender desta Comissao, as alegacdes defensivas apresentadas pelo
SSA Contagem e pelo o Municipio de Contagem nao s&o suficientes para afastar o
carater contraprestativo da parcela denominada “Assist. Complementar Unido”, paga em
razdo dos servigos prestados pelos enfermeiros empregados da referida instituicao
substituidos pelo sindicato autor. Ao contrario, evidenciam que nao houve a devida
incorporacao dessa parcela de nitida natureza salarial apenas por motivos externos
decorrentes de supostas precariedade e insuficiéncia de repasses de valores pela Unido.

Nao se desconhece que a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) alterou

o artigo 457, § 2°, da CLT®, que passou a rever expressamente que os abonos, ainda

5> Dispéem o art. 457, caput e § 22, da CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario

devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagao do servigo, as gorjetas que receber.
14
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que habituais, ndo integram a remuneragao, ndo se incorporam ao contrato de trabalho
e nao sofrem incidéncia de encargos.

Todavia, tal inovacdo nao tem o poder de alterar a competéncia privativa
da Uni&o para legislar sobre Direito do Trabalho, no caso, instituicdo de pisos salariais
de determinada categoria, de alcance nacional.

Veja-se, também, que o art. 198, § 12°, da Constituicdo Federal determina,
expressamente, que os pisos salariais para as categorias dos enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras sejam instituidos por meio de lei

federal:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para
o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022)
(destaque acrescido)

Essa determinagdo foi cumprida pela Lei Federal n. 14.434/2022, que

instituiu o valor do piso salarial nacional para as categorias acima citadas, inclusive para

os contratos regidos pela CLT, caso dos empregados substituidos pelo sindicato autor.

Inexiste no citado diploma legal qualquer referéncia a parcelas nao salariais:

Art. 1° A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:

(...)

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagao, vedado
seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneragao do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e previdenciario. (Redacdo dada pela Lei n° 13467, de 2017)
(...)

Registra-se que o texto celetista ndo conceitua o abono. Assim, para que a parcela denominada abono
seja excluida da regra geral do caput do referido art. 457 da CLT é preciso reconhecer que tal acréscimo
patrimonial ndo objetiva remunerar a fungao exercida, desvinculando-se da contraprestagao ordinaria pelo
trabalho, nem tampouco representa complemento necessario para atingir determinado patamar salarial
minimo instituido por lei ou mesmo por instrumento coletivo.
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“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob
o regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de R$
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que
tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é fixado com base no piso
estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:
| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

II- 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parteira.”

A decisdao do STF ndo alterou a natureza salarial dessa parcela. Ao
contrario, no acorddao de embargos declaratorios prolatado nos autos da ADI 7222, em
19/12/2023, reconheceu-se que “(...) (iv) o piso salarial se refere a remuneracao global,
€ ndo ao vencimento-base (...)", o que demonstra o reconhecimento quanto a natureza

salarial do piso instituido pela Lei Federal n. 14.434/2022.

Evidente, portanto, que a lei municipal n&o poderia alterar o carater salarial
de parcela instituida em nivel nacional por meio de lei federal, sob pena de violar a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art.
22, | da Constituigdo Federal® e do art. 198, § 12°, ambos da CR/88.

Conclui-se que o art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n. 5.392/23, ao permitir que

as entidades privadas efetivem o repasse da assisténcia financeira complementar na
forma de abono e, por consequéncia, ao afastar a natureza salarial das diferencas

decorrentes da implementagcdo do piso salarial estabelecido pela Lei Federal n.

14.434/2022, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal.
Entende esta Comissdo que eventual inconstitucionalidade material

perpassara pela finalizagdo do julgamento de mérito da ADI 7222.

6 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)
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3 PESQUISA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Prevalece no STF o entendimento de que a competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre interesse local (art. 30, I, da CR/88) n&o os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a propria Constituicdo atribui a Unido.

A titulo ilustrativo, transcrevem-se algumas ementas de julgamentos
proferidos em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), que embora versem sobre
outros direitos trabalhistas, também evidenciam a discuss&o acerca da competéncia

privativa da Unido para legislar sobre a matéria:

° ADI 4157 do STF

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FEDERALISMO. SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
NORMATIVAS. LEI DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO
DE DIA DE FOLGA PARA REALIZACAO DE EXAMES PREVENTIVOS
DE CANCER POR TRABALHADORES DA INICIATIVA PRIVADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO (CF, ART. 22, I). 1. A forma de Estado federal
instituida pela Constituicdo de 1988 flexibiliza a autonomia dos entes
politicos ao estabelecer o sistema de reparticdo de competéncias
materiais e normativas, alicercado no principio da predominancia do
interesse. A partilha de atribuicbes fundamenta a divisdo de poder no
Estado de direito, ora centralizando-o na Unido (arts. 21 e 22), ora
homenageando seu exercicio cooperativo (arts. 23, 24 e 30, I). 2. O
Plenario ja consignou a inconstitucionalidade de norma instituidora de
beneficio de descanso remunerado para os empregados da iniciativa
privada, por ofensa a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
direito do trabalho (CF, art. 22, I). Especificamente quanto a saude dos
trabalhadores, o Supremo reconheceu a inconstitucionalidade de
diplomas normativos semelhantes, como o que previa normas de
prevencao de doengas e critérios de defesa da saude dos trabalhadores.
Precedentes. 3. Pedido julgado procedente, para declarar-se a
inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei 5.245/2008 do Estado do
Rio de Janeiro.
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Decisdao: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n. 5.245, de 20 de maio
de 2008, do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia. Plenario, Sessio
Virtual de 20.9.2024 a 27.9.2024. (Transito em julgado certificado em
26/11/2024).

) ADI 7148 do STF

EMENTA

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Programa Jovem Aprendiz. 1. Ag¢ao direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n® 4.716/2020, do Estado de Rondénia,
que dispde sobre a contratagdo de profissionais por empresas que
participem do Programa Jovem Aprendiz naquele Estado. 2. A lei
impugnada disciplina tema referente a relagbes de trabalho, invadindo
diretamente a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao). 3. Pedido julgado procedente, com a fixagdo da seguinte
tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que regulamenta o
programa jovem aprendiz, por invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho”.

DECISAO

O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da cautelar em definitivo
de mérito e julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.716/2020, do Estado de Rondbnia, com
a fixacdo da seguinte tese de julgamento: "E inconstitucional lei estadual
que regulamenta o programa jovem aprendiz, por invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho",
nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o Ministro Edson
Fachin. Plenario, Sessao Virtual de 14.4.2023 a 24.4.2023. (Transito em
julgado certificado em 16/06/2024).

Portanto, normas municipais ou estaduais que inovem na disciplina juridica
das relagdes de trabalho em desconformidade com a legislagao federal estao sujeitas a
declaracdo de inconstitucionalidade, por violacdo a reparticdo constitucional de
competéncias legislativas.

Consoante ensina o professor Pedro Lenza”:

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022, p. 252
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A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragéo do ato.

Para se ter um exemplo, o STF entende inconstitucional lei municipal que
discipline o uso do cinto de seguranca, ja que se trata de competéncia da
Unido, nos termos do art. 22, XI, legislar sobre transito e transporte.

4 PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO TRT3

Registra-se, inicialmente, que este Tribunal Regional, ao apreciar a Arglnc-
0010264-77.2017.5.03.0000, em 2018, declarou a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei n. 385/2017, do Municipio de Ouro Preto, por invasdo da competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito do trabalho, especificamente sobre contrato de

aprendizagem, o0 que ensejou a edi¢ao da Sumula 67:

LEI N. 385/2007 DO MUNICiPIO DE OURO PRETO/MG. CONTRATO
DE APRENDIZAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE.

Sao inconstitucionais os arts. 2°, caput e paragrafos, 8° caput e
paragrafos, e 9°, inciso Il e paragrafo Unico da Lei n. 385, de 20 de
dezembro de 2007, do Municipio de Ouro Preto/MG, por violagdo ao art.
22, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988, ante o vicio formal de
incompeténcia legislativa, porquanto compete privativamente a Unidao
legislar sobre matéria trabalhista (contrato de aprendizagem). (Oriunda
do julgamento da Arginc 0010264-77.2017.5.03.0000. RA 40/2018,
disponibilizagao: DEJT/TRT-MG/Cad. Jud. 05, 06 e 07/03/2018).

A antiga redacdo do Regimento Interno do TRT da 32 Regido
RITRT3)® aprovado em 2006 - o qual foi REVOGADO pelo novo RITRT3 (RA
TRT3/SETPOE 51/2020), previa, no art. 138, caput e § 2°°, que a inconstitucionalidade

8 Aprovado pela Resolugao Administrativa TRT3/STOPE N. 180/2006
? TITULO Ill - DO PROCESSO NO TRIBUNAL
CAPITULO | - DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO DO PODER
PUBLICO
(...)
Art. 138. A inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico sera proclamada, desde que
obtida a maioria absoluta dos Desembargadores do Tribunal.
§1°(...)
§ 2° Em se alcangando a maioria absoluta dos Desembargadores, a matéria sera objeto de sumula.
§3°(...).
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de lei ou de ato normativo do poder publico proclamada pela maioria absoluta dos
desembargadores do Tribunal, caso alcangada a maioria absoluta, seria objeto de
sumula.

O Regimento Interno ora vigente (RA TRT3/SETPOE 51/2020), contudo,
alterou essa previsao para estabelecer que proclamada a inconstitucionalidade, por

maioria absoluta dos votos dos desembargadores do TRT3, a matéria sera objeto

de acordao e nao mais de sumula, como previsto anteriormente.

Confira-se:
DO PROCESSO NO TRIBUNAL
CAPITULO |
DA UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
(-..)
Secao V

Do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade

(...)

Art. 202. A inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico sera proclamada, desde que obtida a maioria absoluta dos votos
dos desembargadores do Tribunal.

§ 1° O processo sera adiado e permanecera em pauta, computados os
votos ja proferidos, até que se alcance o quorum previsto no caput ou
até que todos os desembargadores venham a deliberar sobre a matéria.
§ 2° Proclamada a inconstitucionalidade, a matéria sera objeto de
acordao, que contera explicita referéncia aos fundamentos
determinantes da decisao. (Grifo e destaques acrescidos)

Quanto a pesquisa jurisprudencial no TRT3, localizou-se acordao no qual
foi suscitado, expressamente, o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n. 5.392/23 do Municipio de Contagem.

Trata-se do RORSum 0011018-48.2025.5.03.0029, que resultou na
ArglncCiv 0012387-33.2026.5.03.0000, distribuida ao Desembargador José Newton
Ferreira Pandelot, na qual esta Comissao opinou no sentido de que a apreciacido da
questao incidental fique restrita as disposi¢coes previstas no § 2° do art. 5° da

referida lei municipal, consoante as razdes expostas em seu parecer.

20



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Comisséao de Uniformizacao de Jurisprudéncia

Verifica-se a prevaléncia, neste Tribunal, de entendimento quanto a
natureza salarial da parcela discriminada nos contracheques dos empregados da
reclamada como “Assist. Complementar Uniao”.

Encontram-se no “ANEXO” trechos dos acdrdaos pesquisados nas Turmas
do TRT3.

5 PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO TST

A pesquisa realizada nas Subsec¢des Especializadas em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, bem como nas Turmas, nao identificou
julgados que analisem os dispositivos da Lei Municipal n. 5.392/23 do Municipio de
Contagem.

Contudo, prevalece no TST posicionamento segundo o qual a competéncia
para legislar sobre Direito do Trabalho é privativa da Uni&o (art. 22, |, CR/88). Segundo
a Corte Superior Trabalhista, leis locais s6 se aplicam a servidores celetistas se nao
conflitarem com normas federais.

Veja-se que, ao julgar o Tema 12 de IRR (IRR-21703-30.2014.5.04.0011,
Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, DEJT 22/06/2018, transito em julgado em

25/11/2020), o TST firmou a seguinte tese vinculante:

SERPRO. PREMIO DE PRODUTIVIDADE. SUPRESSAO.
PRESCRICAO. 1. As leis estaduais e municipais referentes as relagdes
trabalhistas no ambito das empresas sdo equiparadas a regulamentos de
empresas, em face da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho. O mesmo ocorre com leis federais de efeitos
concretos referentes a administracdo publica federal indireta. Por
conseguinte, a pretensdo originada em alteragdes nelas promovidas
consistentes em supressdo de parcelas devidas a empregados sé&o
sujeitas a prescrigao total, nos termos da Sumula 294 deste Tribunal. 2.
(...)- (Destaques acrescidos)

Nesse sentido, transcrevem-se, a seguir, por amostragem, trecho de

acordao mais atual da 52 Turma do TST:
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AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014 E ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
REGIME DE TRABALHO 12X36. REDUCAO DO INTERVALO
INTRAJORNADA PARA 45 MINUTOS. PREVISAO APENAS EM LEI
MUNICIPAL. DECISAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO
PACIFICADO DESTA CORTE SUPERIOR. OBICE DO ART. 896, § 7°,
DA CLT. 1. (...). 2. Na hipétese dos autos, o Tribunal Regional
assinalou ser "fato incontroverso nos autos que havia a concessao
de quarenta e cinco minutos diarios para refeicido e descanso,
defendendo-se a reclamada com o argumento de que a redugao
estava autorizada por leis municipais”, além do que "a
Administragao Publica Municipal, quando optou pela adoc¢ao do
regime juridico celetista abriu mao do seu ‘us imperii’ posto que é
privativa da Unido a competéncia para legislar sobre o direito do
trabalho, na acepcao do art. 22, | da CF-88. Nesse compasso,
concluiu que "nada impede que o Municipio estabeleca direitos
diferenciados ou regras funcionais, dentro do seu poder de dire¢ao
do contrato de trabalho mas, de modo algum, podera reduzir os
direitos minimos assegurados pela norma trabalhista". 3. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art.
22, 1, da CF) nao constitui dbice a que os Municipios instituam beneficios
trabalhistas especificos aos funcionarios publicos por ele contratados,
mediante edi¢gdo de leis municipais, em observancia ao principio da
legalidade (art. 37, "caput", da CF). Com efeito, a jurisprudéncia desta
Corte Superior atribui a legislagdo municipal em direito do trabalho a
natureza juridica de regulamento de empresa, uma vez que os Entes
Pudblicos, quando optam por admitir empregados pelo regime da CLT,
equiparam-se as empresas privadas. 4. Contudo, no caso em apreco,
nao houve instituicdo de beneficio ao reclamante, tendo em vista que
houve a reducao do tempo destinado ao intervalo intrajornada. 5. O art.
71 da CLT estabelece que em qualquer trabalho continuo, cuja duragao
exceda a seis horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para
repouso e alimentagdo, o qual sera, no minimo, de uma hora. Nesse
sentido, o § 4° do referido artigo consagra que, nao sendo concedido o
intervalo, ficara o empregador obrigado a remunerar o periodo
correspondente com um acréscimo de no minimo cinquenta por cento
sobre o valor da remuneracgéo da hora normal de trabalho. Trata-se, pois,
de norma de carater tutelar, cuja observancia é obrigatdria, uma vez que
visa a higiene, seguranca e saude do trabalhador, nos termos da Sumula
437 do TST. Nesse sentido, o acérdao regional, nos moldes em que
proferido, encontra-se em conformidade com a Sumula 437, 1 e I, do TST.
Mantém-se a decisdo recorrida. Agravo conhecido e desprovido.
(destaques acrescidos). (Ag-AIRR-1000918-11.2016.5.02.0433, 52
Turma, Relatora Ministra Morgana de Almeida Richa, DEJT 01/09/2025)
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6 JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NOS DEMAIS TRIBUNAIS REGIONAIS DO
TRABALHO

A consulta realizada nos demais Regionais Trabalhistas localizou verbetes
de jurisprudéncia (tese juridica prevalecente, teses e sumulas), bem como incidente de
arguigao de inconstitucionalidade (Arglnc) que versam sobre a competéncia privativa da

Uni&o para legislar sobre Direito do Trabalho:

TRT - 12 REGIAO (RJ)

TEMA 2

Arglnc-0211000-88.2005.5.01.0000

Tese Juridica Prevalecente: Declarada inconstitucional a Lei Estadual
n°® 1.762/90, de 12 de dezembro de 1990, por tratar de matéria exclusiva
da reserva legislativa da Unido Federal.

Situagéo Processual: Arglnc acolhida - Julgamento: 14/06/2007
Acoérdao: DOERJ-18/07/2007

TEMA 38

Arginc-0102108-31.2018.5.01.0000

Tese Juridica Prevalecente: E bastante visivel que o Municipio ndo tem
competéncia para fixar prazo de pagamento de RPV, ja esta matéria é
prépria da Unido Federal, conforme art. 22, |, da CF, inclusive ja tratada
pelo Cédigo Processual Civil, em seu art.535, §3°, Il. Ou seja, sequer a
matéria € omissa pela legislagéo federal, 0 que demonstra ser a iniciativa
do legislador municipal bastante conflitiva com as normas constitucionais.
Situacao Processual: Arginc acolhida - Julgamento: 11/04/2019
Acérdao: DEJT 01/05/2019. Transitado em julgado em 17/11/2022

TRT - 22 REGIAO (SP)

Sumula 10 do TRT-2

Lei Municipal n° 1.239/2007, arts. 1°, paragrafo unico e 2°. Decreto
Municipal n°® 512/97, art. 19, ambos da Estancia Turistica de Ibituna.
Inconstitucionalidade. (Res. n° 01/2013 - DOEletrénico 26/08/2013).
Sao inconstitucionais os dispositivos normativos municipais que, além de
matéria de competéncia privativa da Unido, reduzem ou extinguem
direitos trabalhistas consolidados.

Sumula 80 do TRT-2
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Municipio de Santo André - SP. Artigo 16, § 1°, da Lei 9695/2015.
Afronta ao artigo 22, |, da Constituiciao Federal que confere a Uniao
competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho: (Res.
TP n. 01/2018 - DedT 27/08/2018) Padece de inconstitucionalidade o
artigo 16, § 1°, da Lei 9695/2015, ao prever aos servidores regidos pela
CLT apenas 45 (quarenta e cinco) minutos de intervalo intrajornada para
duragao de trabalho superior a seis horas diarias, na medida em que
contraria o artigo 71, “caput”, da CLT (norma federal, a teor do artigo 22,
I, da CF), que prevé uma hora de intervalo intrajornada nas mesmas
circunstancias.

TRT - 122 REGIAO (SC)

1 - ArgincCiv 0001830-06.2024.5.12.0000

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL DO
TRABALHO. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE FIXA JORNADA DE
TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(...)

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituicdo Federal atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI, CRFB).

4. A Unido ja exerceu essa competéncia, estabelecendo, por meio de lei
federal, a jornada de trabalho de 30 horas semanais para assistentes
sociais.

5. Lei municipal que disponha diversamente invade a competéncia
legislativa da Unido, a ndo ser que haja autorizagéo especifica em lei
complementar federal, 0 que ndo ocorre no caso em exame.

6. A autonomia administrativa e organizacional dos Municipios ndo afasta
a competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de condi¢des
para o exercicio de profissoes.

7. O disposto na lei municipal contraria a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, que reconhecem a
validade da norma federal que fixa a jornada de 30 horas para assistentes
sociais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Arguicdo acolhida. Declaragéo de inconstitucionalidade do dispositivo
da lei municipal que fixa em 40 horas a jornada semanal de trabalho dos
assistentes sociais.

Tese de julgamento:

1. E inconstitucional lei municipal que estabelece jornada de trabalho
superior a 30 horas semanais para assistentes sociais, em razao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicbes para o
exercicio de profissdes, consoante o art. 22, XVI, da Constituicao
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Federal, e considerando a existéncia de lei federal que fixa a jornada de
30 horas para esses profissionais. (...)
Data Publicagao: 10/07/2025 - Transitado em Julgado 01/08/2025

TRT - 152 REGIAO (Campinas e Regiio)

Sumula 123

MUNICIPIO DE ATIBAIA. PROFESSORES. DOBRA DO PERIODO EM
SUBSTITUICAO. EXCESSO DE JORNADA. PAGAMENTO SEM
ADICIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. Sao inconstitucionais o item
"2" das "observagbes" do anexo Il da Lei 2.406/90 e o inciso Il do artigo
4° da Lei Complementar 243/98, do Municipio de Atibaia, que preveem,
aos professores, jornada extraordinaria sem o pagamento do adicional
legal minimo de 50%, por afastar a garantia fixada no artigo 7°, inciso
XVI, da CF/88 e usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho (artigo 22, |, CF/88). (Oriunda do julgamento da
ArgIncCiv-0005009-71.2018.5.15.0000. RA N° 021/2018, de 26 de
novembro de 2018 - Divulgada no D.E.J.T. - Caderno Judiciario de
29/11/2018, pag. 01; D.E.J.T. de 30/11/2018, pag. 01; e D.E.J.T. de
03/12/2018, pag. 01)

Sumula 140

LEI COMPLEMENTAR N° 02/2004 DO MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL. JORNADA
SUPLEMENTAR SEM 0S EFEITOS CONSTITUCIONAIS
PRECONIZADOS PARA A JORNADA EXTRAORDINARIA:
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTIGO 7°, INCISO XVI, E 22, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Sao material e formalmente inconstitucionais os paragrafos
3° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°® 02/2004 do Municipio de
Jardindpolis, tal como incluidos pela Lei Complementar Municipal n°
03/2017, por afronta material ao artigo 7°, inciso XVI, da Constituicao
Federal, e por usurpacédo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, como prevista no artigo 22, inciso I, da
Constituigdo Federal." (Oriunda do julgamento da ArglncCiv-0008877-
52.2021.5.15.0000. RA n.° 004/2023, de 17 de fevereiro de 2023
Divulgada no D.E.J.T.- Caderno Judiciario de 27/02/2023, pags. 133 e
134, D.E.J.T. de 28/02/2023, pag. 202 e D.E.J.T. de 01/03/2023, pags.
138 e 139)
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7 ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, esta Comissao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
manifesta-se pela declaragdo de inconstitucionalidade do § 2° do artigo 5° da Lei n.
5.392, de 25 de setembro de 2023, do Municipio de Contagem/MG, em razio da

configuragao de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéo ao art. 22, inciso |, da

Constituicdo da Republica de 1988.

E o parecer a ser submetido a apreciacdo do eminente Desembargador
Relator.

Remetam-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno, da Secéo
Especializada em Uniformizacdo de Jurisprudéncia e do Orgdo Especial para as
providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2026.

SERCIODASILVA St on
PECANHA:30836741 PECANHA:30836741

Dados: 2026.09.28 12:06:01 -03'00'

SERCIO DA SILVA PECANHA
Desembargador Vice-Coordenador

ADRIANA GOULART DE  Assinado de forma digital por ADRIANA

GOULART DE SENA ORSINI:30031

SENA ORSINI:30031 Dados: 2026.09.28 14:19:25 -0300"

ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI
Desembargadora

GISELE DE CASSIA VIEIRA Assinado de forma digital por GISELE DE
CASSIA VIEIRA DIAS MACEDO:55077153604

DIAS MACEDO:55077153604 Dados: 2026.09.29 01:51:36 -03'00"
GISELE DE CASSIA VIEIRA DIAS MACEDO
Desembargadora

MARIA CEC|L|A Assinado de forma digital por

MARIA CECILIA ALVES

ALVES PINTO:35912
Dados: 2026.09.28 19:41:40

PINTO:35912 -03'00'

MARIA CECILIA ALVES PINTO
Desembargadora suplente

26



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Comisséao de Uniformizacao de Jurisprudéncia

ANEXO

EXCERTOS DOS ACORDAOS PESQUISADOS NO TRT-3

Pesquisa jurisprudencial textual foi realizada no sitio eletrénico deste Tribunal (Menu

Jurisprudéncia > Acérd&os na integra > Pesquisa textual).
Periodo da pesquisa:1°/1/2024 a 21/9/2026.

Palavras-chave utilizadas: “Servigo Social Auténomo” “Contagem” “5.392”

82 Turma:

(...) Diferengas salariais referente ao piso da enfermagem

A reclamada alega que a sua condenacgao ao pagamento de diferencgas salariais referentes ao
piso da enfermagem deve ser reformada. Discorre que, por ser uma entidade filantropica que
presta mais de 60% de seus servigos ao SUS, sua obrigagdo de pagamento do piso esta
condicionada ao recebimento da assisténcia financeira complementar da Unido, conforme
decisdo do STF na ADI 7.222. Afirma ter pago o piso salarial de acordo com os repasses
recebidos da Unido, de modo que a Unido Federal possui a obrigacdo de assumir
integralmente o financiamento do piso nacional de enfermagem por ela instituido, sob pena de
ofensa ao principio federativo.

Examino.

De inicio, pego vénia para transcrever a exposi¢gao da douta sentenciante sobre os fatos
relativos a Lei n. 14.434/22, por pertinente, in verbis:

"Em relag&o ao piso salarial da categoria, a Lei 14.434/2022 instituiu o piso salarial nacional

dos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e da parteira, por meio da inclusdo

os artigos 15-A, 15-B e 15-C na Lei 7.498/1986.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 7222, reconheceu a constitucionalidade da

Lei 14.434/2022.

Porém, em 03/07/2023, o STF proferiu a seguinte decisao:
"Decisao: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisdo de 15.05.2023, que
revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementacao, a fim de
que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022, a exce¢éo da expressao
acordos, contratos e convengdes coletivas (art. 2°, § 2°), com a implementacao do
piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: (i) em relacdo aos
servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagées publicas federais (art. 15-
B da Lei n° 7.498/1986), a implementagéo do piso salarial nacional deve ocorrer na
forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relacdo aos servidores publicos dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundacdes (art. 15-C da
Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades privadas
gue atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986): a) a implementagdo da diferenga remuneratéria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de
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assisténcia financeira complementar, pelo orgamento da Uni&o (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redacgdo dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da
assisténcia financeira complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagbes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria destinadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF)
ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orgamento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por
parte dos entes referidos no item (ii); ¢) uma vez disponibilizados os recursos
financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos
de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Pelo voto médio,
referendou também o seguinte item da decisao: (iii) em relagdo aos profissionais
celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498 /1986), a implementacao do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como
exigéncia procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagdo com
demissdes em massa ou prejuizos para os servigos de saude. Nao havendo acordo,
incidird a Lei n° 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicagdo da ata deste julgamento [...] Quanto aos efeitos da
presente decisdo, em relagédo aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se
produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023, vencidos os
Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. Tudo nos
termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro
Gilmar Mendes. Proclamacao realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario, Sess&o Virtual de 23.6.2023 a
30.6.2023. "

Ao julgar embargos de declaragao em 19/12/2023, o Supremo imprimiu efeitos infringentes na
referida decisdo, em relagao aos trabalhadores celetistas, caso da autora. Vejamos:

"Decisédo: (MC-Ref-segundo-ED-segundos) O Tribunal, por maioria, acolheu
parcialmente os embargos de declaragao opostos pelo Senado Federal, CNSaude e
Advocacia-Geral da Unido, com efeitos modificativos, a fim de que: 1) seja alterado
o item Ill e acrescentado o item IV ao acérdao embargado, nos seguintes termos: (iii)
em relagéo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a
implementacdo do piso salarial deve ocorrer de forma regionalizada mediante
negociagao coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas respectivas
datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em vista a
preocupacado com eventuais demissoes e o carater essencial do servigo de saude.
Sendo frustrada a negociagéo coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum acordo
(art. 114, § 2°, da CF/88), ou, independentemente deste, em caso de paralisagéo
momentanea dos servigos promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3°, da
CF/88). A composicéo do conflito pelos Tribunais do Trabalho sera pautada pela
primazia da manutencdo dos empregos e da qualidade no atendimento de pacientes,
respeitada a realidade econdémica de cada regido. (iv) o piso salarial se refere a
remuneragao global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a
ser pago em fungéo da jornada de trabalho completa (art. 7°, inc. XIIl, da CF/88),
podendo a remuneracgao ser reduzida proporcionalmente no caso de carga horaria
inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais; 2) seja
sanado o erro material constante do acérddo embargado, relativamente aos itens 4
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e 5 da ementa do voto conjunto langado na Sessao Virtual de 16 a 23.06.2023; e 3)
seja julgada prejudicada a anadlise da Questdo de Ordem suscitada pela
Confederagao Nacional da Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
CNSaude. Por fim, deixou de acolher os demais embargos declaratérios. Ficaram
vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e Relator),
Edson Fachin, Carmen Lucia e André Mendonga. Redigira o acérdao o Ministro Dias
Toffoli. Plenario, Sesséo Virtual de 8.12.2023 a 18.12.2023."

Portanto, tem-se que a rubrica "Assist. Complementar Unido" trata-se de verba oriunda do
orcamento complementar da Unido Federal para atingir o piso salarial, instituido pela Lei
14.434/2022.

Ora, se a parcela principal é o proprio salario, certo € que o complemento visando alcangar o
piso nacional estabelecido tem a mesma natureza salarial e contraprestativa.

Desse modo, reconhego a natureza salarial da rubrica "Assist. Complementar Unido" e
condeno o réu a pagar a autora as repercussdes em 13° salario proporcional, férias
proporcionais + 1/3, horas extras e adicional noturno quitados, e FGTS + 40%, saldo salarial
quitado no TRCT (f. 363/365), observado o periodo de novembro/2023 até o encerramento do
contrato." (fls. 384/386 - ID c4752f9)(destaquei)

Pois bem. Delineado o contexto normativo da questéo, a reclamada, por se tratar de entidade
beneficente de assisténcia social, reconhecida pelo Ministério da Saude, estava obrigada, com
a assisténcia financeira da Uniao, a instituir o piso salarial previsto na Lei n. 14.434/22.

Com relagao a fonte de custeio, em relagdo aos profissionais referidos no item (ii), caso dos
autos, restou consignado que "a implementacéo da diferengca remuneratéria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia
financeira complementar, pelo orgamento da Unido", bem assim que, em eventual
insuficiéncia, possui a Unido o dever de providenciar crédito suplementar, e, "ndo sendo
tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item
(i) ".

Assim, no caso em aprego, conclui-se que a concessao a autora das diferengas salariais
resultantes da aplicacdo do novo piso da categoria estava vinculada a disponibilizacao de
assisténcia financeira complementar pela Uniao.

Nao obstante, analisando as portarias do Ministério da Saude, sendo a primeira delas
PORTARIA GM/MS N° 1.355, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023 (acesso pelo link:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2023/prt1355 27 09 2023.html)  verifica-se
que os repasses pela Unido procederam-se a partir de agosto de 2023, de forma mensal.
Logo, uma vez que o contrato da autora teve vigéncia entre 08/11/2021 e 05/07/2024, e tendo
em vista a frequéncia e previsao dos repasses, presume-se que a acionada ja recebeu da
Uniao valores suficientes para pagamento das diferengas do piso salarial da autora, mesmo
porque a recorrente ndo demonstra o contrario, encargo que lhe competia.

Outrossim, ndo se discute, em sede recursal, a natureza salarial da rubrica "Assist.
Complementar Unido", de modo que, indiscutivelmente, faz a autora jus aos reflexos acolhidos
em sentencga, os quais, por imperativo legal, sdo devidos pelo empregador ao empregado.
Com efeito, ndo ha qualquer prova de suposta insuficiéncia da assisténcia complementar da
Unido para o atendimento da obrigagdo, de modo que ndo merece guarida a pretensao
recursal de que seja afastada a condenagdo ao pagamento das repercussdes da "Assist.
Complementar Unidao" em 13° salarios, férias integrais e proporcionais + 1/3, horas
extras,adicionais noturnos quitados € FGTS + 40%.
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Assim, correto o entendimento adotado em sentencga, a qual ndo merece reparos no particular.
Nego provimento. (0010164-45.2025.5.03.0032 ROT, Rel. Des. José Marlon de Freitas,
Disponibilizagcéo: 9/3/2026).

ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DA UNIAO. CARATER SALARIAL. A ré ndo se conforma
com o deferimento de reflexos da assisténcia complementar da Unido, defendendo seu carater
indenizatdrio. Diz que ndo se pode imputar ao recorrente os encargos e reflexos decorrentes
da assisténcia financeira complementar, sob pena de indevida transferéncia de
responsabilidade da Unido, o que causara grave impacto a continuidade dos servigos publicos
de saude prestados. Ao exame. Tratam-se os presentes autos de reclamatodria trabalhista na
qual o autor pretendeu, dentre outras questbes, a integracdo da verba "assisténcia
complementar da Unido" a base de calculo de sua remuneragao para o calculo de demais
verbas contratuais e rescisérias. Pois bem. Em relagdo ao piso salarial da categoria dos
trabalhadores de enfermagem, a Lei 14.434/2022 instituiu o piso salarial nacional dos
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e da parteira, por meio da inclusao os artigos
15-A, 15-B e 15-C na Lei 7.498/1986. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 7222,
reconheceu a constitucionalidade da Lei 14.434/2022. Porém, em 03/07/2023, o STF proferiu
a seguinte decisao: "Decisdo: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisdo de 15.05.2023,
que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementagédo, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei n°® 14.434/2022, a exce¢do da expressdo acordos,
contratos e convengoes coletivas (art. 2°, § 2°), com a implementag¢ao do piso salarial nacional
por ela instituido nos seguintes termos: (i) em relacdo aos servidores publicos civis da Uniéo,
autarquias e fundacoes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a implementagcédo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relagdo aos
servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagbes
(art. 15-C da Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986): a) a implementacéo da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial
nacional deve ocorrer na extensao do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redag¢ao dada pela
EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar mencionada
no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagbes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgamentaria destinadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9° da CF) ou
direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orgcamento).
Né&o sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes referidos
no item (ii); ¢c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o pagamento do
piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia
ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.
Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisdo: (i) em relagdo aos
profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n°® 7.498 /1986), a implementagéo do piso
salarial nacional devera ser precedida de negociagdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupag¢do com demissées em massa ou
prejuizos para os servicos de saude. Ndo havendo acordo, incidira a Lei n°® 14.434/2022, desde
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que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagdo da ata deste
julgamento [...] Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos profissionais referidos
nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de
2023, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes.
Tudo nos termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro
Gilmar Mendes. Proclamacgao realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia. Plenario, Sessao Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. " Ao julgar
embargos de declaragdo em 19/12/2023, o Supremo imprimiu efeitos infringentes na referida
decisdo, em relagdo aos trabalhadores celetistas, caso da autora. Vejamos: "Decisdo: (MC-
Ref-segundo-ED-segundos) O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de
declaracdo opostos pelo Senado Federal, CNSaude e Advocacia-Geral da Unido, com efeitos
modificativos, a fim de que: 1) seja alterado o item Ill e acrescentado o item IV ao acérdao
embargado, nos seguintes termos: (iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n° 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial deve ocorrer de forma
regionalizada mediante negociagdo coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em vista a
preocupacdo com eventuais demissdes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociagao coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2°, da
CF/88), ou, independentemente deste, em caso de paralisagdo momentdnea dos servigos
promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3°, da CF/88). A composi¢cao do conflito pelos
Tribunais do Trabalho sera pautada pela primazia da manutengdo dos empregos e da
qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade econémica de cada regiédo. (iv)
o0 piso salarial se refere a remuneragéo global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao
valor minimo a ser pago em fungéo da jornada de trabalho completa (art. 7°, inc. XlIl, da CF/88),
podendo a remuneragao ser reduzida proporcionalmente no caso de carga horaria inferior a 8
(oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais; 2) seja sanado o erro material
constante do acorddo embargado, relativamente aos itens 4 e 5 da ementa do voto conjunto
langcado na Sesséao Virtual de 16 a 23.06.2023; e 3) seja julgada prejudicada a anélise da
Questdo de Ordem suscitada pela Confederacdo Nacional da Saude, Hospitais e
Estabelecimentos e Servigos CNSaude. Por fim, deixou de acolher os demais embargos
declaratérios. Ficaram vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Edson Fachin, Carmen Lucia e André Mendonga. Redigira o acérdao o Ministro Dias
Toffoli. Plenario, Sessao Virtual de 8.12.2023 a 18.12.2023." Portanto, tem-se que a rubrica
"Assist. Complementar Unido" trata-se de verba oriunda do orgamento complementar da Unido
Federal para atingir o piso salarial, instituido pela Lei 14.434/2022. Nesse cenario,
incontroverso nos autos que a ré ndo considerou o carater salarial da verba "assisténcia
complementar da Uniao" paga para aplicagdo do piso salarial instituido pela Lei n°.
14.434/2022. No entanto, no presente caso, o Municipio sustenta a incidéncia da Lei Municipal
n. 5.392/2023 do Municipio de Contagem, que atribui a natureza indenizatéria da referida
verba, sendo vejamos: "Art. 4° A assisténcia financeira complementar da Unido para
cumprimento dos pisos salariais nacionais da enfermagem sera repassada pelo Poder
Executivo Municipal aos servidores publicos de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei, de
acordo com os valores discriminados pela Unido. § 1° A assisténcia financeira complementar
da Uniéo, a que se refere o inciso | do art. 3° desta Lei, ndo se incorpora ao vencimento basico
ou a remuneragao dos servidores publicos para quaisquer efeitos, bem como nao constitui
base de calculo para quaisquer outras vantagens, ndo havendo incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Art. 5° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e Il do art. 3° desta Lei, o repasse
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da assisténcia financeira complementar da Unido sera regulamentado por meio de
instrumentos juridicos celebrados entre o Poder Executivo Municipal, representado pela
Secretaria Municipal de Saude, e a respectiva entidade privada. Paragrafo tunico. As entidades
privadas que fazem jus a assisténcia financeira complementar da Uniéao, a que se referem os
incisos Il e lll do art. 3° desta Lei, deverdo destinar os recursos recebidos aos profissionais de
enfermagem e prestar contas de sua aplicagdo ao Poder Executivo Municipal, nos termos
regulamentados pela Unido". Tendo isso em vista, assim decidiu o Juizo: "(...)Oportuno
destacar que ha previsao nos artigos 4°, paragrafo primeiro, e artigo 5°, paragrafo 2° da Lei n°.
5.392/2023 do Municipio de Contagem, em redacéo alterada pela Lei Municipal n°. 5.434/2023,
atribuindo natureza indenizatéria as referidas diferencas decorrentes da implementacdo do
piso salarial. Ocorre que compete privativamente a Unido Federal legislar sobre direito do
trabalho, conforme artigo 22, I, da Constituigdo Federal, traduzindo-se o dispositivo da lei
municipal em referéncia em extrapolacdo da competéncia legislativa definida
constitucionalmente. Some-se ao exposto que a norma municipal em referéncia esta em
desacordo com o entendimento manifestado pelo STF nos autos da ADI 7222 MC,
especificamente da decisdo dos embargos de declaragcdo proferida no dia 19/12/2023,
supracitada. Em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(art. 22 1, da CR/88), declaro, incidentalmente, a inconstitucionalidade do § 2°, do artigo 5°, da
Lei Municipal 5.392, de 25 de setembro de 2023, incluido pela Lei Municipal 5.424, de 4 de
dezembro de 2023 de Contagem/MG. (...)". O entendimento deste Relator compartilha dos
mesmos fundamentos exarados em sentenga pelo carater salarial da verba, ndo sé pela
competéncia privativa da Unido Federal de legislar sobre direito do trabalho, conforme artigo
22, |, da CRFB, mas também pela questao de que, nos autos da ADI 7222 em que foi discutida
a questao relativa ao piso salarial nacional dos profissionais de enfermagem, o Supremo
Tribunal Federal assentou que "o piso salarial se refere a remuneragdo global, e ndo ao
vencimento-base”, reforgando, assim, o carater salarial da parcela em questdo. A hipdtese
analisada implica, assim, na necessaria analise de constitucionalidade dos arts. 4° e 5° da
referida Lei. Entretanto, o art. 97 da CRFB preconiza que: "Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgédo especial poderéo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”. A isso, a Sumula
Vinculante n. 10 dispde: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisédo de
orgéo fracionario de tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."” Ademais,
nos termos dos art. 194 e seguintes do Regimento Interno (RI) deste Eg. Regional, submetida
a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico ao 6rgao do Tribunal ao
qual couber o julgamento do processo, devera ser a arguicdo submetida a julgamento pelo
Tribunal Pleno, a qual sera proclamada, desde que obtida a maioria absoluta dos
Desembargadores do Tribunal. Por tudo o que foi exposto, arguo o Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade dos arts. 4° e 5° da Lei Municipal n. 5.392/2023 do Municipio de
Contagem, e determino a remessa do presente processo ao Pleno deste Tribunal para analise
da constitucionalidade da referida norma. Com isso, fica suspenso o presente julgamento pela
afetacdo da matéria aqui debatida ao Pleno deste Regional, em observancia a clausula de
reserva de plenario (sumula vinculante n. 10/STF). Julgada pelo Eg. Tribunal Pleno a arguigéo
de inconstitucionalidade, esta d. Turma prosseguira no julgamento da presente demanda. (...)
(0011018-48.2025.5.03.0029 ROPS, Rel. Des. Jose Nilton Ferreira Pandelot, Disponibilizagao:
11/5/2026).
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