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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep)

PARECER N. 1/CUJ/2021

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Processo: IRDR 0011056-26.2020.5.03.0000

Requerente: 10% Turma do TRT da 3% Regi&o

Requerido: Desembargador Presidente do TRT da 3% Regido

Relator: Desembargador Paulo Roberto de Castro

Tema n. 6: “Direito dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a
Endemias do Municipio de Belo Horizonte ao abono de estimulo a fixacéo

profissional instituido pela Lei Municipal 7.238/1996.”

Processo de origem: RO 0010528-78.2019.5.03.0015

Trata-se de incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR)
remetido a esta Comissdao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para emissao de

parecer, em cumprimento ao disposto no art. 178 do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 178. Concluida a instrugao, o incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas sera remetido a Comissdo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia para emissdo de parecer, no prazo de 20 (vinte) dias
Uteis; apos, o relator concedera ao Ministério Publico do Trabalho prazo
de 15 (quinze) dias Uteis para manifestacao.

1 INFORMAGOES SOBRE O INCIDENTE

A controvérsia juridica analisada versa sobre a percepcédo da parcela
denominada “Abono de Estimulo a Fixagdo Profissional” postulada por agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias contra o Municipio de Belo Horizonte.
O indeferimento da pretensao pelo juizo originario gerou a insurgéncia da reclamante,
Agente Comunitaria de Saude.

Instado a se manifestar acerca dos recursos ordinarios interpostos por



ambas as partes, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) apontou a existéncia de teses
contrapostas acerca da matéria - ora a resultar no deferimento, ora no indeferimento do
pagamento do citado adicional aos mencionados agentes - a ensejar a uniformizagao
da jurisprudéncia no ambito regional.

O Orgao Ministerial posiciona-se no sentido de que o legislador municipal,
com base no juizo de discricionariedade, optou por ndo contemplar expressamente as
funcdes de “Agente Comunitario de Saude” e “Agente de Combate a Endemias” com a
percepgao do abono. Sendo assim, entende que a norma deve ser interpretada
restritivamente, ndo cabendo estendé-la a outros empregados, ainda que com
fundamento na isonomia, em observancia ao disposto no inciso Xlll do art. 37 da
Constituicao/88 e na Sumula Vinculante 37 do STF (ID. f7398b0).

Ao examinar os recursos interpostos pelas partes e a sugestdao de
uniformizagéo jurisprudencial formulada pelo MTP, no respectivo parecer, e apods
observada a repeticdo da matéria em diversas demandas, bem assim a disparidade de
entendimentos sobre o tema, a 10? Turma decidiu suscitar o presente incidente,
ressaltando a existéncia de julgados:

das Eg. 1% 72 e desta 10% Turmas concedendo o abono aos agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias. Ha, todavia,
entendimentos divergentes, ja que as Eg 42, 52, 62 e 112 Turmas negam
a concessao do referido abono as categorias de agentes comunitarios
de saude e de combate a endemias. (ID. 7e63078).

Na sessao plenaria realizada em 6 de agosto de 2020, o Tribunal Pleno
do TRT da 32 Regido admitiu o processamento deste IRDR e, por maioria de votos,
determinou a “suspensao de todos os processos que tramitem neste Regional que
tratem da mesma matéria até o julgamento final do presente incidente, [...]” (ID.
22ab3f4) (Negritos acrescidos).

Ao receber os autos, o MPT ressalvou a prerrogativa de se manifestar de
forma circunstanciada apés o encerramento da instrucao.

Em 3 de novembro de 2020, foi publicado edital para manifestacao de
possiveis interessados, ao qual respondeu o Municipio de Belo Horizonte (ID.
bc19aab).

Encerrada a instrugdo processual pelo Relator, os autos foram recebidos
pelo Presidente desta Comissao, para emissdo de parecer, em 4 de dezembro de
2020, conforme Oficio SETPOE n. 305/2020. (ID edbfe79).

2 CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

“ABONO DE ESTIMULO A FIXAGAO PROFISSIONAL”. LEGISLACAO DE REGENCIA



Para melhor compreenséo da regulamentagao acerca do abono, passa-se
a expor as legislagdes que o regem, observada a ordem cronoldgica.

- Lei Municipal n. 7.2381, de 30 de dezembro de 1996: dispds sobre o
Quadro Especial da Secretaria Municipal de Saude, instituiu o Plano de Carreira dos
Servidores da Saude da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e estabeleceu a
respectiva Tabela de Vencimento, além de outras providéncias. Entre estas, cita-se a
instituicdo da parcela denominada “Abono de Estimulo a Fixacao Profissional”:

Art. 11 - A partir de 1° de janeiro de 1997, fica criado o Abono de
Estimulo a Fixacao Profissional, a ser pago em percentual a ser fixado
em decreto e incidente sobre o nivel inicial do vencimento do cargo
respectivo aos servidores do Quadro Especial da Saude, por més de
lotagdo em efetivo exercicio nas unidades de saude classificadas como
tipoB e C.

[...]. (Vide Art. 9° Lei n® 10.252/2011 e Lei n°® 11.134/2018)

No Anexo | dessa lei, foram enumerados os cargos de provimento
efetivo da area de saude da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte: Agente
Sanitario, Agente de Servigcos de Saude, Técnico de Servigos de Saude, Técnico

Superior de Saude, Cirurgidao-Dentista e Médico.

- Decreto 9.1632, de 15 de abril de 1997: regulamentou a Lei n.
7.238/1996 e estendeu aos empregados publicos o direito ao “Abono de Estimulo a
Fixacao Profissional”, conforme se vé:

Art. 2° O Abono de Estimulo a Fixagao Profissional sera pago aos
servidores ou empregados publicos municipais ocupantes dos
cargos previstos no Anexo Il por més de lotacao e efetivo exercicio nas
Unidades de Saude classificadas como especiais.

§ 1° - Os percentuais do Abono correspondem aos valores previstos no
Anexo Il, estabelecidos conforme a classificacdo da Unidade de Saude
em que estiver lotado o servidor ou empregado publico municipal.

§ 2° - O Abono sera pago ao servidor ou empregado publico municipal
ocupante de cargo em comissdo lotado e em efetivo exercicio nas
Unidades de Saude classificadas como especiais nos valores
estabelecidos no Anexo Il para os respectivos cargos ou empregos
efetivos.

1 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/724/7238/lei-ordinaria-n-
7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-
servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-
outras-providencias?q=7.238

Acesso em: 16 nov. 2020.

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/1997/916/9163/decreto-n-9163-1997-
define-a-classificacao-das-unidades-de-saude-do-municipio-disciplina-o-pagamento-do-abono-de-estimulo-a-fixacao-
profissional-nos-termos-dos-arts-10-e-11-da-lei-n-7238-de-30-de-dezembro-de-1996-e-da-outras-providencias
Acesso em: 16 nov. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2011/1025/10252/lei-ordinaria-n-10252-2011-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2018/1113/11134/lei-ordinaria-n-11134-2018-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo-e-da-outras-providencias

§ 3° - Ficam excluidos do recebimento do abono os servidores ndo
efetivos ocupantes de cargo em comissdo de recrutamento amplo
(Negritos acrescidos).

- Emenda Constitucional n. 51/2006: alterou o art. 198 da Constituicdo
da Republica/88 para estabelecer a admissdo de agentes comunitarios de saude e

de combate as endemias por meio de concurso publico.

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

§ 4° Os gestores locais do sistema uUnico de saude poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua
atuacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006).

[...] (Negritos acrescidos).

- Lei Ordinaria Federal n. 11.3503, de 5 de outubro de 2006:
regulamentou as alteragdes trazidas pela EC n. 51/2006, inclusive quanto as atividades
dos referidos agentes. Destaca-se o art. 6° que define os requisitos para o exercicio da

atividade de agente comunitario de saude:

Art. 6° O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

| - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da
publicacao do edital do processo seletivo publico;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacgao inicial, com
carga horaria minima de quarenta horas; (Redacdo dada pela Lei n°
13.595, de 2018)

Il - ter concluido o ensino médio. (Redacao dada pela Lei n°® 13.595, de
2018).

- Lei Municipal n. 9.4434, de 18 de outubro de 2007: reclassificou as
unidades de saude do Municipio, mantendo os empregados publicos dentre os
beneficiarios do abono. Veja-se:

Art. 12 - Para os fins do art. 11 da Lei n° 7.238/96, as unidades de

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111350.htm

Acesso em: 16 nov. 2020.

4 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2007/945/9443/lei-ordinaria-n-
9443-2007-concede-reajustes-remuneratorios-e-da-outras-providencias?q=lei+9443

Acesso em: 16 nov. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc51.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13595.htm
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias

saude da Administragédo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal
serdo classificadas no regulamento desta Lei como tipos A, B, C e D
(Regulamentado pelo Decreto n® 12.924/2007)

§ 1° - A partir da publicagédo do regulamento desta Lei, o Abono de
Estimulo a Fixacao Profissional instituido pelo art. 11 da Lei n°® 7.238/96
sera pago aos servidores e empregados publicos efetivos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal que
estiverem lotados e em efetivo exercicio de suas atribuicbes nas
unidades de saude classificadas no regulamento desta Lei como tipos
B, C e D, [...] (Negritos acrescidos).

Nos §§ 2° e 3° da mencionada lei, também foi estipulado o pagamento da
parcela aos servidores e empregados publicos integrantes do Plano de Carreira do
HOB e neste lotados e, ainda, aqueles lotados nas unidades de saude da BEPREM
(Clinicas Odontolégicas Venda Nova - CLINOV e Barreiro - CLINOB).

Ja no § 4° constou que o abono seria devido aos servidores e
empregados publicos efetivos do quadro de pessoal da Administragao Direta do Poder
Executivo, do Plano de Carreira do HOB e do quadro de pessoal da BEPREM, quando

cedidos para as unidades de saude do Municipio onde a vantagem é devida.

- Decreto n. 12.9245, de 1° de novembro de 2007: regulamentou o art.

12, supracitado, e reuniu os beneficiarios do abono no art. 2°. Veja-se:

Art. 2° A partir da data da publicagdo deste Decreto, o Abono de
Estimulo a Fixacao Profissional instituido pelo art. 11 da Lei n® 7.238, de
30 de dezembro de 1996, sera pago aos servidores e empregados
publicos efetivos da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal que estiverem lotados e em efetivo exercicio de suas
atribuicdes nas unidades de saude classificadas como tipos B, C e D,
aos servidores e empregados publicos efetivos integrantes do Plano de
Carreira do HOB lotados neste ente autarquico e aos servidores
publicos lotados nas unidades de saude da BEPREM denominadas
Clinica Odontoldgica Venda Nova - CLINOV - e Clinica Odontolégica
Barreiro - CLINOB - conforme os valores definidos nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 12 da Lei n°® 9.443/07.

- Lei Municipal n. 9.4906, de 14 de janeiro de 2008: em cumprimento as

5 Disponivel em: htips://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2007/1293/12924/decreto-n-12924-
2007-regulamenta-o-art-12-da-lei-n-9443-de-18-de-outubro-de-2007?q=Decret0%2012924

Acesso em: 16 nov. 2020.

6 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2008/949/9490/lei-ordinaria-n-
9490-2008-cria-os-empregos-publicos-efetivos-de-agente-comunitario-de-saude-e-de-agente-de-combate-a-
endemias-i-e-ii-e-da-outras-providencias?q=9490

Acesso em: 16 nov. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2007/1292/12924/decreto-n-12924-2007-regulamenta-o-art-12-da-lei-n-9443-de-18-de-outubro-de-2007
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2007/944/9443/lei-ordinaria-n-9443-2007-concede-reajustes-remuneratorios-e-da-outras-providencias

novas determinagcdes constitucionais, criou os empregos publicos de “Agente

Comunitario de Saude” e de “Agente de Combate a Endemias | e II”:

Art. 1° Em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 198
da Constituicdo da Republica, combinado com o disposto na Lei Federal
n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, ficam criados na estrutura funcional
da administracdo direta do Executivo, vinculados a Area de
Atividades de Saude instituida pela Lei Municipal n® 7.238, de 30 de
dezembro de 1996, os empregos publicos de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Combate de Endemias | e I, destinados ao
cumprimento das atribuigbes definidas nesta Lei, exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Satide - SUS.

§ 1° - Os ocupantes dos empregos publicos de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate a Endemias | e Il submetem-se ao
regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT - e ao Regime Geral de Previdéncia disciplinado pelas leis federais
n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, sendo-lhes vedada a
aplicagdo da legislacdo pertinente aos servidores publicos efetivos
integrantes da estrutura funcional da administracéo direta do Executivo,
especialmente o disposto na Lei n° 7.169, de 30 de agosto de 1996,
exceto em relagdo, ao que couber, nos termos do regulamento desta
Lei, a matéria disciplinar. (Negritos acrescidos)

- Lei Municipal n. 9.8167, de 18 de janeiro de 2010: concedeu reajustes
aos servidores e empregados publicos da area de atividades da saude da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte. O art. 1° do referido
diploma legal discriminou os novos valores para o “Abono de Estimulo a Fixagao
Profissional” instituido pela Lei n. 7.238/96 para diversos cargos e empregos publicos
lotados nas unidades de saude dos tipos “A”, “B”, “C” ou “D”. Entre estes, todavia, ndo
se encontram relacionados os empregos de “Agente Comunitario de Saude” e de

“Agente de Combate a Endemias | e II”.

- Lei Municipal n. 10.2528, de 13 de setembro de 2011: incluiu o cargo
de enfermeiro no rol do Anexo | da Lei n. 7.238/96 e implementou novas condicbes

quanto a concessao da parcela em comento:

7 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/982/9816/lei-ordinaria-n-
9816-2010-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-area-de-atividades-da-
saude-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio?q=9816

Acesso em: 16 nov. 2020.

8 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2011/1025/10252/lei-ordinaria-n-
10252-2011-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-administracao-direta-e-
indireta-do-poder-executivo-e-da-outras-providencias

Acesso em: 16 nov. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/716/7169/lei-ordinaria-n-7169-1996-institui-o-estatuto-dos-servidores-publicos-do-quadro-geral-de-pessoal-do-municipio-de-belo-horizonte-vinculados-a-administracao-direta-vetado-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias

Art. 9° O Abono de Estimulo a Fixacao Profissional instituido no art. 11
da Lei n 7.238/96, com a redagado dada pelo § 1° do art. 12 da Lei n°
9.443/07 e pelo art. 1° da Lei n° 9.816/10, sera pago aos servidores e
empregados publicos integrantes da Area de Atividades de Saude da
Administracao Direta do Poder Executivo e aos servidores publicos
ocupantes de cargos correlatos vinculados ao Sistema Estadual de
Gestdo de Saude e colocados a disposicdo do Municipio para o
cumprimento de atividades no ambito do SUS que, preenchendo as
condicbes habeis ao seu recebimento, cumpram integralmente a
jornada de 40 (quarenta) horas semanais em uma unica unidade de
saude classificada como "B", "C" ou "D", inclusive os optantes pela
jornada prevista no caput do art. 10 da mencionada Lei n° 9.816/10,
conforme os seguintes valores mensais: [...] (Negritos acrescidos).

- Lei Municipal n. 10.9989, de 21 de outubro de 2016: alterou a Lei n.

7.238/1996, para modificar a habilitagdo dos cargos de “Agente Sanitario” e de “Agente

de Servicos de Saude”, nos termos a seguir:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n° 7.238, de 30 de dezembro de 1996,
fica acrescido do seguinte paragrafo unico:

"Art. 13 Paragrafo unico. A habilitacdo exigida para o cargo de
Agente Sanitario passa a ser o nivel médio e para o de Agente de
Servigcos de Saude, o nivel médio ou o nivel técnico, ndo se
aplicando essa exigéncia aos ocupantes desses cargos que tenham
sido empossados antes da publicagdo desta lei.". (NR)

Art. 2° Os itens | e Il do Anexo Il da Lei n® 7.238/96 passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"ANEXO I

AGENTE SANITARIO

HABILITACAO: concluséo do nivel médio.

AREA DE ATUACAO: éreas relacionadas com o controle de
zoonoses na area da Saude do Municipio.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS, ENTRE OUTRAS:

- cumprir normas e preceitos indispensaveis ao controle e a
erradicacado de zoonoses;

- proceder a busca, captura, guarda e observagdo de animais,
zelando pela higiene local,

executar controle de vetores e roedores nocivos a saude humana e
animal;

- promover campanhas educativas em saude publica;

- fornecer dados e subsidios necessarios a elaboracao de relatérios e
pareceres;

9 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2016/1100/10998/lei-ordinaria-n-

10998-2016-altera-a-lei-n-7238-96-para-modificar-a-habilitacao-dos-cargos-de-agente-sanitario-e-de-agente-de-

servicos-de-saude-e-da-outras-providencias?q=10.998

Acesso em: 16 nov. 2020.


https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2007/944/9443/lei-ordinaria-n-9443-2007-concede-reajustes-remuneratorios-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/981/9816/lei-ordinaria-n-9816-2010-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-area-de-atividades-da-saude-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2010/981/9816/lei-ordinaria-n-9816-2010-concede-reajustes-remuneratorios-aos-servidores-e-empregados-publicos-da-area-de-atividades-da-saude-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/723/7238/lei-ordinaria-n-7238-1996-dispoe-sobre-o-quadro-especial-da-secretaria-municipal-de-saude-institui-o-plano-de-carreira-dos-servidores-da-saude-da-prefeitura-municipal-de-belo-horizonte-estabelece-a-respectiva-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-providencias

- zelar pela guarda e manutengdo dos equipamentos destinados a
execucgao da sua atividade. [...]”

- Lei Ordinaria Federal n. 13.59510, de 5 de janeiro de 2018: alterou a
Lei Federal n. 11.350/2006, para reformular as atribuicdes, a jornada e outras

condicdes de trabalho das categorias dos referidos agentes.

- Lei n. 11.136, de 18 de outubro de 2018: reformulou a Lei Municipal n.
9.490/2008 e também promoveu alteragcbes nas condicbes de trabalho dos
profissionais “Agente Comunitario de Saude” e de “Agente de Combate a Endemias”,

em alinhamento as novas diretrizes nacionais.

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ At02015-2018/2018/Lei/L13595.htm
Acesso em: 16 nov. 2020.




3 DIVERGENCIA IDENTIFICADA NO TRT3. CORRENTES JURISPRUDENCIAIS

3.1 QUADRO RESUMO

12 CORRENTE (maijoritaria)

22 CORRENTE

O pagamento da parcela denominada
‘“Abono de Estimulo a Fixacao
Profissional” ndo ¢é devido aos
ocupantes dos empregos publicos de
‘Agente Comunitario de Saude” e de
“‘Agente de Combate a Endemias” do
Municipio de Belo Horizonte.

O pagamento da parcela denominada
‘Abono de Estimulo a Fixagao
Profissional” é devido aos ocupantes dos
empregos publicos de “‘Agente
Comunitario de Saude” e de “Agente de
Combate a Endemias” do Municipio de
Belo Horizonte.

TURMAS ADEPTAS

22 a 6% 8%, 9%e 112,

12, 72 e 102

3.2 ACORDAOS
SINTETIZADOS

PESQUISADOS

3.2.1. 12 CORRENTE: NAO é devido o pagamento da parcela aos agentes em

questao.

e 22Turma:

“[...]. O reclamante ocupa o cargo de Agente de Combate a Endemias e, de acordo com
a exordial, labora no centro de saude da capital, tendo como ponto de apoio as suas
atividades o Centro Saude Mangabeiras, cuja classificagao atribuida pelo Decreto
municipal n. 16.983 de 2018, que revogou o Decreto n. 12.924/2007, é de unidade tipo

IIDII-

Contudo, a lotagdo ndo é o Unico requisito para se fazer jus ao beneficio. E preciso
também que haja previsdo especifica do cargo na legislagdo municipal como

POR AMOSTRAGEM.

beneficiario do abono de estimulo a fixagao profissional.

A Lei n. 9.816/10, que alterou o art. 12 da Lei n. 9.443/07, atualizou os cargos
contemplados pelo abono de estimulo a fixagao profissional. Todavia, da analise do art.
1° da referida lei, verifica-se que ali ndo se encontra o cargo ocupado pela reclamante,

qual seja, Agente de Combate a Endemias.

Em que pese a extensdo do beneficio do abono aos profissionais celetistas, através do
art. 9° da Lei 10.252/2011, a auséncia de previsdo do cargo do obreiro impede o

deferimento do referido beneficio.

FUNDAMENTOS



E preciso explicitar que, para se fazer jus ao beneficio, é necessario que haja previsdo
especifica do cargo na legislagdo municipal como beneficiario do abono de estimulo a
fixacao profissional, vez que a Lei n. 7.238/96 traz rol taxativo dos cargos que fazem jus
ao beneficio em comento.

Assim, n&o basta o exercicio do cargo publico ou a correta lotagdo do reclamante, pois,
em observancia ao principio da legalidade estrita, a legislagdo municipal ndo contempla
o cargo de Agente de Combate a Endemias como beneficiario do abono em comento.”
(0010147-30.2020.5.03.0114 RO, Rel. Des. Sebastiao Geraldo de Oliveira,
Disponibilizagao: DEJT 17/8/2020 - Por unanimidade)

32 Turma:

“[...]- O beneficio foi inicialmente previsto apenas para os ocupantes dos cargos efetivos
integrantes do Quadro Especial da Saude fixados na propria lei, quais sejam, agente
sanitario, agente de servicos de saude, técnico de servigos de saude, técnico superior
de saude, cirurgido-dentista e médico.

O artigo 12 da Lei Municipal n° 9.443/07 possibilitou o recebimento da parcela por
servidores ou empregados publicos, incluiu a classificacao tipo D para as unidades de
saude e ampliou o rol de beneficiarios, os quais constam discriminados na tabela anexa
da norma. Na tabela, ndo ha referéncia aos agentes de combate a endemias e aos
agentes comunitarios de saude.

Os cargos e empregos que fazem jus ao beneficio ficaram assim delimitados até a
atualizagdo promovida pela Lei municipal n® 10.252/11 (artigo 4°), que incluiu no rol
original (Anexo 1 da Lei n° 7.238/96) o cargo de enfermeiro. Na ocasido, o legislador
permaneceu silente quanto a inclusdo na tabela dos agentes de combate a endemias e
dos agentes comunitarios de saude.

A omissdo do legislador, neste caso, deve ser interpretada como intencional e
eloquente, para excluir o direito ao beneficio daqueles que nao foram expressamente
discriminados no rol.

De qualquer forma, inexistindo previsdo legal para o pagamento do abono de fixagéo
profissional aos empregados ocupantes dos cargos de agente de combate a endemias
e de agente comunitario de saude, ndo ha como deferir o pagamento.

Nao subsiste 0 argumento de que a Lei n° 9.490/08, que criou os cargos de Agente de
Combate a Endemias e de Agente Comunitario de Saude, os teria vinculado a area de
saude, fato esse que, conjugado com os demais requisitos legais, autorizaria a
percepcao da parcela pelo empregado, porque, frise-se, referidos empregos publicos
nao constam no rol taxativo da lei que instituiu o beneficio. Também néo ficou
demonstrado que suas atribuicdes eram idénticas a de Agente de Servigo a Saude,
onus que lhe competia.” (0010461-25.2019.5.03.0109 RO, Rel. Des. Milton Vasques
Thibau de Almeida, Disponibilizagao: DEJT 28/8/2020 - Por unanimidade)

e 42 Turma:

“[...]. Insta destacar que a Lei Municipal 9.490/08, que criou os empregos publicos
efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias,
apenas vincula referidos empregos publicos a area de atividades de Saude instituida
pela Lei Municipal n® 7.238/96, nao fazendo qualquer alusdo ao Quadro Especial da
Saude e ao Abono de estimulo a fixagdo Profissional.

Além disso, a Lei Municipal 9.816/10, que concedeu reajustes remuneratorios aos
servidores e empregados publicos da area de atividades da saude da Administracéo
Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, mantém relacdo de cargos
especificamente indicados e classificacdo da unidade com direito ao abono e néo
contempla o cargo de Agente Combate as Endemias.
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Registro ainda que nao ficou comprovada a alegacao de que os cargos de Agente de
Servico de Saude, Agente Sanitario e Agente Comunitario de Saude contemplam as
mesmas atividades, com idénticas atribuicdes, ndo sendo o caso, portanto, de aplicagao
do principio isonémico” (0010262-47.2020.5.03.0180 RO, Rel. Des. Paulo Chaves
Corréa Filho, Disponibilizagao: DEJT 20/8/2020 - Ha registro de voto vencido)

e 52 Turma:

“[.-.]. O rol previsto no anexo | da Lei Municipal n°® 7.238/96, posteriormente expandido
no art. 12 da Lei Municipal n® 9.443/07, ndo pode ser entendido como exemplificativo,
porquanto existe especificagdo de cada cargo e dos respectivos valores devidos a titulo
de abono de estimulo a fixagao profissional. Trata-se de rol taxativo, tal como decidido
pelo Juizo de origem.

A funcéo de agente de combate a endemias nao esta prevista no rol taxativo previsto no
anexo | da Lei 7.238/96 e no art. 12 da Lei 9.443/07, razido pela qual a recorrente nao
cumpre 0s requisitos necessarios para o recebimento do abono de estimulo a fixagcao
profissional.

Nao é possivel presumir que a parcela seja devida a todos os trabalhadores que atuem
nas unidades de saude classificadas como tipo B, C e D e cumpram jornada de 40
horas semanais, em razdo do Principio da Legalidade, a que se submete a
Administragdo Publica” (0010487-29.2019.5.03.0010 RO, Rel. Des. Manoel Barbosa
da Silva, Disponibilizagao: DEJT 28/5/2020 - Por unanimidade)

e 62 Turma:

“[...], o referido abono somente é devido ao servidor ou empregado publico que exerga
um dos cargos listados no Anexo | da Lei 7.238/1996 e art. 9° da Lei 10.252/2011,
lotado em uma das unidades de saude classificadas como tipo "B", "C" ou "D", nos
termos do Anexo unico do Decreto 12.924/2007 e que desempenhe jornada de 40 horas
semanais, 0 que nao é o caso da reclamante, especialmente quanto ao cargo ocupado.
E ndo poderia ser diferente, pois o referido abono, conforme ja dito e redito, é para
estimular a fixagdo do profissional da saude em um 6rgédo e localidade para melhor
atender a comunidade, visando a identificagdo e interacdo destes com o usuario do
servigo de saude.

Todavia, os agentes comunitarios de saude, com fulcro na Lei que os regulamenta (art.
6°, inciso |, e art. 10°, paragrafo Unico, da Lei Federal 11.350/2006, bem como art. 2°, |,
da Lei Municipal 9.490/2008, ID. 969ca35 - Pag. 4), ja devem obrigatoriamente residir
na comunidade onde atuam, sob pena de rescisao unilateral do contato de trabalho.
Assim, se estdo obrigados a residir na comunidade onde trabalham, ndo ha logica e
nem respaldo legal para recebimento do estimulo de fixacao.

Nem se cogite da invocagao ao principio isondmico, pois ndo restou comprovado que os
cargos elencados na legislagdo acima, como, por exemplo, de "Agentes de Servigos em
Saude" do Municipio, "Agentes Sanitarios" tivessem as mesmas atividades e atribuicbes
do cargo ocupado pela obreira. [...].

Por fim, o reclamado deve observar o principio da legalidade da Administragdo Publica,
bem como a Sumula Vinculante 37 do STF, que impede a concessao de aumentos de
vencimentos de servidores publicos pelo Poder Judiciario com base no principio da
isonomia” (0010157-29.2019.5.03.0108 RO, Rel. Des. Jorge Berg de Mendonga,
Disponibilizagao: DEJT 8/6/2020 - Por unanimidade)

e 82Turma:
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“[...]- O emprego publico de agente de combate a endemias foi criado apenas em 2008,
pela Lei Municipal n. 9.490/08, em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° e 5° do
art. 198 da Constituicdo (EC 51/06), vinculando-os expressamente a "Area de
Atividades de Saude instituida pela Lei Municipal n. 7.238, de 30 de dezembro de 1996"
(art. 1°).

Ocorre que o Anexo | da Lei 7.238/96 ja citado, o qual traz a indicagdo dos cargos que
integram o quadro de saude municipal ndo mencionou o "agente de combate a
endemias”, omissdo que persiste mesmo apds a Lei que criou o aludido cargo, o que é
indicativo de que apesar de vinculado a area de saude, nao foi a intengao do legislador
estender o pagamento do abono a tais profissionais.

Tal conclusdo decorre ainda da auséncia de alteragdo do rol de cargos beneficiados
com o abono constante do art. 12 da Lei 9.443/07, ja citada, com redag&o dada pela Lei
9.816/10 (documento de ID bbféb7a - fls. 58 e seguintes), lei essa editada quando ja
existente o cargo de ‘agente de combate a endemias’, 0 que corrobora a conclusao de
que tais profissionais nao fazem jus ao beneficio.

Com efeito, a Lei 9.816/10, ja citada, dispbds sobre as tabelas do art. 12 da lei 9.443/07,
estabelecendo, para cada cargo, os valores do abono de estimulo a fixagao profissional,
porém, nao fez qualquer mengao ao cargo da reclamante.

O fato de a Lei 9.816/10, que disciplina o pagamento e estabelece o valor do abono, ser
posterior a Lei 9.490/08, afasta o argumento de que inexistiria previsdo no rol de
beneficiados apenas em razao de o cargo de agente de combate a endemias ter sido
criado posteriormente a instituicdo do beneficio.

Por todo o exposto, ndo se ha falar em ofensa ao principio da isonomia, visto que nao
ha equivaléncia entre as fungdes e, além disso, o pagamento do abono de fixagao se
submete ao principio da legalidade (art. 5°, inciso Il, da CR), sendo invidvel a sua
extensao a cargo diverso daquele expressamente previsto na legislagao.” (0010456-
27.2019.5.03.0004 RO, Rel. Des. José Marlon de Freitas, Disponibilizagdo: DEJT
2/6/2020 - Por unanimidade)

e 92Turma

“[...]. Lado outro, ndo ha que se alegar que a Lei Municipal n°® 9.490/08, que criou os
cargos de agente comunitario de saude e agente de combate a endemias, teria
vinculado tais cargos a area de saude do Municipio, incluindo-os no direito a percepcao
do abono de estimulo a fixacdo profissional. E que, embora o art. 1° da referida Lei
estabelegca que os empregos publicos de agente comunitario de saude e de agente de
combate de endemias | e Il sdo vinculados a area de atividades de saude instituida pela
Lei Municipal n® 7.238/96, o Anexo 1 desta Lei, atualizado até a Lei n°® 10.252/11, que
incluiu o cargo de enfermeiro, ndo contemplou o cargo da reclamante. Além disso, nao
ha prova de que o cargo de agente de combate a endemias corresponda ao cargo de
agente de servigos de saude, razéo pela qual néo se vislumbra ofensa ao principio da
isonomia.

O Anexo 1 da Lei n° 7.238/96 foi atualizado para incluir os cargos elegiveis a percepgao
do abono, mas ndo houve a inclusdo do cargo ocupado pela autora, porque essa nao foi
a intencao do legislador, devendo-se observar o principio da legalidade estrita, aplicavel
a Administragédo Publica.” (0010011-45.2020.5.03.0110 RO, Rel. Des. Rodrigo Ribeiro
Bueno, Disponibilizagao: DEJT 23/7/2020 - Por unanimidade)

e 112 Turma

“[...]. Da analise da legislacao transcrita, observa-se que o abono de estimulo a fixagao
profissional foi instituido em beneficio de cargos especificos, e inicialmente, a
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3.2.2.

concessao da parcela estava limitada a servidores publicos, ou seja, aos profissionais
que se vinculam a Administragédo por regime estatutario.

Posteriormente, com as alteracdes legislativas, o abono passou a ser devido tanto aos
servidores publicos estatutarios quanto aos empregados publicos efetivos do Municipio
de Belo Horizonte, integrantes do quadro especial da saude e que cumpram
integralmente a jornada de 40 (quarenta) horas semanais, estando lotados e em efetivo
exercicio de suas atribuicbes em uma unica unidade de saude classificada como "B",
"C" ou "D".

Nao obstante, ainda que a Lei 10.252/11 tenha estendido o beneficio a agentes
celetistas, o fez segundo lista tecida a mingua de inclusdo daqueles que, como a
autora, atuam no combate a Endemias.

A Lei Municipal 9.490/08, a seu turno, tdo somente criou os empregos publicos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate de Endemias | e Il, nada
alterando acerca da estrutura do quadro funcional da saude, permanecendo esse
encargo com a Lei Municipal n°® 7.238, de 30 de Dezembro de 1996.

Isso posto, ausente previsdo especifica que confira ao cargo da autora os beneficios do
abono de estimulo a fixagao profissional (art. 12 da Lei 9.443/2007), tal verba ¢
indevida.” (0010926-31.2019.5.03.0110 RO, Rel. Des. Juliana Vignoli Cordeiro,
Disponibilizagdao: DEJT 10/6/2020 - Por unanimidade)

22 CORRENTE: E devido o pagamento da parcela aos agentes em questao.

e 12 Turma:

“[...]. Portanto, é induvidoso que o abono vindicado pela Reclamante deve ser pago nao
s6 aos servidores estatutarios como também aos empregados publicos efetivos que
estiverem lotados e em exercicio efetivo de suas atribuicdes nas unidades de salde
apontadas na legislagao aplicavel.

In casu, a Obreira, como ocupante do cargo de agente comunitaria de saude, presta
servigos na Regional Norte, tendo como ponto de apoio as suas atividades o Centro de
Controle de Zoonoses, unidade que esta incluida, pelo Decreto Municipal n°
13.090/2008, como sendo do tipo "B" (Id 3632ed0 -Pag. 3).

Em recentes julgados, esta Primeira Turma vem entendendo que o art. 1°, caput e §1°,
da Lei Municipal n° 9.490/08, ao criar emprego publico dentro da estrutura do Municipio
(Agente Comunitaria de Saude), faz a vinculagao expressa dessa categoria a area de
atividades de saude instituida pela Lei Municipal n® 7.238/96. Prevalece, entao, que ao
expedir esse ato legal, a Administracdo Publica Municipal ndo pode ter tido outra
intencdo, sendo excepcionar a exclusividade inicial da aplicagdo do microssistema
criado pela Lei n°® 7.238/96, estendendo a sua abrangéncia aos empregados publicos
regidos pela Lei n°® 9.490/08, na qual se enquadra a Autora.

Segundo entendimento majoritario deste Orgdo Julgador, ndo constitui pré-requisito
legal para o exercicio da profissao de agente de combate a endemias que o empregado
resida na area da comunidade em que atuara, como acontece com o agente
comunitario de saude (art. 2°, I, da Lei Municipal n° 9.490/08).

Por fim, prevalece, ainda, com a devida vénia do entendimento adotado pelo d. Juizo de
origem, que as normas municipais aplicaveis, a exemplo do caput e do quadro
constante do art. 9° da Lei Municipal n°® 10.252/2011, apenas definem os valores
mensais devidos, estabelecendo, de forma exemplificativa, e ndo taxativa, os cargos
publicos e suas respectivas unidades de atuacdo. Assim, torna-se possivel, por
analogia, segundo a similitude das fung¢des, a extensdo do direito a um cargo nao
especificado expressamente, como ocorrido no caso do ‘agente comunitario de saude’,
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que nao se encontra ali especificado, mas cujas fungdes se assemelham as de ‘agente
sanitario." (0010661-08.2019.5.03.0020 RO, Rel. Des. Luiz Otavio Linhares Renault,
Disponibilizagao: DEJT 16/6/2020 - Ha registro de voto vencido)

e 72Turma:

“[...]. Discute-se o direito ao recebimento da parcela denominada ‘abono de estimulo a
fixacdo profissional’. Trata-se de parcela instituida por meio da Lei Municipal n°® 7.238/96
[...]

Em principio, as disposi¢cdes contidas na Lei 7.238/1996 restringiam-se aos servidores
publicos estatutarios, pois o artigo 2° previa que os cargos de provimento efetivo e
fungdes publicas da area da Saude da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, seriam
aqueles enumerados taxativamente no Anexo | da lei em comento.

Posteriormente a Lei 9.443, de 18 de outubro de 2007 (artigo 12, §1°), estendeu a
aplicagdo do artigo 11 da Lei 7.238/1996, supracitado, aos empregados publicos
efetivos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal lotados e em
efetivo exercicio nas unidades de saude classificadas como tipos B, C e D, conforme
§1° do artigo 12, [...].

O artigo 1° da Lei 9.816/2010, por sua vez, regulamenta as tabelas dispostas no artigo
12, §§ 1° e 2° da Lei 9.443/2007, assim como faz o Decreto Municipal n® 12.924/07, [...].
Também merece destaque o art. 9° da Lei Municipal n°® 10.252/2011, que veio
complementar os diplomas anteriores, e trouxe, além das ja existentes, novas previsbes
quanto a concessao do abono [...].

Isso posto, da interpretacdo da legislacdo acima elencada, ndo restam duvidas de que o
direito em discussao foi garantido nao s6 aos servidores estatutarios como também aos
empregados publicos efetivos do municipio reclamado, que estejam lotados e em
efetivo exercicio de suas atribuigcdes nas unidades legalmente pré-estabelecidas.

Na hipotese dos autos, € incontroverso que o reclamante foi admitido pelo Municipio, na
condicdo de empregado publico, para prestar-lhe servicos como "Agente de Combate a
Endemias".

Nesse aspecto, verifica-se que a Lei Municipal n°® 9.490, de 14 de janeiro de 2008, que
"Cria os empregos publicos efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate a Endemias | e |l e da outras providéncias" produziu, na estrutura funcional da
administracéo direta do Executivo, vinculados a Area de Atividades de Saude instituida
pela Lei Municipal n° 7.238, de 30 de dezembro de 1996, os empregos publicos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate de Endemias | e Il.

“[...]- Ao expedir esse ato legal [Lei Municipal n® 9.490, de 14 de janeiro de 2008], a
Administragdo Publica Municipal n&do teve outra intengdo, sendo excepcionar a
exclusividade inicial da aplicagdo do microssistema criado pela Lei n® 7.238 e estender
a sua abrangéncia aos empregados publicos regidos pela Lei n° 9.490, de 14 de janeiro
de 1996, onde se enquadra o reclamante.

Na melhor interpretagédo dos artigos 11 da Lei n® 7.238/96, 12, § 1° da Lei 9.443/07, 1°
da Lei 9.816/10 e 1° da Lei 9.490/08, faz jus ao abono de estimulo a fixagdo o servidor
ou empregado efetivo da Administracao Direta ou Indireta do municipio, que esteja em
efetivo exercicio em uma das unidades de saude, classificadas como tipo B, C ou D,
cumprindo uma jornada de 40 horas semanais na mesma unidade. [...]

Dessa forma, considero que a Legislacao Municipal assegura aos empregados publicos
lotados em unidades de saude o recebimento do adicional em comento. [...]

Do cotejo do art. 4° da Lei Municipal 9.490/2008, que criou o0 emprego publico dos
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate de Endemias | e I,
observa-se a similaridade das fung6es desempenhadas pelos agentes de combate
a endemias e o agente sanitario, cargo este objeto da tutela especifica do direito ao
Abono de Estimulo a Fixagao Profissional.
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Nao se justifica a negativa de pagamento do Abono de Estimulo a Fixagao Profissional
aos agentes de combate a endemias, sob pena de odiosa discriminagao (art. 5°, caput,
da CR).” (0010227-64.2019.5.03.0005 RO, Rel. Des. Marcelo Lamego Pertence,
Disponibilizagao: DEJT 25/5/2020 - Por unanimidade) (Negritos acrescidos).

e 102 Turma:

“[...]. Compulsando os autos, verifico que a reclamante foi contratada pelo Municipio de
Belo Horizonte pelo regime celetista, para o desempenho do cargo de agente
comunitaria de saude.

A Lei Municipal 9.490/08, que criou o cargo desempenhado pela autora esta assim
ementada: ‘Cria os empregos publicos efetivos de agente comunitario de satde e de
agente de combate a endemias | e Il e da outras providéncias’, e, no §2° do art. 1°, faz
expressa referéncia a necessidade de processo seletivo publico de provas ou de provas
e titulos. Dessa forma, nao se pode concluir que a reclamante nao ocupe cargo efetivo.
E ainda que ela tenha sido contratada pelo regime celetista, ndo esta fora do alcance do
direito apenas por essa razdo, uma vez que tal parcela ndo esta prevista no Estatuto
dos Servidores Municipais, mas na Lei 7.238/96, destinadas aos celetistas, ja que
apenas estes atuam como agentes de saude.

Outro requisito para o recebimento da parcela é que o trabalho seja exercido em
regides consideradas vulneraveis, como dispde o art. 11, da Lei 7.238/96 [...]

O art. 12, da Lei Municipal 9.443/07, por sua vez, dispbe: ‘Para os fins do art. 11 da Lei
7.238/96, as unidades de saude da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal serdo classificadas no regulamento desta Lei como tipos A, B, C e D.
(Regulamentado pelo Decreto 12.924/2007)".

A recorrente, na inicial, informou que compde uma das equipes de centro de saude
desta capital classificado como unidade do tipo C, fato este que nao foi impugnado
especificamente na contestacdo sob a ID cc3e61c.

Diante do cumprimento dos requisitos legais e da auséncia de violagao do art. 37°, XIII,
da Lei 8.429/1992, e da Sumula 37, do STF, a trabalhadora tem direito ao recebimento
do abono de fixagdo profissional.” (0010395-61.2019.5.03.0136 RO, Rel. Des. Taisa
Maria Macena de Lima, Disponibilizagao: DEJT 17/2/2020 - Por unanimidade)

4 JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA CORRELATA (STF, STJ)

O Supremo Tribunal Federal aprovou, no dia 16 de outubro de 2014, a
Sumula Vinculante 37, que manteve a mesma redag¢ao da antiga Sumula 339 do STF:
“Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcgéao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Referida Sumula Vinculante, para a primeira corrente, revela-se como
mais um fundamento impeditivo da concess&o do abono aos agentes comunitarios de
saude e de combate a endemias.

Ja para a segunda corrente, o deferimento da referida parcela a tais
agentes nao representa violagdo a esse enunciado, mas antes realiza a isonomia

constitucionalmente assegurada.
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https://juris.trt3.jus.br/juris/detalhar.htm?conversationId=505&index=9
https://juris.trt3.jus.br/juris/detalhar.htm?conversationId=1443&index=5

No caso especifico de servidor publico regido pela legislacao trabalhista,
importa mencionar a Orientacdo Jurisprudencial n. 297 da SBDI-I do Tribunal

Superior do Trabalho, embora verse sobre equiparagao salarial:

Equiparagcao salarial. Servidor publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional. Art. 37, XIll, da CF/1988. O art. 37, inciso
Xlll, da CF/1988 veda a equiparagdao de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo do pessoal do servico publico, sendo
juridicamente impossivel a aplicagdo da norma infraconstitucional
prevista no art. 461 da CLT quando se pleiteia equiparagao salarial
entre servidores publicos, independentemente de terem sido
contratados pela CLT.

5 INFORMAGAO SOBRE A PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO TST

A pesquisa realizada na Subsecédo | Especializada em Dissidio Individual
da Corte Superior Trabalhista (SBDI-I/TST) e nas Turmas, nao retornou acérdao sobre

a questao invocada neste IRDR.

6 JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NOS DEMAIS TRIBUNAIS REGIONAIS DO
TRABALHO

Realizada pesquisa nos demais Tribunais Regionais Trabalhistas, ndo se

localizou jurisprudéncia consolidada a respeito da tematica em analise.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711758/inciso-xiii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711758/inciso-xiii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712674/artigo-461-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43

7 SUGESTAO DE REDAGAO DE TESES JURIDICAS PARA O IRDR

Sugerem-se, abaixo, as redacbes para as correntes dissonantes

localizadas no TRT da 32 Regido.

7.1. 12 OPCAOQ (Entendimento majoritario no TRT3)

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). TEMA N. 6.
“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE” E “AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS”.
EMPREGADOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. “ABONO DE
ESTIMULO A FIXAGAO PROFISSIONAL”. CONCESSAO DA PARCELA. INDEVIDA.
Os ocupantes dos empregos publicos de “Agente Comunitario de Saude” e de “Agente
de Combate a Endemias” do Municipio de Belo Horizonte ndo fazem jus a concessao
da parcela denominada “Abono de Estimulo a Fixagao Profissional”, porquanto tais
funcbes ndo constam do rol taxativo da Lei Municipal n. 7.238/1996 que a instituiu,
tampouco das alteragdes posteriores. Além disso, eventual aplicacdo do principio da

isonomia encontra-se vedada pela Sumula Vinculante n. 37 do STF nesses casos.

7.2. 22 OPCAO (Entendimento minoritario no TRT3)

INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). TEMA N. 6.
“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE” E “AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS”.
EMPREGADOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. “ABONO DE
ESTIMULO A FIXAGAO PROFISSIONAL”. CONCESSAO DA PARCELA. DEVIDA.

Os ocupantes dos empregos publicos de “Agente Comunitario de Saude” e de “Agente
de Combate a Endemias” do Municipio de Belo Horizonte fazem jus a concesséo da
parcela denominada “Abono de Estimulo a Fixagcdo Profissional”’, porquanto as Leis
Municipais n. 9.443/2007 e 9.490/2008 a estenderam aos empregados publicos
efetivos vinculados a area da saude. Além disso, inexistente violacdo a Sumula

Vinculante n. 37 do STF nesses casos.

8 CONCLUSAO
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E o parecer a ser submetido & apreciagdo do eminente Desembargador

Relator.

Remetam-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgao Especial

para as providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2021.

PAULO CHAVES
CORREA
FILHO:30831553

Assinado de forma digital por
PAULO CHAVES CORREA
FILHO:30831553

Dados: 2021.01.21 17:02:01
-03'00'

PAULO CHAVES CORREA FILHO
Desembargador Presidente da
Comisséo de Uniformizacéo de Jurisprudéncia do TRT da 32 Regiao

TAISA MARIA MACENA Assinado de forma digital por TAISA

DE LIMA:30831792

MARIA MACENA DE LIMA:30831792
Dados: 2021.01.25 16:43:33 -03'00'

TAISA MARIA MACENA DE LIMA
Desembargadora

Jose Marlon de

Freitas:30831791

Assinado de forma digital por Jose
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Dados: 2021.01.27 11:48:22 -03'00'

JOSE MARLON DE FREITAS
Desembargador
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