TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Comisséao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia

PARECER N. 1/CUJ/2022

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONAL IDADE

Processo: Ardlnc 0010406-08.2022.5.03.0000
Arguente: 82 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo

Arguidos: Municipio de Pocos de Caldas, Instituto de Assisténcia dos Servidores

Municipais (IASM) e Maria Helena Gracilda Rodrigues

Relator:  Desembargador José Marlon de Freitas

Objeto: Paragrafo unico do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio de
Pocos de Caldas

Processo de origem: ROT 0010296-18.2021.5.03.0073

1 RELATORIO

Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade (Arginc)
encaminhado a esta Comissao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para emissao de
parecer, em cumprimento ao disposto no art. 199 c/c inciso | do art. 277 c/c, ambos do
Regimento Interno do TRT da 32 Regido (RITRT3), acerca do paragrafo unico do art.

3°da Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio de Poc¢os de Caldas:

Art. 3°. Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutarios,
desde que pertencentes ao quadro permanente de servidores da
Administracdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo, e 0s pensionistas
e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante requerimento por
escrito, acompanhado de documentacao legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo unico. Perdera a qualidade de filiado o servidor
estatutario exonerado e o celetista que for demitido ou aposentado
por invalidez. (Destaques acrescidos) (ID. e904e7a - Pag. 2)
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2 INFORMACOES SOBRE O INCIDENTE

Para fins de contextualizacao do incidente, faz-se um breve resumo acerca
do processo que |he deu origem.

A autora da reclamacdo trabalhista distribuida sob o n. 0010296-
18.2021.5.03.0073, Maria Helena Gracilda Rodrigues, empregada publica do Municipio
de Pocos de Caldas, pleiteou a antecipacado dos efeitos da tutela para que |Ihe fosse
garantido o direito de permanecer na condi¢cdo de beneficiaria do plano de saude coletivo
anteriormente usufruido, o qual foi descontinuado em raz&o da sua aposentadoria por
invalidez (ID. 58f85a4).

O Juizo da 22 Vara do Trabalho de Pocos de Caldas deferiu o pedido de
antecipacao de tutela (ID. 8delalc), determinando a manutencdo do plano de saude
médico ofertado pelas empresas Climepe Total Ltda. e Unimed Pocos de Caldas, por
meio da filiacdo ao Instituto de Assisténcia do Servidor Municipal (IASM).

Ao prolatar a sentenca, o MM. Juiz Roserio Firmo, nos autos do processo
n. 0010296-18.2021.5.03.0073 (ID. d8c9b4a), reputou inconstitucional o paragrafo Unico
do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio de Poc¢os de Caldas, na parte
em que estabelece a perda da qualidade de segurado do servidor celetista aposentado
por invalidez. Em seguida, julgou procedentes os pedidos formulados pela reclamante,
confirmou a tutela concedida e condenou os reclamados (Municipio de Pocos de Caldas
e IASM) no cumprimento das seguintes obrigacgoes:

- retornar a autora a qualidade de filiada ao IASM, nos mesmos padrbes
existentes antes de sua aposentadoria por invalidez, para que seja
possibilitada & mesma e seus dependentes usufruirem do plano de salde
a que faziam jus antes da aposentadoria, com a obrigacdo da autora de
quitar diretamente ao IASM as parcelas sob sua responsabilidade. [...]

Contra essa decisdo foi interposto recurso ordinario pelo Municipio de
Pocos de Caldas (ID. cfd574a), o qual foi distribuido para relator da 82 Turma deste
Tribunal. Em virtude de o juizo de 12 instancia ter declarado a inconstitucionalidade
incidental do paragrafo unico do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007, do referido
Municipio, o julgamento foi convertido em diligéncia e o relator determinou a intimagéo
das partes e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) para se manifestarem acerca da
matéria (ID. ae5f585).



O MPT manifestou-se pela inconstitucionalidade do dispositivo legal
questionado bem assim pela observancia da clausula de reserva de plenario a que se
referem o art. 97 da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante 10 do STF, na hip6tese
da arguicao do incidente pelo 6rgéo fracionario (ID. 273dc7b).

A 82 Turma do TRT da 32 Regido, por considerar que a norma municipal
violou o inciso Il do art. 1° e o caput do art. 5°, ambos da Constituicdo da Republica/1988*
(principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade), arguiu, de
oficio, a inconstitucionalidade incidental do paragrafo uUnico do art. 3° da Lei
Complementar n. 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas, determinando a remessa
do processo ao Pleno deste Tribunal (ID. 9e6133d).

Em consonancia com o art. 198, incisos | e Il, do RITRT3, o relator
oportunizou a manifestacdo das partes do processo subjacente e determinou a
publicacdo de edital para conferir publicidade ao incidente (ID. 3c73acd).

Publicado o edital, pronunciou-se o IASM no sentido de que o dispositivo
guestionado nesta Arginc foi editado quando a maioria dos servidores municipais a ele
fillados eram estatutarios e 0os aposentados recebiam o beneficio previdenciario por meio
do proprio municipio, o que lhe permitia descontar a contribuicdo em folha salarial.
Segundo alega, a redacdo do paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar ora
examinada nao é discriminatéria, tendo o legislador apenas se preocupado com a
impossibilidade de o servidor celetista demitido ou aposentado por invalidez realizar sua
contribuicdo. Informou, ainda, que em virtude de casos andlogos ao que originou este
incidente editou a Resolugéo n. 7/2020, de 29 de setembro de 2020 (anexada aos autos,
ID. a9d80ff), que “dispbde sobre a continuidade dos beneficios do Instituto aos Servidores
Aposentados”, sem distinguir os servidores aposentados por invalidez dos aposentados

por outras modalidades. Por fim, afirmou que ha projeto de lei complementar em

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[..]

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20 jun.
2022.
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discusséo, que objetiva alterar a Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio de Pocos
de Caldas e extirpar a impossibilidade de filiagdo dos servidores aposentados (ID.
5a75460).

3 INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC) N. 5 DO STJ.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE ACOES RELATIVAS A PLANOS DE
SAUDE

3.1 JULGAMENTO DO IAC 5/STJ E FIXACAO DA TESE

A Emenda Constitucional n. 45/2004 ampliou substancialmente a
competéncia da Justica do Trabalho ao adotar a expressao “relagdao de trabalho” no
inciso | do art. 114 da CR/88:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as ac¢Bes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

E;(.]c.)utras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da
lei.

Desde entdo, operou-se nova construgao jurisprudencial baseada néo
somente nos sujeitos da relagao juridica “empregado” e “empregador”, mas também nas
situacdes que envolvam controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho (inciso IX do
art. 114).

Os conflitos relativos a essa competéncia ampliada vém sendo
solucionados a medida em que também se apresentam novas normas relativas a
situagdes que tangenciam o “mundo do trabalho”, objeto, contudo, de regulamentacdes
especificas, tal qual ocorre com os planos de saude.

N&o raramente, o tema relativo ao direito de permanéncia do empregado
em plano de saude contratado pelo empregador € enfrentado pelos tribunais trabalhistas.
Em circunstancias especificas, porém, a discussdo passou a despertar duvidas acerca
da competéncia - da Justica do Trabalho ou da Justica Comum - para o julgamento da
matéria, ensejando, assim, a suscitacdo de conflitos de competéncia perante o STJ e a

interposigao de recursos especiais (art. 105, incisos |, “d”, e Ill, da CR/88).



Diante da: (i) repercusséo social da matéria; (ii) constante invalidacdo de
atos processuais, apos longo periodo de tempo, quando se declina da competéncia da
Justica do Trabalho para a Justica Comum; (iii) discussao inerente a dignidade da pessoa
humana - direito de assisténcia a saude; e (iv) forca vinculante da tese fixada em IAC ser
diferenciada em relacdo ao recurso repetitivo, por ensejar reclamacdo, caso
descumprida (art. 947, 8§ 3° do CPC/2015), a Segunda Secao do STJ admitiu, por
maioria, na sesséo do plenario virtual encerrada em 9/4/2019 (aco6rdao publicado no DJe
em 16/4/2019), a instauracéo de incidente de assuncédo de competéncia (IAC n. 5)

proposto no REsp 1.799.343/SP. Objetivava-se consolidar o entendimento acerca da

seguinte controvérsia: “Justica competente para julgamento de demandas relativas a

contrato de plano de salude assequrado em contrato de trabalho, acordo ou convencao

coletiva”.

Confira-se o REsp afetado para o julgamento do referido IAC e os dois
conflitos de competéncia selecionados como representativos da controvérsia (por
aplicacdo analdgica do inciso Il do art. 1.037 do CPC) - distribuidos por prevencao
aguele recurso especial - de modo a permitir o enfrentamento da controvérsia sob o

aspecto constitucional:

1) REsp n. 1.799.343/SP. Relatora para o acorddo Ministra Nancy
Andrighi (publicado no DJe em 18/3/2020). Embargos de declaracdo acolhidos
parcialmente, sem efeitos infringentes (acérdao publicado em 1°/7/2020). Transito
em julgado em 25/8/2020. Trata-se de recurso especial interposto por Fundacao Saude
Itat contra acérdao do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) que, de oficio, declinou
da competéncia para julgamento da demanda para a Justica do Trabalho. Constou da
fundamentacéo ser esta a justica competente para julgar demandas relativas ao direito
de manutencéo de ex-empregado aposentado em plano de saude coletivo de autogestao
instituida pelo empregador, Banco Ital S/A, operado pela Fundacao e previsto em
acordo coletivo de trabalho. O Ministro Relator, Paulo de Tarso Sanseverino, que se
manifestava pela competéncia da Justica do Trabalho, para fins de fixacdo da tese no
IAC, por entender que existe uma relacdo direta entre o plano de saude e o contrato de
trabalho, independentemente da existéncia de norma sobre assisténcia a saude em

contrato de trabalho, acordo ou convencéo coletiva, ficou vencido. Ressaltou que “o
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fato de a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica néo integrar o ‘salario’ [art. 458,
§ 2° IV, da CLT] nédo implica, necessariamente, que ela ndo integra o ‘contrato de
trabalho’, pois o objeto deste nao se limita a mera fixagdo do salario do trabalhador”.

Transcrevem-se, por oportuno, as teses (ndo prevalecentes) sugeridas no
voto do eminente Ministro, na sessao de julgamento de 12/2/2020 (pagina 8 do acérdéao
de mérito do IAC 5/STJ):

1. As demandas entre usuario e operadora de plano de salude apenas
sdo consideradas oriundas da relacdo de trabalho e, portanto, da
competéncia da Justica do Trabalho, quando o plano é organizado na
modalidade autogestdo empresarial, sendo operado pela propria
empresa contratante do trabalhador.

2. Irrelevéancia, para os fins da tese n° 1, da existéncia de norma
sobre assisténcia a saude em contrato de trabalho, acordo ou
convencgdao coletiva.

3. Aplicabilidade da tese n° 1 também para as demandas em que figure
como parte trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador.
(Destaques acrescidos)

No entanto, prevaleceu o voto divergente da Ministra Nancy Andrighi - que
passou a Relatora do acérdao - no sentido de que a competéncia desta Especializada

se limita as hipoteses em que o plano de saude € de autogestdo empresarial e instituido

por meio de contrato de trabalho, convencédo ou acordo coletivo, como ocorre, por

exemplo, com os empregados da Petrobras, o que atrai a incidéncia do art. 1° da Lei n.
8.984/95. No caso concreto, o Ministro Relator daria provimento ao recurso especial,
tendo em vista que o plano € operado por pessoa juridica distinta da pessoa juridica do
empregador, o que atrairia a competéncia da Justica comum. Contudo, deixou de
conhecer do REsp, ao fundamento de que o acérdao recorrido ndo foi devidamente
impugnado. Também no caso concreto, a Ministra conheceu do recurso especial para
declarar a competéncia da Justica comum Estadual e determinar a remessa dos
autos ao TJSP para o prosseguimento do feito, ao fundamento de que o contrato de
plano de saude pertence a modalidade instituida (cf. art. 2°, I, da Resolucao da ANS n.

137/2006), pois é operado por uma fundacdo (Fundacdo Saude Itau) instituida pelo
empregador (Banco Itau S.A). Prosseguindo no julgamento, a Segunda Secao, por
maioria, conheceu e deu provimento ao REsp, nos termos do voto da Ministra designada
Relatora para o acoérdao, e fixou a tese no IAC n. 5. Foram opostos trés embargos

declaratérios, cujos julgamentos resultaram em: (i) ndo conhecimento; (ii) acolhimento
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parcial, sem efeitos infringentes, apenas para determinar a retificacdo da certificacdo de
julgamento do REsp; e (iii) acolhimento parcial, sem efeitos infringentes, para alterar a
redagéo da tese - substituindo o termo “instituido” por “regulado” — para, ao final, ficar

assim redigida:

Compete a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de
salude de autogestdo empresarial, exceto quando o beneficio for
regulado em contrato de trabalho, convencdo ou acordo coletivo,
hip6tese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda
que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do
trabalhador.

2) CC 165.863/SP. Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
acordao publicado no DJe em 17/3/2020. Transito em julgado em 8/6/2021. Afetado,
em 30/8/2019, para servir de representativo do IAC 5/STJ. Trata-se de conflito negativo
de competéncia suscitado pelo Juizo da 522 Vara do Trabalho de S&o Paulo contra o
Juizo Federal do Juizado Especial Civel da Secado Judiciaria do Estado de S&o Paulo,
no curso de acado ajuizada contra a Caixa Econdmica Federal (CEF) e Rede D"Or /Séo
Luiz Servigos Médicos Ltda., versando sobre recusa de cobertura de exames medicos
solicitados pelo dependente da empregada. Apds sugerir a fixagdo das teses
mencionadas no REsp constante do item 1, o Relator, no caso concreto, votou no sentido
da competéncia da Justica do Trabalho, sob os seguintes fundamentos: (i) trata-se de
demanda entre usuario e operadora de plano de salude organizado na modalidade de

autogestdo empresarial, operado pela propria empresa contratante do trabalhador, que

€, simultaneamente, empregadora e prestadora do servico de plano de saude; e (ii) o
plano de saude esta disciplinado em acordo coletivo de trabalho, conforme consulta
realizada na internet.

A Ministra Nancy Andrighi, abrindo divergéncia apenas quanto as teses
sugeridas para o IAC, no caso concreto, votou no sentido da competéncia da Justica
do Trabalho. Prevalecendo esta, determinou-se o retorno dos autos ao Juizo da 522
Vara do Trabalho de Sao Paulo.



Os embargos de declaracao opostos pela CEF e pela Federacao Nacional

de Salde Suplementar? ndo foram conhecidos; no entanto, na ementa do respectivo

acordao esclareceu-se:

[...]

3. Caso concreto em que ndo ha referéncia nos autos acerca da
existéncia de clausula de assisténcia a saide em contrato de trabalho,
acordo ou convencao coletiva, o que conduziria a fixacdo da competéncia
na Justica comum, a rigor do brocardo juridico “quod non est in actis, non
est in mundo”.

4. Possibilidade, contudo, de se tomar como fato notorio a existéncia de
clausula de assisténcia a saude no acordo coletivo celebrado com a
empresa ora embargada por se tratar de empresa publica amplamente
conhecida pela populacdo, cujos acordos coletivos sdo documentos
publicos, de amplo conhecimento para quem milita no foro em demandas
sobre plano de saude.

5. Inexisténcia de prejuizo as partes, pois no presente conflito de
competéncia ndo esta em jogo o direito material das partes, mas téao
somente a definicdo da competéncia.

6. Possibilidade de se manter a fixagdo da competéncia na Justica do
Trabalho, a despeito da inexisténcia do acordo coletivo nos autos.

Cabe destacar que, em 12/1/2021, os autos foram recebidos pelo STF para

julgamento do ARE 1306544/SP, interposto pela CEF contra decisdo de

inadmissibilidade de recurso extraordinario, tendo como relatora a Ministra Carmen

Lacia. Em decisdo monocratica (DJE em 1/3/2021) foi negado provimento, nos termos

da ementa a segquir:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. COMPETENCIA
JURISDICIONAL. PLANO DE SAUDE. SERVICO CUSTEADO PELO
EMPREGADOR NA MODALIDADE DE AUTOGESTAO. RELACAO DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO:
PRECEDENTES. RECONHECIMENTO DA RELACAO DE TRABALHO:
SUMULAS NS. 279 E 454 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

2 Disponivel

em:<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=11

1939338&num_reqistro=201901400831&data=20200803&tipo=5&formato=PDF> Acesso em: 20 jun.

2022.
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Interposto Agravo Regimental, a decisdo acima foi mantida pela 22 Turma,

com acérdao publicado em 14/5/2021. Na sequéncia, operou-se o transito em julgado

em 8/6/2021, com posterior remessa ao STJ.

3) CC 167.020/SP. Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
acordao publicado no DJe em 17/3/2020. Transito em julgado em 26/8/2020. Afetado,
em 30/8/2019, para servir de representativo do IAC 5/STJ. Trata-se de conflito negativo
de competéncia suscitado pelo Juizo da 762 Vara do Trabalho de Séao Paulo contra o
TJSP, no curso de acéo ajuizada contra o Hospital Professor Edmundo Vasconcelos
e Bradesco Saude S/A, versando sobre o direito a manutencao no plano de saude apo6s
aposentadoria por invalidez. O juizo suscitante entendeu que compete a Justica comum
julgar a demanda em questao, por se tratar de ex-empregado que visa a manutencao da
condicdo de beneficiario do plano de saude. Apdés sugerir a fixacdo das teses
mencionadas no REsp constante do item 1, o Relator votou, no caso concreto, no sentido
de se declarar a competéncia da Justica comum, sob o fundamento de se tratar de
demanda entre usuaria e operadora de plano de saude coletivo diversa da pessoa
juridica do empregador, pois a autora € ex-empregada da Fundacdo Instituto de
Moléstias do Aparelho Digestivo e da Nutricdo, sendo que a demanda foi ajuizada
contra Bradesco Saude S/A. A Ministra Nancy Andrighi abriu divergéncia apenas
guanto as teses sugeridas para o IAC, constantes do item 1. Por fim, a Segunda Secéo
deliberou pelo retorno dos autos a Justica comum Estadual.

Cabe registrar que, antes do julgamento do IAC 5, aquela Corte Superior

entendia que era da competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de demandas

entre usuario e operadora de plano de salde apenas guando a propria empresa operava

o plano de saude em favor dos empregados, na modalidade de autogestéo, por possuir

relacéo direta com o contrato laboral extinto. E a chamada “autogestdo empresarial’, cuja

definicdo extrai-se da Resolugdo Normativa ANS 137/2006:

(modalidade em que a operacdo do plano de saude é realizada pelo
departamento de recursos humanos da propria empresa que contratou o
trabalhador, cf. art. 2°, inciso I, da Resolu¢do Normativa ANS 137/2006),
mantendo a nomenclatura adotada no REsp 1.695.986/SP (pag. 14, voto
do Relator do REsp citado no item 1).



A partir da alteracéo jurisprudencial, consubstanciada no julgamento do IAC
n. 5/STJ, a Unica hipétese em que se mantém a competéncia da Justica do Trabalho
ocorre quando, cumulativamente, o plano seja da modalidade autogestdo empresarial e
suas regras estejam estabelecidas em contrato de trabalho, acordo ou convencao
coletiva.

Essa alteragdo jurisprudencial foi capitaneada pelo voto condutor do
acorddo do CC 157.664/SP, cujos trechos de fundamentos constam do Informativo n.
668 do STJ3:

No julgamento do CC 157.664/SP (DJe de 25.05.2018), instaurado em
acado de obrigacdo de fazer, na qual se pleiteava a manutencédo de
beneficiario de plano de salude coletivo nas mesmas condi¢cfes de
gue gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, a Segunda
Secdo declarou a competéncia da Justica comum para o
processamento e julgamento da demanda.

Entendeu, de um lado, que, "se a demanda é movida com base em
conflitos préprios da relacdo empregaticia ou do pagamento de verbas
dela decorrentes, entdo a competéncia para seu julgamento sera da
Justica do Trabalho, de acordo com o art. 114, IX, da CF/88"; de outro
lado, reconheceu que, "ndo havendo discussdo sobre o contrato de
trabalho nem direitos trabalhistas, destaca-se a natureza eminentemente
civil do pedido, o que atrai a competéncia da Justica comum".

Desse modo, a jurisprudéncia da Segunda Secéo reconhece a autonomia
da saude suplementar em relacédo ao Direito do Trabalho, tendo em vista
gque o plano de saude coletivo disponibilizado pelo empregador ao
empregado ndo é considerado salério. A operadora de plano de saude
de autogestdo, vinculada a instituicdo empregadora, é disciplinada no
ambito do sistema de salude suplementar, e o fundamento juridico para
avaliar a procedéncia ou improcedéncia do pedido estd estritamente
vinculado a interpretacéo da Lei dos Planos de Saude, o que evidencia a
natureza eminentemente civil da demanda.

Noutra toada, segundo também a orientacdo da Secdo, a
competéncia da Justica do Trabalho restringe-se as hipoteses em
que o plano de salde é de autogestdao empresarial e instituido por
meio de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho (como
s@i acontecer, por exemplo, com os empregados da Petrobras),
porque tal circunstancia vincula o beneficio ao contrato individual
de trabalho e atrai a incidéncia da regra insculpida no art. 1° da Lei
n. 8.984/1995; nas demais hipoteses, entretanto, a competéncia seréa
da Justica comum. (Destaques acrescidos)

3 Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&li
vre=@cnot=017554> Acesso em 20 jun. 2022.
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3.2 NORMATIVOS RELACIONADOS A ASSISTENCIA A SAUDE.

A Resolucdo Normativa n. 137, de 14 de novembro de 2006, da Agéncia
Nacional de Salde Suplementar (ANS)?#, dispde sobre as entidades de autogestdo no
ambito do sistema de saude suplementar. Veja-se a definicdo dessas entidades na

esfera das modalidades de operadoras de planos de saude:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta resolucdo disp8e sobre as entidades de autogestao no ambito
do sistema de saude suplementar.

CAPITULO Il i
DAS ENTIDADES DE AUTOGESTAO

Secéao |
Da Definigédo

Art. 2° Para efeito desta resolucédo, define-se como operadora de planos
privados de assisténcia a salde na modalidade de autogestao:

| — a pessoa juridica de direito privado que, por intermédio de seu
departamento de recursos humanos ou 6rgao assemelhado, opera plano
privado de assisténcia a salde exclusivamente aos seguintes
beneficiarios:

[.]

Il — a pessoa juridica de direito privado de fins ndo econ6micos que,
vinculada a entidade publica ou privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora, opera plano privado de assisténcia a saude
exclusivamente aos seguintes beneficiarios: (Redagdo dada pela RN n°
148, de 2007).

a) empregados e servidores publicos ativos da entidade publica
patrocinadora; (Redacéo dada pela RN n° 148, de 2007).

b) empregados e servidores publicos aposentados da entidade publica
patrocinadora; (Redacéo dada pela RN n° 148, de 2007).

c) ex-empregados e ex-servidores publicos da entidade publica
patrocinadora; (Redacéo dada pela RN n° 148, de 2007).

4 Disponivel em:
<https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=pdfAtualizado&format=raw&id=M
TExXNw==> Acesso em: 20 jun. 2022.

11


https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=pdfAtualizado&format=raw&id=MTExNw
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=pdfAtualizado&format=raw&id=MTExNw

d) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores;
(Redacéo dada pela RN n° 148, de 2007).

e) soOcios ou associados da entidade privada patrocinadora ou
mantenedora da entidade de autogestdo; (Redacédo dada pela RN n° 335,
de 2014)

f) empregados e ex-empregados, administradores e ex-administradores
da entidade privada patrocinadora ou mantenedora da entidade de
autogestéo; (Redacéo dada pela RN n° 272, de 20/10/2011)

g) empregados, ex-empregados, administradores e ex-administradores
da prépria entidade de autogestéo; (Incluido pela RN n° 148, de 2007).

h) aposentados que tenham sido vinculados anteriormente a proépria
entidade de autogestdo ou a sua entidade patrocinadora ou
mantenedora; (Redacéo dada pela RN n° 272, de 20/10/2011)

i) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores;
(Redacéo dada pela RN n°® 272, de 20/10/2011)

i) grupo familiar até o quarto grau de parentesco consanglineo, até o
segundo grau de parentesco por afinidade, crianga ou adolescente sob
guarda ou tutela, curatelado, cénjuge ou companheiro dos beneficiarios
descritos nas alineas anteriores; (Redacdo dada pela RN n° 355, de
2014)

k) as pessoas previstas nas alineas "e", "f", "h", "i"e "|" vinculadas ao
instituidor desde que este também seja patrocinador ou mantenedor da
entidade de autogestdo; ou (Acrescentado pela RN n° 272, de
20/10/2011)

Il - pessoa juridica de direito privado de fins ndo econ6micos, constituida
sob a forma de associacdo ou fundacéo, que opera plano privado de
assisténcia a saude aos integrantes de determinada categoria
profissional que sejam seus associados ou associados de seu instituidor,
e aos seguintes beneficiarios: (Redacédo dada pela RN n° 355, de 2014)

a) empregados, ex-empregados, administradores e ex-administradores
da prépria entidade de autogestéo; (Incluido pela RN n° 148, de 2007).

b) aposentados que tenham sido vinculados anteriormente a prépria
entidade de autogestao; (Incluido pela RN n° 148, de 2007).

c) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores; e
(Incluido pela RN n° 148, de 2007).

d) grupo familiar até o quarto grau de parentesco consanguineo, até o
segundo grau de parentesco por afinidade, crianga ou adolescente sob
guarda ou tutela, curatelado, cénjuge ou companheiro dos beneficiarios
descritos nas alineas anteriores. (Redacdo dada pela RN n° 355, de
2014)
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81° A entidade de autogestdo sO podera operar plano privado de
assisténcia a saude coletivo e restrito aos beneficiarios mencionados nos
incisos |, 1l e 11l deste artigo. (Redacdo dada pela RN n° 148, de 2007).

§2° Constatado o descumprimento do disposto no paragrafo anterior, a
entidade de autogestdo deverd regularizar a situacdo no prazo de
sessenta dias, contado do recebimento da intimagéo efetuada pela ANS.

83° Persistindo a irregularidade apds o decurso do prazo previsto no
paragrafo anterior, a ANS aplicard a sancdo administrativa cabivel e
promoverd a reclassificacdo da modalidade da operadora.

Secao ll
Do Objeto Social Exclusivo

Art. 3° A entidade de autogestdo devera possuir administracéo prépria e
objeto social exclusivo de operacéo de planos privados de assisténcia a
saude, sendo-lhe vedada a prestacdo de quaisquer servicos que nao
estejam no ambito do seu objeto.

§ 1° A exigéncia prevista no caput ndo se aplica: (Redacdo dada pela RN
n° 272, de 20/10/2011)

| - as entidades fechadas de previdéncia complementar que, na data da
publicacdo da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, ja
prestavam servicos de assisténcia a saude, na modalidade de
autogestéo; (Redacéo dada pela RN n° 315, de 28/11/2012)

Il — & entidade de autogestédo definida no inciso | do artigo anterior; e
(Redacéo dada pela RN n°® 272, de 20/10/2011)

Il — & entidade de autogestao que, além da operacéo de planos privados
de assisténcia a saude, exerce atividade caracterizada como acado de
promogao a saude, nos termos do art. 35-F da Lei n® 9.656, de 1998.
(Redacéo dada pela RN n° 272, de 20/10/2011)

§ 2° A vedacao da prestacdo de servigos prevista no caput ndo se aplica
ao oferecimento da rede de prestacdo de servicos de saude para
contratac@o por entidades congéneres. (Acrescentado pela RN n° 272,
de 20/10/2011)

[.]
A Lei n. 9.656, de 3 de junho de 1998°%, ao cuidar da regulamentacéo dos
planos e seguros privados de assisténcia a saude, fornece as diretrizes para a
fiscalizacdo destes por parte da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
Nos termos do art. 1° do citado diploma legal:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9656.htm#art36>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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do cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade,
adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as
seguintes definicdes: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de
2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem
limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servicos de saulde, livremente
escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontologica, a
ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e
ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica
constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestdo, que opere produto, servico ou
contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Incluido pela Medida Provisoéria
n® 2.177-44, de 2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais
ou de servigos de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de
gue tratam o inciso | e o 81° deste artigo, com todos os direitos e
obrigacdes nele contidos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de
2001)

§1° Esté subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e
contrato que apresente, além da garantia de cobertura financeira de
riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, outras
caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira,
tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas

d) mecanismos de regulacéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura
de procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo
consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou
critérios médico-assistenciais.

§ 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem 0s
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste artigo, bem assim as
entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia a saude,
pela modalidade de autogestdo ou de administracao.

..

Por fim, confiram-se os principais artigos da Lei Complementar n. 87/2007,

que “Altera e consolida a legislacdo que dispde sobre o Instituto de Assisténcia dos
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Servidores Municipais - IASM”, entre eles o paragrafo unico do art. 3° objeto deste

incidente:

Art. 2°. O Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais — IASM tem
por objetivo assegurar ao servidor publico municipal, celetista e
estatutario, e ao pensionista e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, diretamente ou
através da contratacao de terceiros.

§ 1°. O IASM, entidade autarquica que integra a Administracéo Indireta
do Municipio, com personalidade juridica, autonomia administrativa,
econbmica e financeira, tem prazo de duragdo indeterminado e seré
administrado por um Conselho Diretor, eleito e composto por seus
filiados.

§ 2°. Compete ao IASM:

| — oferecer assisténcia médica, hospitalar e odontolégica a seus filiados
e dependentes;

Il — administrar e fiscalizar a execu¢éo dos servicos;

Il — movimentar e investir os recursos financeiros;

IV — dispor sobre os bens patrimoniais;

V — recrutar pessoal na forma prevista em lei.

[.]

Art. 3°. Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutarios,
desde que pertencentes ao quadro permanente de servidores da
Administracdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo, e 0s pensionistas
e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante requerimento por
escrito, acompanhado de documentacéo legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo Unico. PerderA a qualidade de filiado o servidor
estatutario exonerado e o celetista que for demitido ou aposentado
por invalidez.

]

Art. 7°. A assisténcia de que trata esta Lei sera exercida por pessoas
juridicas credenciadas e contratadas pelo Instituto.

§ 1°. A assisténcia somente serd prestada mediante guia previamente
expedida pelo Instituto, com apresentacdo da carteira de usuario e
documento de identidade, dispensando-se a emisséo de guia pelo IASM,
nos casos de urgéncia.

§ 2° Na&o havendo, comprovadamente, recursos médicos e cirurgicos
locais, mediante estudo prévio e autorizacdo do Conselho Diretor, 0
Instituto podera reembolsar ou efetuar o pagamento de despesas
médicas e hospitalares feitas em outras cidades, obedecendo as tabelas
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em vigor adotadas pelo Instituto, efetuando os respectivos descontos
posteriores, conforme dispde o artigo 8° desta lei.

Art. 8°. A prestacdo da assisténcia correspondera ao custeio de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da conta apresentada, sendo o
restante debitado ao filiado titular mediante desconto mensal em folha de
pagamento, em, no maximo, 12 (doze) parcelas.

[...]
Art. 9°. A receita do Instituto sera constituida:

| — da contribuicdo da Administracdo Direta, da Camara Municipal, da
Autarquia Municipal de ensino — AME, do Departamento Municipal de
Agua e Esgoto — DMAE, do préprio IASM, e de outras autarquias e
empresas publicas do Municipio que venham a ser conveniadas;

Il — de rendas patrimoniais;

Il — de doacgdes e subvencgoes;

IV — das contribui¢Bes dos filiados titulares e seus dependentes;
V — de aplica¢des de qualquer natureza;

VI — de rendas eventuais;

VIl — do reembolso da parte que couber ao servidor da assisténcia
prestada. (Destaques acrescidos)

3.3 SUMULA N. 608/STJ

A definicdo de operadora de planos privados de assisténcia a saude na
modalidade de autogestéo consta do art. 2° da Resolu¢do Normativa n. 137, de 14 de
novembro de 2006, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Por nao
objetivarem lucro, mas apenas beneficios assistenciais de seus integrantes, as
operadoras na modalidade de autogestdo recebem tratamento diferenciado na
jurisprudéncia quanto a regulamentacédo aplicavel em comparacao as demais entidades
gue fornecem planos de saude de carater suplementar.

Nesse sentido, a Sumula 608 do STJ: “Aplica-se o Cddigo de Defesa do
Consumidor aos contratos de plano de saude, salvo os administrados por entidades
de autogestdo”. (DJe 17/4/2018) (Destaques acrescidos)

A leitura do caput do art. 2° da Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio

de Pocos de Caldas, que altera e consolida a legislacdo que dispde sobre o IASM,
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conduz a conclusédo de que tal Instituto se apresenta como uma entidade de autogestao

de plano de saude, vinculada ao Municipio (entidade publica patrocinadora):

Art. 2°. O Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais - IASM tem
por objetivo assegurar ao servidor publico municipal, celetista e
estatutario, e ao pensionista e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, diretamente ou
através da contratacao de terceiros.

[..]

Embora a RN 137/2006 da ANS (art. 2°, incisos | e 1) defina que operadora
de plano de assisténcia a saude, na modalidade de autogestédo, € uma pessoa juridica
de direito privado, o que se verifica, na pratica, € que existem no pais diversas entidades
autarquicas com a mesma finalidade.

O fato de ser a operadora de plano de saude coletivo pessoa juridica de
direito publico ndo impede seu enquadramento na categoria de “entidade de autogestao
de plano de saude”, consoante se verifica dos fundamentos do acérddo do REsp
1.121.067/PR, um dos precedentes que embasaram a edicdo da Sumula 608 pelo STJ.

O citado recurso especial foi interposto pela Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina - CAAPSMLS®, pessoa
juridica de direito publico, de natureza autarquica, criada exclusivamente para prestar
servicos de assisténcia a saude e previdéncia social aos seus servidores municipais.

Veja-se excertos do relatério e fundamentos do acérddo’:

RELATORIO

[--] A
Alega a recorrente CAIXA DE ASSISTENCIA tratar-se de plano

fechado de autarquia municipal, cujo regulamento foi aprovado no
Conselho Administrativo da Autarquia, o qual é composto por
representantes dos servidores (usuarios do plano de saulde),
legitimamente eleitos por voto dos demais servidores.

..

VOTO [RELATOR]

[...]

A questdo trazida no recurso especial é de relevante importancia e
merece sua analise pelo colegiado desta egrégia Terceira Turma.

6 Disponivel em: <http://www.caapsml.com.br/index.php/nossa-historia>. Acesso em: 20 jun. 2022.

7 Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2009
00188584 &totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea> Acesso em: 20 jun. 2022.
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Dentre os planos de saude, existe uma categoria a qual pode ser
chamada de planos de autogestdo ou planos fechados, nos quais
ndo ha a presenca da comercializacdo de produtos e a instituicéo
nao visa lucros. Sao planos criados por instituicdes diversas, governos
municipais ou estaduais e empresas, sendo que algumas caixas de
assisténcia existem h& décadas e, portanto, anteriores a Lei 9.656/98.
Os planos de autogestdo, em geral, sdo administrados paritariamente
e, no seu conselho deliberativo ou de administracéo, ha representantes
do 6rgdo ou empresa instituidora e dos associados ou usuarios. O
objetivo desses planos fechados é baratear o custo, tendo em vista que
nao visam o lucro e evitam o custo da intermediagéo.

A participagdo nos planos de autogestdo, por serem fechados,
ocorre quando o individuo passa a fazer parte do quadro de empregados
ou servidores da empresa/6rgdo que instituiu o plano, tornando-se um
associado com direito a votar e ser votado e a exercer cargos dentro da
estrutura administrativa.

[...]

A questao ultrapassa a aplicacdo ou ndo do Cdodigo de Defesa do
Consumidor. Como visto, trata-se de plano de saude fechado e
administrado paritariamente ou de autogestéo e sem fins lucrativos.
[...]- A relagéo juridica desses planos tem peculiaridades, seja na sua
constituicdo, administragéo, obtencdo de receitas e forma de associar-se,
completamente diferentes dos contratos firmados com empresas que
exploram essa atividade no mercado e visam o lucro.

O tratamento legal a ser dado na relagéo juridica entre os associados dos
planos de salde de autogestdo, os chamados planos fechados, ndo pode
ser 0 mesmo dos planos comuns, sob pena de se criar prejuizos e
desequilibrios que, se nédo inviabilizarem a instituicdo, acabarao elevando
0 6nus dos demais associados, desrespeitando normas e regulamentos
gue eles proprios criaram para que o plano se viabilize. Aqueles que
seguem e respeitam as normas do plano arcardo com o prejuizo, pois a
fonte de receita € a contribuicdo dos associados acrescida da patronal ou
da instituidora.

Portanto, dada a singularidade dos planos de autogestéo, como é o
caso da CAIXA DE ASSISTENCIA ora recorrente, ndo ha desequilibrio
contratual ou abusividade na norma/resolucdo que limita ou restringe a
cobertura ou o ressarcimento de eventos, pois nao violam principios do
Cddigo de Defesa do Consumidor, [...]. (Destaques acrescidos)

Registradas tais particularidades, conclui-se que a autarquia municipal -
Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais (IASM) — regulamentada pela Lei
Complementar n. 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas, opera plano de saude
fornecido ao “servidor publico municipal, celetista e estatutario, e ao pensionista e inativo,
dos Poderes Executivo e Legislativo” (art. 2°, caput) do Municipio de Pocos de Caldas,

na modalidade de autogestao.

3.4 INFORMACAO SOBRE A PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO TST

18



A pesquisa realizada na Subsecédo | Especializada em Dissidio Individual
do Tribunal Superior do Trabalho (SBDI-I/TST), 6érgdo responsavel pela uniformizagédo
da jurisprudéncia, ndo localizou julgado posterior a publicacdo da tese firmada pelo STJ
no IAC n. 5.

Todavia, a pesquisa, por amostragem, nas Turmas do TST (12, 43, 52 e 89)

revelou a existéncia de entendimentos que mencionam a tese formulada no IAC n. 5/STJ,

0S quais, em sua maioria, concluem pela competéncia da Justica do Trabalho, tendo sido

localizado apenas um no sentido da incompeténcia da Justica do Trabalho.

Veja-se 0s excertos a seguir transcritos:

» No sentido da incompeténcia da Justica do Trabalho:

42 Turma

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA (MRS
LOGISTICA S.A.). ACORDAO REGIONAL PUBLICADO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. [...]. 2. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO EM RAZAO DA MATERIA. MANUTENCAO
DO PLANO DE SAUDE COM BASE NA LEI N° 9.656/1998. SISTEMA
DE PRECEDENTES OBRIGATORIOS. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA 5 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. I) Hip6tese
em que a Corte Regional considerou competente a Justica do Trabalho
para apreciar demanda que envolva a manutencdo dos empregados
substituidos (dispensados imotivadamente ou aposentados) na apdlice
do seguro saude, com supedaneo na Lei 9.656/98, que dispbe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a salde. Il) No julgamento do
Incidente de Assuncdo de Competéncia no REsp n° 1.799.343/SP,
julgado em 11 de margo de 2020, o Eg. STJ firmou tese de que "Compete
a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de saude de
autogestdo empresarial, exceto quando o beneficio for regulado em
contrato de trabalho, convencdo ou acordo coletivo, hipétese em que a
competéncia serd da Justica do Trabalho, ainda que figure como parte
trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador” (STJ, Segunda
Secdo, IAC n° 5 proposto no Recurso Especial n® 1.799.343/SP, Relatora
para acorddo Ministra Nancy Andrighi, DJ-e de 18/03/2020). Ill) A tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica, portanto, apenas
possibilita a consideracdo de competéncia da Justica do Trabalho
gquando cumuladas duas condi¢cdes, quais sejam: a) a existéncia de
autogestdo empresarial (instituida e gerida pela propria
empregadora); e b) que seja regulado no contrato de trabalho, ou
por convencdo ou acordo coletivo. IV) Cabe destacar que IAC 5 do
STJ detém a possibilidade de a eficacia vinculante do julgado se
projetar para além da area de jurisdicdo do Superior Tribunal de
Justica, por se tratar de precedente qualificado que ira orientar as
instancias ordinérias, bem como deverd ser aplicada em todo o territério
nacional e a todos os processos individuais ou coletivos que versem
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sobre idéntica questdo de direito. Assim, o julgamento do apontado
precedente qualificado € relevante porque tende a eliminar o grande
desperdicio de tempo, causado pela repeticAo de atos processuais
guando h& declinagdo de competéncia para a Justica do Trabalho em
acao sobre plano de saude que seria da competéncia da Justica comum.
V) No caso em exame, o pedido formulado pelo Sindicato autor,
objetivando a manutencdo na apédlice do seguro saude dos
empregados substituidos (dispensados imotivadamente ou
aposentados), com fundamento na Lei n°® 9.656/98, vai de encontro a
tese firmada no IAC 5 do STF, que concluiu que a pretensdo de ex-
empregado de manutencdo no plano de assisténcia a saude,
fornecido pela ex-empregadora, ndo se adequa ao ramo do Direito
do Trabalho, em virtude da autonomia juridica da saude
complementar apés o surgimento da Lei n° 9.656/1998 (reguladora
dos planos de saude), da Lei n° 9.961/2000 (criadora da ANS -
Agéncia Nacional de Saude Suplementar) e da Lei n°® 10.243/2001
(que deu nova redacéo ao 8 2° do art. 458 da CLT). Além do mais, o
caso_em debate ndo cuida de plano de saude de autogestdo
empresarial (modalidade em que a operacdo do plano de saude é
realizada pelo departamento de recursos humanos da prépria
empresague contratou o trabalhador), pois trata-se de sequro saude
operado por_sequradora especializada em saude, qual seja,
BRADESCO SAUDE S.A. VI) Demonstrada transcendéncia politica da
causa e violacdo do art. 114, 1, da Constituicdo Federal. VII) Recurso de
Revista provido para declarar a incompeténcia material da Justica
do Trabalho para apreciar a causa, razao pela qual os autos devem ser
remetidos a distribuicdo dos feitos da Justica Comum, com lastro do art.
64, 8 3°, do CPC (RR-171-51.2011.5.03.0037, 42 Turma, Redator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 25/3/2022). (Negritos acrescidos)

» No sentido da competéncia da Justica do Trabalho, a comecar pelos julgados

publicados mais recentemente:

82 Turma

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. [..]]. 2.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. MANUTENCAO DE
PLANO DE SAUDE. [...]. B) RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. MANUTEN(}AO DE PLANO DE SAUDE.
A jurisprudéncia desta Corte Superior perfilha o entendimento de
gue a Justica do Trabalho é competente para o exame da discusséao
alusiva ao direito de ex-empregado a manutenc¢ao do plano de saude
decorrente da relacdo de emprego nas mesmas condi¢cdes do
periodo de vigéncia do contrato de trabalho, hipotese dos autos.
Recurso de revista conhecido e provido (RRAgQ-10699-
35.2019.5.03.0112, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa,
DEJT 6/8/2021). (Negritos acrescidos)

52 Turma
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AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. PLANO DE SAUDE CONTRATADO
EM DECORRENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. DECISAO EM DESCONFORMIDADE COM A
REITERADA JURISPRUDENCIA DO TST. Esta Corte tem firme
jurisprudéncia no sentido de que a Justica do Trabalho é
competente para o processamento e julgamento das questdes
envolvendo planos de saude oriundos do contrato de trabalho.
Precedentes da SBDI-1 e de Turmas. [...]. Agravo n&o provido, com
aplicacdo de multa (Ag-RR-100943-05.2017.5.01.0025, 5% Turma,
Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 30/4/2021). (Negritos acrescidos)

12 Turma

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
SUMARISSIMO. TRANSCENDENCIA DA CAUSA NAO
RECONHECIDA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
MANUTENCAO DE EX-EMPREGADO EM PLANO DE SAUDE.
BENEFICIO DECORRENTE DO CONTRATO DE TRABALHO.
ACORDAO  REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TST. VIOLACAO DO ART. 114, | E IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE NAO SE CONFIGURA. Impbe-se
confirmar a decisdo agravada, mediante a qual denegado seguimento ao
recurso da parte, uma vez que as razdes expendidas pela agravante
ndo logram demonstrar o apontado equivoco em relagdo a tal
conclusdo. Agravo conhecido e ndo provido (Ag-AIRR-10602-
31.2019.5.03.0178, 1 Turma, Relator Ministro Hugo Carlos
Scheuermann, DEJT 26/3/2021). (Negritos acrescidos)

3.5 INFORMACAO SOBRE A PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO AMBITO DO TRT

DA 32 REGIAO

Na pesquisa realizada neste Tribunal Regional foram localizados acérdéaos

em que se discute a (in)competéncia da Justica do Trabalho para apreciar demanda que

envolva plano de saude, embora nao figurem como partes o Municipio de Pocos de

Caldas e o IASM.

A pesquisa apontou a existéncia de duas correntes contrapostas,

representadas por acorddos que declaram a competéncia desta Especializada e por

outros que, diversamente, manifestam-se pela competéncia da Justica Comum, em

decorréncia da tese fixada pelo STJ no IAC n. 5.

Citam-se, a titulo de exemplo, as seguintes ementas dos acordaos:

» No sentido da competéncia da Justica do Trabalho

21



32 Turma

0010474-39.2019.5.03.0104 (RO)-(PJe - assinado em 30/03/2021)

Disponibilizagéo: 30/03/2021.
DEJT/TRT3/Cad.Jud.
Péagina 814. Boletim: N&o.

Orgéo Julgador: Terceira Turma

Relator: Luis Felipe Lopes Boson
COMPETENCIA DA

Tema: JUSTICA DO TRABALHO -

PLANO DE SAUDE

JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA MATERIAL. PLANO DE
SAUDE. ITAU UNIBANCO. Busca-se manutencdo das condicbes
contratuais de plano de saude administrado pela Fundagdo Saude Itad,
ao qual aderiu o autor em razao da relacdo de emprego mantida com o
[tad Unibanco S.A., plano ademais previsto em CCT. Nesse caso, hdo
ha duvida da competéncia desta Justica Trabalhista para conhecer
e julgar a demanda. (Negritos acrescidos)

72 Turma

0010660-95.2021.5.03.0038 (RO)- (PJe - assinado em 21/03/2022)

Disponibilizagao: 23/03/2022.
Orgéo Julgador: Sétima Turma
Relator: Vicente de Paula M. Junior

[.]

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Os reclamados renovam a preliminar de incompeténcia desta
Especializada, ao argumento de que a questdo acerca do custeio
do plano de salude é estranha a o6rbita do Direito do Trabalho.
Sucessivamente pede o segundo réu "seja declinada competéncia da
Justica do Trabalho em relacdo aos pedidos de REVISAO DO PREMIO".
No caso em apreco, o reclamante teve garantido plano de saude, ao
longo de todo o contrato de trabalho, com suporte nos acordos
coletivos da categoria. Por meio da presente acao trabalhista postula a
manutenc¢do do referido plano por tempo indeterminado, nas mesmas
condicbes que o usufruia, enquanto o seu contrato de trabalho
encontrava-se em vigor.

A pretensdo deduzida decorre da relacdo de emprego mantida com
aprimeirareclamada (MRS Logistica), e a adesédo ao plano de saude
somente foi possivel porque o autor era seu empregado.

Saliento que a controvérsia ndo se relaciona com a questao objeto de
Incidente de Assuncdo de Competéncia instaurado pela 22 Secdo do
STJ, no qual prevaleceu a tese encapada pela Exma. Min Nancy Andrighi,
no sentido de que "compete a Justica comum julgar as demandas
relativas a plano de saude de autogestdo empresarial, exceto quando o
beneficio for instituido em contrato de trabalho, convencdo ou acordo
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coletivo, hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho,
ainda que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do
trabalhador" (IAC proposto no Recurso Especial n°® 1799343/SP, Tema
- IAC 5, grifei).

Ao apreciar o caso concreto, a Exma. Ministra Relatora deu provimento
ao Recurso Especial para declarar a competéncia da Justica Comum
para a apreciacdo e julgamento da matéria, aplicando-se a tese entao
estabelecida. Confira-se:

"Nessa toada, peco licenca ao i. Relator para conhecer do recurso
especial, especialmente por cuidar de matéria de ordem publica
debatida pelo Tribunal de origem, passando, entdo, ao exame do
mérito recursal.

Diante do fato de se tratar, como bem definiu o i. Relator, de
"contrato de plano de salde na modalidade autogestao instituida
(cf. art. 2°, inciso Il, da ANS 137/2006), pois operado por uma
fundacdo (Fundacdo Saude Ital) instituida pelo empregador
(Banco Ital S/A), a aplicacdo da tese acima firmada imp8e seja
declarada a competéncia da Justica comum Estadual.

Forte nessas razdes, pedindo vénia ao e. Relator, CONHECO E
DOU PROVIMENTO ao recurso especial para declarar
a competéncia da Justica comum Estadual e determinar, por
conseguinte, o retorno dos autos ao TJ/SP a fim de que, superada
essa preliminar, prossiga no julgamento do agravo de instrumento.".
(REsp 1799343/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Rel. p/ Acordao Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, DJe 18/3/2020).

No dia 24/6/2020, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica
apreciou os embargos de declaracdo opostos contra a referida deciséo e
acolheu parcialmente os embargos apresentados pela Federagéo
Nacional de Salde Suplementar (Amicus Curiae) para alterar
parcialmente a tese fixada, substituindo a palavra "estabelecido" por
"regulado".

Assim, a tese restou fixada nos seguintes termos:

"Compete a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de
saude de autogestdo empresarial, exceto quando o beneficio for
regulado em contrato de trabalho, convenc¢éo ou acordo coletivo,
hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda
que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do
trabalhador".

O gue se verifica, portanto, é que remanesce a competéncia da
Justica do Trabalho nas hipéteses em que o plano de saude de
autogestdo empresarial é regulado em contrato de trabalho,
convengao ou acordo coletivo, como na espécie, vide por exemplo
o ACT 2018/2019 (id. c18c110).

A discussao suscitada diz respeito a obrigacao inerente ao contrato
de trabalho, atraindo a competéncia da Justica do Trabalho para
dirimi-la, conforme artigo 114 da CF.

Rejeito.

[...]- (Negritos acrescidos)
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102 Turma

0010186-28.2021.5.03.0070 (RO)- (PJe - assinado em 15/09/2021)

Disponibilizagéo: 20/09/2021.
Orgéo Julgador: Décima Turma
Redator: Taisa Maria M. de Lima

[...]

RECORRENTES: DARIO DARCY MENDONCA DE MIRANDA,
FURNAS-CENTRAIS ELETRICAS S.A.

RECORRIDOS: OS MESMOS

[...]

INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. PLANO
DE SAUDE.

A recorrente argumenta que as questdes relativas ao plano de saude nao
se inserem na competéncia da Justica do Trabalho. Invoca o Recurso
Especial n® 1799343/SP.

Analiso.

De fato, o STJ, recentemente, firmou a Tese n°® 5 em Incidente de
Assuncdo de Competéncia, momento em que se consolidou o seguinte
entendimento: [...].

[...].

Nesse caso, trata-se de plano de saude que o reclamante entende fazer
parte do contrato de trabalho pelo fato de ter sido mantido com outros
empregados, razao pela qual, em conformidade com a decisao proferida
no STJ, esta inserido na competéncia material da Justica do Trabalho.
Rejeito.

[.]

112 Turma

0010399-86.2021.5.03.0182 (ROPS)- (PJe - assinado em 03/03/2022)
Disponibilizagéo: 03/03/2022.
Orgéo Julgador: Décima Primeira Turma

Des. Antbnio Gomes de
Vasconcelos

Redator:

[.]
RECORRENTE: IZABEL DOS ANJOS, BANCO SANTANDER (BRASIL)

S.A.
RECORRIDO: BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A., IZABEL DOS
ANJOS

[1.1.1 INCOMPETENCIA MATERIAL

O reclamado afirma que a matéria discutida nesta demanda é atinente ao
direito civil, notadamente as disposicfes de contratos de prestacao de
servigos (plano de saude), ndo guardando quaisquer relagbes com o
contrato de trabalho. Dessa forma, pugna seja reconhecida a
incompeténcia absoluta desta Justica Especializada para processar e
julgar o feito.

Analiso.
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Tratam os autos de pedido de cumprimento de condicdo pactuada
durante a vigéncia do contrato de trabalho, relacionada ao plano de saude
corporativo concedido pelo réu. Pretende a reclamante a manutencéo
das mesmas condi¢fes praticadas enquanto na ativa, nos termos do art.
31 da Lei 9.656/1998, apds a sua dispensa.

Assim, é incontroverso que o contrato de trabalho, ainda que
indiretamente, regulou o plano de salde de autogestdo empresarial.
Vale dizer, sem o contrato de trabalho firmado entre réu e
reclamante, néo existiria o beneficio administrado com os recursos
provenientes do empregador. E, diante disso, resta inarredavel sua
natureza de obrigacao contratual trabalhista.

Trata-se, portanto, de demanda decorrente de relagdo de trabalho,
sendo competente esta Especializada para julgamento do feito, nos
termos do artigo 114, IX, da CR/88.

Consoante artigo 114, | e X, da Constituicdo Federal, esta Justica
Especializada é competente para processar e julgar demandas que
versem sobre plano de salde, na hipétese em que o direito
vindicado decorra da relagcdo de emprego, mesmo que o beneficio
seja mantido por entidade de previdéncia privada.

Atente-se, ainda, que a matéria relativa a competéncia desta Justica
Especializada para apreciar e julgar demandas referentes a manutencao
de plano de saulde restou recentemente apreciada pelo STJ, que, por
meio da tese expendida no Incidente de Assuncdo de Competéncia 5
(Tema IAC 5), deliberou: "Compete a Justica comum julgar as demandas
relativas a plano de salde de autogestdo empresarial, exceto quando o
beneficio for regulado em contrato de trabalho, convencdo ou acordo
coletivo, hipétese em que a competéncia serd da Justica do Trabalho,
ainda que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do
trabalhador" (destaque acrescido).

Também nesse sentido é o entendimento do Colendo TST:

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. PLANO DE SAUDE MANTIDO POR ENTIDADE DE
PREVIDENCIA  PRIVADA. ALTERACAO DA NORMA
REGULAMENTAR. BENEFICIO DECORRENTE DA RELACAO DE
EMPREGO. 1. O Colegiado Turmario deu provimento ao recurso de
revista do reclamante, para declarar a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar o presente caso. Registrou que é "de
competéncia da Justica do Trabalho o processamento de lides que
versem sobre alteracbes de regras de plano de saude decorrentes
da relacdo empregaticia, ainda que o plano de salde seja mantido
pela entidade de previdéncia privada". Afastou as alegacfes do
ECONOMUS, relativas a decisado proferida pelo STF ao julgamento
do RE 586.453, ao fundamento de que "a presente controvérsia diz
respeito a alteracdo das regras de plano de saidee nao a
complementacdo de aposentadoria, de modo que a questédo
da competéncia desta Justica Especializada deve ser analisada
nestes termos". 2. Nos termos do art. 114, | e X, da Constituicdo
Federal, esta Justica Especializada é competente para processar e
julgar acbes que versem sobre plano de salde, na hipotese em que
o direito postulado decorre da relacdo de emprego, ainda que o
beneficio seja mantido por entidade de previdéncia privada. 3. No
caso, a teor do acérdéo recorrido, o reclamante foi incluido como
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beneficiario de plano de satde administrado pelo ECONOMUS em
razdo do vinculo de emprego mantido com o Banco Nossa Caixa,
sucedido pelo Banco do Brasil, de modo que a competéncia para
dirimir controvérsias relativas as regras aplicaveis a esse beneficio
é da Justica do Trabalho. 4. Acresca-se que ndo altera essa
conclusdo, pelacompeténciada Justica do Trabalho, o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgamento dos Recursos Extraordinarios 586.453 e 583.050, no
sentido de "firmar a competéncia da Justica comum para o
processamento de demandas ajuizadas contra entidade privadas
de previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria”,
pois, embora a presente reclamagéo trabalhista também tenha sido
ajuizada em face de entidade de previdéncia privada, ndo se trata
de pedido relativo a complementacéo de aposentadoria. Recurso
de embargos conhecido e desprovido" (TST, E-ED-RR- 149-
31.2012.5.02.0022, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, publicado em
15/04/2016).
Rejeito. (Negritos acrescidos)

» No sentido da incompeténcia da Justica do Trabalho

12 Turma

0010434-11.2020.5.03.0108 (RO)-(PJe - assinado em 14/04/2021)

14/04/2021.
Disponibilizagéo: DEJT/TRT3/Cad.Jud.
Péagina 346. Boletim: N&o.
Orgéo Julgador: Primeira Turma
. Adriana Goulart de Sena
Redator: L
Orsini

RECORRENTES: ANTONIO PINTO FERREIRA, ITAU UNIBANCO
S.A., FUNDACAO SAUDE ITAU

Tema: COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PLANO DE
SAUDE.

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PLANO DE SAUDE
DE AUTOGESTAO EMPRESARIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. O C. STJ, no Incidente de Assunc&o de Competéncia
instaurado pela 22 Secéo, tendo como Relatora para o Acérdao a Exma.
Ministra Nancy Andrighi, firmou a seguinte Tese Juridica, com a redagéo
dada no julgamento dos Embargos de Declaracdo: "Compete a Justica
comum julgar as demandas relativas a plano de saude de autogestédo
empresarial, exceto quando o beneficio for regulado em contrato de
trabalho, convencgé&o ou acordo coletivo, hipétese em que a competéncia
serd da Justica do Trabalho, ainda que figure como parte trabalhador
aposentado ou dependente do trabalhador" - (ED's julgados em
24.04.2020, DJe em 01.07.2020). De acordo, ainda, com a tese juridica
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fixada, "Hipétese que trata de contrato de plano de satde na modalidade
autogestdo instituida, pois operado por uma fundacéo instituida pelo
empregador, o que impde seja declarada a competéncia da Justica
comum Estadual." Neste contexto, em se tratando-se [sic] de matéria
idéntica a discutida nos presentes autos, e considerando o efeito
vinculante das decisdes proferidas em IAC, segundo o art. 947, 83°,
do CPC, declara-se a Incompeténcia desta Especializada.

Excerto dos fundamentos do acordao:

Com efeito, o caso analisado pelo Superior Tribunal de Justica tratou
justamente da alteracdo dos valores das mensalidades praticadas pela
Fundacdo de Saude Ital a ex-empregado do Banco Ital S/A, mesma
matéria discutida nestes autos.

Saliente-se que o0 beneficio ndo é regulado por clausulas inseridas
no contrato de trabalho, CCT ou ACT, mas por norma interna da 22
Ré, Fundagdo Saude Itau, denominado "Regulamento Plano de
Saude Itad" (n° de inscricdo ANS 31212-6, ID. 37D5a21). (Destaques
acrescidos)

22 Turma

0010123-98.2021.5.03.0006 (RO)- (PJe - assinado em 02/07/2021)

Disponibilizagao: 05/07/2021.

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Redator: Sgba_stlao Geraldo de
Oliveira

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PLANO DE SAUDE.
Em se tratando de plano de salude nado operado pela empregadora,
tampouco regulado pelo contrato de trabalho ou por norma
coletiva, aplicavel o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do IAC proposto no Recurso Especial n°
1799343/SP, Tema - IAC 5 [...]. (Destaques acrescidos)

42 Turma

0010606-77.2021.5.03.0023 (ROPS)- (PJe - assinado em 21/02/2022)

Disponibilizagao: 22/02/2022.
Orgéo Julgador: Quarta Turma
Redator: Paulo Chaves Corréa Filho

[.]
RECORRENTES: EVANDRO EVANGELISTA SILVA MATA, ITAU

UNIBANCO S.A.

RECORRIDOS: EVANDRO EVANGELISTA SILVA MATA, ITAU
UNIBANCO S.A., FUNDACAO SAUDE ITAU

[...]

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, pela sua Quarta Turma,
na Sessdo de Julgamento Ordinaria Virtual, realizada de 16 a 18 de
fevereiro de 2022, por unanimidade, conheceu dos recursos ordinarios
interpostos pelo reclamante e pelo 1° reclamado, Itat Unibanco S/A, [...];
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no meérito, sem divergéncia, deu provimento ao recurso do 1°
reclamado, Ital Unibanco S/A para declarar a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho para julgar a presente demanda,
determinando o retorno dos autos a Vara de origem para extracdo
(download) dos autos em arquivo, formato PDF, e remessa a Justica
Comum [...]. Fundamentos: [...]. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. VALOR DA MENSALIDADE DO PLANO DE SAUDE DE
EX-EMPREGADO. AUTOGESTAO EMPRESARIAL. Data vénia do
entendimento contido na sentenca, a Justica do Trabalho é
incompetente para conhecer e julgar a matéria dos autos, conforme
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 5, [..]. Impende
destacar que o acérdao proferido em assuncao de competéncia tem
efeito vinculante, nos termos do art. 947, 83°, do CPC. In casu, trata-
se de contrato de plano de saude na modalidade de autogestédo, nos
termos do art. 2°, inciso Il, da RESOLUCAO NORMATIVA - RN n° 137,
de 14-11-2006 da ANS, operado pela Fundacéo Saude Itau, instituida
pelo ex-empregador Itad Unibanco S/A, atraindo a aplicagdo da
mencionada tese. Por oportuno, cito 0 seguinte julgamento sobre a
matéria em face dos réus: "PLANO DE SAUDE DE AUTOGESTAO
EMPRESARIAL - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N°
5. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - O c. Superior
Tribunal de Justica, em recente julgamento datado de 11.03.2020, tendo
como Relatora para o Acordao a Ministra Nancy Andrighi, 22 Se¢ao, REsp
1799343, ao analisar o Incidente de Assung¢do de Competéncia n® 5,
firmou a seguinte Tese Juridica, in verbis: "Compete a Justica comum
julgar as demandas relativas a plano de salde de autogestdo
empresarial, exceto quando o beneficio for regulado em contrato de
trabalho, convencéo ou acordo coletivo, hipotese em que a competéncia
serd da Justica do Trabalho, ainda que figure como parte trabalhador
aposentado ou dependente do trabalhador”. Nessa medida, e tendo em
conta que as decisfes proferidas em sede de IAC sao vinculantes,
nos termos do que dispfe o art. 947, § 3°, do CPC, ha que se declarar
a incompeténcia material da Justica do Trabalho para o exame e
julgamento da pretensao exordial que tem, como fundamento de
direito, as disposicdes do 'Regulamento Plano de Saude Itad'."
(Processo: 0011294-65.2019.5.03.0134 (RO), disponibilizacdo: 04-3-
2021, 6rgao julgador: Quarta Turma, relatora: Desembargadora Denise
Alves Horta). [...]. (Destaques acrescidos)

52 Turma

0010603-51.2021.5.03.0176 (ROPS)- (PJe - assinado em 18/02/2022)

Disponibilizagao: 21/02/2022.
Orgao Julgador: Quinta Turma
Relator: Jaqueline Monteiro de Lima

[.]
RECORRENTE: MALU APARECIDA VILELA

RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

[...]

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido, pela sua 52 Turma, em Sessdo Ordinaria Virtual,
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realizada em 15, 16 e 17 de fevereiro de 2022, & unanimidade, em
conhecer do recurso ordinario interposto pela reclamante e, no mérito,
em negar-lhe provimento, reconhecendo, em arguicdo de oficio, a
incompeténcia absoluta desta Especializada para processar e julgar
o feito, na forma da seguinte FUNDAMENTACAO. [...]. MERITO. 3 -
PLANO DE SAUDE - INCOMPETENCIA ABSOLUTA ARGUIDA DE
OFICIO. A reclamante insiste no pedido de restabelecimento do plano de
saude, o qual, segundo alega, foi cessado apds o seu desligamento da
reclamada por meio da adesdo a PDV. Argumenta que o beneficio,
concedido por mera liberalidade da empregadora, aderiu ao contrato
firmado, vedada a alteracdo unilateral. Verifica-se, no entanto, que a
pretenséo inicial relacionada ao restabelecimento do plano de saude
dareclamante ndo esta amparada em norma coletiva. Tanto assim é
gue ndo vieram aos autos eventuais instrumentos coletivos da
categoria que pudessem regulamentar a questdo. Ao contrario, a
recorrente deixa claro, em sua narrativa, que se trata de liberalidade
concedida pela empregadora "por forca do contrato de trabalho", a qual
teria aderido ao ajuste. Pois bem. No julgamento do Incidente de
Assuncdo de Competéncia n°® 5, o STJ fixou a seguinte tese juridica:
"Compete a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de
saude de autogestao empresarial, exceto quando o beneficio for regulado
em contrato de trabalho, conveng&o ou acordo coletivo, hipotese em que
a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda que figure como parte
trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador". Ocorre que
nem mesmo o0 contrato de trabalho celebrado entre as partes ou
qualquer outro instrumento com previsdo de concesséo de plano de
salde (regulamento interno, por exemplo) foi colacionado a inicial,
sendo certo que o "Saude Caixa", referido nos autos, figura como
plano de salde na modalidade de autogestéo, pois operado por uma
fundagdo instituida pela empregadora, a atrair mesmo a
competéncia da Justica Comum. Anota-se, por oportuno, que as
decisbes proferidas em sede de IAC sao vinculantes, nos termos do §3°
do art. 947 do CPC: [...]. Nesse sentido, 0 seguinte precedente desta
Turma: "PLANO DE SAUDE DE AUTOGESTAO EMPRESARIAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA N° 5. [...]. As decisdes proferidas em
sede de IAC sdo vinculantes, nos termos do que dispbe o art. 947, § 3°,
do CPC" (Processo n. 0010078-08.2020.5.03.0046 - Redator: Manoel
Barbosa da Silva - Org&do Julgador: Quinta Turma - Disponibilizag&o:
11/02/2021). Também esse foi 0 entendimento adotado pelo Colegiado
no julgamento do Processo n. 0010330-18.2020.5.03.0173 (RO), de
minha Relatoria; Disponibilizagéo: 23/09/2021. Assim, em arguicdo de
oficio, reconhe¢o a incompeténcia absoluta desta Especializada
para processar e julgar o feito, com a consequente remessa dos
autos a Justica Comum. [...]. (Destaques acrescidos)

62 Turma

0010528-87.2021.5.03.0054 (RO)- (PJe - assinado em 02/02/2022)
Disponibilizacéo: 04/02/2022.
Orgéo Julgador: Sexta Turma
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Lucilde D'Ajuda Lyrade
Almeida

PLANO DE SAUDE. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. Em face do entendimento firmado pelo Superior Tribunal
de Justica, por meio de sua 22 Secdo, ao apreciar o Incidente de
Assuncdo de Competéncia (IAC) n° 5, passa-se a adotar a tese que ali
estabeleceu: “[...]. (IAC proposto no Recurso Especial n°® 1799343/SP,
Tema — IAC 5)." A competéncia material da Justica do Trabalho fica
restrita, portanto, a hipétese em que o plano de saude oferecido
pela empresa a seus empregados for regulado por convencao ou
acordo coletivo de trabalho ou pelo préprio contrato de trabalho,
situacdo distinta da presente demanda. (Destagues acrescidos)

Redator:

92 Turma

0010614-09.2021.5.03.0038 (RO)- (PJe - assinado em 31/01/2022)

Disponibilizacao: 31/01/2022.
Orgéo Julgador: Nona Turma
_ Maria Stela Alvares da
Redator:
S. Campos

RECORRENTES: MRS LOGISTICA S/A, BRADESCO SAUDE S/A

PLANO DE SAUDE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO
TRABALHO. JULGAMENTO DO INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA N° 5. No julgamento do IAC n° 5, o STJ firmou a
seguinte tese juridica: "Compete a Justica comum julgar as demandas
relativas a plano de saude de autogestdo empresarial, exceto quando o
beneficio for regulado em contrato de trabalho, convengdo ou acordo
coletivo, hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho,
ainda que figure como parte trabalhador aposentado ou dependente do
trabalhador”. Assim, a competéncia desta Justica Especializada
ficou restrita aos casos de plano de saude de autogestdo
empresarial e que sejam regulados em contrato de trabalho ou
negociacdo coletiva, tratando-se de requisitos cumulativos. Na
espécie, contudo, tais requisitos ndo se fazem presentes, ja que
ndo se trata de plano de salde de autogestdo empresarial e
regulado pelo contrato de trabalho ou pelas normas coletivas da
categoria, de modo que as discussdes trazidas nainicial devem ser
dirimidas pela Justica Comum.

Excerto de fundamentos

De fato, aleiturado julgado evidencia que a competéncia da Justica
desta Especializada fica restrita aos casos de plano de saude de
autogestdo empresarial e que sejam regulados em contrato de
trabalho ou negociacdo coletiva, tratando-se de requisitos
cumulativos.

Na hipétese, contudo, a MRS Logistica S.A ndo esta enquadrada como
"entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia a saude,
pela modalidade de autogestdo ou de administracdo”, nos moldes
previstos no art. 1° § 2° da Lei 9.656/98. Tampouco o plano de satude em
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debate nos autos é regulado pelo contrato de trabalho (id. 2d62e09) ou
pelas normas coletivas da categoria (id. d0a50d1).

[...]
Diante de todo o exposto, acolho a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e julgar o feito, arguida pelos
reclamados, declaro nula a sentenca proferida, e determino a remessa
dos autos a Justica Comum - mediante impressdo desses autos
eletrénicos, ou por malote digital, providéncia a ser tomada pela Vara do
Trabalho de origem - dando-se cumprimento ao disposto no art. 64, 8§3°,
do CPC. (Destaques acrescidos)

3.6 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. IAC 5/STJ. REQUISITOS

ACUMULAVEIS

Duas sdo as condicbes que se afiguram imprescindiveis para que se
atribua a Justica do Trabalho a competéncia para julgar demandas relativas a plano de
saude, conforme tese fixada no IAC n. 5/STJ, a saber: (i) que o plano de saude seja de
autogestdo empresarial; e (ii) que o beneficio esteja regulado em contrato de trabalho,
convengéao ou acordo coletivo.

Pela leitura da decisdo de antecipacédo de tutela proferida pelo Juizo da 22
Vara do Trabalho de Pocos de Caldas, verifica-se que o IASM celebrou contrato de
fornecimento de plano de saude com as empresas Unimed Pocos de Caldas e Climepe
Total Ltda.:

O documento apresentado através do ID 5¢896d2 comprova que a autora
era beneficiaria da assisténcia médica prestada pelas empresas Unimed
- Pocos de Caldas e Climepe Total durante a vigéncia do liame
empregaticio. Nota-se, outrossim, que tal plano é contratado na
modalidade empresarial, vinculado ao Instituto de Assisténcia do
Servidor Municipal.

[...]

Expeca-se oficio as empresas Climepe Total Ltda e Unimed Pocos de
Caldas, determinando o retorno do beneficio em prazo de 24 horas, sob
pena de fixagcdo de multa diaria. (ID. a766e43 - Pag. 3) (Destaques
acrescidos)

Todavia, 0 caso em apreco nao envolve clausula prevista em contratos
celebrados pelo IASM com terceiros - no caso, com as operadoras UNIMED ou
CLIMEPE. Além disso, o fato de o IASM prestar assisténcia por meio da contratagédo de
terceiros, conforme estipulado no art. 2°, caput, da LC 87/2007, por si s, nao

descaracteriza a modalidade de autogestao:
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Art. 2°. O Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais — IASM tem
por objetivo assegurar ao servidor publico municipal, celetista e
estatutario, e ao pensionista e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, diretamente ou
através da contratagcdo de terceiros. (art. 2° da Lei Complementar n.
87/2007) (Destaques acrescidos).

Satisfeita a primeira condicdo (plano de saude pertencente a modalidade
de “autogestao”), é preciso averiguar a presencga da segunda.

Observa-se que a matéria apreciada neste incidente - relacionada a perda
da qualidade de segurada da servidora celetista aposentada por invalidez - esta
diretamente ligada ao contrato de trabalho celebrado pela servidora com o Municipio de
Pocos de Caldas. Deste, alias, deriva a assisténcia a salude assegurada pela IASM,
entidade autarquica do Municipio de Pocos de Caldas, regulamentada pela Lei
Complementar n. 87/2007.

E embora o caso em questédo envolva a Lei Complementar n. 87/2007, do
Municipio de Pocos de Caldas, é preciso, em primeiro lugar, analisar a sua natureza. Ao
aprecia-la, constata-se que esta ndo se revela ato juridico normativo, pois € desprovida
da generalidade e abstracdo aptas a reger as relacdes juridicas entre 0s sujeitos de
direito. Portanto, ndo € lei em sentido material. Trata-se de norma de efeitos concretos,
podendo ser denominada “lei” apenas sob o aspecto formal, mas, do ponto de vista
material, ndo se caracteriza como uma lei.

Ademais, a competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho é
da Unido Federal, nos termos do art. 22, inciso |, da CR/888. Logo, a chamada “Lei
Complementar”, editada pelo Municipio de Pocos de Caldas, equipara-se, na prética, a
mero regulamento de empresa e, sendo assim, integra o contrato de trabalho. E do
regulamento que advirdo as regras basicas pelas quais se pautam as condutas dos
empregados e dos empregadores no ambiente laboral. O regulamento de empresa,
portanto, constitui mecanismo normativo interna corporis, por meio do qual o
empregador, valendo-se do poder de comando estabelecido no art. 2°, caput, da CLT c/c
o art. 444 da CLT, fixa normas e regras atribuindo direitos e obrigagbes aos seus
empregados. Em ultima analise, o regulamento se adere ao contrato de trabalho.

Dessa forma, entende-se que a segunda condicdo para atrair a

competéncia da Justica do Trabalho também se faz presente, porquanto a benesse
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(plano de saude) esta regulada no contrato de trabalho. Isso porque, conforme elucidado,
a citada Lei Complementar tem natureza de regulamento de empresa.

Veja-se que o TST, no julgamento do IRR-0021703-30.2014.5.04.011°,
correspondente ao Tema n. 12 (acérddo publicado em 22/6/2018, com transito em

julgado certificado em 25/11/2020), formulou a seguinte tese, de efeito vinculante:

SERPRO. PREMIO DE PRODUTIVIDADE. SUPRESSAO.
PRESCRICAO. 1. As leis estaduais e municipais referentes as
relagdes trabalhistas no d&mbito das empresas sdo equiparadas a
regulamentos de empresas, em face da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito do Trabalho. O mesmo ocorre com
leis federais de efeitos concretos referentes a administracao publica
federal indireta. Por conseguinte, a pretensao originada em alteracdes
nelas promovidas consistentes em supressdo de parcelas devidas a
empregados sao sujeitas a prescrigcdo total, nos termos da Sumula 294
deste Tribunal. 2. A Lei 5.615/1970, em virtude de dispor sobre o Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), possui efeitos
concretos. 3. Sobre a pretensdo ao recebimento do prémio de
produtividade previsto no art. 12 da Lei 5.615/1970 incide a prescri¢gao
parcial a que alude a ressalva constante da parte final da Sumula 294
desta Corte até 11/9/1997, dia anterior a vigéncia da Medida Proviséria
1.549-34 (sucessivamente reeditada até a sua conversao na Lei
9.649/1998). Apos a vigéncia dessa Medida Proviséria, mediante a qual
foi extinta a parcela e, portanto, extinto o direito, tem incidéncia a
prescri¢ao total, tendo em vista que, apds essa data, o direito ao beneficio
deixou de ser previsto em lei de efeitos concretos, sendo irrelevante a
circunstancia de o empregado ja ter recebido a parcela na vigéncia da
norma anterior. (Destaques acrescidos)

Transcreve-se excerto dos fundamentos do acérdao:

A solucdo, a meu sentir, exige, antes de mais nada, a analise da
natureza juridica da citada Lei n°® 5.615/1970, a qual pode conduzir a
interpretacao diversa.

Para tanto, recorde-se que a mencionada norma foi editada para regular
o funcionamento do SERPRO, criado pela Lei n°® 4516, de 1° de
dezembro de 1966 — por ela revogada —, como se depreende de sua
ementa: “Dispde sbbre [sic] o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO) e da outras providéncias”.

Trata-se, portanto, de norma com efeitos concretos, pois, conquanto
dotada de imperatividade e normatividade, € destituida do carater
geral e abstrato, caracteristica essencial que marca a lei, enquanto
norma juridica.

9 Tema 12 de IRR: “SERPRO - Prémio de Produtividade - Supressao — Prescri¢gao”. Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=
&numeroTst=21703&digito Tst=30&anoTst=2014&orgaoTst=5&tribunalTst=04&varaTst=0011&submit=Co
nsultar>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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E, pois, o que a doutrina denomina de lei de efeitos concretos ou lei
individual, que traz em si a condicdo de lei no aspecto meramente
formal, mas no campo material dela se distancia.

Veja-se, a proposito, a doutrina de André Alencar:

“E considerada lei de efeitos concretos o ato normativo consignado
como lei em sentido formal (espécie normativa priméaria, como as
Medidas Provisorias, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos e outros),
porém, ndo atende aos critérios dageneralidade e abstracéo, ou seja,
sdo Leis Complementares, Ordinarias, Delegadas ou Medidas
Provisérias que se assemelham a atos administrativos. Possuem
destinatério certo (ndo sdo gerais), ou ndo possuem possibilidade
de repeticdo (n&o possuem abstragdo). As leis individuais s&o
marcadas pela falta de generalidade (aplicacdo ha um universo
indeterminado de pessoas) ou impessoalidade (destinacao
impessoal).

As leis de efeitos concretos e as leis individuais sdo consideradas pela
doutrina como atos administrativos em sentido material apesar de
dotados de forma de lei porque em esséncia sdo atos administrativos que
estdo na forma de uma lei, no formato de uma lei.

As leis de efeitos concretos, embora com contetddo de ato administrativo,
séo consideradas leis porque possuem imperatividade (obrigatoriedade)
e normatividade (atribuem poder ou dever de fazer ou de nao fazer),
porém, diferentemente das leis em sentido préprio, possuem concretude
e individualizacao.

[...]

Portanto, leis de efeitos concretos, naquilo em que criam parcelas de
natureza trabalhista, equiparam-se a regulamentos de empresa [...].

Ante todo o exposto, esta Comissdo entende que compete a Justica do

Trabalho apreciar a questéo objeto deste incidente.

4 ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 3°
DA LEI COMPLEMENTAR N. 87 DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS

Conforme mencionado no item 2, o juizo da 22 Vara do Trabalho de Pocos

de Caldas, ao proferir a sentenca nos autos do processo n. 0010296-18.2021.5.03.0073,

reputou inconstitucional o paragrafo tnico do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007 do

Municipio de Pocos de Caldas, na parte em que estabelece a perda da qualidade de

segurado de servidor aposentado por invalidez. Em consequéncia, determinou o

imediato retorno da autora a condicdo de filiada do IASM, nos mesmos padroes

existentes antes de sua aposentadoria por invalidez.
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A 82 Turma deste Tribunal, ao apreciar o recurso ordinario interposto pelo
Municipio reclamado, arguiu, de oficio, a inconstitucionalidade incidental do referido
dispositivo legal, com base nos seguintes fundamentos:

[...], entendo que, de fato, o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar 87, do Municipio de Pogos de Caldas, € inconstitucional,
notadamente, tendo em vista que afronta os principios constitucionais da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, subsistindo o vinculo empregaticio, que se encontra apenas
suspenso em razao da aposentadoria por invalidez concedida a obreira,
as clausulas contratuais acessorias continuam impondo direitos e
obrigacdes as partes, obstando que o empregador suprima a concessao
do beneficio do plano de saude do empregado.

A supressdo do beneficio, repiso, viola diretamente os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana ao estabelecer condicdes
diversas e mais prejudiciais aquele empregado que tem mais chances de
necessitar da assisténcia médica fornecida pelo plano de salde
contratado.

Entendo, assim, que deve ser declarada a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar 87, do Municipio de
Pocos de Caldas, por violacdo aos arts. 1°, lll e 5°, caput, da CR. [...]. (ID
c79c0eb)

Rememora-se a redacéo do dispositivo ora impugnado:

Art. 3° Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutarios,
desde que pertencentes ao quadro permanente de servidores da
Administracéo Direta e Indireta e do Poder Legislativo, e os pensionistas
e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante requerimento por
escrito, acompanhado de documentacao legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo uUnico. Perdera a qualidade de filiado o servidor
estatutario exonerado e o celetista que for demitido ou aposentado
por invalidez. (Destaques acrescidos) (ID. e904e7a - Pag. 2)

A aposentadoria por invalidez ndo encerra o contrato de trabalho em razé&o
da possibilidade, ainda que remota, de recuperacédo da capacidade fisica do empregado.

Por tal razao, trata-se de hip6tese de suspenséao do contrato de trabalho, nos termos do
art. 475 da CLT:

Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso
0 seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivacdo do beneficio.

§ 1° - Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-a assegurado o direito a funcdo que
ocupava ao tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao empregador,
o direito de indeniza-lo por rescisdo do contrato de trabalho, nos termos
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dos arts. 477 e 478, salvo na hipétese de ser ele portador de estabilidade,
guando a indenizacao devera ser paga na forma do art. 497.

...

Inexiste um prazo maximo de afastamento que propicie a conversao da

aposentadoria por invalidez em aposentadoria definitiva. Infere-se da legislacao

previdenciéria o entendimento de que o aposentado por invalidez pode recuperar sua

capacidade laborativa para a atividade desempenhada anteriormente ou, ainda, para

outro tipo de atividade laboral, cessando o beneficio previdenciario em ambas as

hipoteses, nos termos do art. 47 da Lei n. 8.213/91.:

consolidada:

Nesse

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do
aposentado por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperacdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da
data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga que a
antecedeu sem interrupc¢éo, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a
funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma
da legislacdo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o
certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apbs tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-
doenca ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacao for parcial, ou ocorrer apos o periodo do inciso
I, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de
trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria sera
mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que
for verificada a recuperacado da capacidade;

b) com reducao de 50% (cinglienta por cento), no periodo seguinte de 6
(seis) meses;

c) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

sentido, a jurisprudéncia trabalhista encontra-se ha muito

SUM-160 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Cancelada a aposentadoria por
invalidez, mesmo apos cinco anos, o trabalhador tera direito de retornar
ao emprego, facultado, porém, ao empregador, indeniza-lo na forma da
lei (ex-Prejulgado n° 37).
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Mauricio Godinho Delgado'®, ao discorrer sobre a preservacédo do vinculo
contratual, na suspenséo do contrato de trabalho em decorréncia de aposentadoria por

invalidez, esclarece tratar-se de:

sustacdo temporaria dos principais efeitos do contrato de trabalho no
tocante as partes, em virtude de um fato juridicamente relevante, sem
ruptura, contudo, do vinculo contratual formado. E a sustagdo ampliada
e reciproca dos efeitos contratuais, preservado, porém, o vinculo entre as
partes.

Por certo que a suspensao do contrato de trabalho ocorre em relagcédo as
obriga¢des principais, tais como, a prestacao de servicos por parte do empregado e o
pagamento de salarios por parte do empregador.

Contudo, ndo h& que se falar em suspensdo automatica das obrigacfes
acessorias, principalmente daquelas relativas a saude do trabalhador, direito social
constitucional oponivel contra todos e ndo somente ao Estado?!?.

Trata-se, em casos desta natureza, de contrato de trabalho em vigor, a
ensejar a impossibilidade de alteracdo unilateral pelo empregador, nos termos da

consagrada norma celetista:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracéo das
respectivas condi¢cées por mituo consentimento, e ainda assim desde
gue nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

A leitura dos dispositivos da Lei Complementar n. 87/2007, do Municipio de
Pocos de Caldas, revela que inexiste restricdo aos demais inativos (aposentados por
tempo de contribuicdo e pensionistas) de permanecerem filiados ao IASM.

A perda da qualidade de segurado atinge apenas o0s aposentados por

invalidez (dentro da categoria dos inativos), 0 que se apresenta como uma odiosa e
injustificavel discriminagdo, em afronta aos principios constitucionais inerentes a

dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e a igualdade'?.

10 DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 1087.

11 Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, prote¢do e recuperacao.

12 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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Retira-se o beneficio justamente na fase da vida em que o trabalhador se
encontra mais vulneravel e necessitado dos servicos médicos disponibilizados pelo plano
de saude, o qual, repita-se, é ofertado sem ressalvas aos demais empregados ativos e
inativos.

A Constituicdo da Republica/1988 define, de forma expressa, a dignidade
da pessoa humana como fundamento maior (inciso Ill do art. 1°), o que resulta na
valorizagdo do direito a vida e, por consequéncia, do acesso a saude.

O principio da dignidade humana vincula todo o ordenamento juridico a sua
orientacdo (todo o direito brasileiro deve mover-se em sua direcdo). O jurista Sérgio
Cavalieri Filho'3 expressa o seu entendimento nesse sentido:

Entre os superiores principios (valores) consagrados na Constituicdo de
1988, merece especial destaque o da dignidade da pessoa humana,
colocado como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, IlIl). Temos hoje o que podemos chamar de direito subjetivo
constitucional a dignidade. Ao assim fazer, a Constituicdo colocou o
homem no vértice do ordenamento juridico da Nacdo, fez dele a
primeira e decisiva realidade, transformando os seus direitos no fio
condutor de todos os ramos juridicos. Isso é valor. (Negritos
acrescidos)

Ademais, conforme mencionado, a competéncia privativa de legislar sobre
Direito do Trabalho é da Unido Federal (art. 22, |, da CR/88).
Cumpre esclarecer, nesse passo, 0 mecanismo da inconstitucionalidade

formal, segundo Juliano Taveira Bernardes:

No que interessa ao presente ensaio, a inconstitucionalidade formal pode
dar-se: (a) pelo descumprimento de norma constitucional sobre o
processo legislativo proprio e adequado a espécie; (b) pela
desobediéncia a circunstancia impeditiva de atuacao do 6rgao legislativo,
como no caso de emenda constitucional aprovada durante o estado de
sitio (CF, art. 60, § 1°). De sua vez, a inconstitucionalidade formal pelo
descumprimento de norma constitucional sobre o processo legislativo

préprio e adequado ocorre em trés situagcbes: (a.l) quando sao

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].

13 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Sociologia Juridica; 112 edicdo, 22 tiragem; editora Forense —
Rio de Janeiro, 2005, p. 61.
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desobedecidas normas constitucionais relativas a competéncia para
iniciar o processo legislativo; (a.2) pela contrariedade a normas
constitucionais concernentes a competéncia para elaborar o ato
normativo, hip6tese também chamada por parte da doutrina como
inconstitucionalidade orgéanica; ou (a.3) pelo desacato a normas
constitucionais referentes as formalidades ou a tramitacdo do processo
legislativo no 6rgdo competente (Cf. ROCHA, 1991, p. 107-109).

Nas hipéteses (b) e (a.2), é indivisivel o defeito que gera a
inconstitucionalidade. Dai, como todos os dispositivos da proposta
aprovada estdo contaminados, a declaracdo de invalidade abrange
integralmente o diploma normativo.

Contudo, isso ndo ocorre necessariamente quanto as situagdes (a.1)
e (a.3), casos em que se pode reconhecer ainconstitucionalidade de
apenas parte do texto aprovado. (Negritos acrescidos)

Sob esse prisma, ndo pode o Municipio editar leis que violem os artigos
475 e 468 da CLT. Ou seja, uma lei complementar municipal ndo pode contrariar as
regras do Direito do Trabalho implementadas pela Constituicio Federal e pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas. Se assim o faz, conclui-se, que, na pratica, sua
natureza é de regulamento de empresa, que adere ao contrato de trabalho. Uma vez
assegurado o plano de saude ao empregado nao pode mencionada “norma
regulamentar”, unilateralmente, prejudicar o aposentado por invalidez, privando-lhe da
assisténcia fundamental & saude.

A Corte Superior Trabalhista se opde a conduta de negar ao empregado a
utilizacdo do plano de saude sob o equivocado esteio de aposentadoria por invalidez.
Esse entendimento encontra-se consolidado na Sumula 440, favoravel a manutencao de

plano de salde nessa hipétese. Confira-se:

AUXiLIO-DOENQA ACIDENTARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A MANUTENCAO DE PLANO DE
SAUDE OU DE ASSISTENCIA MEDICA - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Assegura-se o direito a manutencao de plano de salde ou de assisténcia
médica oferecido pela empresa ao empregado, ndo obstante suspenso o
contrato de trabalho em virtude de auxilio-doenca acidentario ou de
aposentadoria por invalidez.

14 BERNARDES, Juliano Taveira. Declaragao parcial de inconstitucionalidade formal e seus limites: veto
judicial? Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, a. 43, n. 171 jul./set. 2006. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/171/ril_v43_nl71_p49.pdf> Acesso em: 20 jun. 2022.
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Veja-se que no entendimento acima sumulado inexiste qualquer limitacao
em relacdo as condigcbes em que deve ser fornecido o acesso ao plano de salude aos
empregados aposentados por invalidez.

Justamente pelo fato de o contrato de trabalho ter sido apenas suspenso,
ha que ser garantida a manutencéo do acesso ao plano de saude nas mesmas condi¢cdes

anteriores ao afastamento precério.

4.1 INFORMACAO SOBRE A PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO AMBITO DO TRT
DA 32 REGIAO

A pesquisa revelou a existéncia de acérdaos que apreciam a questao
relativa & exclusédo do acesso ao plano de saude de empregados do Municipio de Pocos
de Caldas, em decorréncia de aposentadoria por invalidez, com base no paragrafo anico
do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007.

Trata-se de acérdaos publicados antes da fixacao da tese no IAC n. 5 do
STJ (em 18/3/2020, alterada em 1/7/2020, por meio de ED), os quais sédo praticamente
unanimes no sentido da ilegalidade dessa conduta, em consonancia com a
jurisprudéncia assentada na Sumula 440 do TST.

Entre estes, ressalta-se, nos termos ja enfatizados em item anterior,
entendimento no sentido de que a Lei Complementar n. 87/2007 equipara-se a mero
regulamento de empresa. Nesse contexto, ndo € capaz de alterar os dispositivos
celetistas que estabelecem que a aposentadoria por invalidez apenas suspende o
contrato de trabalho (art. 475 da CLT), sob pena, em ultima andlise, de violacdo a

proibicdo de alteracao unilateral lesiva (art. 468 da CLT):

MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PLANO DE SAUDE.
RESTABELECIMENTO. O plano de salde é vantagem concedida pelo
empregador com a finalidade de promover a saude do trabalhador,
ofertando-lhe acesso ao servico médico, benesse que se opera,
exatamente, na ocorréncia de algum infortinio, como ocorre na hipotese
deste processo, em gque o reclamante se encontra afastado do trabalho
por motivo de doenca, ja deferida inclusive a aposentadoria. Embora a
Lei Complementar 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas, contenha
previsdo de que "Perderd a qualidade de filiado o servidor estatutério e
celetista que for demitido ou aposentado por invalidez" (art. 3°, paragrafo
Unico), é certo que a referida lei tem forca de regulamento em relacéo a
seus servidores celetistas, uma vez que sdo normas de organizagéo, e
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nao normas trabalhistas. Com efeito, considero que a citada regra
municipal invocada possui contorno de regulamento de empresa, pois a
lei é apenas a forma pela qual a Administragéo Publica d& publicidade ao
ato. Nesse sentido, a Lei Complementar 87/2007 equipara-se a mero
regulamento de empresa, namedidaem que, ao admitir empregados
pela CLT, a Administracdo Publica se torna empregador comum.
Nao lhe é facultado, portanto, suprimir o direito da reclamante ao
plano de saude sob o argumento de observancia ao principio da
legalidade. Recurso do Municipio réu néo provido.

(RO 0011011-65.2018.5.03.0073, 12 Turma, Relator: Des. Emerson José
Alves Lage, DEJT: 29/11/2019) (Destaques acrescidos)

4.2 INFORMACAO SOBRE A PESQUISA JURISPRUDENCIAL NO TST

A pesquisa realizada nas Subsecbes Especializadas em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, bem como nas Turmas, ndo retornou
decisbes com abordagem especifica a respeito da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas.

Todavia, observa-se que permanece incélume o entendimento contido na
Sumula 440 do TST, conforme acérddo da SBDI-1, 6rgdo responsavel pela

uniformizacéo da jurisprudéncia:

AGRAVO INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE
PRESIDENTE DE TURMA QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO DE
EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. MANUTENQAO DE PLANO
DE SAUDE A DEPENDENTE DE EMPREGADO APOSENTADO POR
INVALIDEZ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E CONTRARIEDADE
AS SUMULAS 126 E 440 DO TST NAO CONFIGURADAS. Trata-se de
insurgéncia contra acorddo turmario que ao restabelecer a sentenga,
"determinou que a Reclamada mantivesse 0 Reclamante e sua
dependente como beneficidrios do Sistema de Assisténcia a Saude -
SAS, com todos os beneficios concedidos aos demais empregados”. [...].
Consoante realgado no acérdéo turmario, entre os precedentes que
deram origem a edi¢do da Sumula 440, h4 acordéo desta Subsecéo
reconhecendo que a aposentadoria por invalidez ou concesséo de
auxilio-doenca néo constitui causa para a suspensdo do plano de
salude, fornecido pelo empregado aos seus empregados e
dependentes, devendo ser resguardado o direito ao acesso ao plano
de salude enquanto durar a concessao do beneficio previdenciério.
(E-RR-156100-81.2005.5.05.0021, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DJ
de 6/8/2010). [...]. Agravo conhecido e ndo provido. [...]. (Ag-E-RR-11652-
90.2016.5.18.0013, Subsecédo | Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 25/09/2020).
(Destaques acrescidos)
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4.3 JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NOS DEMAIS TRIBUNAIS REGIONAIS DO
TRABALHO

A pesquisa realizada nos demais Regionais Trabalhistas revelou a

existéncia dos seguintes enunciados:

TRT DA 12 REGIAO (RJ)

SUMULA N° 32 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. MANUTENCAO DO PLANO DE SAUDE. Suspenso o
contrato de trabalho, em virtude de aposentadoria por invalidez, o
empregado tem direito a manutencao do plano de saude. (Publicada em
13/12/2012)%.

TRT DA 152 REGIAO (Campinas)

12 e 22 Sec¢Oes Especializadas em Dissidios Individuais
ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS CONJUNTAS

7 — a) Nao viola direito liquido e certo do empregador a tutela de
urgéncia que determina a manutencdo ou o restabelecimento de
plano de saude de empregado aposentado por invalidez ou em gozo
de auxilio-doenca. [...] (Aprovada na Sesséo do Colegiado da 12 e 22
SDI - 26/05/2021. Disponibilizado no DEJT em 09/06/2021, Edig&o n°
3241/2021 - fls. 125/126; 10/06/2021, Edigcéo n°® 3242/2021 - fls. 127/128
e 11/06/2021, Edicao

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissdo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
manifesta-se pela competéncia da Justica do Trabalho para apreciar a matéria objeto
deste incidente e pela inconstitucionalidade da expressao “ou aposentado por invalidez”,
que consta do paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar n. 87/2007, do Municipio
de Pocos de Caldas, por violacdo aos arts. 1°, incisos lll e IV; 5°, caput, e 22, inciso |,
todos da CR/1988.

Submete-se este parecer a apreciagdo do eminente Desembargador

Relator e do egrégio Tribunal Pleno.

15 Disponivel em:
<https://www.trtl.jus.br/documents/22365/3111637/S%C3%BAmulas+arguivo+completo+7maio2021+co
m+10g0.pdf/7f79d752-0c69-3fc9-ac2a-2585b09327f2> Acesso em: 17 jun. 2022.
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Remetam-se os autos & Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial

para as providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2022.

Original assinado
PAULO CHAVES CORREA FILHO

Desembargador Presidente da Comissao de Uniformizacéo de Jurisprudéncia
do TRT da 32 Regiéo

JOSE MURILO DE MORAIS
Desembargador

MARIA CECILIA ALVES PINTO
Desembargadora

43



