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PODER JUDICIARIO

~ JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 032 REGIAO
+ " Tribunal Pleno

PROCESSO n° 0010406-08.2022.5.03.0000 (Arglnc)
ARGUENTE: 8A. TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3A. REGIAO

ARGUIDOS: MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS, MARIA HELENA GRACILDA
RODRIGUES, INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

RELATOR(A): JOSE MARLON DE FREITAS

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI COMPLEMENTAR 87/2007 DO MUNICIPIO DE POCOS
DE CALDAS. INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. PERDA DA QUALIDADE DE FILIADO DO
EMPREGADO PUBLICO APOSENTADO POR INVALIDEZ. A
previsdo de que o empregado publico celetista que se aposenta por
invalidez perde a qualidade de filiado ao Ingtituto de Assisténcia dos
Servidores Municipais, contida na parte final do paragrafo Unico do art. 3°
da Lei Complementar 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas, é
inconstitucional por violar frontalmente o disposto no art. 1°, 111 eV, art.
3, 1 elV, e art. 5° caput, da Constituicdo da Republica, porquanto
confere tratamento injusto e discriminatério ao trabalhador aposentado
por invalidez, negando o valor socia do trabalho como instrumento de
promocdo da dignidade da pessoa humana. A um s tempo, o aludido
dispositivo da Lei municipal viola, ainda, o disposto na Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/2009), que goza de status de emenda constitucional por ter sido
aprovada naformado § 3° do art. 5° da Constituicao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Incidente de Arguicéo
de Inconsgtitucionalidade, em que figuram, como arguente, a OITAVA TURMA DO TRIBUNAL
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REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO e, como partes arguidas, MUNICIPIO DE POCOS DE
CALDAS, MARIA HELENA GRACILDA RODRIGUES e INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS, como a seguir se expoe:

RELATORIO

A OITAVA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 32 REGIAO, nos autos da ag&o trabalhista 0010296-18.2021.5.03.0073, pelo r. acérddo de 1D
9e6133d, de oficio, suscitou a instauracdo de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade do parégrafo
Unico do art. 3° da Lei Complementar 87, do MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS, por violagio aos
arts. 1°, 11l e 5° caput, da Constituicdo da Republica e, considerando o disposto no art. 97 da Carta
Constitucional, arts. 948 e 949 do CPC, e arts. 194 e 195 do Regimento Interno deste Regional, bem
como o entendimento cristalizado na Simula Vinculante 10 do STF, determinou a remessa dos autos a
este Tribunal Pleno.

Em observancia ao art. 198 do Regimento Interno deste Regional, concedi

vista as partes e determinei a publicag8o de edital afim de permitir aintervencdo a quem de direito.

O INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
apresentou a manifestacao de 1D 5a75460.

Em sequéncia, determinei a remessa dos autos a Comissdo de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, ao que veio aos autos o parecer de ID 0f2dc18, no sentido da " competé
ncia da Justica do Trabalho para apreciar a matéria objeto deste incidente e pela inconstitucionalidade
da expressdo "ou aposentado por invalidez', que consta do paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar n. 87/2007, do Municipio de Pocos de Caldas, por violagdo aos arts. 1°, incisos Il e 1V;
5°, caput, e 22, inciso |, todos da CR/1988".

O Ministério Publico do Trabalho apresentou o parecer de ID 1ea5b35
manifestando-se pelo conhecimento do incidente e, quanto ao mérito, "pela declaracdo de
inconstitucionalidade da parte final do paragrafo Unico do art. 3°, da Lel Complementar Municipal n° 87
/2007 do Municipio de Pocos de Caldas'.

E o relatério.
ADMISSIBILIDADE

O presente incidente de arguicdo de inconstitucionalidade decorre da

circunstancia de que a Oitava Turma deste Regional, nos termos do r. acorddo proferido nos autos do
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processo 0010296-18.2021.5.03.0073, entendeu pela inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 3°
da Lei Complementar 87, do MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS, de seguinte teor:

Art. 3° Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutérios, desde que
pertencentes ao quadro permanente de servidores da Administracdo Direta e Indireta e do
Poder Legislativo, e os pensionistas e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante
reguerimento por escrito, acompanhado de documentag&o legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo Unico. Perderd a qualidade de filiado o servidor estatutario exonerado e o
celetista que for demitido ou aposentado por invalidez.

Pois bem. Ndo ha duvidas quanto a possibilidade de controle de
constitucionalidade da citada Lei municipal no ambito deste Tribunal Pleno, ainda que se considere tratar-

se de norma de efeitos concretos, hgja vista o entendimento do e. STF, verbis (destague acrescido):

Ementac CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DA EC 35/2001, DOS
8§ 4° e 5° DO ARTIGO 34 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DE DECRETO
LEGISLATIVO ESTADUAL REALIZADO POR ORGAO FRACIONARIO DE
TRIBUNAL. DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLAQAO A SUMULA VINCULANTE 10. EMBARGOS ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES. 1. No exercicio da atividade jurisdicional, posto um litigio
em juizo, o Poder Judicidrio devera solucionélo e para tanto, incidentalmente, podera
analisar a constitucionalidade ou ndo de lei ou de ato normativo, inclusive agueles de
efeitos concretos (controle difuso de constitucionalidade).2. A inconstitucionalidade de
ato normativo estatal sd pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo érgdo especial,
sob pena de absoluta nulidade da decisdo emanada do 6rgdo fraccionario (Turma,
Camara ou Secdo), em respeito a previsdo do art. 97 da Constituicdo Federal. 2.
Embargos de declaracdo ACOLHIDOS, com efeitos infringentes, para reformar o
acordao embargado e, via de consequéncia, julgar procedente a reclamagdo. (Reclamagéo
18165 AgR-ED, DJe 04.09.2017, Relator: Ministro Alexandre de Moraes)

De todo modo, ainda que se considerasse a inviabilidade de sujeicdo da
norma de efeito concreto ao controle de constitucionalidade, a rigor, a Lei Complementar 87/2007 é
dotada de mera determinabilidade de seus destinaté&rios e, ndo, propriamente, de individualizag&o,
conceitos diversos na esteira do entendimento do STF: "1. Os conceitos de determinabilidade e
individualizacdo nédo se confundem, de modo que a lei possuir destinatarios determindveis ndo retira o
caréater abstrato e geral de seus mandamentos normativos, nem acarreta em sua definicdo como lei de
efeitos concretos. Precedentes: ADI-MC 2.137, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, DJ
12.05.2000; e ADI 1.655, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, DJ 02.04.2004" (ADI 5.472,
Ministro relator: Edson Fachin, 1°.8.2018).

Assim, uma vez gue se trata de norma passivel de sujei¢cdo a controle
difuso de constitucionalidade e, diante da clausula de reserva de plendrio que se extrai do art. 97 da
Congtituico Federal, e, ainda, em observancia a Simula Vinculante 10 do STF, incumbe a este Tribunal
Pleno manifestar-se sobre a argui¢éo de inconstitucionalidade antes que o julgamento possa prosseguir
perante o 6rgéo fracionério, respeitado o disposto nos arts. 948 e 949 do CPC e arts. 194 e 195 do

Regimento Interno.
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Desse modo, em respeito as disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais supra destacadas, entendo que a hipétese € de se admitir o processamento do

incidente, submetendo-se a questéo constitucional ao exame de mérito pelo Tribunal Pleno.

MERITO

PRELIMINARMENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

Preliminarmente, importa adentrar a0 exame da questdo atinente a
competéncia da Justica do Trabalho para 0 exame e processamento da ag&o subjacente na qual a Oitava

Turma deste Regional suscitou o presente incidente.

E que o c. STJinstaurou o Incidente de Assuncao de Competéncian® 5 "pa
ra decidir sobre a Justica competente para julgamento de demanda relativa a contrato de plano de salide

assegurado em contrato de trabalho, acordo ou convencéo coletiva”.

Conforme exposto no voto vencido do Exmo. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, a jurisprudéncia do c. STJ inicialmente "seguia o entendimento de que a competéncia para
julgamento de demandas entre usuario e operadora de plano de salude era da Justica do Trabalho t&o

somente quando a prépria empresa operava o plano de salide".

N&o obstante, expds o Exmo Ministro Relator que houve alteragdo no
entendimento daquela Corte Superior "com fundamento na autonomia do contrato de plano de saide em
relacdo ao contrato de trabalho”, passando-se a entender "que a competéncia seria da Justica Comum,
mesmo na hipotese de "autogestdo empresarial” (modalidade em que a operacéo do plano de salude é
realizada pelo departamento de recurso humanos da prépria empresa que contratou o trabalhador, cf.
art. 2°, inciso |, da Resolugdo Normativa ANS 137/2006)".

A tese proposta pelo referido Ministro Relator, e que foi rejeitada pela
Segunda Sec&o do STJ, estabelecia 0 seguinte:

1. Compete a Justica comum o julgamento das demandas entre usuério e operadora plano
de salde, exceto quando o plano é organizado na modalidade autogestéo empresarial,
sendo operado pela prépria empresa contratante do trabalhador, hipétese em que
competéncia é da Justica do Trabalho.

2. Irrelevancia, para os fins da tese n° 1, da existéncia de norma sobre assisténcia a salide
em contrato de trabalho, acordo ou convencéo coletiva

3. Aplicabilidade da tese n° 1 também a demandas em que figure como parte trabal hador
aposentado ou dependente do trabal hador.

g [w] Assinado eletronicamente por: José Marlon de Freitas - 11/10/2022 17:07 - e1c85f7

. F L . https://pje.trt3.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=22082110130890400000088018582

1;:' —.'%'.”"".-: Numero do processo: Arginc 0010406-08.2022.5.03.0000 ID. e1c85f7 - Pég 4
2_;% gt~ Numero do documento: 22082110130890400000088018582 ' ’

L L

e



NO! DIO

Documento assinado pelo Shodo

Ocorre que prevaleceu tese ainda mais restritiva sobre a competéncia
desta Justica Especializada, conforme voto divergente apresentado pela Exma Ministra Nancy Andrighi,
que foi acolhido pela Douta Maioria da Segunda Secéo do ¢. STJ, nos seguintes termos. "a competéncia
da Justica do Trabalho restringe-se as hip6teses em que o plano de salde é de autogestéo empresarial e

instituido por meio de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho" "porque tal circunstancia
vincula o beneficio ao contrato individual de trabalho e atrai a incidéncia da regra insculpida no art. 1°

da Lei 8.984/1995; nas demais hipGteses, entretanto, a competéncia seré da Justica comum®.

Sendo assim, em julgamento ocorrido em 11.03.2020, foi fixada tese mais
restritiva quanto a competéncia desta Justica Especializada do que aguela originariamente proposta pelo

Exmo. Ministro Relator, nos seguintes termos:

"Compete a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de salide de autogestéo

empresarial, exceto quando o beneficio for instituido em contrato de trabalho, convengéo

ou acordo coletivo, hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda

que figure como parte trabal hador aposentado ou dependente do trabal hador”

Em sede de acérdao de embargos de declaracdo, julgado em 24.06.2020, a
e. Segunda Secdo do STJ prestou esclarecimentos no sentido de que "a Unica hipotese em que a
competéncia ndo sera da Justica Comum mas da Justica do Trabalho é aquela em que a regulacao do
plano de salde de autogestdo € feita pelo contrato de trabalho, acordo ou convencéo coletiva, como soi
acontecer, por exemplo, com os empregados da Petrobras, em relacéo ao beneficio de assisténcia a
salde AMS, porquanto, em circunstancias como essa, a solucéo da lide esbarra na discussdo sobre o

proprio instrumento que rege a relagdo empregaticia ou nos direitos trabalhistas a ele relacionados”.

Desse modo, considerou-se entdo que o "termo ‘regulado’, no lugar de
'ingtituido’, traduz de forma mais clara o comando a ser extraido da tese firmada no julgamento do IAC 5
", provendo-se os aclaratorios para determinar que, onde se |€ "instituido", deve ser lido "regulado”,

ficando a redacdo da tese juridica alterada nos seguintes termos:

"Compete a Justica comum julgar as demandas relativas a plano de salide de autogestéo

empresarial, exceto quando o beneficio for regulado em contrato de trabalho, convengéo

ou acordo coletivo, hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda

que figure como parte trabal hador aposentado ou dependente do trabal hador”.

Pois bem. Como se extrai da decisdo supra destacada, o STJ estabeleceu
dois requisitos cumulativos para que seja admitida a competéncia da Justica do Trabalho: o primeiro, que
plano de salde seja na modalidade de autogestéo e, o segundo, que esteja regulado em contrato de

trabalho, convencéo ou acordo coletivo.

Na hipétese examinada nos autos da acdo subjacente, trata-se de pretensao
formulada por servidora celetista concursada do MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS que tem por
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objeto a manutencéo do plano de salde da trabalhadora no periodo de suspenséo do contrato de trabalho

decorrente de aposentadoria por invalidez.

O que se busca é que o MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS e o
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS mantenham o custeio do plano de
sallde nos mesmos termos e condicgdes vigentes antes da suspensdo contratual, o que tem por pressuposto
a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo da lei complementar municipal que exclui o direito

em relacdo aos trabal hadores cel etistas aposentados por invalidez (parégrafo tnico do art. 3° da L C 87).

Assim, preliminarmente, importa examinar se a hipétese fatica em

questdo se amolda aquela em que o STJ estabel eceu a competéncia desta Justica Especializada.

Quanto ao primeiro requisito (plano de salide na modalidade de

autogestdo), entendo que aresposta € afirmativa.

Explico. A Resolucdo Normativa 137/2006, da ANS, traz a seguinte

disposicéo acerca das entidades de autogestao no ambito do sistema de salide suplementar:

Art. 2° Para efeito desta resolugdo, define-se como operadora de planos privados de
assisténcia & salide na modalidade de autogestao:

()
Il - a pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos que, vinculada a entidade

publica ou privada patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera plano privado de
assisténcia a salide exclusivamente aos seguintes beneficiérios:

a) empregados e servidores piblicos ativos da entidade piblica patrocinadora;

b) empregados e servidores pablicos aposentados da entidade publica patrocinadora;

¢) ex-empregados e ex-servidores publicos da entidade publica patrocinadora;

d) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores;

()

j) grupo familiar até o quarto grau de parentesco consanguineo, até o segundo grau de

parentesco por afinidade, crianga ou adolescente sob guarda ou tutela, curatelado,

conjuge ou companheiro dos beneficiérios descritos nas alineas anteriores;

§1° A entidade de autogestdo sd poderd operar plano privado de assisténcia a salde

coletivo e restrito aos beneficiarios mencionados nosincisos|, |1 elll deste artigo.

No caso trazido a exame na agdo subjacente, o plano de assisténcia a
salide dos empregados publicos do Municipio de Pogos de Caldas é operado pelo INSTITUTO DE
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS - IASM, entidade autdrquica que integra a

administracdo indireta e que "tem por objetivo assegurar ao servidor publico municipal, celetista e
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e

estatutario, e ao pensionista e inativo, dos Poderes Executivo e Legislativo, assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, diretamente ou através da contratacdo de terceiros' (arts. 2° e 3° da Lei
Complementar 87/2007 - ID €904e7a - fl. 53).

N&o obstante a natureza autarquica e de direito publico do IASM, ao se
considerar afinalidade de sua criagdo, conclui-se que ele se equipara as entidades de fins ndo econdmicos
vinculadas a entidade publica patrocinadora, referidas no inciso Il do art. 2° da Resolugdo ANS 137

/2006, classificando-se, por analogia, também como entidade de autogestéo.

Nesse sentido, 0 judicioso parecer apresentado pela Comissdo de

Uniformizac&o de Jurisprudéncia (ID 0f2dc18 - fl. 290/291, grifos acrescidos):

()

A leitura do caput do art. 2° da Lei Complementar n. 87/2007 do Municipio de Pogos de
Caldas, que altera e consolida a legislacdo que dispde sobre 0 IASM, conduz a conclusio

de que tal Instituto se apresenta como uma entidade de autogest&o de plano de salide,
vinculada ao Municipio (entidade publica patrocinadora):

Art. 2°. O Ingtituto de Assisténcia dos Servidores Municipais - IASM tem por objetivo
assegurar ao servidor publico municipal, celetista e estatutério, e ao pensionista e inativo,
dos Poderes Executivo e Legidativo, assisténcia médica, hospitalar e odontolgica,
diretamente ou através da contratacdo de terceiros.

(-]

Emboraa RN 137/2006 da ANS (art. 2°, incisos | e 1) defina que operadora de plano de
assisténcia a salde, na modalidade de autogestdo, € uma pessoa juridica de direito
privado, o que se verifica, na prética, € que existem no pais diversas entidades
autérquicas com a mesma finalidade.

O fato de ser a operadora de plano de saide coletivo pessoa juridica de direito pablico
ndo impede seu enquadramento na categoria de "entidade de autogestdo de plano de

sande", consoante se verifica dos fundamentos do acérddo do REsp 1.121.067/PR, um
dos precedentes que embasaram a edi¢go da Simula 608 pelo STJ.

O citado recurso especia foi interposto pela Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensbes dos Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML6, pessoa juridica de
direito pablico, de natureza autérquica, criada exclusivamente para prestar servigos de
assisténcia a salde e previdéncia social aos seus servidores municipais.

Veja-se excertos do relatério e fundamentos do acérdao:

RELATORIO

(-]

Alega a recorrente CAIXA DE ASSISTENCIA tratar-se de plano fechado de
autarquia municipal, cujo regulamento foi aprovado no Conselho Administrativo

da Autarquia, o qual é composto por representantes dos servidores (usuérios do plano
de salide), legitimamente eleitos por voto dos demais servidores.

[.].
VOTO [RELATOR]

]
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A questdo trazida no recurso especial é de relevante importancia e merece sua anélise
pelo colegiado desta egrégia Terceira Turma.

Dentre os planos de salde, existe uma categoria a qual pode ser chamada de planos
de autogestéo ou planos fechados, nos quais ndo ha a presenca da comer cializacao
de produtos e a instituicdo ndo visa lucros. So planos criados por instituicdes
diversas, governos municipais ou estaduais e empresas, sendo que algumas caixas de
assisténcia existem ha décadas e, portanto, anteriores aLei 9.656/98.

Os planos de autogestdo, em geral, sdo administrados paritariamente e, no seu conselho
deliberativo ou de administragdo, ha representantes do 6rgdo ou empresa instituidora e
dos associados ou usuérios. O objetivo desses planos fechados € baratear o custo, tendo
em vista que ndo visam o lucro e evitam o custo da intermediacéo.

A participagdo nos planos de autogestdo, por serem fechados, ocorre quando o
individuo passa a fazer parte do quadro de empregados ou servidores da empresa/orgao
gue instituiu o plano, tornando-se um associado com direito a votar e ser votado e a
exercer cargos dentro da estrutura administrativa.

(-]

A questdo ultrapassa a aplicagdo ou ndo do Cdédigo de Defesa do Consumidor.
Como visto, trata-se de plano de saude fechado e administrado paritariamente ou
de autogestdo e sem finslucrativos.

[...]. A relagdo juridica desses planos tem peculiaridades, seja na sua constituicéo,
administragdo, obtenc@o de receitas e forma de associar-se, completamente diferentes
dos contratos firmados com empresas que exploram essa atividade no mercado e visam o
lucro.

O tratamento legal a ser dado na relagéo juridica entre os associados dos planos de salide
de autogest&o, os chamados planos fechados, ndo pode ser 0 mesmo dos planos comuns,
sob pena de se criar prejuizos e deseguilibrios que, se ndo inviabilizarem a instituicao,
acabardo elevando o 6nus dos demais associados, desrespeitando normas e regulamentos
gue €eles préprios criaram para que o plano se viabilize. Aqueles que seguem e respeitam
as normas do plano arcardo com o prejuizo, pois a fonte de receita € a contribui¢do dos
associados acrescida da patronal ou dainstituidora.

Portanto, dada a singularidade dos planos de autogest&o, como € o caso da CAIXA
DE ASSISTENCIA ora recorrente, ndo ha desequilibrio contratual ou abusividade na
norma/resolucdo que limita ou restringe a cobertura ou o ressarcimento de eventos, pois
ndo violam principios do Cédigo de Defesa do Consumidor, [...]. (Destaques acrescidos)

Posto isso, concluo que o primeiro requisito para que se reconhega a
competéncia desta Justica Especializada se revela presente (plano de salide operado na modalidade de
autogestdo), conclusdo que ndo é afastada pela circunstancia de que o IASM contratou terceiros para a
prestacdo dos servicos de assisténcia médica (UNIMED e CLIMEPE), como autorizado pelo art. 7° da
LC 87/2007: "A assisténcia de que trata esta Lel serd exercida por pessoas juridicas credenciadas e
contratadas pelo Instituto”, sobretudo considerando-se a presenca do segundo requisito, como se vera
adiante.

Quanto ao segundo requisito para o reconhecimento da competéncia da
Justica do Trabalho, consistente na existéncia de regulacdo em contrato de trabalho, convengdo ou acordo

coletivo, entendo que também se faz presente.
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Em que pese o plano de salde ter sido contratado com terceiros, como ja
exposto, a sua regulagdo consta da Lei Complementar 87, da qual se extrai disposi¢des atinentes a
qualidade de filiados e dependentes (arts. 3° e 4°) e caréncias para consultas médicas, exames, servicos
odontoldgicos e doencas pré-existentes (art. 6%, ou seja, € a legislacdio municipal que disciplina as
condi¢cdes em que as entidades contratadas pelo IASM devem prestar 0s servigos, 0 gue inclusive
corrobora a conclusdo supra atinente ao fato de que na hipétese em exame tal delegacdo nédo

descaracteriza a qualidade do instituto como entidade de autogest&o.

Quanto ao fato de que a regulagdo consta da Lei Complementar 87,
necessario se faz compreender que, ao contratar empregados publicos, o ente municipal se
equipara ao empregador privado, de forma que a citada Lei municipal corresponde e possui a
natureza de verdadeir o regulamento de empresa que, como tal, adere e se incor pora ao contrato de
trabalho, o que implica a conclusdo de que se tem preenchido também o segundo requisito

estabelecido pelo STJ (regulagdo em contato).

Nesse mesmo sentido é o parecer da Comissdo de Uniformizagdo de

Jurisprudéncia (1D 0f2dc18 - fl. 306, grifos acr escidos):

()

E embora o caso em questdo envolva a Lei Complementar n. 87/2007, do Municipio
de Pogos de Caldas, é preciso, em primeiro lugar, analisar a sua natureza. Ao
aprecia-la, constata-se que esta ndo se revela ato juridico normativo, pois é
desprovida da generalidade e abstracdo aptas a reger as relagdes juridicas entre os
sujeitos de direito. Portanto, ndo é lei em sentido material. Trata-se de norma de
efeitos concretos, podendo ser denominada " lei" apenas sob 0 aspecto formal, mas,
do ponto devista material, ndo se caracteriza como umalel.

Ademais, a competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho é da
Unido Federal, nos termos do art. 22, inciso |, da CR/888. Logo, a chamada "Lei
Complementar", editada pelo Municipio de Pocos de Caldas, equipara-se, na
pratica, a mero regulamento de empresa e, sendo assim, integra o contrato de
trabalho. E do regulamento que advir&o as regras basicas pelas quais se pautam as
condutas dos empregados e dos empregador es no ambiente laboral. O regulamento
de empresa, portanto, constitui mecanismo normativo interna corporis, por meio do
gual o empregador, valendo-se do poder de comando estabelecido no art. 2°, caput,
daCLT c/lcoart.444da CLT, fixa normaseregras atribuindo direitos e obrigacdes
aos seus empregados. Em Ultima andlise, o regulamento se adere ao contrato de
trabalho.

()

A luz do exposto, uma vez preenchidos os dois requisitos fixados na
tese juridica lancada pelo STJ no IAC 5, é da Justica do Trabalho a competéncia para o exame da
matéria objeto da acéo subjacente, pelo que passo ao exame de mérito do Incidente de Arguicdo de

Inconstitucionalidade.
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INCIDENTE DE ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A
RT. 3°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR 87/2007, DO MUNICIiPIO DE
POCOSDE CALDAS.

O MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS editou a Lei Complementar
87, de 5 de outubro de 2007, que "altera e consolida a legislacdo que dispbe sobre o INSTITUTO DE
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS- IASM".

Nos termos do art. 2°, caput e § 1°, da LC 87/2007, o IASM é uma"entida
de autarquica que integra a administracdo indireta do Municipio, com personalidade juridica,
autonomia administrativa, econémica e financeira" e que tem por objetivo "assegurar ao servidor
publico municipal, celetista e estatutario, e ao pensionista e inativo, dos Poderes Executivo e Legislativo,

assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, diretamente ou através da contratacdo de terceiros'.

O art. 3° da LC 87/2007 disciplina os requisitos para a filiagdo ao IASM

Nos seguintes termos.

Art. 3°. Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutérios, desde que
pertencentes ao quadro permanente de servidores da Administracdo Direta e Indireta e do
Poder Legislativo, e os pensionistas e inativos, poder&o ser filiados do IASM, mediante
requerimento por escrito, acompanhado de documentagéo legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo Unico. Perderd a qualidade de filiado o servidor estatutario exonerado e o

celetista que for demitido ou aposentado por invalidez.

Nos autos do processo 0010296-18.2021.5.03.0073-ROT, movido por
MARIA HELENA GRACILDA RODRIGUES em face do MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS e do
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, a autora sustenta que €
empregada publica celetista do ente municipal desde 1°.8.1991, e que, desde a admissdo, "se filiou ao
plano de salde pago pelo reclamado, passando a possuir convénio com a UNIMED/CLIMEPE",
destacando que, contudo, em dezembro de 2006 foi afastada com percepcdo de auxilio-doenca, em
decorréncia de uma grave fratura na coluna lombar que Ihe ocasionou sequelas, vindo a se aposentar por
invalidez em junho de 2009, momento em que 0 Municipio e 0 IASM "comegaram a causar dificuldades
na emissao de guias’. Pugna pela condenagdo dos réus a restabelecer o plano de salde (ID 58f85a4 - fls.
3/21).

A pretensdo foi acolhida pelo d. Juizo da 22 VVara do Traba ho de Pocos de
Caldas (1D 3ed2280 - fl. 158), que reputou inconstitucional o paragrafo Unico do art. 3° da L C 87/2007, "n
a parte em que prevé a perda da qualidade de segurado do servidor celetista aposentado por invalidez",
em decisdo contra a qual se insurgiu 0 Municipio réu insistindo na regularidade da desfiliacdo da

trabalhadora ap0s a aposentadoria por invalidez.
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A Oitava Turma deste Regional, em acérddo de minha relatoria, suscitou
o presente incidente de inconstitucionalidade por reputar que o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar 87, do Municipio de Pocos de Caldas, realmente padece de grave vicio de
inconstitucionalidade (ID 9e6133d - fls. 214/216), verbis:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL

O caso em exame trata-se de agdo proposta pela empregada, Maria Helena Gracilda
Rodrigues, admitida nos quadros do 1° reclamado, Municipio de Pocos de Caldas, em 01
/ago./1991. Narra a autora, na inicial, que se afastou do seu posto de trabalho em
dezembro de 2006, recebendo auxilio-doencga, e, em junho de 2009, foi aposentada por
invalidez. Diz que desde a admissdo é filiada ao plano de salde, contudo, a partir da
ciéncia da sua aposentadoria, 0 Municipio de Pogos de Caldas e o Instituto de
Assisténcia ao Servidor Municipal - IASM passaram a criar dificuldades ao acesso do
plano de salde. Objetiva, por consequéncia, com base no entendimento exarado na
Slmula 440/TST, a manutencdo do plano de salide, nos mesmos moldes anteriormente
praticados.

O 2° reclamado, IASM, por outro lado, na defesa, sustentou a legalidade da supressdo do
plano de salde, haja vista ter a reclamante, ao se aposentar por invalidez, perdido a
qualidade de filiada (id 8dd0146, pag. 138 do PDF). Citou, para embasar 0 seu
posicionamento, o disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 87 do Municipio de Pogos
de Caldas, a saber:

"Art. 3°. Os servidores publicos municipais, celetistas ou estatutarios, desde que
pertencentes ao quadro permanente de servidores da Administracdo Direta e Indireta e do
Poder Legislativo, e os pensionistas e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante
requerimento por escrito, acompanhado de documentagéo legal, expedida pelo respectivo
setor de pessoal.

Paragrafo Unico. Perderd a qualidade de filiado o servidor estatutario exonerado e o
celetista que for demitido ou aposentado por invalidez."

O Juizo de origem declarou a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal, por
entender que foram violados os principios constitucionais da igualdade (art. 5°, "caput"),
da valorizag8o do trabaho (art. 170), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), bem
como o principio da ordem social baseada no primado do trabalho, tendo como objetivo
0 bem-estar e justica sociais (art. 193) (id d8c9b4a, pag. 159 do PDF).

O Municipio reclamado recorre da decisdo apresentando 0s mesmos argumentos
constantes da pega defensiva (id 965cfc5, pag. 180 do PDF).

A reclamante, nas contrarrazGes, sustenta a ilegalidade do paragrafo Unico do art. 3° da
Lei Complementar n° 87, ao argumento de que falece competéncia ao Municipio de
Pocos de Caldas para legislar sobre direito material do trabalho, bem como que o seu
direito encontra-se amparado pela Lei Federal n° 9.656/98 (id dbd366f, pag. 189/192 do
PDF).

O i. Representante do Ministério Publico entende, também, pela inconstitucionalidade da
norma municipal que rege a matéria em debate, opinando, por consequéncia, pelo ndo
provimento do apelo (ids c9a390d e 61aee3e, pags. 200/201 e 209/211 do PDF).

Pois bem, feito esse pequeno relato, entendo que, de fato, o paragrafo Unico do art. 3° da
Lei Complementar 87, do Municipio de Pogos de Caldas, € inconstitucional,
notadamente, tendo em vista que afronta os principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

Com efeito, subsistindo o vinculo empregaticio, que se encontra apenas suspenso em
razdo da aposentadoria por invalidez concedida a obreira, as clausulas contratuais
acessorias continuam impondo direitos e obrigagdes as partes, obstando que o
empregador suprima a concessao do beneficio do plano de salide do empregado.
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A supressdo do beneficio, repiso, viola diretamente os principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana ao estabel ecer condigdes diversas e mais prejudiciais aguele
empregado que tem mais chances de necessitar da assisténcia médica fornecida pelo
plano de salide contratado.

Entendo, assim, que deve ser declarada a incongtitucionalidade do paragrafo Unico do art.
3°da Lei Complementar 87, do Municipio de Pocos de Caldas, por violacdo aos arts. 1°,
Il e5° caput, daCR.

Nesse contexto, considerando o disposto no art. 97 da CR, nos arts. 948 e 949 do CPC,
no arts. 194 e 195 do Regimento Interno deste Regional e, ainda, o entendimento contido
na Suimula Vinculante 10/STF, de oficio, arguo o Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade do parégrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar 87, do
Municipio de Pocos de Caldas e determino a remessa do presente processo ao Pleno
deste Tribunal para andlise da constitucionalidade da referida norma. - grifo acrescido

()

O INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS -
IASM apresentou a manifestacdo de ID 5a75460 (fl. 259) sustentando a auséncia de caréter

discriminatério do paragrafo Unico do art. 3° da L C 87/2007, nos seguintes termos:

()

A titulo de esclarecimento, o comando do parégrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar 87, fora editado numa época em que a maioria dos servidores municipais
filiados a0 IASM eram estatutarios. Assim, baseado no regime de previdéncia vigente a
época, 0s estatutérios aposentados percebiam seu beneficio previdenciario através do
préprio municipio, ou seja, de forma que era possivel que o IASM realizasse 0s
descontos em folha salarial referentes as contribui¢des que lhe sdo de direito.

Tal fato fica evidente quando, na leitura do parédgrafo Gnico do art. 3° da Lei
Complementar 87, tem-se que "perdera a qualidade de filiado o servidor exonerado e o
celetista que for demitido ou aposentado por invalidez."

Assim sendo, é possivel notar do que a preocupaggo legislador municipal se dava, téo
somente, quanto a impossibilidade de contribuigdo do servidor celetista que fosse
demitido ou aposentado por invalidez, ndo havendo, portanto, cunho discriminatério na
referida norma quanto ao regime de aposentadoria.

Seguindo adiante, o IASM, em virtude dos diversos casos andlogos ao que deu origem a
presente arguicdo e da ampla quantidade de a¢Ges judiciais no mesmo sentido, editou a
resolugdo de n° 007/2020, que "Dispde sobre a continuidade dos beneficios do Instituto
aos Servidores Aposentados.”

E oportuno dizer que a resoluggo 007/2020, ora em anexo, ndo faz diferenciagio entre os
servidores aposentados em outras modalidades de aposentadoria dagueles que, por
incapacidade por doenga ou acidente, ndo podem cumprir suas fungdes de trabalho ou ser
realocados para outros cargos de forma permanente, dito aposentados por invalidez.

Ademais, ha em discussdo um projeto de Lei Complementar que visa alterar a Lei
Complementar 87/2007, extirpando, de vez, aimpossibilidade de filiago dos servidores
aposentados.

()

N

Em complemento a sua manifestagdo, o IASM acostou aos autos a
Resolugdo 007/2020, editada pelo seu Conselho Diretor, que "dispde sobre a continuidade dos beneficios
do Ingtituto aos Servidores Aposentados’ (ID a9d80ff - fl. 262), mas que ndo trata da situagdo dos

aposentados por invalidez, hgja vista que estabel ece a necessidade de que tenha havido o encerramento
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do contrato de trabalho: "Art. 4°. Este beneficio sera concedido aos servidores aposentados que
encerraram seu contrato de trabalho a partir de janeiro de 2019", a0 passo que a aposentadoria por

invalidez é causa de suspensdo contratual (art. 475, CLT).

A Comissdo de Uniformizac&o de Jurisprudéncia, por meio do parecer de
ID 0f2dc18, opinou pela inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 3° da LC 87/2007, verbis (fls.
311/313, grifos acrescidos):

()

A leitura dos dispositivos da Lei Complementar n. 87/2007, do Municipio de Pocos de
Caldas, revela que inexiste restricdo aos demais inativos (aposentados por tempo de
contribui¢do e pensionistas) de permanecerem filiados ao IASM.

A perda da qualidade de segurado atinge apenas os aposentados por invalidez (dentro da

categoria dos inativos), 0 que se apresenta como uma odiosa e injustificavel
discriminacdo, em afronta aos principios constitucionais inerentes a dignidade da pessoa
humana, aos valores sociais do trabalho e aigualdade.

Retira-se o beneficio justamente na fase da vida em que o trabalhador se encontra mais

vulneravel e necessitado dos servicos médicos disponibilizados pelo plano de saiide, o
qual, repita-se, é ofertado sem ressalvas aos demais empregados ativos e inativos.

A Constituicdo da Republica/1988 define, de forma expressa, a dignidade da pessoa
humana como fundamento maior (inciso 111 do art. 1°), o que resulta na valorizagdo do
direito avida e, por consequéncia, do acesso a salde.

O principio da dignidade humana vincula todo o ordenamento juridico a sua orientagdo
(todo o direito brasileiro deve mover-se em sua direcdo). O jurista Sérgio Cavalieri
Filho13 expressa 0 seu entendimento nesse sentido:

Entre os superiores principios (valores) consagrados na Constituicdo de 1988, merece
especial destague o da dignidade da pessoa humana, colocado como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111). Temos hoje o que podemos chamar de
direito subjetivo constitucional a dignidade. Ao assim fazer, a Constituicdo colocou o
homem no vértice do ordenamento juridico da Nagao, fez dele a primeira e decisiva
realidade, transformando os seus direitos no fio condutor de todos os ramos
juridicos. 1sso é valor. (Negritos acrescidos)

Ademais, conforme mencionado, a competéncia privativa de legislar sobre Direito do
Trabalho é daUnido Federa (art. 22, |, da CR/88).

()

Saob esse prisma, ndo pode 0 Municipio editar leis que violem os artigos 475 e 468 da
CLT. Ou sgja, uma lei complementar municipal ndo pode contrariar as regras do Direito
do Trabalho implementadas pela Constituicdo Federal e pela Consolidac&o das Leis
Trabalhistas. Se assim o faz, conclui-se, que, na prética, sua natureza é de regulamento
de empresa, que adere ao contrato de trabalho. Uma vez assegurado o plano de salde ao
empregado ndo pode mencionada "norma regulamentar”, unilateralmente, prejudicar o
aposentado por invalidez, privando-lhe da assisténcia fundamental a salide.

A Corte Superior Trabalhista se opde a conduta de negar ao empregado a utilizacdo do
plano de saide sob o equivocado esteio de aposentadoria por invalidez. Esse
entendimento encontra-se consolidado na Simula 440, favoravel a manutencdo de plano
de salide nessa hipétese.

()
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O Ministério Publico do Trabalho, fazendo coro ao parecer da Comissdo
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, também opinou pela inconstitucionalidade do dispositivo objeto de
exame, verbis (ID 1eabb35 - fls. 330/334, grifos acrescidos):

()

Submete-se a0 Pleno do TRT3 a andlise da declaracdo de inconstitucionalidade
incidental da parte final do parégrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar 87/2007, do
Municipio de Pogos de Caldas. O caput do referido art. 3° dispde que os servidores
publicos municipais, celetistas ou estatutarios, desde que pertencentes ao quadro
permanente de servidores da Administragdo Direta e Indireta e do Poder Legidativo, e os
pensionistas e inativos, poderdo ser filiados do IASM, mediante requerimento por
escrito, acompanhado de documentag&o legal, expedida pelo respectivo setor de pessoal.
O seu Parégrafo Unico estatui que perdera a qualidade de filiado o servidor estatutario
exonerado e o celetista que for demitido ou aposentado por invalidez.

Acertado o entendimento de que deve ser mantido do acesso ao plano de salde de
empregados do Municipio de Pogos de Caldas, em decorréncia de aposentadoria por
invalidez, reputando-se inconstitucional a parte final do parégrafo Unico do art. 3°da Lei
Complementar n° 87/2007 acima referida.

N&o obstante a imposicdo ao ente publico de observar o postulado da legalidade
estatuido no art. 37 da Constituicdo Republicana de 1988, os comandos legais devem ser
afrontados com a prépria constituicéo para atestar a sua compatibilidade constitucional.
O Parégrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar 87/2007 do Municipio de Pocos de
Caldas, ora em exame, ha de ser contestado constitucionalmente, haja vista a sua
incompatibilidade com o Texto Maior, afrontando os principios da igualdade (art. 5°), da
dignidade humana, do valor social do trabalho (art. 1°, 111 e 1V), bem como aos objetivos

da Republica (art. 3°).

A afronta ao principio constitucional da igualdade se configura pela distincdo indevida
feita pela lei municipal entre os servidores aposentados, considerando gue a previséo de
perda da qualidade de filiado ao IASM se refere apenas aos servidores aposentados por

invalidez, ndo fazendo referéncia as outras modalidades de aposentadoria. Frisa-se que o
caput do art. 5° da Constituicdio Republicana prescreve que todos sdo iguais perante a lei,

sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Fere aigualdade constitucional a previsdo nalegislacdo municipal gue ndo prevé a perda

da qualidade de filiado de servidores aposentados em outras modalidades de

aposentadoria, excepcionando-se apenas a aposentadoria por invalidez. Tem-se que o
servidor licenciado filiado, inclusive quando da fruicgo de licenga sem vencimentos (art.

11 da LC n° 87/2007), deveréa recolher sua contribui¢go, havendo, desta forma, efetiva
possibilidade de o servidor aposentado por invalidez também realizar os recolhimentos
decorrentes da filiagdo, sob outra modalidade que nédo segja 0 desconto em folha de
pagamento.

O dispositivo da Lei Municipal em comento viola ainda os principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1° incisos Il e IV), bem como os
objetivos republicanos estatuidos no art. 3° do Texto Constitucional, & medida que
fragiliza o bem-estar social e a busca de uma sociedade justa, livre, solidaria,
desenvolvida, com reducdo das desigualdades sociais e com a promoc&o do bem de todos
sem qualquer tipo de discriminacéo.

()

Conforme decisdo exarada em sede de Recurso Ordinario pela 12 Turma do TRT3, nos
autos do processo 0011011-65.2018.5.03.0073, de Relatoria do Desembargador Emerson
José Alves Lage, entende-se que a Lei Complementar 87/2007 equipara-se a
regulamento de empresa, ndo sendo capaz de aterar os dispositivos celetistas que
estabelecem que a aposentadoria por invalidez suspende o contrato de trabalho, sendo a
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suspensdo benéfica ao trabalhador, sob pena de violar a vedacdo de ateracdo unilateral
lesiva, nos termos do art. 468 da CLT. Com efeito, suspende-se o contrato de trabaho do
trabalhador aposentado por invalidez, havendo a possibilidade de manter aqueles direitos
gue ndo sdo diretamente vinculados ao trabalho, incluindo a filiagdo ao plano de
assisténcia a salde.

()

Em sintese, reputa-se inconstitucional a norma prevista na parte final do Parégrafo Unico
do art. 3° da Lei Complementar 87/2007 do Municipio de Pogos de Caldas, no que se
refere a perda de qualidade de filiado apenas ao servidor publico celetista aposentado por
invalidez, pois eivada de inconstitucionalidade, em violag&o aos postulados da igual dade,
da dignidade humana, do valor socia do trabalho, da construcéo de uma sociedade livre,
justa e solidéria, da erradicacdo da pobreza e da redugéo das desigualdades sociais, da
promocao do bem de todos sem qualquer distingdo injusta.

()

Pois bem. O art. 1°, Ill e IV, da Constituicdo, alcou a fundamentos da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Além
disso, 0 art. 3° estabeleceu que a Republica tem como objetivos fundamentais construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso 1) e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (inciso 1V).

O art. 5° da Constituicdo, por sua vez, dispde que todos sdo iguais perante
alei, sem distingdo de qualquer natureza, ao passo que nos termos do art. 23, |1, é competéncia comum
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da salide e assisténcia publica, da

protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Em consonancia com a diretriz constitucional de construcdo de uma
sociedade justa e solidaria e de promogdo do bem de todos sem preconceitos ou quaisguer formas de
discriminagdo, o TST editou a Simula 440 cristalizando o entendimento de que a aposentadoria por
invalidez ndo autoriza o cancelamento do plano de salde: " Assegura-se o direito & manutencéo de plano
de salide ou de assisténcia médica oferecido pela empresa ao empregado, ndo obstante suspenso o

contrato de trabalho em virtude de auxilio-doenca acidentério ou de aposentadoria por invalidez.".

Ta entendimento se encontra escorado também no art. 475 da CLT,
segundo o qual a aposentadoria por invalidez é causa de suspensdo do contrato de trabalho, circunsténcia
que embora constitua 6ébice a producéo dos seus principais efeitos (prestacéo de servigos e pagamento de
salérios), ndo suprime por completo as obrigacbes contratuais, de modo que se revela impositiva a
manutencdo do plano de assisténcia médica eventualmente concedido ao empregado quando esse se

encontrava ativo.

Relevante destacar ainda que, como bem exposto no parecer da Comissao
de Uniformizagéo de Jurisprudéncia, € da Uni&o a competéncia privativa para legislar sobre direito do

trabalho (art. 22, |, da Constitui¢cdo), de modo que ndo é possivel admitir que lei complementar municipal
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seja capaz de obstar a producéo de efeitos do art. 475 da CL T ou, ainda, do art. 468 do texto consolidado,

atinente a vedagdo a alteracdo contratual lesiva.

A previsdo de que a aposentadoria por invalidez do empregado publico
celetista ensgja a perda da qualidade de filiado ao IASM e, por consequéncia, a impossibilidade de
usufruir do plano de salude, viola frontalmente as disposi¢Oes constitucionais supra destacadas, em
especial o art. 1° Il eIV, o art. 3% | e IV, e o art. 5° caput, porquanto confere tratamento injusto e
discriminatorio ao aposentado por invalidez, negando o valor socia do trabalho como instrumento de

promocéo da dignidade da pessoa humana.

N&o bastasse, a norma municipal constitui ofensa, ainda, ao art. 23, 11, da
Constitui¢éo, segundo o qual compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "cuidar
da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia", porquanto
ao discriminar o aposentado por invalidez, o removendo do sistema de assisténcia a salde gerido pelo

|ASM, acaba por desproteger a pessoa com deficiéncia incapacitante para o trabal ho.

Registro que nos termos do art. 2° da Lei 13.146/2015 "Considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.”, 0 que,

portanto, abarca o aposentado por invalidez.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto 6.949/2009, que goza de status de emenda constitucional por ter
sido aprovada na forma do 8 3° do art. 5° da Constituicdo, dispde que "Os Estados Partes se
comprometem a assegurar e promover 0 pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacéo por causa de
sua deficiéncia.", incumbindo-lhes "Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e préticas vigentes, que constituirem discriminacdo
contra pessoas com deficiéncia;" e "Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada;" (Artigo 4°,

Item 1’ ||b|| enen).

O art. 25 da citada Convencéo Internacional estabelece, ainda, que "Os
Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar do estado de salude
mais elevado possivel, sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomar&o todas as

medidas apropriadas para urar as pessoas com deficiéncia 0 acesso a servicos de satde, incluindo

0s servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de género" e que os Estados Partes "
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Proibirdo a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia na provisdo de seguro de salde e seguro de

vida, caso tais seguros sgjam permitidos pela legislacdo nacional, os quais deverdo ser providos de
maneira razoavel e justa;" e "Prevenirdo gue se negue, de maneira discriminatéria, 0s servicos de satde
ou de atencdo a saude ou a administracao de alimentos sdlidos ou liquidos por motivo de deficiéncia”.

(letras"e" e"'f").

Como visto, ao negar 0 acesso do aposentado por invalidez ao plano de
sallde excluindo-o do sistema de protecdo gerido pelo IASM, a LC 87/2007 acaba por violar também
frontalmente as disposi¢des de protecdo a pessoa com deficiéncia trazidas pela Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual, como ja exposto, goza de status de emenda

constitucional.

Veja-se que a alegacdo do IASM no sentido de que o parégrafo Unico do
art. 3° da L C 87/2007 ndo se revestiria de indole discriminatéria ndo se sustenta, porquanto a exclusao do
direito se da unicamente em relagéo ao aposentado por invalidez, ndo abrangendo outras modalidades de
aposentadoria, conclusdo que inclusive é corroborada pela Resolugdo 007/2020 que, como ja exposto,
nao estende a possibilidade de continuidade de uso dos beneficios geridos pelo IASM aos trabal hadores

com contrato suspenso em razdo da aposentadoria por invalidez.

Importa registrar, ainda, que, ndo obstante a competéncia desta Justica
Especializada, como reconhecido em topico antecedente, 0 mesmo dispositivo legal foi objeto de
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade no &mbito do e. TIMG (Processo 1.0518.12.018242-4

/004), o qual foi ementado nos seguintes termos (grifo acrescido):

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUTO DE
ASSISTENCIA MEDICA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PERDA DA
QUALIDADE DE FILIADO. TRATAMENTO JURIDICO DIVERSO. AUSENCIA DE
CORRELAGAO LOGICA. VIOLAGAO A ISONOMIA. Viola o principio da isonomia
a legislagdo que, sem qualquer justificativa, promove tratamento juridico diverso a
pessoas em grupos apartados de maneira fortuita e injustificada. A luz da clausula
igualitéria, o trago desigualador depende de justificativa racional. Nao ha fundamento
l6gico na disposicéo legal relativa & perda da qualidade de filiado do servidor celetista
aposentado por invalidez, se os demais celetistas, aposentados por outros motivos,
podem permanecer filiados ao instituto de assisténcia médica (Inc. Arg. Inconst. N°
1.0518.12.018242-4/004 - Org&o Especia - Rel. Des. Estevio Lucchesi, Julgamento: 30
/10/2017)

Necessario ressaltar, por pertinente, os fundamentos do r. acérdao
proferido pelo TIMG no citado Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, que bem explicitam a
teratologia da previsdo discriminatoria trazida pelo paragrafo Unico do art. 3° da LC 87/2007 (grifos

acrescidos):

()
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No caso em comento, o critério discriminatério € a aposentadoria por invalidez dos
servidores celetistas (na medida em que os mesmos celetistas, caso aposentados por
outro motivo, permanecem filiados ao instituto).

Ora, tendo em vista que os critérios para filiagdo sdo os mesmos para todos (art. 3°) e que
ndo héa diferenca quanto a forma de contribuicdo dos servidores inativos (art. 10), a
invalidez, por si sd, é fator inidéneo juridicamente para servir como critério de
desequiparagéo.

Utilizando-se o vocabulo de Bandeira de Melo, ndo ha qualquer correlagéo 16gica entre a
invalidez e a perda da qualidade de filiado, na medida em que a regra discrimina, sem
qgualquer fundamento, agueles servidores celetistas aposentados por invalidez,
notadamente porque, repita-se, os demais celetistas aposentados por outro motivos
podem permanecer filiados.

Com efeito, ndo ha qualquer razéo Iégico-juridica para estabelecer que a invalidez seja
motivo gerador de desfiliacdo do servidor publico, sendo certo que tal regra, analisada no
caso concreto, parece inclusive violar o principio da dignidade da pessoa humana, pois se
esté negando assi sténcia sallde exatamente ao servidor mais necessitado dela.

()

N&o bastasse, o dispositivo objeto deste incidente fere ainda o direito a saide, garantia
fundamental prevista ha Constituicdo Federa e na Constituicdo Estadual Mineira, sendo
absolutamente irrazoavel desligar o filiado que contribuiu igualmente aos demais,
simplesmente porque sua aposentadoria decorreu de invalidez.

Nesse particular, rememore-se a adverténcia da jurisprudéncia do STF de que "nédo ha
como interpretar normas componentes da ordem juridica de forma contréria aos
interesses daquele a que visem proteger" (grifamos) (RE 173.938/AM). Por conseguinte,
se 0 Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais (IASM) tem por objetivo
assegurar aos servidores, pensionistas e inativos a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a exclusdo dos aposentados por invalidez vai de encontro ao préprio
escopo daingtituicdo, isso €, vai de encontro ao interesse daguel e que visa a proteger.

()

Desse modo, a inconstitucionalidade do dispositivo legal objeto do
presente incidente se revela cristalina e de acentuada gravidade, pelo que deve ser extirpado do mundo

juridico.

Por todo o exposto, declaro a inconstitucionalidade da expresséo "ou
aposentado por invalidez" contida na parte final do paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar 87
/2007 do Municipio de Pocos de Caldas.

CONCLUSAO

Admito o processamento do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade e, em sede de controle difuso, declaro a inconstitucionalidade da expressao "ou
aposentado por invalidez" contida na parte final do paragrafo Unico do art. 3° da Lel Complementar 87
/2007 do Municipio de Pocos de Caldas.
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FUNDAMENTOSPELOS QUAIS,

O Egrégio Pleno do Tribunal Regiona do Trabalho da 3a Regido, em
sessdo ordinaria presencial hoje realizada, sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Ricardo Antdnio
Mohallem (Presidente), computados os votos proferidos nesta sessdo dos Exmos. Desembargadores
Maria Stela Alvares da Silva Campos, Sércio da Silva Pecanha, Taisa Maria Macena de Lima, Ana Maria
Amorim Rebougas, Paula Oliveira Cantelli, Juliana Vignoli Cordeiro, Rodrigo Ribeiro Bueno, Antonio
Carlos Rodrigues Filho, Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo, Marcos Penido de Oliveira, Sérgio
Oliveira de Alencar, André Schmidt de Brito e Danilo Siqueira de Castro Faria; computados também os
votos proferidos na sesséo de 8 de setembro de 2022 pelos Exmos. Desembargadores Ricardo Antonio
Mohallem (Presidente), César Pereira da Silva Machado Janior (1° Vice-Presidente), Rosemary de
Oliveira Pires Afonso (22 Vice-Presidente), Fernando Luiz Gongalves Rios Neto (Corregedor), Luiz
Otévio Linhares Renault, Maria LUcia Cardoso de Magahées, Marcus Moura Ferreira, José Murilo de
Morais, Denise Alves Horta, Sebastido Geraldo de Oliveira, Paulo Roberto de Castro, Anemar Pereira
Amaral, Jorge Berg de Mendonga, Emerson José Alves Lage, Paulo Chaves Corréa Filho, Cristiana
Maria Valadares Fenelon, Luis Felipe Lopes Boson, Milton Vasgues Thibau de Almeida, Oswaldo Tadeu
Barbosa Guedes, José Marlon de Freitas, Adriana Goulart de Sena Orsini, Marco Antdnio Paulinelli de
Carvalho, Weber Leite de Magalhdes Pinto Filho, Antbnio Gomes de Vasconcelos, Vicente de Paula
Maciel Junior, Antonio Neves de Freitas e Ricardo Marcelo Silva; com a presenca do Exmo. Procurador-
Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 3% Regido,Arlélio de Carvalho Lage, e registrado o

impedimento do Exmo. Desembargador Marcelo Moura Ferreira,

RESOLVEU, por maioria de votos, admitir o processamento do incidente
de arguicdo de inconstitucionalidade e, em sede de controle difuso, declarar a inconstitucionalidade da
expressao "ou aposentado por invalidez" contida na parte final do pardgrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar 87/2007 do Municipio de Pocos de Caldas, vencidos os Exmos. Desembargadores
Ricardo Antdnio Mohallem, José Murilo de Morais, Maria Stela Alvares da Silva Campos, Cristiana
Maria Valadares Fenelon, Luis Felipe Lopes Boson, Milton Vasques Thibau de Almeida, Ana Maria
Amorim Rebougas, Rodrigo Ribeiro Bueno, Weber Leite de Magalhdes Pinto Filho, Marcos Penido de
Oliveira, André Schmidt de Brito, Danilo Siqueira de Castro Faria e Ricardo Marcelo Silva que

acompanharam a divergéncia apresentada pelo Exmo. Desembargador Luis Felipe Lopes Boson, que
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declarava a incompeténcia da Justica do Trabalho para pronunciar a inconstitucionalidade em questéo.
Registrada ressalva de fundamentos apresentada pela Exma. Desembargadora Rosemary de Oliveira
Pires Afonso no sentido de se observar a inaplicaplicabilidade da Resolucdo Normativa ANS 137/2006,
que se destina a entidades de autogest&o no &mbito do sistema de salide suplementar de pessoas juridicas

de Direito Privado.

Atuou como Relator o Exmo. Desembargador José Marlon de Freitas.

Belo Horizonte, 6 de outubro de 2022.

JOSE MARLON DE FREITAS
Desembar gador Relator

acvs
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