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EMENTA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PERDA DO OBJETO - O incidente de arguicdo de inconstitucionalidade
objetiva satisfazer a garantia constitucional da clausula de reserva de plenario
(art. 97 da CF), pressupondo uma controvérsia concreta cujo desfecho
dependa do exame da questdo prejudicial. Se ja examinada, pelo STF, em
sede de repercussao geral, e por este proprio Regional, a questdo de fundo,
meritéria, afasta-se a celeuma que deu origem ao incidente, o qual, em
consequéncia, ndo se admite, por perda do objeto (art. 949, paragrafo Unico,
do CPC).

RELATORIO

Nos autos da reclamacédo trabalhista ajuizada por Ménica de Paula
Damasceno em desfavor de AEC Centro de Contatos S/A, Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG
e Cemig Distribui¢cdo S/A (processo n. 01467-2014-106-03-00), este eg. Regional, por sua d. Sétima Turma,
reconheceu a ilicitude da terceirizagdo perpetrada entre as reclamadas e as condenou solidariamente a pagar
a reclamante beneficios atinentes a categoria dos €letricitarios, por aplicagdo do principio da isonomia
(aco6rdéo ao ID fa9b422).

A primeira e aterceira reclamadas interpuseram recursos de revista, aos quais

foi denegado seguimento (1D 24f4348), tendo sido interpostos, pelas rés, agravos de instrumento.

Enviados os autos ao CEJUSC, restou prejudicada a tentativa de conciliagdo,
ante a auséncia das partes (ID ¢c58f9d2, pag. 31).
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A AEC apresentou reclamacgéo constitucional ao STF (processo n. 30.040),
ao fundamento de que este Tribunal afastou a aplicacdo do art. 25, paragrafo 1°, da Le 8.987/95 para aplicar
principios constitucionais, sem, no entanto, declarar a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal, em
afronta a Simula Vinculante n. 10.

O Exmo. Ministro Alexandre de Moraes julgou procedente o pedido para
cassar o acordao deste Tribunal, determinando-lhe submeter "a analise da questdo constitucional incidental
ao orgao competente, em conformidade com o art. 97 da Constituicdo Federal e a Simula Vinculante 10,

uma vez que o orgao fracionario j&a se posicionou pela declaracdo de inconstitucionalidade" (1D b37fc5d).

Em cumprimento, o Exmo. Desembargador Vice-Presidente deste Regional
determinou o processamento do incidente de arguicéo de inconstitucionalidade perante o Tribunal Pleno (1D
c58f9d2, pag. 34).

Distribuido o feito a esta Desembargadora, foi dada vista as partes (ID
b844166a e seguintes), que se mantiveram silentes.

Encaminhados os autos a d. Comissao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia,
foi por ela apresentado o parecer de ID 4071cb6, em que sugere, na esteira das recentes decisdes do STF em
sede de reclamagfes constitucionais, a suspensao do incidente até a publicacdo dos acérdaos proferidos no
julgamento dos recursos concernentes aos Temas 725 e 739 de Repercussdo Geral e da ADPF 324, que
tratam da questdo alusiva a terceirizagdo. Caso assim ndo se entenda, opina pelo ndo conhecimento do

incidente, por perda do objeto.

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra da Exma. Vice-
Procuradora Chefe, Dra. Fernanda Brito Pereira (ID bbd59d2), opina pelo cabimento do incidente. No
mérito, ndo vislumbra, no acérddo proferido pela eg. Turma, "declaragcdo de inconstitucionalidade ou
afastamento de aplicacdo da norma que justifique a suposta violagdo a cldusula de reserva de plenario”,
mas "simples mencdo ao art. 25 da Lei n° 8.987/95 que, como ja se manifestou o STF em outras
oportunidades, configura mera interpretacdo da norma"”. Ressalta ainda que, "no bojo da Agcdo Declaratoria
de Constitucionalidade n°® 26, que tem por objeto a declaracdo de constitucionalidade do 81° do art. 25 da
Lei n° 8.987/95, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou, em seu parecer, entendimento de que a
controvérsia existente em torno da interpretacdo do dispositivo ndo possui natureza constitucional”, na
medida em que 0 que ocorre € a variagdo de entendimentos sobre o dispositivo legal, os quais devem ser

uniformizados. Tece consideracdes sobre a diferenga entre "atividade inerente”" e "atividade fim"; entende
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que o STF n&o se pronunciou sobre a terceirizagcdo no &mbito dos contratos administrativos de concesséo de
servicos publicos, tendo considerado, no julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252, o contexto das relacdes
privadas de terceirizacdo, e opina pela "declaracéo de inconstitucionalidade de qualquer interpretacdo do 8
1° do art. 25 da Lei 8.987/95 que entenda como sindnimos os conceitos de 'atividade inerente' e 'atividade-
fim' e, consequentemente, permita a terceirizacdo irrestrita da atividade-fim nos contratos de concessao de

servicos publicos'.

Por fim, a arguente peticionou nos autos, alegando a perda do objeto do
presente incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, uma vez julgado, pelo eg. Tribunal Pleno deste
Regional, outro incidente com idéntico objeto (processo n°® 0011370-40.2018.5.03.0000), cuja decisdo
transitou em julgado (1D 3afd2bc e seguintes).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE, POR
PERDA DO OBJETO

Os presentes autos foram afetados ao eg. Tribunal Pleno deste TRT, em
observancia a clausula de reserva de plenario, para exame de incidente de arguicéo de inconstitucionalidade
do art. 25, paragrafo 1°, da Lei 8.987/95, nos termos do acérddo prolatado pela eg. Sétima Turma no
processo N° 01467-2014.106.03.00.0.

O referido dispositivo legal, também objeto da Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade n° 26, ainda pendente de julgamento pelo STF, assim preceitua:

"Art. 25 - Incumbe a concessionaria a execugado do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos Usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8 1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
poder a contratar com ter ceiros o desenvolvimento de atividades iner entes acessorias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos
associados' (destaquei).
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Como visto acima, o art. 25, paragrafo 1°, da Lei 8.987/95 autoriza a
concessiondria de servico publico contratar terceiros para realizacdo de atividades "inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido”.

Muito se debate sobre a identidade dos conceitos de "atividade inerente" e
"atividade fim".

De acordo com o E. Ministro Mauricio Godinho Delgado, os conceitos de
atividade fim e atividade meio, a que se refere a Simula 331 do TST, ja vinham sendo tracados pela
jurisprudéncia trabalhista ao longo das décadas de 1980 e 1990 "por influéncia dos dois diplomas legais
dirigidos a contratacéo de servicos no ambito da administracdo publica federal, o DL n® 200/1967 ea Lei n°
5.645/1970", entendendo o referido autor que "a SUmula 331 claramente assimilou os resultados desse
esforco hermenéutico” ("in" Curso de direito do trabalho, 62 ed., Sdo Paulo, Ltr, 2007, p4g. 442). E, na
auséncia legislativa sobre terceirizacdo na iniciativa privada, a Simula 331 do TST conferiu "status" de

legalidade a essa prética, ja consolidada também no ambito do servico publico.

N&o obstante, a jurisprudéncia trabalhista se firmou quanto a ilegalidade da
terceirizacdo de atividade essencial aos objetivos sociais e econdmicos do tomador, seja este entidade

publica ou privada.

Em 30/08/2018, contudo, o STF, no julgamento do RE 958.252 e da

ADPF 324, firmou a seguinte tese, cujos efeitos sdo vinculantes aos demais 6rgaos do Poder Judiciério:

"E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

Pacificou-se, portanto, a controvérsia sobre a licitude das terceirizacOes,
independentemente do objeto. Vale dizer, a Suprema Corte declarou licita a contratacdo, por meio de
empresa interposta, de servicos relacionados a atividade meio ou fim do tomador. E néo fez qualquer
distincdo quanto a natureza deste Ultimo, motivo pelo qual, ao meu ver, tais decisdes dizem respeito a

todas aster ceirizagoes.

A publicagdo dos acérddos ndo se mostra necess&ria. O Supremo Tribunal

Federal, por meio de decisdo do Exmo. Ministro Luiz Fux, na Reclamagdo n® 32.840/MG, firmou o
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entendimento de que o contelido das teses firmadas pela Corte Suprema, a respeito do tema relativo a
terceirizagdo, "torna-se vinculativo a partir da ata de julgamento da sessdo plenaria”, sendo que "a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, para fins de aplicacdo da
sistematica da repercussdo geral, ndo €é necessario se aguardar o transito em julgado do acoérdao

paradigma para a observancia da orientacao estabelecida".

Ainda gque se entenda que as decisdes do STF proferidas na ADPF 324 e no

RE 958.252 n&do versam sobre terceirizacado no servico publico, outra ndo € a solucdo da controvérsia.

Esta eg. Corte ja4 examinou, em 22/10/2018, no processo n° 0010194-
60.2017.5.03.0000, incidente de arguicdo de inconstitucionalidade com o mesmo objeto do presente,
rejeitando-a. Vide o acérddo acostado ao ID f2a391b pela propria arguente, de relatoria do Exmo.
Desembargador Marcio Ribeiro do Valle, disponibilizado no DEJT em 19/12/2018 (certidao ao 1D eed5f0b).
Decidiu esse eg. Tribunal Pleno por "rejeitar a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n°
8.987/1995, ao estabelecer que "a concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de ativi
dades inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido, bem como a implementacéo de projeto
s associados’, nos termos da fundamentacao, determinando o retorno dos autos a d. Oitava Turma do TRT
da 32 Regido, para que prossiga no julgamento dos recursos ordinarios inter postos nos autos da respectiva

reclamatoéria’. A decisdo transitou em julgado em 30/01/2019, confor me certiddo ao I D 8aldcOc.

Nos termos do art. 949, parégrafo unico, do CPC, "os 6rgaos fracionarios dos
tribunais ndo submeterao ao plenario ou ao érgdo especial a arguicao de inconstitucionalidade quando ja

houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao”.

Com efeito, o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade objetiva
satisfazer a garantia constitucional da clausula de reserva de plenério (art. 97 da CF), pressupondo uma
controvérsia concreta cujo desfecho dependa do exame da questdo pregjudicial. Se ja examinada, pelo STF,

em sede de repercussdo geral, e por este proprio Regional, a questdo de fundo, meritéria, resta

afastada a celeuma que deu ensgjo ao incidente, o qual, em consequéncia, deixo de admitir, por perda
do objeto.
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Conclusido do recur so

Pelo exposto, ndo conheco do incidente de arguicdo de

inconstitucionalidade, por perda do objeto.

Acordao
FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Egrégio Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em
sessdo ordindria realizada nesta data, sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Marcio Flavio Salem
Vidigal (Primeiro Vice-Presidente), computados os votos dos Exmos. Desembargadores Marcio Flavio
Salem Vidigal (Primeiro Vice-Presidente), Lucilde d'Ajuda Lyra de Almeida (Segunda Vice-Presidente),
Maria Laura Franco Lima de Faria, Emilia Facchini, Jilio Bernardo do Carmo, Maria Lucia Cardoso de
Magalhaes, José Murilo de Morais, Ricardo Antbnio Mohallem, Sebastido Geraldo de Oliveira, Anemar
Pereira Amaral, Marcelo Lamego Pertence, Fernando Antonio Viégas Peixoto, Jodo Bosco Pinto Lara,
Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Paulo Chaves Corréa Filho, Maria Stela Alvares da Silva Campos,
Cristiana Maria Valadares Fenelon, Milton Vasques Thibau de Almeida, Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes,
Ana Maria Amorim Rebougas, José Marlon de Freitas, Paulo Mauricio Ribeiro Pires, Manoel Barbosa da
Silva, Maristela iris da Silva Malheiros, Lucas Vanucci Lins, Juliana Vignoli Cordeiro, Marco Antdnio
Paulinelli de Carvalho e Rodrigo Ribeiro Bueno, e com a presenca da Exma. Procuradora-Chefe da

Procuradoria Regional do Trabalho da Terceira Regido, Adriana Augusta de M oura Souza,
RESOLVEU,

por maioria de votos, ndo conhecer do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, por perda do objeto,vencidos os Exmos. Desembargadores Marcelo Lamego Pertence,

Milton Vasques Thibau de Almeida e Juliana Vignoli Cordeiro.

Atuou como Relatora a Exma. Desembargadora Cristiana Maria Vaadares

Fenelon.
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A teor do disposto no art. 144, 88 1° e 3°, c¢/c o art. 139, ambos do Regimento
Interno deste Regional, os MM. Juizes convocados Anténio Carlos Rodrigues Filho, Danilo Siqueira de
Castro Faria, Maria Raguel Ferraz Zagari Valentim, Eduardo Aurélio Pereira Ferri, Helder Vasconcelos
Guimarées, Vitor Salino de Moura Eca, Méarcio José Zebende, Angela Castilho Rogédo Ribeiro e Adriana

Campos de Souza Freire Pimenta compuseram o quorum de instalacdo da sessdo de julgamento.

Sustentacdo oral: Dr. Daniel Torres Pessoa (pela A& C Centro de Contatos S.

A)).
Belo Horizonte, 11 de julho de 20109.
CRISTIANA MARIA VALADARES FENELON
Relatora

VOTOS
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