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ARGUENTE: 42TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32REGIAO
ARGUIDA: CONCESSIONARIA DA RODOVIA MG-050 SA.

RELATOR(A): DESEMBARGADORA DENISE ALVESHORTA

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PERDA DO OBJETO -
PRONUNCIAMENTO DO PLENO DO TRT DA 32 REGIAO E DO
PLENARIO DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSTITUCIONALIDADE DO § 1°, DO ART. 25, DA LEI 8.987/1995.
N&o se conhece, por perda superveniente do objeto, do incidente de arguicdo
de inconstitucionalidade do 8§ 1°, do art. 25, da Lei 8.987/1995, que autoriza
as concessionarias de servigcos publicos a contratarem terceiros para
realizacdo de atividades "inerentes, acessdrias ou complementares ao servico
concedido" , tendo em conta as teses, de repercussdo geral, firmadas pelo
Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, especificamente em face do
julgamento da ADC n° 26, com publicacdo do Acérddo aos 09.09.2019, que
declarou a constitucionalidade do citado preceito legal e reconheceu a
legitimidade da terceirizagdo de servicos pelas concessionarias de servicos
publicos, e o pronunciamento do Pleno do TRT da 32 Regido (Processo
0011370-40.2018.5.03.0000-ArgInc) que, a luz da orientagdo pretoriana,
afastou a argui¢do de inconstitucionalidade sub judice.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Incidente de Arguicéo de
Inconstitucionalidade, em que figuram, como Arguente, 42 TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 3 REGIAO, €, como Arguida, CONCESSIONARIA DA RODOVIA MG-050 SA.

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela 42
Turma do TRT da 32 Regido no Processo TRT-00423-2012-011-03-00-9-RO, conforme Acoérddo de Id.
123077c7, que, em cumprimento a determinacdo exarada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, em
Reclamacio Constitucional (17806/MG) ofertada pela, entdo Ré, CONCESSINARIA DA RODOVIA MG-
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O50 S.A., submeteu o exame da constitucionalidade do artigo 25, 8 1°, da Lei n° 8.987/95 ao Tribunal Pleno
do TRT da 32 Regido, visando dar cumprimento a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CR/88) e a

Sumula Vinculante n® 10 daquela Excelsa Corte.

Conforme consta no Relatério do Acérddo coligido a f. 6.838/6.842, "A
Exma. Juiza Smone Miranda Parreiras, em exercicio na 112 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela
sentenca de f. 5976/5980v, extinguiu, com julgamento do mérito, os pedidos declinados nos itens 3.1.5 e
3.1.13 da peticdo inicial e julgou procedentes, em parte, os pedidos formulados pelo Ministério Publico do
Trabalho, nos autos da presente acéo civil publica, para condenar a Ré, Concessionaria da Rodovia MG-
050 SA., ao cumprimento das seguintes obrigacfes de fazer: a) deixar de terceirizar servigos inerentes a
sua atividade-fim, contratando diretamente todos os trabal hadores envolvidos nas tarefas a ela inerentes; b)
abster-se de terceirizar servicos ligados a sua atividade-meio, quando o trabalho tiver que ser executado
com pessoalidade e subordinagao direta ao tomador dos servicos; C) registrar e manter registrados todos os
seus empregados em livro, ficha ou sistema eletronico competente, bem como em CTPS; d) fiscalizar o
cumprimento da legislacdo trabalhista em relacdo aos contratos de prestacéo de servicos mantidos, sob
pena de multa de R$1.000,00 por trabalhador encontrado sem o devido registro."

Por meio do Acoérdao de f. 6.616/6.630, a Quarta Turma do TRT da 3?2
Regido, "a unanimidade, conheceu dos recursos ordindrios interpostos pelas partes; no mérito, sem
divergéncia, negou provimento ao recurso da ré; unanimemente, deu parcial provimento ao apelo inter posto
pelo Ministério Publico do Trabalho para reduzir o prazo concedido para cumprimento da obrigacao de
fazer para 3 (trés) meses, bem como para condenar a reclamada no pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos, no importe de R$200.000,00, reversivel em beneficio do FAT - Fundo de Amparo ao

Trabalhador. Elevado o valor da condenacao para R$400.000,00, com custas, pela reclamada.”

Embargos de Declaracdo opostos pela Ré, os quais foram julgados

improcedentes, conforme decisdo de f. 6.645/6.647.

Recurso de Revista interposto pela Ré as f. 6129/6148, ao qual foi denegado
seguimento, conforme decisdo de f. 6.675/6.679.

Agravo de Instrumento interposto pela Ré as f. 6.683/6.700.

Contraminuta e contrarrazfes apresentadas pelo Autor.
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Manifestacdo da Ré as f. 6.748, noticiando o oferecimento de Reclamacdo
junto ao STF (Reclamacgdo 17806/MG) e pretendendo a suspensdo do andamento do feito até decisdo final

naquel es autos.

Deferida a liminar nos autos da Reclamagdo 17806/MG e determinada a
suspensao da eficacia do acordao proferido pela d. Quarta Turma do TRT da 32 Regido, até a decisdo final da
Reclamacéo (f. 6.763 € 6.770/6.775).

Em cumprimento a liminar em questéo, o Desembargador 1° Vice-Presidente

deste Regional determinou a suspenséo da Reclamag&o Trabal hista, conforme despacho de f. 6.765.

Noticiado o julgamento final da Reclamacdo 17806/MG, pela deciséo de f.
6.777/6.783, que cassou o Acorddo proferido pela d. Quarta Turma do TRT da 32 Regido, por violagcéo a
SumulaVinculante n. 10 do STF.

O Desembargador Vice-Corregedor, conforme despacho de f. 6.792,

determinou a remessa dos autos a d. 42 Turma, para cumprimento da deciséo exarada pelo Excelso STF.

Por meio do despacho de f. 6.794, foi concedida vista as partes da deciséo do
Excelso STF, tendo o Autor se manifestado asf. 6.800 e o Réu asf. 6.803/6.804.

A d. 42 Turmado TRT da 32 Regido, por meio do Acérddo de f. 6.838/6.842,
em face da "deciséo proferida pelo STF na Rcl 17806/MG, f. 6221/6223v, por unanimidade, suscitou o
incidente de declaragéo de inconstitucionalidade do art. 25, 81°, da Lei n. 8.987/95, determinando, ainda, a
suspensdo do julgamento do presente feito e a remessa dos autos ao Tribunal Pleno, para apreciacdo da

arguicao em tela, observados os tramites regimentais’.

Apo6s os documentos terem sido anexados para formagdo da presente
arguicao, foi exarado o despacho de f. 6.846, a saber, " (...) Em atencdo ao disposto no art. 139 c/c artigo
142 do Regimento Interno do TRT da 32 Regi&o, os autos eletrénicos foram encaminhados & Comissao de

Jurisprudéncia, para manifestacdo, como se entender de direito. (...)"
Manifestacéo da Arguida (f. 6.865/6.867).

A Comissdo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, por meio do Parecer de f.

6.869/6.891, opinou "pela suspensao da tramitacdo do incidente até a publicacdo da decisdo concernente a
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terceirizacdo, ou, caso assim ndo entenda o egrégio Tribunal Pleno, pelo ndo conhecimento do incidente,

por perda superveniente do objeto."

O Ministério Publico do Trabalho colacionou o Parecer de f. 6.901/6.908, de
lavra da Procuradora Fernanda Brito Pereira, manifestando-se pelo conhecimento do presente Incidente. No
meérito, opinou "pela declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer interpretacdo do § 1° do art. 25 da
Lei n° 8.987/95 que entenda como sinbnimos 0s conceitos de ‘atividade inerente’ e ‘'atividade-fim' e,
consequentemente permita a terceirizacao irrestrita da atividade-fim nos contratos de concessao de servicos

publicos."
E o relatorio.
VOTO
JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

Conforme anteriormente relatado, trata-se de Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade suscitado pela 42 Turma do TRT da 32 Regido, no Processo TRT-00423-2012-011-03-
00-9-RO, conforme Acordao de Id. 123077c7, que, em cumprimento a determinagcdo exarada pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal, em Reclamacdo Constitucional (17806/MG) ofertada pela, entdo Ré,
CONCESSINARIA DA RODOVIA MG-050 S.A., submeteu o exame da constitucionalidade do artigo 25,
8§ 1° daLei n° 8.987/95 ao Tribunal Pleno do TRT da 3% Regido, visando dar cumprimento a clausula de

reservade plenério (art. 97 da CR/88) e a SUmula Vinculante n° 10 daquela Excelsa Corte.

Os artigos 136 a 139 do Regimento Interno do TRT da 32 Regido assim

disp&em sobre o incidente de arguicéo de inconstitucionalidade:

"Art. 136. Submetida a questéo da inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico ao 6rgdo do Tribunal ao qual couber o julgamento do processo e, reconhecida a
relevancia, levar-se-4 a arguigdo a julgamento pelo Tribunal Pleno, observadas as
disposi¢des dos artigos 481, in fine, e 482 do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Considerar-se-a a arguicao irrelevante se ja houver sido decidida:
| - pelo plenario do Supremo Tribunal Federal;
Il - pelo Tribunal Pleno e tenha resultado em simula.

8§ 2° Julgada a arguicdo, prosseguira, no 6rgdo de origem, o julgamento das demais
questoes.

Art. 137. O Ministério Publico do Trabalho poderd manifestar-se no prazo de oito dias,
submetendo-se a matéria ao Tribunal Pleno na sessdo que se seguir.
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Art. 138. A inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico sera
proclamada, desde que obtida a maioria absoluta dos Desembargadores do Tribunal.

§ 1° A decisdo vincularéa o julgamento do feito que lhe deu origem.

§ 2° Em se alcangando a maioria absoluta dos Desembargadores, a matéria sera objeto de
simula.

8 3° As decisBes que reconhecerem ou ndo a relevancia da arguicdo, bem como a decisdo
final do Tribunal Pleno, s&o irrecorriveis nesta fase, sem prejuizo dos recursos proprios e
cabiveis no processo em que se originou a arguicao incidental.

Art. 139. Aplicam-se, ao processo de arguicdo de inconstitucionalidade, no que couber, as

disposicoes estabel ecidas para o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.”

Na espécie, tendo em conta o disposto no art. 139 acima mencionado,
também se faz necessaria a transcricdo do seguinte artigo do Regimento Interno do TRT da 32 Regido, que
normatiza o Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia:

"Art. 145.Nao se processara o incidente quando se tratar de tese sumulada pelo Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Superior do Trabalho ou pelo préprio Tribunal.”

Outrossim, destaco os artigos 948 e 949 do CPC, a saber:

"Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao a
turma ou a camara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:
| - rgjeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo serd submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgédo especial,
onde houver.

Paragrafo uUnico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao
6rgéo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes
ou do plenério do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. (Destaquei).

Pois bem.

No caso, a42 Turma do TRT da 32 Regido, em face da decisdo proferida pelo
STF na Reclamacdo 17806/M G, suscitou o incidente de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 25, §1°,
da Lei n. 8.987/95, determinou a suspenséo do julgamento do presente feito e a afetagcdo dos autos ao
Tribunal Pleno, para apreciacdo da arguicdo em tela, observados os tramites regimentais, conforme Acoérdao
prolatado no Processo n° 00423-2012-011-03-00-9.
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No caso, ndo ha, todavia, como se olvidar de que a ADC n° 26, julgada pelo
STF aos 23.08.2019, com publicagcdo do Acorddo em 09.09.2019, versa exatamente sobre a
constitucionalidade do art. 25, 8§ 1°, da Lei 8.987/95, abrangendo a legitimidade da terceirizac&o de servicos

pelas concessionarias de servigos publicos. A seguir o respectivo aresto:

"ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA AUTORA.
ART. 25, § 1°, DA LEI 8.987/1995. CONCESSIONARIAS DE SERVIGCO PUBLICO.
TERCEIRIZACAO. SUMULA 331 DO TST. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA
NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958.252 TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL. PROCEDENCIA.

1. Reconhecida a legitimidade da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica - ABRADEE, uma vez que ndo ha entidade que abarque toda a coletividade atingida
pela norma questionada.

2. Declaragao de constitucionalidade do art. 25, 8§ 1°, da Lei n°® 8.987/1995, o qual autoriza
aterceirizacéo de atividades por empresas concessionarias de servico publico.

3. Jurisprudéncia do STF consolidada nos julgamentos da ADPF 324, Rel. Ministro Roberto
Barroso e, sob a sistematica da repercussdo geral, do RE 958.252, Rel. Ministro Luiz Fux
(tema 725), no sentido de reconhecer a constitucionalidade do instituto da terceirizagdo em
qualquer area da atividade econémica, afastando a incidéncia do enunciado sumular
trabalhista.

4. Pedido julgado procedente para declarar a constitucionalidade do ADC 26 / DFart. 25, §
1°, da Lei n° 8.987/1995."

QOutrossim, a referida matéria (constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei
8.987/95) foi decidida por esta eg. Corte (Processo n°® 0011370-40.2018.5.03.0000-Arglnc), na data de
13.12.2018. Confira-se:

" CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. TERCEIRIZACAO. ATIVIDADE
INERENTE. ART. 25 § 1° DA LEI N° 8.987/1995. CONSTITUCIONALIDADE. A
respeito da terceirizagdo em atividade-fim, é certo que este Regional, na maioria de suas
Turmas, em compasso com a jurisprudéncia trabalhista amplamente dominante, vem
entendendo que, de acordo com a ordem constitucional vigente, bem como pelos efeitos
nocivos provocados a sociedade, a intermediacdo de méo-de-obra é vedada pelo Direito do
Trabalho, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador, salvo nas
hipoéteses de trabalho temporéario ou nos casos de contratacéo de servicos de vigilancia,
conservacdo e limpeza, bem como de funcdes especializadas ligadas a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacdo direta, tal qual
preconizado na Simula 331, itens | e 11, do C. TST. Ocorre que, no dia 30/08/2018, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) acolheu a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 324 e deu provimento ao Recurso Extraordinario (RE) n°
958.252, com repercussdo geral, e estabeleceu a tese juridica de que: "E licita a
terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiéria das empresas contratantes'. Destarte, a luz dos julgados proferidos pelo STF, é
plenamente possivel a terceirizacdo de servicos afetos as atividades precipuas da
concessionaria, de modo que € irrelevante aferir se as fungdes a serem desempenhadas pela
contratada estariam inseridas nas atividades essenciais ou acessorias da contratante. Uma
vez que o legislador ndo pretendeu distinguir o tipo de atividade que poderia ser
terceirizada, segundo o posicionamento do Excelso STF, ndo poderia o Poder Judiciéario
fazé-lo, razdo pela qual fica afastada a arguicao de inconstitucionalidade do art. 25, § 1°, da
Lei n° 8.987/1995, ao estabelecer que "a concessionaria podera contratar com terceiros o
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desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou complementares ao servico
concedido, bem como aimplementacdo de projetos associados”.

Alias, sob o enfoque da licitude da terceirizacdo, também cabe ressaltar o

julgamento, de repercussao geral, proferido pelo Excelso STF, da ADPF 324, em 30.08.2018, em que consta

a seguinte ementa:

"DIREITO DO TRABALHO. AREBUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE ATIVIDADE-MEIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Constituicdo ndo imp0de a adogao de um modelo de producgéo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizacéo.
Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece
critérios e condicles claras e objetivas, que permitam sua adogdo com segurancga. O direito
do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as transformac¢des no mercado de
trabalho e na sociedade.

2. A terceirizacao das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo
nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos
agentes econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior
eficiéncia econémica e competitividade.

3. Aterceirizacéo ndo enseja, por si so, precarizacdo do trabalho, violagdo da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua
contratacéo que pode produzir tais violagoes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade da
terceirizacdo devem ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do
trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica da
terceirizada; eii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabal histas,
bem como por obrigacgdes previdenciérias (art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizacéo subsidiaria da tomadora dos servigos pressupde a sua participacéo
no processo judicial, bern como a sua inclusdo no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da acao, entre outras
razdes porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Simula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o
tema continua a demandar a manifestagcdo do Supremo Tribunal Federal a respeito dos
aspectos constitucionais da terceirizagao. Além disso, a aprovacdo da lei ocorreu apds o
pedido de inclusdo do feito em pauta.

7. Firmo a seguinte tese: "1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigaces previdenciarias, na

forma do art. 31 da Lei 8.212/1993".
8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da terceirizacdo de atividade-fim ou

meio. Restou explicitado pela maioria que a decisdo ndo afeta automaticamente decisdes
transitadas em julgado."

No mesmo sentido, a decisdo do RE 958.252, proferida aos 30.08.2018 e

publicada em 13.09.2019, que consigna o Acorddo ementado nos seguintes termos:

PJe
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"RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA "TERCEIRIZACAQ". ADMISSIBILIDADE. OFENSA
DIRETA. VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (ART. 1°,
IV, CRFB). RELACAO COMPLEMENTAR E DIALOGICA, NAO CONFLITIVA.
PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA (ART. 5°, Il, CRFB). CONSECTARIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1° |IIl, CRFB). VEDACAO A
RESTRICOES ARBITRARIAS E INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO EMPIRICA DA NECESSIDADE,
ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA
COMO ONUS DO PROPONENTE DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO EQUIVALENTE
A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO DE LIBERDADE ESTABELECIDA
JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE CERTEZA.
MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO
PARA ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST. PROIBICAO
DA TERCEIRIZACAO. EXAME DOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE
FRAGILIZACAO DE MOVIMENTOS SINDICAIS. DIVISAO ENTRE " ATIVIDADE-
FIM" E "ATIVIDADEMEIO" IMPRECISA, ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM A
ECONOMIA MODERNA. CISAO DE ATIVIDADES ENTRE PESSOAS JURIDICAS
DISTINTAS. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE CARATER
FRAUDULENTO. PROTECAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO
EMPRESARIAL (ARTS. 1° |V, E 170). CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA
ADMINISTRACAO. PROFUSA LITERATURA SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA
TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS TRABALHISTAS POR CADA
EMPRESA EM RELACAO AOS EMPREGADOS QUE CONTRATAREM. EFEITOS
PRATICOS DA TERCEIRIZACAO. PESQUISAS EMPIRICAS. NECESSARIA
OBSERVANCIA DE METODOLOGIA CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO
EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO A EMPREGO, SALARIOS,
TURNOVER E CRESCIMENTO ECONOMICO. INSUBSISTENTENCIA DAS
PREMISSAS DA PROIBICAO JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOSINCISOSI, |11, 1V E VI DA SUMULA 331 DO TST.
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATATE POR
OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO EXTRAORDINARI O PROVIDO.

1. Recurso extraordinario com repercussdo dgeral reconhecida para examinar a
constitucionalidade da Simula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, no que concerne a
proibicdo da terceirizacdo de atividades fim e responsabilizacdo do contratante pelas
obrigac0es trabal histas refer entes aos empregados da empresa terceirizada.

2. Interesse recursal subsistente apds a aprovacao das Leis n°. 13.429, de 31 de marco de
2017, e 13.467, de 13 de julho de 2017, as quais modificaram a Lei n.° 6.019/1974 para
expressamente consagrar a terceirizacdo das chamadas "atividades-fim", porquanto
necessario ndo apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a constitucionalidade da tese
esposada na Simula n°. 331 do TST quanto ao periodo anterior a vigéncia das referidas
Leis, como também deliberar a respeito da subsisténcia da orientagdo sumular do TST
posteriormente as reformas legislativas.

3. A interpretacéo jurisprudencial do préprio texto da Carta Magna, empreendida pelo
Tribunal a quo, revela a admissibilidade do apelo extremo, por traduzir ofensa direta e ndo
obliqua a Constituicdo. Inaplicavel, dessa forma, a orientagdo esposada na Siumula n°® 636
desta Egrégia Corte. Mais além, n&o tem incidéncia o verbete sumular n° 283 deste Egrégio
Tribunal, porquanto a motivacdo de cunho legal do aresto recorrido é insuficiente para
validar o acordéo de forma autdbnoma.

4. Os valores do trabalho e da livre iniciativa, insculpidos na Constituicdo (art. 1°, 1V), sdo
intrinsecamente conectados, em uma relagdo dialégica que impede seja rotulada
determinada providéncia como maximizadora de apenas um desses principios, haja vista ser
essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a liberdade de organizagdo
produtiva dos cidadaos, entendida esta como balizamento do poder regulatério para evitar
intervengdes na dindmica da economia incompativeis com os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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5. O art. 59 11, da Constituicéo consagra o principio da liberdade juridica, consectario da
dignidade da pessoa humana, restando cedico em sede doutrinaria que o "principio da
liberdade juridica exige uma situacéo de disciplina juridica na qual se ordena e se proibe o
minimo possivel" (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso
da Slva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 177).

6. O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se estéril, somente pode ser restringido
por medidas informadas por par&metro constitucionalmente legitimo e adequadas ao teste
da proporcionalidade.

7. O 6nus de demonstrar empiricamente a necessidade e adequacao da medida restritiva a
liberdades fundamentais para o atingimento de um objetivo constitucionalmente legitimo
compete ao proponente da limitacdo, exigindo-se maior rigor na apuracdo da certeza sobre
essas premissas empiricas quanto mais intensa for a restrigéo proposta.

8. A seguranca das premissas empiricas que embasam medidas restritivas a direitos
fundamentais deve atingir grau maximo de certeza nos casos em que estas ndo forem
propostas pela via legislativa, com a chancela do debate publico e democrético, restando
estéreis quando impostas por construgao jurisprudencial sem comprovacgdo inequivoca dos
motivos apontados.

9. A terceirizacdo nao fragiliza a mobilizacdo sindical dos trabalhadores, porquanto o art.
8° 11, da Constituicdo contempla a existéncia de apenas uma organizacdo sindical para
cada categoria profissional ou econbmica, mercé de a dispersao territorial também ocorrer
quando uma mesma sociedade empresarial divide a sua operacao por diversas localidades
distintas.

10. A dicotomia entre "atividade-fim" e "atividade-meio" € imprecisa, artificial e ignora a
dinAmica da economia moderna, caracterizada pela especializacéo e divisio de tarefas com
vistas a maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por agente distinto,
sendo também comum a mutag&o constante do objeto social das empresas para atender a
necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdmico € unissona no sentido de que as "Firmas mudaram o escopo
de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negdcios principais e terceirizando
muitas das atividades que previamente consideravam como centrais' (ROBERTS, John. The
Modern Firm: Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford
University Press, 2007).

11. A cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas ndo revela qualquer intuito
fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida pelos artigos 1° IV, e 170 da
Constituicdo brasileira, de configuracdo das empresas para fazer frente as exigéncias dos
consumidores, justamente porque elas assumem o risco da atividade, representando a perda
de eficiéncia uma ameaga a sua sobrevivéncia e ao emprego dos trabalhadores.

12. Histérico cientifico: Ronald H. Coase, "The Nature of The Firm', Economica (new
series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O objetivo de uma organizagdo empresarial é o
de reproduzir a distribuicdo de fatores sob competicdo atomistica dentro da firma, apenas
fazendo sentido a producdo de um bem ou servico inter namente em sua estrutura quando os
custos disso ndo ultrapassarem os custos de obtencdo perante terceiros no mercado, estes
denominados "custos de transacdo"”, método segundo o qual firma e sociedade desfrutam de
maior producdo e menor desperdicio.

13. A Teoria da Administracdo qualifica a terceirizagdo (outsourcing) como modelo
organizacional de desintegracado vertical, destinado ao alcance de ganhos de performance
por meio da transferéncia para outros do fornecimento de bens e servigcos anteriormente
providos pela proépria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas atividades em
que pode gerar o maior valor, adotando a funcéo de "arquiteto vertical" ou "organizador da
cadeiadevalor".
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14. A terceirizacdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo
aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da
complexidade organizacional; (iv) reducdo de problemas de calculo e atribuicéo, facilitando
a provisao de incentivos mais fortes a empregados; (V) precificagdo mais precisa de custos e
maior transparéncia; (vi) estimulo a competicdo de fornecedores externos; (vii) maior
facilidade de adaptacdo a necessidades de modificagfBes estruturais; (viii) eliminacdo de
problemas de possiveis excessos de producéo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios
cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducdo dos custos iniciais
de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi) superacdo de
eventuais limitacOes de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem
operacional, diminuindo a exposi¢cdo da companhia a riscos e oscilacdes de balanco, pela
reducdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptacdo ao mercado; (xiv)
ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xv)
diminuicdo da possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xvi) melhor
adaptacdo a diferentes requerimentos de administracdo, know-how e estrutura, para setores
e atividades distintas.

15. A terceirizagdo de uma etapa produtiva é estratégia de organizagdo que depende da
peculiaridade de cada mercado e cada empresa, destacando a opinio doctorum que por
vezes a configuracgdo 6tima pode ser o fornecimento tanto interno quanto externo (GULATI,
Ranjay; PURANAM, Phanish; BHATTACHARYA, Sourav. "How Much to Make and How
Much to Buy? An Analysis of Optimal Plural Sourcing Strategies." Strategic Management
Journal 34, no. 10 (October 2013): 1145- 1161). Deveras, defensavel a luz da teoria
econdmica até mesmo a terceirizacdo dos Conselhos de Administracdo das companhias as
chamadas Board Service Providers (BSPs) (BAINBRIDGE, Stephen M.; Henderson, M.
Todd. "Boards-R-Us: Reconceptualizing Corporate Boards' (July 10, 2013). University of
Chicago Coase-Sandor Institute for Law & Economics Research Paper No. 646; UCLA
School of Law, Law-Econ Research Paper No. 13-11).

16. As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das empresas envolvidas na
cadeia de valor com relagdo aos empregados que contratarem, tutelando-se, nos termos
constitucional mente assegurados, o interesse dos trabal hadores.

17. A prova dos efeitos praticos da terceirizagdo demanda pesquisas empiricas, submetidas
aos rigidos procedimentos reconhecidos pela comunidade cientifica para desenho do
projeto, coleta, codificagdo, andlise de dados e, em especial, a realizacdo de inferéncias
causais mediante correta aplicacdo de ferramentas mateméaticas, estatisticas e informéaticas,
evitando-se 0 enviesamento por omissao de variaveis ("omitted variable bias").

18. A terceirizagdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de "precarizar”, "reificar"
ou prejudicar os empregados, resulta em inegaveis beneficios aos trabalhadores em geral,
como a reducao do desemprego, diminui¢cdo do turnover, crescimento econdmico e aumento
de salérios, permitindo a concretizagdo de mandamentos constitucionais como "erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’, "reducéo das
desigualdades regionais e sociais' e a "busca do pleno emprego” (arts. 3°, 111, e 170 CRFB).

19. A realidade brasileira, apurada em estudo especifico, revela que "os trabalhadores das
atividades de Segurancga/vigilancia recebem, em média, 5% a mais quando sdo
terceirizados’, que "ocupacgoes de alta qualificagdo e que necessitam de acumulo de capital
humano especifico, como P&D [pesquisa e desenvolvimento] e Tl [tecnologia da
informacgao], pagam salarios maiores aos terceirizados', bem como afirmou ser "possivel
que [em] servicos nos quais os salarios dos terceirizados sdo menores, o nivel do emprego
sgja maior exatamente porque o 'preco’ (salario) é menor" (ZYLBERSTAJN, Hélio et alii.
"Diferencial de saldrios da méo de obra terceirizada no Brasil". In: CMICRO - N°32,
Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-EESP).

20. A teoria econbmica, a luz dessas constatagfes empiricas, vaticina que, verbis: "Quando
a terceirizagdo permite as firmas produzir com menos custos, a competicao entre firmas que
terceirizam diminuir& os precos dos seus produtos. (...) consumidores terdo mais dinheiro
para gastar com outros bens, o que ajudara empregos em outras industrias’ (TAYLOR,
Timothy. "In Defense of Outsourcing”. In: 25 Cato J. 367 2005. p. 371).
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21. O escrutinio rigoroso das premissas empiricas assumidas pela Corte de origem revela
insubsistentes as afirmacdes de fraude e precarizagéo, ndo sendo suficiente para embasar a
medida restritiva o recurso meramente retérico a interpretagdes de clausulas constitucionais
genéricas, motivo pelo qual deve ser afastada a proibicdo, em homenagem as liberdades
fundamentais consagradas na Carta Magna (art. 1°, IV, art. 5°, 11, eart. 170).

22. Em conclusao, a prética da terceirizagéo ja era valida no direito brasileiro mesmo no
periodo anterior a edicdo das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017, independentemente dos
setores em que adotada ou da natureza das atividades contratadas com terceira pessoa,
reputando-se inconstitucional a SUmula n°. 331 do TST, por violacdo aos principios da livre
iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170 da CRFB) e da liberdade contratual (art. 5°, |11, da CRFB).

23. As contratagOes de servigos por interposta pessoa sdo higidas, na forma determinada
pelo negdcio juridico entre as partes, até o advento das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017,
marco temporal apds o qual incide o regramento determinado na nova redacédo da Le n.°
6.019/1974, inclusive quanto as obrigagdes e formalidades exigidas das empresas tomadoras
e prestadoras de servico.

24. E aplicavel as relacdes juridicas preexistentes a Lei n.° 13.429, de 31 de marco de 2017,
a responsabilidade subsidiaria da pessoa juridica contratante pelas obrigagfes trabal histas
ndo adimplidas pela empresa prestadora de servicos, bem como a responsabilidade pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas por esta (art. 31 da Lei n.° 8.212
/93), mercé da necessidade de evitar o vacuo normativo resultante da insubsisténcia da
Simula n.° 331 do TST.

25. Recurso Extraordinario a que se da provimento para reformar o acérdao recorrido e

fixar a seguinte tese: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do

trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante'.

Como visto, a discussdo alusiva a constitucionalidade do § 1°, do art. 25, da
Lel 8.987/1995, envolvendo a autorizacdo para as concessionarias terceirizarem suas atividades (inerentes,
auxiliares, acessorias ou complementares), resta superada pelas teses, de repercusséo geral, firmadas pelo

Excelso STF e por julgado procedente deste Col egiado.

Por igual, também se afigura indcuo o debate sobre a abrangéncia dos
conceitos de "atividade inerente" e "atividade-fim", por se tratar de questado meritdria prejudicada, porquanto

afastado o objeto do presente incidente de arguicéo de inconstitucionalidade.

Em vista do exposto, ndo conheco do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de seu objeto, e determino: i) a remessa de oficio ao
Excelentissimo Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Méello (Reclamagdo 17806/MG) informando sobre
0 julgamento ora proferido, com copias dos acordaos prolatados na ARGI-0011370-40.2018.5.03.0000 e
neste julgamento; ii) a remessa do Processo n° 000423-2012-011-03-00-9 a 12 Vice-Presidéncia do TRT da
32 Regido para a declaracdo de perda de objeto do Recurso de Revista e do Agravo de Instrumento

interpostos e posterior devolugcdo a d. 42 Turma do TRT da 32 Regido, a fim de submeté-lo a novo

julgamento.
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Conclusido do recur so

N&o conheco do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, por perda
superveniente de seu objeto, e determino: i) a remessa de oficio ao Excelentisssmo Ministro Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello (Reclamagdo 17806/MG) informando sobre o julgamento ora proferido, com copias
dos acdrdaos prolatados na ARGI-0011370-40.2018.5.03.0000 e neste julgamento; ii) a remessa do Processo
n° 000423-2012-011-03-00-9 a 12 Vice-Presidéncia do TRT da 32 Regido para a declaragdo de perda de
objeto do Recurso de Revista e do Agravo de Instrumento interpostos e posterior devolucdo a d. 42 Turma do

TRT da 32 Regido, afim de submeté-lo a novo julgamento.

ACORDAO

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Egrégio Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em
sesséo ordindria realizada nesta data, sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Marcus Moura Ferreira
(Presidente), computados os votos dos Exmos. Desembargadores Marcus Moura Ferreira (Presidente),
Marcio Flavio Salem Vidigal (Primeiro Vice-Presidente), Lucilde d'Ajuda Lyra de Almeida (Segunda Vice-
Presidente), Fernando Luiz Goncalves Rios Neto (Vice-Corregedor), Marcio Ribeiro do Valle, Maria Laura
Franco Lima de Faria, Maria Lucia Cardoso de Magalhées, José Murilo de Morais, Ricardo Anténio
Mohallem, Denise Alves Horta, Sebastido Geraldo de Oliveira, Anemar Pereira Amaral, César Pereira da
Silva Machado Junior, Jales Valaddo Cardoso, Marcelo Lamego Pertence, Jodo Bosco Pinto Lara, José
Eduardo de Resende Chaves Janior, Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Paulo Chaves Corréa Filho, Maria

Stela Alvares da Silva Campos, Sércio da Silva Peganha, Cristiana Maria Valadares Fenelon, Taisa Maria
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Macena de Lima, Manoel Barbosa da Silva, Maristela iris da Silva Malheiros, Lucas Vanucci Lins, Paula
Oliveira Cantelli, Juliana Vignoli Cordeiro, Marco Anténio Paulinelli de Carvalho e Rodrigo Ribeiro Bueno,
e com a presenca do Exmo. Procurador-Chefe em substituicdo, da Procuradoria Regional do Trabalho da
Terceira Regido, Rafael Albernaz Carvalho,

RESOLVEU,

a unanimidade de votos, ndo conhecer do Incidente de Arguicdo de
Constitucionalidade, por perda superveniente de seu objeto, e determinar: i) a remessa de oficio ao
Excelentissimo Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Méello (Reclamacgéo 17806/MG) informando sobre
0 julgamento ora proferido, com cépias dos acorddos prolatados na ARGI-0011370-40.2018.5.03.0000 e
neste julgamento; ii) a remessa do Processo n° 000423-2012-011-03-00-9 a 12 Vice-Presidéncia do TRT da
32 Regido para a declaracdo de perda de objeto do Recurso de Revista e do Agravo de Instrumento

interpostos e posterior devolugdo a d. 42 Turma do TRT da 32 Regido, a fim de submeté-lo a novo

julgamento.
Atuou como Relatora a Exma. Desembargadora Denise Alves Horta
Belo Horizonte, 19 de setembro de 2019.

DAH/wpcv

VOTOS
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