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ARGUENTE: 2TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3*REGIAO
ARGUIDO: MUNICIPIO DE OURO PRETO
TERCEIROSINTERESSADOS: GIOVANA ALEXANDRE COSTA
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EMENTA

CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNI CIPAL. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade artigos de
lei municipal que dispdem sobre o contrato de aprendizagem, na medida
em que se trata de espécie de relacdo de emprego, disciplinada no art. 428
da CLT, e, portanto, de matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido Federal, a teor do disposto no art. 22, |, da Constituicdo da
Republica. Inconstitucionalidade formal declarada pelo Tribunal Pleno do
TRT da 32 Regido, em controle difuso de constitucionalidade, com a
edicdo da seguinte simula: "LEl N. 385/2007, DO MUNICIPIO DE
OURO PRETO/MG. CONTRATO DE APRENDIZAGEM.
INCONSTITUCIONALIDADE. S0 inconstitucionais os arts. 2°, caput e
parégrafos, 8°, caput e parégrafos, e 9°, inciso Il e parégrafo unico da Lei
n. 385, de 20 de dezembro de 2007, do Municipio de Ouro Preto/MG, por
violagdo ao art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988, ante o
vicio formal de incompeténcia legislativa, porquanto compete
privativamente a Unido legislar sobre matéria trabalhista (contrato de
aprendizagem).”

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de arguicdo de
inconstitucionalidade, em que figuram, como arguente, 22 TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO, como arguido, MUNICIPIO DE OURO PRETO, e, como terceiros interessados,
GIOVANA ALEXANDRE COSTA e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, e proferiu-se o

seguinte acordao:

A Segunda Turma deste Tribunal, pelo acérddo de ID 97455aa, tendo em
conta 0 art. 97 da Constituicdo Federal, os arts. 948 e 949 do CPC e os arts. 21, V, "a' e 136 do
Regimento Interno do TRT da 32 Regi&o, acolheu a arguicdo incidental de inconstitucionalidade da Lei
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Municipal 385/2007 do Municipio de Ouro Preto e determinou a remessa do presente processo ao Orgao

Pleno deste Tribunal para andlise da constitucionalidade da referida norma.

As partes se manifestarem sobre a constitucionalidade da Lei Municipal n°
385/2007 do Municipio de Ouro Preto, nas peticdes de ID ff1151c (reclamante/terceira interessada) e de
ID bd9edae (reclamado/arguido).

A Comissdo de Uniformizac&o de Jurisprudéncia, por meio do parecer de
ID's €55413c e 599b01c, opinou "pela inconstitucionalidade da Lei n. 385, de 20 de dezembro de 2007,
do Municipio de Ouro Preto, que "Dispde sobre o Programa Jovem de Ouro e da outras providéncias',
por vicio formal (de iniciativa), em razdo de invasdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho (inciso | do art. 22 da Constituicao Federal/1988)".

Parecer do Ministério Publico do Trabalho, no ID ¢950463, opinando pela
declaracéo de inconstitucionalidade formal daLei n° 385/07 do Municipio de Ouro Preto.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

VOTO
QUESTAO DE ORDEM

Retifique-se a autuacéo, fazendo-se constar como terceiros interessados,
GIOVANA ALEXANDRE COSTA e o Ministério Publico do Trabalho.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Dispbe o art. 948 do CPC que, "arguida, em controle difuso, a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, apos ouvir o Ministério
Publico e as partes, submetera a questédo a turma ou a camara a qual competir o conhecimento do

processo"”.

No presente caso, a 22 Turma deste Tribunal, em acérddo proferido no
processo n° 0011229-13.2015.5.03.0069, acolheu a arguicdo incidental de inconstitucionalidade da Lei
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Municipal 385/2007 do Municipio de Ouro Preto e, tendo em conta o disposto no art. 949, |1, do CPC,
determinou a remessa do presente processo ao Orgdo Pleno deste Tribunal para andlise da
constitucionalidade da referida norma (ID. 97455aa - Pég. 5).

Assim, com fulcro no art. 97 da Constituicdo da Republica, no art. 949, 11,
do CPC/15 e no art. 136 do Regimento Interno do Tribunal, e tendo em conta 0 acorddo da 22 Turma deste
Tribunal, a presente argui¢do de inconstitucionalidade da Lei Municipal 385/2007 do Municipio de Ouro
Preto deve ser submetida ao Eg. Tribunal Pleno.

JUIZO DE MERITO
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL

Como relatado acima, trata-se de exame da constitucionalidade da Lei

385/2007, do Municipio de Ouro Preto, que instituiu o Programa Jovens de Ouro.

O controle de constitucionalidade das normas visa assegurar a supremacia
da Constituicdo da Republica, por meio da analise da compatibilidade e da adequacéo da lei aos requisitos

formais e materiais previstosnalLe Maior.

O art. 97 da Constituicdo da Republica assegura aos Tribunais a
possibilidade do exercicio do controle difuso de constitucionalidade das normas infraconstitucionais,
mediante o0 voto da maioria absoluta de seus membros, o que é denominado de clausula de reserva de

plenério.

Por seu turno, o controle de constitucionalidade exercido pelo juizes e
tribunais pode ser material ou formal, sendo esse Ultimo relacionado a ndo observancia das normas

constitucionais relativas ao processo legislativo de elaboracdo das leis.

A respeito do controle da constitucionalidade formal das leis, Paulo

Bonavides, in Curso de Direito Constitucional, Maheiros Editores, 13? edi¢éo, 2003, pondera:

"O 6rgdo legidativo, ao derivar da Constituicdo sua competéncia, ndo pode obviamente
introduzir no sistema juridico leis contrarias as disposi¢des constitucionais: essas leis se
reputariam nulas, inapliciveis, sem validade, inconsistentes com a ordem juridica
estabelecida. (...)"

O controle formal &, por exceléncia, um controle estritamente juridico. Confere ao 6rgao
gue o exerce a competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de conformidade
com a Constituicdo, se houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra
normativa ndo fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,
enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos constitucionais
pertinentes a organizagdo técnica dos poderes ou as relagbes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como sbi acontecer nos
sistemas de organizacdo federativa do Estado.”
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No presente caso, conforme acordéo proferido pela Segunda Turma deste
Tribunal, no julgamento do recurso ordinério interposto no processo n° 0011229-13.2015.5.03.0069,
guestiona-se a conformidade da Lei 385/2007 do Municipio de Ouro Preto com aregra previstano art. 22,
|, da Constituicdo da Republica, que define a competéncia legidativa privativa da Unido para legislar

sobre direito do traba ho, "in verbis':

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacia e do trabaho;"

A Lei n° 385/2007 do Municipio de Ouro Preto instituiu o Programa
Jovens de Ouro, nos seguintes termos (ID a845614):

"Art. 1° O Programa jovens de Ouro destina-se a formag8o cidada e a formagdo
profissional, buscando a inser¢éo no mercado de trabalho de adolescentes do Municipio
de Ouro Preto.

Paragrafo Unico - O Programa Jovens de Ouro abrange todo jovem do Municipio de Ouro
Preto que ndo tenha vinculo familiar estabelecido ou cuja familia ndo retina condigdes
psico-sociais e ou financeiras para arcar com a responsabilidade do processo de formagéo
cidadé e capacitagdo para o trabal ho.

Art. 2° O Programa sera destinado a capacitacdo profissional de adol escentes de ambos os
sexos, com idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito anos) incompletos, caracterizados
como Jovens de Ouro.

§1° Para os adolescentes com 16 (dezesseis) anos completos serdo destinados cursos
profissionalizantes com durag&o de até 2 (dois) anos.

§2° Para adolescentes com idade acima de 17 (dezessete) anos e menores de 18 (dezoito)
anos, serdo ministrados cursos profissionalizantes de até 1 (um) ano.

Art. 3° O Programa selecionara os jovens que atenderem a condigdes estabel ecidas no
artigo 1° da presente Lei e aos critérios estabelecidos no Edital, além de destinar vagas a
adolescentes, sera designada pelo Prefeito, por meio de Decreto.

Art. 4° A Coordenacdo do Programa Jovens de Ouro, que selecionara os adolescentes,
serd designada pel o Prefeito, por meio de Decreto.

Parédgrafo Unico - A Coordenagdo do Programa devera conter uma equipe técnica
especializada, interdisciplinar, composta por assistentes sociais, psicélogos e pedagogos,
de acordo com a disponibilidade de servidores no quadro da Prefeitura, denominada
NUcleo Psico-social.

Art. 5° As agbes do Programa Jovens de Ouro desenvolvidas pela Coordenacéo do
Programaterdo como diretrizes, especialmente:

| - dar énfase aformag&o cidadd dos mesmos;

Il - disponibilizar cursos profissionalizantes condizentes com o perfil do jovem
(capacidade, habilidade, interesse, limitacBes, projeto de vida), em sintonia com a
realidade e demanda do mercado de trabalho local e regional.

[11 - zelar para que os cursos ministrados para o adolescente inserido no Programa segjam
compativeis com seu horério escolar, possibilitando a frequéncia na escola e no
respectivo Programa.

Art. 6° O Municipio podera contratar entidades privadas ou celebrar convénios ou
contratos com institui¢des publicas ou privadas para que se efetive o Programa Jovens de
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Quro.

Art. 7° Caberd as institui¢des publicas ou privadas que receberem o "Jovem de Ouro”
para a capacitacdo profissional :

| - atender as solicitacGes do Programa, no que se refere a avaliacdo de desempenho e
acompanhamento do jovem;

Il - no caso de institui¢des que dispuserem de uma diversificacdo de setores e fungdes,
devera ser disponibilizada, ao jovem, a oportunidade de se capacitar da forma mais
diversificada possivel.

Art. 8° Ao adolescente, integrante do Programa, seré destinada, mensalmente, uma bolsa
educativano valor de 3 UPM.

81° O recebimento da bolsa educativa integral é condicionado a freqiéncia do
adol escente no curso profissionalizante e na escola, observado o seguinte:

| - € necessario que 0 jovem tenha presenca de 100% (cem por cento) no curso
profissionalizante e 75% (setenta e cinco por cento) na escola regular, cumulativamente.

Il - recebera bolsa proporcional o adolescente que tiver presenca de 90% (noventa por
cento) no curso profissionalizante e de 75% (setenta e cinco por cento) na escola regular.

§2° As faltas plenamente justificadas ndo afetardo o recebimento da bolsa educativa
integral.

Art. 9° O adolescente sera excluido do Programa, nas seguintes circunstancias:

| - por vontade propria, mediante comunicagdo expressa, em formulério apropriado,
assinada pelo jovem, por seus pais ou responsaveis e encaminhado a Coordenacdo do
Programa;

Il - quando completar 18 (dezoito) anos de idade;
I11 - por falta grave, conforme os tempos do Regimento Interno do Programa;

IV - pela presenca no curso profissionalizante inferior a 90% (noventa por cento) ou
presenca inferior a 75% (setenta e cinco por cento) na escolaregular em um més.

V - por inobservancia das normas estabelecidas pelo Programa e constantes do
Regimento Interno deste, acrescentados de uma avaliagdo por comissdo composta por
psicélogo e assistente social, integrantes da equipe técnica do Programa, e indicada pelo
diretor do mesmo, a quem cabera presidir a referida Comissdo.

Parégrafo Unico - Na hipétese do menor completar 18 (dezoito) anos e ndo tiver
concluido o curso, o beneficio do programa se estendera até a conclusdo do mesmo.

Art. 10 Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Socia e Cidadania apresentar
proposta orcamentéria para a consecucdo dos objetivos do Programa em conformidade
com as legislacBes Federal, Estadual e Municipal.

Art. 11 Caberd ao Nucleo Psico-socia do Programa, dar ciéncia as pessoas juridicas que
acolheram os Jovens de Ouro para capacitacdo profissional sobre a formalizagdo do
desligamento do jovem em questéo.

Art. 12 Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 20 de dezembro de 2007, duzentos e
noventa e seis anos da instalagdo da Cémara Municipal e vinte e sete anos do
Tombamento."

Como disposto no art. 1° da lei municipal acima transcrita, 0 "Programa

Jovem de Ouro" tem por objetivo a formagdo profissiona de adolescentes e sua inser¢céo no mercado de
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trabalho. Com fundamento nessa norma, o Municipio de Ouro Preto atua como intermediario na
formalizagdo de contratos por prazo determinado entre jovens e empresas da regido, mediante o

pagamento da bolsa educativa de 3 UPM.

O Ministério Publico do Trabalho, no parecer apresentado na reclamagdo
trabal hista n°® 0011229-13.2015.5.03.0069, que deu origem a presente arguicdo de inconstitucionalidade,

informou as irregul aridades constatadas no programa em quest&o:

"Cumpre destacar, ainda, que as infragdes noticiadas nestes autos em relacdo ao
Programa "Jovens de Ouro" ja foram objeto de autuacdo por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego e também de Ac¢do Civil Coletiva, gjuizada pelo Ministério Piblico
do Trabalho, perante a Vara do Trabalho de Ouro Preto, processo
10403-50.2016.5.03.0069, ajuizada no dia 26/2/2016, com encerramento da instrucdo
designado para o dia 16/8/2016. Segue parte da PI:

"1- DOSFATOS

Em relato dirigido ao Grupo de Combate ao Trabalho Infantil da Procuradoria Regional
do Trabalho da 32 Regido (hoje extinto), datado de 10/11/2003, a Procuradora do
Trabalho Maria Helena da Silva Guthier reportou visita feita a cidade de Ouro Preto,
ocasido em que tomou conhecimento, por meio da Subdelegada do Trabalho em
Conselheiro Lafaiete e da Promotora de Justica da Comarca de Ouro Preto, da existéncia
de irregularidades que envolviam os adolescentes inseridos no programa denominado
"Jovens de Oura", mantido pelo Municipio de Ouro Preto.

Asirregularidades foram descritas da seguinte forma:

"0s menores sdo colocados a disposicado de varias empresas e 6rgdos publicos, recebendo
apenas uma bolsa no valor de R$100,00; que ha dez anos a SDT vem discutindo a
adequacdo do programa a legislagdo trabalhista; que houve época em que algumas
pequenas empresas do comércio ndo tinha empregados, mas apenas menores do programa
; gque a situagdo melhorou um pouco recentemente, tendo sido garantido maior
acompanhamento do trabalho e introducdo de atividades paralelas;, que diante da
recalcitrancia da Prefeitura e empresarios, foram autuadas vérias empresas por manterem
empregado sem registro (0s meninos jovens de ouro); que a autuagdo provocou
indignagdo nos empresarios, que impetraram mandado de seguranca;”

Para a apuracéo dos fatos noticiados instaurou-se o Procedimento Prévio Investigatorio
(PPI) n.° 1083/2003, depois convertido no Inquérito Civil n°® 483/2008, o qual,
posteriormente foi renumerado para 379.2008.03.000/1." (N.N. e G.N.)" (ID. 58df83c -

Pég. 3/4)

Portanto, o Programa Jovens de Ouro, na verdade, regulamenta um
contrato de aprendizagem, mediante o qual adolescentes de dezesseis a dezoito anos sdo admitidos por
meio de contrato de trabalho por prazo determinado para o labor em entidades publicas ou privadas com

fornecimento de um "auxilio mensal”.

No entanto, o contrato de aprendizagem é uma espécie de contrato de
trabal ho, regulamentado no art. 428 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que estabelece:

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
aprendizagem formacgdo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e 0 aprendiz, a executar com zelo e

diligéncia as tarefas necessérias a essa formagéo.
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§ 1°A validade do contrato de aprendizagem pressup8e anotacdo na Carteira de Trabaho
e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja
concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formac&o técnico-profissional metddica.

§ 2°A0 aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel, serd garantido o salério minimo hora."

A norma celetista transcrita estabelece regras préprias para esse contrato

especifico, como a anotacéo da CTPS, a matricula e a frequéncia a escola e o salario-minimo hora.

Por conseguéncia, 0 Municipio de Ouro Preto, ao legislar sobre direito do
trabalho, usurpou a competéncia legislativa privativa da Unido Federal, prevista no art. 22, |, da

Constituicdo da Republica.

Vease ainda que alel municipal estabelece um patamar inferior de
direitos em comparagcdo aos previstos na legislagdo federal, colidindo contra esta, como € o caso da
fixacdo de um auxilio mensal inferior ao salario-minimo hora e a reducdo do limite de idade para a

celebracdo do contrato de aprendizagem.

O Ministério Publico do Trabalho, no parecer apresentado neste processo,
ressalta a inconstitucionalidade formal e as irregularidades constatadas na lei municipal, conforme trecho

aseguir transcrito:

"Defato, vidumbra-se inconstitucionalidade dalei municipal em andlise.

Pelo ID 3a796c8, este Parquet ja se manifestou na acdo principal acerca da
inconstitucionalidade da Lei n°® 385/07 do Municipio de Ouro Preto, ressaltando, na
oportunidade, que a mencionada lei ofende o disposto no artigo 22, |, da Constituicéo da
Republica, por usurpar competéncialegislativa da Unido.

Estabelece o dispositivo constitucional que compete privativamente a Unido legislar
sobre Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, agrondutico,
espacia e do trabalho.

Nota-se que a Lei Municipal n° 385/07 regulamentou, no ambito do Municipio de Ouro
Preto, o programa denominado Jovem de Ouro, estabelecendo normas sobre verdadeiro
contrato de aprendizagem, destinado a "capacitacdo profissional de adolescentes de
ambos 0s sexos, com idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito anos) incompletos,
caracterizados como Jovens de Ouro”. Isso porque o programa Jovem de Ouro, assim
como a aprendizagem, se destina a formacdo profissional do adolescente, buscando sua
inserc&o no mercado de trabalho.

()
O art. 428 daCLT, por suavez, ao tratar da aprendizagem, assim dispde:

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, gjustado por escrito
e por prazo determinado, em gue 0 empregador Se compromete a assegurar ao maior de
14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e 0 aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias
a essa formacao.

Nota-se que o programa Jovens de Ouro se destina, como claramente previsto na Lei
Municipa n° 385/07, a capacitacéo e formagdo profissional dos jovens do municipio de
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Ouro Preto. Tal escopo é 0 mesmo preconizado pelo legislador para o contrato de
aprendizagem, que pressupde anotacdo na CTPS e garantia do sal&io minimo hora,
condicdes que ndo sdo salvaguardadas naLei Municipal em comento.

A referida Lei, portanto, tratou de verdadeira situacdo de aprendizagem, sem, contudo,
Ihe conferir esse nome e as garantias que lhes sdo inerentes, usurpando, com isso, a
competéncialegislativa privativa da Uni&o paralegisiar sobre Direito do Trabal ho.

Com efeito, a afericdo do juizo de compatibilidade entre a Lei Municipal em referénciae
o art. 22, | da CR conduz a conclusdo de que a norma municipal padece de vicio formal
de inconstitucionalidade, visto que a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre a
matériafoi violada.

Impende salientar que o contrato de aprendizagem se encontra regulamentado pela
propria CLT, nos arts. 428 a 433, bem como no art. 65 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.069/90, o qual preconiza que, ao adolescente aprendiz, maior de
guatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenci&rios. Tais hormas
evidenciam a natureza trabalhista do tema, o que reforga a tese de inconstitucionalidade
formal dalei municipal em questéo.

O art. 8° da Lei Municipal n° 385/07 apregoa: "Ao adolescente, integrante do Programa,
seré destinada, mensalmente, uma bolsa educativa'.

De acordo com o art. 428, §2° da CLT, o sald&io minimo hora € um dos direitos
assegurados ao menor aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel. Logo, jé existe disciplina
sobre o tema e a norma municipal, ao dispor de forma diversa, usurpou competéncia
privativa da Uni&o paralegislar sobre Direito do Trabaho. A natureza trabalhista do tema
€ evidente, tanto é assm que a competéncia para apreciar tais questfes é da Justica
Laboral, conforme se depreende do seguinte aresto:

(..)

Importa concluir que a normatizagdo do contrato de aprendizagem por lei municipal viola
0 postulado constitucional da reparticao de competéncia legislativa (art. 22, |, da CR), de
sorte que a declarac8o incidental da Lei n° 385/07 do Municipio de Ouro Preto, em
especia o art. 8°, é medida que seimpde. (ID. c950463 - Pags. 2/4)."

No mesmo sentido, o parecer da Comissdo de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia deste Tribunal:

"Extrai-se da simples leitura da lei supratranscrita que a matéria disciplinada é
nitidamente af eta as rel agbes de trabal ho.

O Programa " Jovens de Ouro" destina-se a capacitacdo profissional de adolescentes, com
idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, para a prestagdo de servicos ao proprio
Municipio, ou a instituicdes publicas ou privadas conveniadas, o que configura, na
realidade, um contrato de aprendizagem, embora previsto por lei municipal.

A Constituicdo da Republica de 1988, por meio do art. 7°, XXXIII (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n. 20, de 1998), dispbe a respeito da proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. (destaques
acrescidos).

Em outras palavras, vedou-se o trabalho a menores de 16 anos, mas foi ressalvada a
possibilidade de ingresso do menor no mercado de trabalho, a partir de 14 anos, desde
gue na condi¢do de aprendiz.

O contrato de aprendizagem é disciplinado pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas, no
art. 428, que o define nos seguintes termos:

(.)

Em suma, o contrato de aprendizagem, modalidade de contrato por prazo determinado, €
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regido pela CLT (art. 428) e trata-se de matéria cuja competéncia legislativa é privativa
da Uni&o Federal, nostermos do inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal:

()" (ID. e55413¢)

Assim, acompanhando o parecer da Comissdo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia deste Tribunal de ID 599b01c, e no mesmo sentido do acorddo da 22 Turma deste Tribunal,
esta relatora concluia, em controle difuso, pela inconstitucionalidade formal de todos os dispositivos da

Lei n. 385/2007 do Municipio de Ouro Preto, por violagdo ao art. 22, |, da Constituicdo da Republica.

Entretanto, de acordo com o entendimento da maioria do Tribunal Pleno,
embora a competéncia para legislar sobre direito do trabalho seja da Unido, ndo ha ébice para que o

Municipio de Ouro Preto regulamente a aplicacdo dalei em discussdo no ambito municipal.

Em razdo disso, entendeu-se serem inconstitucionais apenas o0s
dispositivos da Lei Municipal que extrapolam a sua competéncia e/ou violam as disposi¢cdes da legislacdo
federal.

Assim, declarou-se a inconstitucionalidade somente dos artigos 2°, caput e
parégrafos, 9°, inciso Il e parégrafo Unico, por restringir para 16 a 18 anos a amplitude do art. 428 daCLT

de 14 a 24 anos e néo fazer aressalva aos deficientes, criando distingdo ilegal entre as faixas etarias.

Concluiu-se, ainda, ser inconstitucional o artigo 8°, caput e paragrafos, que
estipulam pagamento de bolsa em valor inferior ao piso salarial de que trata o parégrafo 2° do art. 428 da

CLT, por violagdo da competéncia legal paralegislar, confrontando com alegislacdo federal.

Quanto aos demais dispositivos, a maioria do Tribunal entendeu que esses
ndo violam a competéncia da Unido Federal, pois ndo se destinam a criar ou alterar os critérios legais para

a aprendizagem junto aos 6rgaos municipais, mas apenas regulamentar sua aplicacdo e fiscalizacao.

Destarte, vencida em parte esta relatora, declarou-se a
inconstitucionalidade parcial daLei n® 385/2007 do Municipio de Ouro Preto, especificamente em relacéo

aos arts. 2°, caput e paragrafos, 8°, caput e paragrafos, e 9°, inciso |l e paragrafo Unico.
SUGESTAO DE SUMULA

Os arts. 138, 82° e 190, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
estabel ecem:

"Art. 138. A inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico sera
proclamada, desde que obtida a maioria absoluta dos Desembargadores do Tribunal.

81°(...)
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§2° Em se a cangando a maioria absoluta dos Desembargadores, a matéria sera objeto de
simula."

"Art. 190. Compete a Comissao de Uniformizagéo de Jurisprudéncia:

(..)

Il - sugerir o teor dos verbetes para a hipétese de, ha sessdo de julgamento, a matéria ser
sumulada;”

Segue, abaixo, a sugestdo de verbete de jurisprudéncia sugerido pela

Comissdo de Uniformizacéo de Jurisprudéncia:

"LElI N. 385/2007, DO MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG. CONTRATO DE
APRENDIZAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a Lei n. 385, de
20 de dezembro de 2007, do Municipio de Ouro Preto/MG, por violagéo ao art. 22, inciso
I, da Constituicéo da Repiblica de 1988, ante o vicio formal de incompeténcia legidativa,
porgquanto compete privativamente a Unido legislar sobre matéria trabal hista (contrato de
aprendizagem).”

No entanto, tendo em conta o entendimento da maioria do Tribunal Pleno,

preval eceu a seguinte sugestéo de verbete de simula

"LEl N. 385/2007, DO MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG. CONTRATO DE
APRENDIZAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE. SAo inconstitucionais os arts. 2°,
caput e paragrafos, 8° caput e paragrafos e 9, inciso Il e paréagrafo Unico da Lei n. 385,
de 20 de dezembro de 2007, do Municipio de Ouro Preto/MG, por violagéo ao art. 22,
inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988, ante o vicio formal de incompeténcia
legislativa, porquanto compete privativamente a Unido legislar sobre matéria trabalhista
(contrato de aprendizagem).”

Conclusao do recur so

O processo foi submetido ao Eg. Tribunal Pleno do TRT da 32 Regi&o, em
atencdo ao art. 97 da Constituicéo da Republica, ao art. 949, |1, do CPC/15 e ao art. 136 do Regimento
Interno do Tribunal, conforme determinado no acordéo de ID 97455aa, proferido pela 22 Turma deste

Tribunal, para exame do incidente de inconstitucionalidade.

O Eg. Tribunal Pleno do TRT da 32 Regido conheceu da arguicéo de
inconstitucionalidade de preceito de lei municipal, e, no mérito, vencida em parte esta Relatora, declarou
a inconstitucionalidade, em controle difuso, dos arts. 2°, caput e paragrafos, 8°, caput e parégrafos, e 9°,
inciso Il e paragrafo Unico, da Lei 385/2007 do Municipio de Ouro Preto, determinando a edi¢éo de
simula sobre o tema, na forma dos artigos 144 a 146 do Regimento Interno do TRT da 32 Regido, com a
seguinte redagdo: "LEI N. 385/2007 DO MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG. CONTRATO DE
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APRENDIZAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE. Sdo inconstitucionais os arts. 2°, caput e paragrafos,
8°, caput e parégrafos, e 9°, inciso Il e parégrafo Unico da Lel n. 385, de 20 de dezembro de 2007, do
Municipio de Ouro Preto/MG, por violacdo ao art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988,
ante o vicio formal de incompeténcia legislativa, porquanto compete privativamente & Uni&o legislar

sobre matéria trabal hista (contrato de aprendizagem).”

Acordao

O processo foi submetido ao Eg. Tribunal Pleno do TRT da 32 Regi&o, em
atencdo ao art. 97 da Constituicdo da Republica, ao art. 949, |1, do CPC/15 e ao art. 136 do Regimento
Interno do Tribunal, conforme determinado no acordéo de ID 97455aa, proferido pela 22 Turma deste

Tribunal, para exame do incidente de inconstitucionalidade.

O Egrégio Pleno do Tribunal Regiona do Trabalho da Terceira Regido,
em sessao ordinaria realizada nesta data, sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Marcus Moura
Ferreira (Presidente), presentes os Exmos. Desembargadores Marcio Flavio Salem Vidigal (Primeiro
Vice-Presidente), Rogério Valle Ferreira (Corregedor), Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
(Vice-Corregedor), Méarcio Ribeiro do Vale, Maria Laura Franco Lima de Faria, Luiz Otavio Linhares
Renault, Emilia Facchini, Jalio Bernardo do Carmo, Maria L Ucia Cardoso de Magalhdes, José Murilo de
Morais, Ricardo Antdnio Mohallem, Denise Alves Horta, Anemar Pereira Amaral, Jorge Berg de
Mendonca, Emerson José Alves Lage, Jales Valadao Cardoso, Marcelo Lamego Pertence, Jodo Bosco
Pinto Lara, José Eduardo de Resende Chaves Junior, Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Paulo Chaves
Corréa Filho, Maria Stela Alvares da Silva Campos, Luiz Antonio de Paula lennaco, Sércio da Silva
Pecanha, Taisa Maria Macena de Lima, Luis Felipe Lopes Boson, Rosemary de Oliveira Pires, AnaMaria
Amorim Rebougas, José Marlon de Freitas, Maria Cecilia Alves Pinto, Paulo Mauricio Ribeiro Pires,
Manoel Barbosa da Silva, Maristela iris da Silva Malheiros (Relatora), Lucas Vanucci Lins, Paula
Oliveira Cantelli, Adriana Goulart de Sena Orsini e Marco Antonio Paulinelli de Carvalho, com a
presenca da Exma. Vice-Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Terceira Regiéo,
Fernanda Brito Pereira, registrando a suspei¢cdo da Exma. Desembargadora Juliana Vignoli Cordeiro, e

tendo o Exmo. Desembargador L uis Felipe Lopes Boson reformulado seu voto,

RESOLVEU, por maioria de votos, conhecer da Arguicdo de
Inconstitucionalidade de preceito de lei municipal, vencidos os Exmos. Desembargadores Jales Vaadéao

Cardoso, Fernando Anténio Viégas Peixoto e Jodo Bosco Pinto Lara; no mérito, por maioria absoluta de
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votos, declarar a inconstitucionalidade, em controle difuso, dos arts. 2°, caput e paragrafos, 8°, caput e
parégrafos, e 9, inciso |1 e paragrafo Unico, daLe 385/2007 do Municipio de Ouro Preto, determinando a
edicdo de simula sobre o tema, na forma dos artigos 144 a 146 do Regimento Interno do TRT da 32
Regido, com a seguinte redacdo: "LEI N. 385/2007 DO MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG.
CONTRATO DE APRENDIZAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE. Sdo inconstitucionais os arts.
2°, caput e parégrafos, 8°, caput e paragrafos, e 9°, inciso 1l e paragrafo unico da Le n. 385, de 20 de
dezembro de 2007, do Municipio de Ouro Preto/MG, por violagdo ao art. 22, inciso |, da Constitui¢cdo da
Republica de 1988, ante o vicio formal de incompeténcia legisativa, porquanto compete privativamente a
Unido legislar sobre matéria trabalhista (contrato de aprendizagem).”, vencidos, integralmente, 0 Exmo.
Desembargador Milton Vasques Thibau de Almeida, porque votava pela constitucionalidade da Lei
385/2007, e, parcialmente, os Exmos. Desembargadores Marcus Moura Ferreira, Lucilde d'Ajuda Lyra de
Almeida, Emilia Facchini, Jilio Bernardo do Carmo, Denise Alves Horta, Luiz Ronan Neves Koury,
Anemar Pereira Amaral, Emerson José Alves Lage, Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Oswaldo Tadeu
Barbosa Guedes, Maria Cecilia Alves Pinto, Manoel Barbosa da Silva, Maristela iris da Silva Malheiros,
Lucas Vanucci Lins, Paula Oliveira Cantelli, Adriana Goulart de Sena Orsini e Marco Antonio Paulinelli
de Carvaho, porque votavam pela inconstitucionalidade da Lei 385/2007 em sua integralidade, e os
Exmos. Desembargadores Maria Laura Franco Limade Faria, Jorge Berg de Mendonga, Jodo Bosco Pinto
Lara, Maria Stela Alvares da Silva Campos, Luiz Antonio de Paula lennaco e Luis Felipe Lopes Boson,
porgue votavam pela inconstitucionalidade apenas do caput do art. 8° da referida Lei. O Egrégio Pleno
também determinou que a d. Segunda Turma do TRT da 3? Regi&o prossiga ao julgamento do recurso
ordinario interposto no processo n° 0011229-13.2015.5.03.0069.

A teor do disposto no art. 139 c/c o art. 146, 8 3° do RITRT, foram
proferidos votos nas sessdes plenérias ordinérias realizadas nas seguintes datas: 17 de agosto de 2017, 14
de setembro de 2017, 5 de outubro de 2017, 9 de novembro de 2017 e 7 de dezembro de 2017.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2018.

Maristelairis da SilvaMaheiros
Desembargadora Relatora

ka

VOTOS
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