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PODER JUDICIARIO

|~ JUSTICA DO TRABALHO
== TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 03*REGIAO
";?’m““-.,“" " Tribunal Pleno

PROCESSO n° 0011343-18.2022.5.03.0000 (IRDR)

REQUERENTE: MGSMINAS GERAISADMINISTRAGCAO E SERVICOS SA
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32REGIAO
RELATORA: MARIA STELA ALVARESDA SILVA CAMPOS

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(IRDR). ADMISSIBILIDADE NEGADA. PROPOSICAO QUE NAO
ENVOLVE QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO. N&o se admite
a instauracdo de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), para uniformizac&o da jurisprudéncia regional acerca da questdo
juridica: "Progressdes por merecimento previstas no Plano de Cargos e
Salérios da MGS Minas Gerais Administracdo e Servicos Ltda.”, porque
ndo envolve questdo unicamente de direito, demandando dilagcdo
probatoria.

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
instaurado a requerimento de MGS Minas Gerais Servigos S/A, reclamada nos autos do processo n°
0010343-51.2022.5.03.0139 - RORSum, originado pela acdo contra ela movida por Sandro Souza
Miranda, visando a uniformizagdo da jurisprudéncia deste Regional, acerca das progressdes por

merecimento decorrentes do PCS 2012 por ela adotado.

Através do despacho de id. 168b2b1 os autos vieram a mim distribuidos
(vide, ainda, oficio de id. aBdb282 - Pag. 1), e o tema trazido a discussdo foi assim intitulado (oficio de
id. a8db28).

"Tema 15 - Progressdes por merecimento previstas no Plano de Cargos e

Salarios da MGS Minas Gerais Administracéo e Servigos Ltda."

Submeto o pedido de admissibilidade do incidente ao exame do Tribunal
Pleno deste Regional - art. 981 do CPC e 174 do Regimento Interno.
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ADMISSIBILIDADE

Nainicial, arequerente exp0s que:

"(...) Areguerente é empresa publica da administracdo indireta do Estado
de Minas Gerais e atualmente conta com mais de 26 mil colaboradores.
Com o €elevado numero de funcionarios, inerentemente, é parte em
diversas reclamatorias formuladas perante esta Especializada.

Uma dessas discussies € a atinente ao Plano de Cargos e Salarios e que
previu, mediante condi¢des de caréater objetivo e subjetivo, a progressdo
dos funcionarios com aumento salarial a cada biénio, com promocoes
envolvendo critérios de antiguidade e merecimento.

Quanto a tema, o cerne da controvérsia reside no suposto direito dos
empregados gque eventualmente ndo receberam a progressao funcional e,
portanto, o pedido principal formulado a Justica do Trabalho se da no
sentido de obter decisdo judicial declaratéria que Ihe reconheca o direito
a progressao e ao complemento nas parcelas salariais e reflexos.

Ressalte-se que somente no ano de 2021 foram 360 agdes individuais com
esse mesmo pedido; em 2022 ja somam outras 143, sendo desejavel que
sobre a matéria as partes litigantes obtenham decisdes judiciais
uniformes e alinhadas com a jurisprudéncia deste Tribunal e dos
Tribunais Superiores.

Contrariamente, contudo, verifica-se uma enorme divergéncia sobre a
guestdo de mérito entre Juizes do Trabalho e, inclusive, perante as
diferentes Turmas deste e. TRT-3, 0 que tem tornado o direito subjetivo
dos empregados e da requerente, ou a auséncia dele, condicionada a
distribuicéo do feito em segunda instancia.

A polémica, que gera decisdes judiciais conflitantes entre si, € suficiente
para gerar inseguranca juridica e gerencial a requerente e aos seus
funcionarios.

Se ajurisdicdo almeja a pacificacdo social, a auséncia de uniformizacéo
em orno de tema relevante e transcendente como 0 que aqui se apresenta
vai de encontro a este postulado, na medida que alimenta e mesmo
incentiva a judicializagdo constante como forma de se obter a deciséo
favoravel.

Some-se que, como se sabe, um dos deveres atribuidos aos Tribunais € o
de justamente uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente (art. 926, CPC), sendo, portanto, este o exato pedido
gue se formula a esta d. Presidéncia”.

Afirmou que Ihe cabe "(...) apresentar os motivos por gque, na sua Vvisao,

parte das decisdes sdo corretas e outra parte ndo sdo corretas. Considerando que o referido plano foi
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SUBSTITUIDO e desde o ano de 2016 n&o vige mais na empresa requerente, ha inclusive que se

reconhecer a prescricao total para todos os pedidos ajuizados depois de 01/02/2021".

Sustentou que o "(...) Plano de Cargos e Salérios relacionado a
pretensdo foi aquele que vigeu internamente na empresa entre o periodo de 1°01/2012 a 1°/02/2016
guando, por meio da Resolucdo de Diretoria RG/RD/05/2016, o quadro de carreira da MGSfoi alterado
para o Normativo de Emprego e Salarios - NES, com vigéncia até a presente data. E, diante dessa
ateracdo, ou sgja, em 2016, ndo pode "o empregado, depois de mais de 5 anos da sua substituicao,
requerer a sua aplicacao", atraindo a espécie o disposto no artigo 11 da CLT e SUmula 294/TST,

realcando a impossibilidade de coexisténcia de dois regimes juridicos concomitantes’.

Prosseguiu aduzindo que:

"quando da substituicdo do PCS pelo NES todos os empregados foram
devidamente orientados sobre alteractes na regulamentacdo estrutural
do cargo correspondente a atividade, inclusive com modificacdes na sua
nomenclatura e sobre os diferentes niveis. Foram também orientados
sobre a atualizagdo da tabela remuneratéria da empresa, sempre
respeitando-se o principio da irredutibilidade salarial.

Assim € gue, para se adequarem as novas bases salariais que passariam a
viger na MGS, quase a totalidade dos funcionarios da reclamada foram
beneficiados ao receberem aumentos pontuais de salario nos seus
contracheques.

A despeito do disposto no item |, da Simula 51, do TST, 0 seu inciso
posterior disciplinou a regra segundo a qual ndo deve o mesmo
empregado seinserir ao mesmo tempo em dois regimes juridicos distintos.

Ora, sem renunciar as vantagens, inclusive financeiras, auferidas em
funcdo do NES os empregados que ajuizam agdes ainda assim insistem
em pretenderem adquirir todas aquelas que vigiam no PCS, na verdade
escolhendo, ponto a ponto, 0 melhor de cada um dos planos para junta-
los em um sO (inclusive para com isso resultar em um terceiro
regramento, diferente dos dois j& instituidos pela empregadora).

Ocorre que referida pretensdo é fortemente vedada pelo Principio do
Conglobamento (...)".

A par disso, ressaltou que o resultado financeiro da empresa mostrou-se
insuficiente para acobertar a concessdo da progressdo salarial (considerado seu volume total que deveria
ser investido para garantir a progressao horizontal para todos os empregados publicos que preenchessem
0S requisitos), e que decisdo nesse sentido trata-se de ato administrativo com claros contornos e
discricionariedade, devendo obedecer os aspectos atinentes a legalidade e moralidade da decisdo,
deixando exclusivamente para o administrador publico o juizo de conveniéncia e oportunidade que lhe

motivaram a ndo conceder o aumento saarial.
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Aduziu que a auséncia de avaliacdo de desempenho n&o induz
automaticamente concluir pelo merecimento dos reclamantes a progressao, conforme precedente que
invoca, da SDI-1 do TST e, por se tratar de empresa publica, a técnica e a metodologia utilizadas para a
afericdo de desempenho do seu funcionario representam atos discricionarios, sobre 0s quais o controle
judicia deve se operar somente nos limites da ilegalidade ou daimoralidade, vedado o controle do mérito
administrativo.

Pediu, por fim, a

"instauracdo do IRDR, submetendo-se a apreciacdo desse egréfio
Tribunal Pleno a questdo juridica para a fixac&o das seguintes Teses:

Preliminarmente:

Em vista da substituicdo do Plano de Cargos da MGS por outro
Normativo Interno, no dia 01/02/2016, considerar totalmente prescritas
as acOes relacionadas ao PCS, ajuizadas a partir do dia 01/02/2021.

No mérito, no relacionado a progressao por antiguidade:

A partir dos demonstrativos financeiros publicados pela MGS e do
numero total de empregados publicos, reconhecer que a MGS néo
possuiu suficiéncia financeira para custear com despesa oriunda de
progressdes funcionais nos anos de 2014 e 2016.

No mérito, no relacionado a progressao por merecimento:

As promoc0des por merecimento, pelo seu carater subjetivo e comparativo,
ligado & avaliacdo profissional dos empregados aptos a concorrer a
progressdo, estdo condicionadas aos critérios estabelecidos no
regulamento empresarial, cuja andlise est exclusivamente a cargo da
empregadora, 0 que torna a avaliacdo de desempenho requisito
indispensavel a sua concessao.

E 0 que se pede".

Pois bem.

Estabelece 0 art. 976 do CPC os requisitos para cabimento do incidente:

"Art. 976. E cabivel a instaurac&o do incidente de resolucéo de demandas
repetitivas quando houver, s multaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questéo unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica."

Embora ndo exista rol minimo de processos para demonstrar a efetiva

repeticéo, deve ser demonstrada a razoabilidade para autorizar a necessidade de instauracéo do incidente,
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ou segja, de que existem varios processos ajuizados e ainda pendentes de julgamento. E essa reiteracéo de

processos tratando do mesmo tema deve ser atual.

Como visto acima, a empresa alegou, nainicial, que ela conta, atualmente,

com 26 mil colaboradores, e que no ano de 2021 foram " 360 agdes individuais com esse mesmo pedido; e

m 2022 j& somam outras 143" (grifel).

Entendo que o nimero de reclamacdes, até pelo tempo que transcorreu
desde a substituicdo do normativo interno, sofreu queda significativa, e que diminuto o nimero de agdes
gue tramita neste ano de 2022 (atualidade)

Ainda que assim ndo fosse, e diversamente do alegado, dentre os
documentos de id. 9379981 até id. 06b3f7c, trazidos como prova das alegacbes da peca inaugural, apenas
22 correspondem as reclamatorias gjuizadas contra a requerente no ano em curso, Num universo de 26
mil empregados, repita-se. E mesmo assim, em uma dessas o pedido € de pagamento de diferencas
posteriores a 2016 quando, de acordo com ainicial, ja estavaem vigor o NES, em substituicdo ao PCS de
2012, id. b8214c2 - pég. 4/5.

Preconiza o artigo 976 também que a questdo discutida, a ser devidamente

delimitada no incidente, deve ser apenas de direito.

Como visto acima, o tema proposto para o IRDR € o0 seguinte,

"Progressdoes por antiguidade e merecimento previstas no Plano de
Cargos e Salarios da MGS - Minas Gerais Administracéo e Servigos SA"

Porém, constata-se que a requerente ndo cuidou sequer de trazer aos autos
documentos necessarios ao exame da pretensdo, dentre eles, cdpia do propalado PCS 2012, mostrando-se
indispensavel para o exame do pedido de IRDR, que a pretensdo se faca acompanhar dos documentos

necessarios a prova do preenchimento dos supostos do art. 976 do CPC.

Ainda que outro o entendimento, a questdo aqui tratada ndo é
exclusivamente de direito, demandando o exame de outras provas, como a existéncia prévia de avaliacdes
de desempenho dos empregados (se foram ou ndo realizadas e, se ndo, qual o motivo), exame dos
resultados financeiros (através do exame dos respectivos balancos) de 2012/2014, por exemplo,
lembrando, ainda, que uma das pretensdes da MGS ¢é a de acolhimento da prescri¢do, matéria que ndo é

somente de direito, a ser também decidida, caso a caso.

Acerca das questdes de direito julgadas em IRDR, a licdo de Marinoni

ganharelevo, ainstruir o exame da admissibilidade da pretensdo aqui veiculada:
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"O incidente propde-se a julgar uma 'questdo’ e ndo propriamente as
demandas repetitivas. 1sso tem grande importancia, pois as demandas
repetitivas, embora dependam do julgamento de uma mesma questao,
certamente podem exigir a consideracdo de outras circunstancias, que
podem variar conforme cada uma das acfes individuais. (...) O incidente
supde a individualizagdo ou o isolamento de uma questdo de direito que
embora possa ser claramente apoiada em atos, ndo pode exigir
investigacdo probatéria. Fatos incontroversos abrem oportunidade para
0 surgimento de uma mesma questao de direito. Mas ha situacéo distinta
guando, para a solucdo de uma questdo juridica, fatos devem ser

elucidados. O art. 976, ao falar em questdo unicamente de direito, esta

aberto a solucdo de questbes de direito fundadas em fatos incontrover sos,
mas, rejeita as questées que exigem producéo de prova. (...) Portanto, ha

‘questdo unicamente de direito’, para efeito de incidente de resolugéo, qua
ndo a questéo reclama mera interpretacéo de norma ou solucédo juridica
com base em substrato fatico incontroverso. Assim, por exemplo, 0
incidente pode ser instaurado quando se discute a respeito da legalidade
de um ato ou quando se indaga sobre a responsabilidade de uma empresa
em vista da préatica de fatos sobre os quais ndo pende controvérsia."
(MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de Resolucéo de Demandas
Repetitivas. decisdo de questdo idéntica x precedente. SP, Ed. Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 49 e 54, grifel).

Do proprio relato inicial, conjugado com a doutrina mais abalizada, ja se

V€ que 0 incidente ora proposto ndo exigira merainterpretacdo dos normativos da MGS.

Por fim, outro impeditivo a instauracdo do incidente decorre da consulta
feita ao sitio deste Regional, aluz do art. 978 do CPC:

"(...) O julgamento do incidente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento
interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia
do tribunal.

Paragrafo unico. O 6rgéo colegiado incumbido de julgar o incidente e de
fixar a tese juridica julgara igualmente 0 recurso, a remessa necessaria
0u 0 processo de competéneia originaria de onde se originou o incidente".(
grifel).

Constatei que a acdo originaria, processo n° 0010343-51.2022.5.03.0139,
distribuido a Sétima Turma deste Regional, foi julgado aos 26/08/2022, publicado o acérddo em 01/09
12022.

Aplicavel aespécie, igualmente, o entendimento a seguir transcrito:

"PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS - IRDR. REQUISITO. EXISTENCIA DE PROCESSO EM
TRAMITE. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.
INVIABILIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. [...] V - O cerne da controvérsia consiste em decidir se
seria admissivel a instauracéo do IRDR pela escolha de um caso que ja
tenha sido objeto de julgamento, mas cujos embargos de declaracdo

ainda nao foram julgados. Ocorre gue, apos o julgamento do mérito do
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recurso do qual se extrairia a tese juridica, ndo ha que se falar em

pendéncia do caso para fins de instauracdo do IRDR, diante do obstaculo
a formac&o concentrada do precedente obrigatério. VI - O cabimento do
IRDR, condiciona-se a pendéncia de julgamento, no tribunal, de uma
causa recursal ou originaria. Se ja encerrado o julgamento, ndo cabera
mais a instauracéo do IRDR, sendo em outra causa pendente; mas nao
naquela que ja foi julgada. Nesse sentido, 0 Enunciado n. 344 do FOrum
Permanente de Processualistas Civis. VII - Inserido no microssistema de
formacéo concentrada de precedente obrigatério (arts. 489, 8§ 1°, 984, §
2°,e1.038, § 3°, CPC/2015), o IRDR extrai sua legitimidade juridica ndo
apenas de simples previsio legal. Afastando-se de um mero processo de
partes (destinado a decisdo de um conflito singular), ostenta natureza de
processo objetivo, em que legitimados adequados previstos em lei
requerem a instauracéo de incidente cuja funcéo precipua € permitir um
ambiente de pluralizacdo do debate, em que sejam isonomicamente
enfrentados todos os argumentos contrarios e favoraveis a tese juridica
discutida; bem como segja ampliado e qualificado o contraditério, com
possibilidade de audiéncias publicas e participacdo de amicus curiae
(arts. 138, 927, § 2°, 983, 1.038, | e ll, todos do CPC/2015). VIII - Tendo
em vista a concepcdo dinamica do contraditério como efetiva
oportunidade de influenciar a decisdo no procedimento (arts. 10 e 489, 8§
1°, do CPC/2015), o diferimento da andlise da selecdo da causa e
admissibilidade do IRDR para o momento dos embargos de declaragdo
importaria prejuizo a paridade argumentativa processual, considerando
gue esse desequilibrio inicial certamente arriscaria a isondmica
distribuicdo do Onus argumentativo a ser desenvolvido, mesmo que 0s
argumentos fossem pretensamente esgotados durante o curso do
incidente. 1X - Verifica-se que, de qualquer forma, o pedido de
instauracdo do IRDR parece ter sido utilizado como via substitutiva - em
uma causa multimilionéria - para fins de reexame do mérito, quando ja
esgotadas todas as possibilidades recursais. Contudo, o IRDR ndo pode
ser utilizado como sucedaneo recursal. X - Agravo conhecido para
conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento”
(AREsp 1470017/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 15/10/2019, DJe 18/10/2019).

Pelo exposto, ndo admito o presente incidente de resolucdo de demandas

repetitivas.

ACORDAO

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,
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O Egrégio Pleno do Tribunal Regiona do Trabalho da 32 Regido, em
sessdo ordindria presencia hoje realizada, sob a presidéncia do Exmo. Desembargador Ricardo Antdnio
Mohallem (Presidente), computados os votos dos Exmos. Desembargadores Ricardo Anténio Mohallem
(Presidente), César Pereira da Silva Machado Janior (1° Vice-Presidente), Rosemary de Oliveira Pires
Afonso (22 Vice-Presidente), Fernando Luiz Gongalves Rios Neto (Corregedor), Luiz Otavio Linhares
Renault, Maria Lucia Cardoso de Magalhdes, Marcus Moura Ferreira, Denise Alves Horta, Anemar
Pereira Amaral, Jorge Berg de Mendonga, Emerson José Alves Lage, Paulo Chaves Corréa Filho, Maria
Stela Alvares da Silva Campos, Sércio da Silva Peganha, Taisa Maria Macena de Lima, Milton Vasques
Thibau de Almeida, Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes, Ana Maria Amorim Reboucas, José Marlon de
Freitas, Paula Oliveira Cantelli, Juliana Vignoli Cordeiro, Rodrigo Ribeiro Bueno, Weber Leite de
Magalh&es Pinto Filho, Antonio Carlos Rodrigues Filho, Anténio Gomes de Vasconcelos, Gisele de
Cassia Vieira Dias Macedo, Marcos Penido de Oliveira, Sérgio Oliveira de Alencar, Vicente de Paula
Maciel Janior, Antdnio Neves de Freitas, André Schmidt de Brito e Danilo Siqueira de Castro Faria, com
a presenca do Exmo. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regido,Arlélio de
Carvalho Lage, e registrado o impedimento do Exmo. Desembargador Marcelo Moura Ferreira,

RESOLVEU, a unanimidade de votos, ndo admitir o presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas sobre o tema: "Progressdes por merecimento previstas no Plano de
Cargos e Saéarios da MGS Minas Gerais Administracdo e Servigos Ltda', porque incabivel, ndo
atendidos os requisitos legais, nos termos do art. 976, 1, in fine e em face do disposto no § 1° do artigo
978, todos do CPC.

Atuou como Relatora a Exma. Desembargadora Maria Stela Alvares da

Silva Campos.

Belo Horizonte, 6 de outubro de 2022.

MARIA STELA ALVARESDA SILVA CAMPOS

Relatora
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