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ACORDADO
(PLENO)
GMALR/1lhp

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TERCEIRIZACAO. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. ART. 25, § 1° DA LEI N°
8.987/1995. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO (ART. 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL) . CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL PLENO DO STF.
PERDA DE OBJETO I)Decisdo do Supremo
Tribunal Federal em Reclamacéao
Constitucional que anula acoérdéo
Turmadrio do TST e determina que seja

submetida a analise a questéo
constitucional incidental do art. 25, §
1°, da Lei n° 8.987/1995, em
conformidade com o) art. 97 da

Constituicdo Federal e a Sumula
Vinculante 10 do STF. II) O Supremo
Tribunal Federal, recentemente,
declarou a constitucionalidade do art.
25, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995 (STF,
Tribunal Pleno, Processo n° ADC 26/DF,
Relator Ministro Edson Fachin, Sessdo
de Julgamento - Plendrio Virtual de
23/8/2019, publicacdo DJd-e de 9/9/2019)
III) O art. 949, paragrafo uGnico, da
mesma forma como fazia o art. 481,
paradgrafo Unico, do CPC de 1973,
dispensa nova submiss&do da matéria ao
b6rgdo especial do respectivo tribunal
quando este 6rgdo ou o plenadrio do STF
j& tiverem se pronunciado sobre a
matéria em debate. IV) Assim, havendo
manifestacdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria objeto
da arguicdo suscitada nestes autos,
invidvel se torna o prosseguimento do
processamento do incidente. V) Arguicédo
de Inconstitucionalidade prejudicada,
por perda de objeto, cabendo tdo somente
a remessa dos autos a Eg. Quarta Turma
do TST para que prossiga no julgamento
dos Agravos de Instrumentos interpostos

pelas Reclamadas, como entender de

Firmado por assinatura digital em 17/09/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 10026A223332B39807.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.?

PROCESSO N° TST-ArgInc-1225-60.2012.5.03.0023

direito, observando-se o quanto ora
decidido pelo Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Declaratédéria de Constitucionalidade n°
26/DF.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicéo
de Inconstitucionalidade n°® TST-ArgInc-1225-60.2012.5.03.0023, em que
é Suscitante ALEXANDRE LUIZ RAMOS - MINISTRO DA 4® TURMA DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO e Agravante CONSTRUTORA REMO LTDA. e Suscitado(a)
TRIBUNAL PLENO - TST e Agravado AGUIMAR DE ALMEIDA CASTRO, CEMIG
DISTRIBUIGCAO S.A. e SELT ENGENHARIA LTDA..

A Eg. Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
mediante o v. acbérddo de fls. 2.478/2.492 da numeracdo eletrdnica, por
um lado, n&o conheceu do agravo de instrumento em Recurso de Revista
interposto pela CEMIG DISTRIBUIGCAO S.A.

Por outro lado, a referida Turma conheceu do Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista da CONSTRUTORA REMO LTDA. e, no
mérito, negou-lhe provimento. Manteve, assim, o v. acdérdédo regional no
que considerou ilicita a terceirizacdo das atividades desenvolvidas pela
concessionédria de energia elétrica (CEMIG DISTRIBUICAO S.A.), uma vez
que teve por objetivo transferir a empresa interposta a execucgdo de
servicos ligados a atividade-fim da tomadora (eletricista).

Em face dessa decisdo, as Reclamadas interpuseram
recursos extraordinarios.

Paralelamente, as Reclamadas ajuizaram Reclamacéao
Constitucional perante o STF, com pedido de liminar.

O saudoso Ministro do STF, Teori Zavascki, deferiu
a liminar nos autos da referida Reclamacdo '"para suspender a execugdo
da decisdo reclamada até o julgamento da reclamacdo". (fl. 2.556 da
numeracdo eletrbnica)

Posteriormente, o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes
do STF, mediante decisdo monocratica, Jjulgou procedente o pedido

formulado na Reclamacdo Constitucional n® 23633/MG, para anular a deciséo
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proferida pela Eg. Quarta Turma do TST (fls. 2.605/2.617 da numeracdo
eletrdbnica) .

Concluiu Sua Exa. que "“embora ndo tenha declarado
expressamente a inconstitucionalidade incidental, o érgdo fraciondrio
do TST afastou a aplicacdo da Lei n° 8987/95, tendo, consequentemente,
exercido o controle difuso de constitucionalidade sem aplicacdo do artigo
97 da CF, e contrariado o enunciado da Sumula Vinculante 10, por
desrespeito a clausula de reserva de Plendrio.”

Ao final, determinou, ainda, que seja submetida a
andlise da questdo constitucional incidental ao 6érgdo competente, em
conformidade com o art. 97 da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante
10.

Nos termos do art. 277 do RITST, os autos foram a mim
distribuidos, por prevencdo, conforme certiddo de fl. 2.648 da
visualizacdo eletrdnica.

A d. Procuradoria-Geral do Trabalho manifestou-se
pela constitucionalidade do § 1° do art. 25 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (fls. 2.669/2.677 da numeracdo eletrdnica).

E o relatério.

vVorTo

1. ADMISSIBILIDADE

Conforme relatado, na decisdo proferida pelo STF
(Reclamacdo n° 23.633/MG, Relator Min. Alexandre de Moraes, decisédo
monocratica, DJ-e de 22/8/2017), ha expressa determinacdo no sentido de
submeter a anadlise da questdo constitucional incidental ao o&érgéo
competente, sob o fundamento de que a Eg. Quarta Turma do TST ja se
posicionou pela declaracdo de inconstitucionalidade do § 1 ° do art. 25
da Lei 8.987/95.

A concessédo de servicos publicos foi erigida a status
constitucional, ganhando disposicédo expressa na Constituicédo Federal de

de 1988, que assim dispde no seu art. 175:
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"Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servicos publicos."

Com o escopo de dar efetividade a referida norma
constitucional, foi editada a Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o regime
de concessédo e permissdo da prestacdo de servigos publicos.

O art. 25, § 1°, do referido diploma legal concedeu
as concessionarias, na execucdo do servico concedido, autorizacéao
explicita de contratacdo de terceiros para o incremento de suas
atividades, sejam inerentes, acessdérias ou complementares.

O referido dispositivo de lei criou uma nova hipbdtese

de licitude de terceirizacdo, como se vé da sua redacdo assim vazada:

"Art. 25. Incumbe a concessionaria a execuc¢do do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usudarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgédo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementacéo de projetos associados."

Como se constata, existe expressa disposicdo legal
autorizando a terceirizacdo pelas empresas concessiondrias dos servicos
publicos por ela prestados, estejamestes relacionados as suas atividades
meio ou fim.

Com efeito, analogicamente ao gque ocorre com as
empresas de telecomunicacgdes, a interpretacdo sistemdtica da Lei n°
8.987/1995 autoriza concluir que o legislador ordindrio conferiu as
empresas concessiondrias de energia elétrica a possibilidade de

terceirizacdo ampla e irrestrita, inclusive das suas atividades-fim.

Firmado por assinatura digital em 17/09/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 10026A223332B39807.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-ArgInc-1225-60.2012.5.03.0023

Posteriormente, em 30/08/2018, o tema terceirizacdo
foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal que, ao apreciar
e julgar o Tema n°® 725 da Tabela de Repercussédo Geral, no RE n° 958.252
(Relator Ministro Luiz Fux), fixou a seguinte tese Jjuridica, de
observédncia obrigatéria pelos Juizes e Tribunais, acerca da

terceirizacdo de servicgos:

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiéria da
empresa contratante” (grifos nossos) .

Na mesma oportunidade, ao Jjulgar a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 324 (Relator Ministro
Roberto Barroso) sobre o mesmo tema, a Suprema Corte firmou tese, com

efeito vinculante para todo o Poder Judiciario, de que:

“1. E licita a terceiriza¢do de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada.

2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econémica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacGes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”.

Tal entendimento também constou da decisdo do Plenario
do STF no julgamento, realizado em 11/10/2018, do Recurso Extraordindrio
com Agravo (ARE) 791.932, com repercussdo geral reconhecida, nos
seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. NULIDADE DO

ACORDAO RECORRIDO POR DESRESPEITO A CLAUSULA DE

RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97 E SV 10). NEGATIVA

PARCIAL DE VIGENCIA E EFICACIA AO INCISO Il, DO ART. 94 DA

LEI9.472/1997 (LEI GERAL DE TELECOMUNICAQ@ES) POR ORGAO

FRACIONARIO COM BASE NA SUMULA 331/TST.

IMPOSSIBILIDADE. LICITUDE DE TERCEIRIZA(;AO DE TODA E

QUALQUER ATIVIDADE, MEIO OU FIM, NAO SE CONFIGURANDO

RELA(;AO DE EMPREGO ENTRE A CONTRATANTE E O
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EMPREGADO DA CONTRATADA (ADPF 324 E RE 958.252).
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO PROVIDO. 1. A
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estatal sé pode ser declarada
pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos membros do tribunal ou,
onde houver, dos integrantes do respectivo 6rgdo especial, sob pena de
absoluta nulidade da decisdo emanada do 6rgéo fracionario (turma, camara
Ou secdo), em respeito a previsao do art. 97 da Constituicdo Federal. 2. A
clausula de reserva de plenario atua como condicdo de eficécia juridica da
propria declaragdo jurisdicional de inconstitucionalidade dos atos do Poder
Publico, aplicando-se para todos os tribunais, via difusa, e parao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, também no controle concentrado (CF, art. 97 e SV
10). 3. E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que, ao negar a aplicacio
do inciso 11, do art. 94 da Lei 9.472/1997, com base na Siumula 331/TST,
e declarar ilicita a terceirizacdo e atividade-fim, reconhece a existéncia de
vinculo trabalhista entre a contratante e 0 empregado da contratada, pois
exerceu controle difuso de constitucionalidade, declarando a parcial nulidade
sem reducdo de texto do referido dispositivo sem observar a clausula de
reserva de Plenario. AGRAVO PROVIDO. 4. O PLENARIO DA CORTE
declarou parcialmente inconstitucional a SUMULA 331/TST e proclamou a
licitude da terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim; para
afirmar a inexisténcia de relagdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 5.
Agravo conhecido e recurso extraordinario provido para restabelecer a
sentenca de primeiro grau, com a fixacdo da seguinte tese no TEMA 739: "E
nula a decisdo de 6rgao fracionario que se recusa a aplicar o art. 94, 11, da Lei
9.472/1997, sem observar a clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97),
observado o artigo 949 do CPC.”

Assim, a partir de 30/08/2018, o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal passou a ser de aplicacédo obrigatdria aos
processos judiciais em curso em que se discute a terceirizacgédo, fundada
na ideia de que a Constituicdo Federal ndo estabelece uma tUnica forma
de contratacdo de atividade, podendo ser direta ou por interposta

empresa, na atividade-meio ou na atividade-fim.
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Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria virtual de 16 a 22 de agosto de 2019, declarou a
constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n® 8.987/1995, conforme faz

ver a seguinte ementa:

AC,‘AO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.

LEGITIMIDADE DA AUTORA. ART. 25, § 1°, DA LEI 8.987/1995.

CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO.
TERCEIRIZACAO.

SUMULA 331 DO TST. ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958.252 TEMA
725 DA REPERCUSSAO GERAL. PROCEDENCIA.1. Reconhecida a
legitimidade da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
— ABRADEE, uma vez que nao ha entidade que abarque toda a coletividade
atingida pela norma questionada. 2. Declaragdo de constitucionalidade do
art. 25, 8 1° da Lei n° 8.987/1995, o qual autoriza a terceirizagdo de
atividades por empresas concessionarias de servico publico. 3.
Jurisprudéncia do STF consolidada nos julgamentos da ADPF 324, Rel.
Ministro Roberto Barroso e, sob a sistematica da repercussdo geral, do RE
958.252, Rel. Ministro Luiz Fux (tema 725), no sentido de reconhecer a
constitucionalidade do instituto da terceirizacdo em qualquer area da
atividade econdmica, afastando a incidéncia do enunciado sumular
trabalhista. 4. Pedido julgado procedente para declarar a
constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995. (STF, Tribunal
Pleno, Processo n® ADC 26/DF, Relator Ministro Edson Fachin, Sessdo de
Julgamento - Plenario Virtual de 23/8/2019, publicacdo DJ-e de 9/9/2019)

Diante do referido julgamento, a jurisprudéncia do STF
é pacifica no sentido de ser desnecessaria a submissdo de demanda judicial
a regra da reserva de plendrio na hipdétese em que a decisdo judicial
estiver fundada em jurisprudéncia do Plendrio ou do Orgido Especial do
respectivo Tribunal, nos termos do art. 949, paragrafo unico, do CPC.

Com efeito, art. 949, paradgrafo Gnico, da mesma forma
como fazia o art. 481, paragrafo Unico, do CPC de 1973, dispensa nova

submissédo da matéria ao 6rgdo especial do respectivo tribunal quando este
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b6rgdo ou o plendrio do STF j& tiverem se pronunciado sobre a matéria em
debate.

Assim, havendo manifestacdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria objeto da arguicgdo suscitada nestes
autos, inviavel se torna o prosseguimento do processamento do incidente,
nos exatos termos do mencionado dispositivo processual.

Ante o exposto, nos termos do art. 949, paragrafo
unico, do CPC de 2015, declaro prejudicado o exame da presente Arguicédo
de Inconstitucionalidade, por perda de objeto, cabendo tdo somente a
remessa dos autos a Eg. Quarta Turma do TST para que prossiga no julgamento
dos Agravos de Instrumentos interpostos pelas Reclamadas, como entender
de direito, observando-se o quanto ora decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Ac¢do Declaratdéria de Constitucionalidade n®
26/DF.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Tribunal Pleno do Tribunal

Superior do Trabalho, por unanimidade:

l)declarar prejudicado o exame da presente Arguicéo
de Inconstitucionalidade, por perda de objeto, nos termos do art. 949,
paradgrafo uUnico, do CPC de 2015; e

2) determinar a remessa dos autos a Eg. Quarta Turma
do TST para que prossiga no Jjulgamento dos Agravos de Instrumentos
interpostos pelas Reclamadas, como entender de direito, observando-se
o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 26/DF.

Brasilia, 16 de setembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Ministro Relator
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