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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “EQUIVALENTES A TRD” CONTIDA
NO ARTIGO 39 DA LEI N° 8.177/91. RATIO
DECIDENDI DEFINIDA  PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETAGCAO
CONFORME A CONSTITUIGCAO. DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO, POR ATRACAO,
CONSEQUENCIA, DECORRENTE ou
REVERBERAGCAO NORMATIVA. INTERPETACAO
CONFORME A CONSTITUIGCAO. MODULAGCAO DE
EFEITOS AUTORIZADA PELA INTEGRAGCAO
ANALOGICA PREVISTA NO ARTIGO 896-C,M §
17, DA CLT, INTRODUZIDO PELA LEI N°
13.015/2014. RESPEITO AO ATO JURIDICO
PERFEITO. Na decis&o proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s
4.357, 4.372, 4.400 e 4425, foi
declarada inconstitucional a expresséo
“indice oficial da remuneracdo béasica
da caderneta de poupancga’”, constante do
§ 12 do artigo 100 da Constituicgéo
Federal. Mais recentemente e na mesma
linha, desta feita por meio da deciséo
proferida nos autos da Acdo Cautelar n°
3764 MC/DF, em 24/03/2015, o}
entendimento foi reafirmado pela
Suprema Corte, e fulminou a aplicagdo da
TR como indice de correcdo monetdria. A
ratio decidendi desses julgamentos pode
ser assim resumida: a atualizacdo monetéria
incidente sobre obrigacGes expressas em pecUnia
constitui direito subjetivo do credor e deve refletir a
exata recomposi¢cdo do poder aquisitivo decorrente da
inflacdo do periodo em que apurado, sob pena de violar
o direito fundamental de propriedade, protegido no
artigo 5°, XXII, a coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), a
isonomia (artigo 5°, caput), o principio da separacdo dos
Poderes (artigo 2°) e o postulado da proporcionalidade,
além da eficacia e efetividade do titulo judicial, a
vedacdo ao enriquecimento ilicito do devedor.
Diante desse ©panorama, inevitavel
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reconhecer que a expressao
“equivalentes a TRD”, contida no artigo
39 da Lei n° 8.177/91, também é
inconstitucional, pois impede que se
restabeleca o direito a recomposicéo
integral do crédito reconhecido pela
sentenca transitada em Jjulgado. O
reparo, portanto, dessa iniqua situacéo
se impde e com urgéncia, na medida em
gue, ao permanecer essa regra, a cada
dia o trabalhador amargard perdas
crescentes resultantes da utilizacédo de
indice de atualizacdo monetédria do seu
crédito que ndo reflete a variacdo da
taxa inflaciondria. A solucdo para a
questdo emana do préprio Supremo
Tribunal Federal e recal sobre a
declaracdo de Inconstitucionalidade
por Arrastamento (ou por Atracao,
Consequéncia, Decorrente, Reverberacéo
Normativa), caracterizada gquando a
declaracédo de inconstitucionalidade de
uma norma impugnada se estende aos
dispositivos normativos que apresentam
com ela relacdo de conexdo ou de
interdependéncia. A técnica ja& foi
utilizada pela Corte Maior, em inumeros
casos e, especificamente na discusséo
em exame, em relacdo a regra contida no
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, a partir
do reconhecimento de que os fundamentos
da ratio decidendi principal também se
encontravam presentes para proclamar o
mesmo “atentado constitucional” em
relagcdo a este dispositivo gque, na
esséncia, continha o mesmo vicio. A
consequéncia da declaracdao da
inconstitucionalidade pretendida
poderd acarretar, por sua vez, nNoOvo
debate juridico, consistente emdefinir
o indice a ser aplicéavel e, também, o
efeito repristinatdério de distintas
normas juridicas, considerando haverem
sido diversas as leis que, ao longo da
histéria, regularam o tema. Porém, a
simples declaracdo de que as normas
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anteriores seriam restabelecidas, de
pronto, com a retirada do mundo juridico
da lei inconstitucional, ainda que
possivel, ndo permitiria encontrar a
solucdo, diante da extincdo da unidade
de referéncia de cuja variacédo do valor
nominal se obtinha a definicdo do fator
de reajuste, além de, de igual modo,
haver sido assegurado no comando do STF
a indicac&o do indice que reflete a
variacdo plena da inflagdo. Nessa mesma
linha de argumentacédo e como solucédo que
atenda a vontade do legislador e evite
a caracterizacdo do “vazio normativo”,
pode ser adotada a técnica de
interpretacdao conforme a Constituigédo
para o} texto remanescente do
dispositivo impugnado, gque mantém o
direito a atualizacdo monetadria dos

créditos trabalhistas. Pretende-se,
pois, expungir do texto legal a
expressao que atenta contra a

Constituicdo e, uma vez mantida a regra
que define direito a atualizacéo
monetdria (o restante do artigo 39),
interpretéd-la em consonédncia com as
diretrizes fixadas na Carta, para
assegurar o direito a incidéncia do
indice que reflita a variacdo integral
da “corrosdo inflacionaria”, dentre os
diversos existentes (IPC, IGP, IGP-M,
ICvV, INPC e IPCA, por exemplo),
acolhendo-se o} IPCA-E, tal como
definido pela Corte Maior. Mas isso
também ndo basta. Definido o novo indice
de correcdao, consentdneo com 0Os
principios constitucionais que levaram
a declaracdo de inconstitucionalidade
do parédmetro anterior, ainda seré
necessaria a modulacdo dos efeitos
dessa decisdo, autorizada esta Corte
por 1integracdo analbdgica do artigo
896-C, § 17, da CLT, introduzido pela
Lei n® 13.015/2014, a fim de que se
preservem  as situacdes juridicas
consolidadas resultantes dos
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pagamentos efetuados nos processos
judiciais em virtude dos quais foi
adimplida a obrigacdo, sobretudo em
decorréncia da protecdo ao ato juridico
perfeito, resguardado desde o artigo
5°, XXXVI, da Constituicdo, até oartigo
6° da Lei de Introducdo ao Direito

Brasileiro - LIDB. Em concluséo:
declara-se a inconstitucionalidade por
arrastamento da expressao

“equivalentes a TRD”, contida no caput
do artigo 39 da Lei n° 8.177/91;
adota-se a técnica de interpretacéo
conforme a Constituicdo para o texto
remanescente do dispositivo impugnado,
a preservar o direito a atualizacéo
monetaria dos créditos trabalhistas;
define-se a variacédo do Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
como fator de atualizacdo a ser
utilizado na tabela de atualizacéo
monetaria dos débitos trabalhistas na
Justica do Trabalho; e atribui-se
efeito modulatério a decisdo, que
deverd prevalecer a partir de 30 de
junho de 2009 (data de vigéncia da Lei
n® 11.960/2009, que acresceu o artigo
1°-F & Lei n° 9.494/1997, declarado
inconstitucional pelo STF, com O
registro de que essa data corresponde a
adotada no Ato de 16/04/2015, da
Presidéncia deste Tribunal, que alterou
o} ATO.TST.GDGSET.GP.N°® 188, de
22/4/2010, publicado no BI n° 16, de
23/4/2010, que estabelece critérios
para o reconhecimento administrativo,
apuracdo de valores e pagamento de
dividas de exercicios anteriores -
passivos — amagistrados e servidores do

Tribunal Superior do Trabalho),
observada, porém, a preservacgdo das
situacgdes juridicas consolidadas

resultantes dos pagamentos efetuados
nos processos judiciais em virtude dos
quais foi adimplida a obrigacdo, em
respeito a protecdo ao ato Jjuridico
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perfeito, também protegido
constitucionalmente (art. 5°, XXXVI).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicéo
de Inconstitucionalidade n°® TST-ArgInc-479-60.2011.5.04.0231, em que é
Suscitante 7% TURMA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, Interessados
MUNICIPIO DE GRAVATAI e LISSANDRA ANGELICA MARQUES e Amicus Curiae
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

Ao apreciar o AIRR-479-60.2011.5.04.0231, em que
ambas as partes provocam a manifestacédo desta Corte quanto ao indice de
correcdo monetaria aplicéavel aos créditos trabalhistas, a 7% Turma desta
Corte, acompanhando voto de minha lavra, decidiu, & unanimidade, dar
provimento aos agravos de instrumentos das partes para determinar o
processamento dos recursos de revista.

Também a unanimidade, decidiu conhecer dos recursos
de revista, por violacdo do art. 100, § 12, da Constituicdo Federal, e,
na sequéncia, suscitou o incidente de inconstitucionalidade da expressdo
“equivalentes & TRD”, contida no caput do artigo 39 da Lei n°® 8.177/91,
tendo sido determinada a remessa dos presentes autos ao exame do egrégio
Tribunal Pleno, consoante previsdo contida no § 3° do artigo 245 do
Regimento Interno.

Deferido o ingresso do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, na qualidade de amicus curiae.

E o relatério.

VOoOTO

ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA REGRA PREVISTA
NO ARTIGO 39 DA LEI N° 8.177/91, QUE DETERMINA A UTILIZAGAO DO INDICE
CORRESPONDENTE A VARIAGAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO CRITERIO DE
ATUALIZAGCAO MONETARIA DOS DEBITOS TRABALHISTAS - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 12 DO ARTIGO 100 DA CONSTITUIGAO FEDERAL PELO
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - MODULACAO DE EFEITOS - APLICACAO DO INDICE
IPCA-E

Discute-se a definicdo do indice a ser adotado para
a atualizacdo monetédria dos créditos trabalhistas, tendo em vista a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s 4.357,
4.372, 4.400 e 4425, em que foi Relator origindrio o Exmo. Ministro Carlos
Ayres Britto e Redator para o acdérddo o Exmo. Ministro Luiz Fux, nas quais
foi declarada inconstitucional a expressdo “indice oficial da
remuneracdo basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do artigo
100 da Constituicéd&o Federal.

A matéria, como se vé, é por demais importante e exige,
de inicio, que se analise o citado acérdéo, a fim de que dele possa ser
extraida a ratio decidendi, para, a partir dela, reunir os elementos
necessarios para aferir se igualmente estdo presentes no dispositivo
regente da atualizacdo monetdria dos créditos trabalhistas e que serve
de base para a tabela confeccionada e periodicamente atualizada pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, utilizada pelos Tribunais
Regionais do Trabalho para esse fim e também disponibilizada para o
publico em geral.

A regra em foco consiste no caput do artigo 39 da Lei
n® 8.177/91 e, mais especificamente, na expressdo “equivalentes & TRD

acumulada” nele contida, que ora destaco:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou convencdo coletiva, sentenca normativa ou clausula contratual
sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.”

Para tanto, cumpre destacar alguns dos caminhos
trilhados pela Suprema Corte neste demorado e importante julgamento que
provocou verdadeira reviravolta no sistema de pagamento dos precatdrios
adotado pela Emenda Constitucional n° 62.

O 1longo e erudito voto proferido pelo Relator

originadrio, Ministro Carlos Ayres Britto, encaminhou-se no sentido da
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declaracdo de inconstitucionalidade de toda a citada Emenda, por vicio
formal, considerando o artificio wutilizado em sua tramitacao,
representado pela supressdo do intersticio de cinco dias entre os dois
turnos de votacdo e, em menos de um dia, discutido e votado.

Verberou, enfaticamente, S. Ex°.:

13. Ora, 0 que se viu da tramitacdo da Proposta de Emenda no 12-A/06
a Constituicdo, no Senado Federal, foi algo bem diverso de uma ampla
discussdo e, principalmente, rediscussdo da matéria. Digo isso porque, no
dia 02 de dezembro de 2009, em menos de uma hora, o Senado Federal
discutiu, votou e tornou a discutir e votar o projeto. A revelar que se
verificou, de fato, apenas um turno de discusséo e votacdo. O artificio de
abrir e encerrar, numa mesma noite, sucessivas sessoes deliberativas néo
atende a exigéncia constitucional da realizacdo de uma segunda rodada de
discussao e votacdo, precedida de razoavel intervalo até para a serenizagdo
de &nimos eventualmente exacerbados, ao lado de amadurecimento das
ideias. Segundo turno que, ndo se limitando a uma nova e imediata votagao,
implica a necessidade de um téo renovado quanto amplo debate da proposta
de emenda a Constituicdo, volto a dizer. O que demanda o encarecido
espacamento temporal, ora maior, ora menor, mas nunca num mesmo dia, ou
no curso de uma Unica noite e, pior ainda, de mecanicos sessenta minutos. Do
contrario, deixar-se-ia a discricdo do poder constituinte derivado (a que
prefiro chamar de reformador, por se tratar de um poder deliberativo ja
normado pela nova ordem constitucional) afrouxar e até factualmente
ignorar os condicionamentos procedimentais e temporais que lhe impés o
poder autenticamente constituinte. Unico a deter, mais que simples
competéncia, uma original “poténcia” normante (para me valer da palavra
cunhada pelo constitucionalista argentino Reinaldo VVanossi).

14. Segue-se daqui o 6bvio: a Emenda Constitucional no 62/2009 é
formalmente inconstitucional. E ndo afirmo isso apenas porque 0 prazo
regimental de cinco dias Uteis deixou de ser observado (art. 362 do
Regimento Interno do Senado Federal'). N&o! N&o se cuida, aqui,
exclusivamente, de matéria regimental e, portanto, interna corporis a uma
das Casas do Congresso Nacional. Louvo-me principalmente é na substancia
mesma do § 20 do art. 60 da Constitui¢ao Federal, ainda que nele ndo se faca
mencao ao preciso intersticio entre os dois turnos de discusséo e votacao da
proposta de emenda a ela, Constituicdo Federal.

Tal afirmacdo, contudo, ndo foi acolhida pela maioria
dos Ministros que, de maneira diversa e a partir do voto condutor do

eminente Ministro Luiz Fux, concluiu no sentido da autonomia das Casas

! Art. 362. O intersticio entre o primeiro e o segundo turno seré de, no minimo, cinco dias Uteis.
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Legislativas para disporem sobre a matéria, em especial pela auséncia
de regra definidora de limite temporal para o interregno entre as sessdes
correspondentes aos dois turnos de votacdo, além de, no plano material,
haver sido precedida de amplo debate democrdtico sobre o seu texto, como

salientou:

“Em suma, parece-me que esta Suprema Corte ndo pode se arvorar a
condicdo de juiz da robustez do debate parlamentar para além das formas
expressamente exigidas pela Constituicdo Federal. No que excede os limites
constitucionais, ha que se reconhecer uma espécie de deferéncia a atuacdo do
Poder Legislativo no campo dos atos formais que se inserem no processo
politico, dotadas de um valor intrinseco pelo batismo democratico também
no que concerne a interpretacéo da Constituico. E ténue, com efeito, o limite
entre a defesa judicial dos valores da Constituicdo, missao irrenunciavel
deste Supremo Tribunal Federal por for¢a da propria Carta de 1988 (CF, art.
102, caput), e uma espécie perigosa de supremacia judicial, através da qual
esta Corte acabe por negar qualquer voz aos demais poderes politicos na
construcao do sentido e do alcance das normas constitucionais. Como aponta
a moderna doutrina, “¢é fundamental para a realizagao dos pressupostos do
Estado Democratico de Direito um desenho institucional em que o sentido
futuro da Constituicdo se dé através de um diadlogo aberto entre as
instituicGes politicas e a sociedade civil, em que nenhum deles seja
‘supremo’, mas antes, que cada um dos ‘poderes’ contribua com a sua
especifica capacidade institucional” (BRANDAO, Rodrigo. Supremacia
judicial versus dialogos constitucionais —a quem cabe a Gltima palavra sobre
o0 sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2012, p. 287).

No entanto, mesmo que assumida como verdadeira a premissa oposta,
¢ importante ressaltar que ainda assim, sob o angulo material, a
argumentacdo dos autores ndo prosperaria. E que n3o se revela verdadeira a
tese de que a reforma da sistematica constitucional dos precatdrios foi levada
a cabo, no Senado Federal, sem o devido debate democrético.

Ora, em um processo legislativo longo e aberto como este, iniciado em
2006 e findo em 2009, pautado ndo por uma, mas por quatro audiéncias
publicas realizada com a participacdo da sociedade civil, parece ndo haver
espaco, sob o angulo material, para a tese de inocorréncia de debate
parlamentar suficientemente refletido para a aprovagdo da EC no 62/09, de
modo que ndo cabe falar em vicio formal nem mesmo sob a suposta vertente
teleoldgica de interpretacéo do art. 60, §2°, da Constituicao.

Rejeito, por todas essas razdes, o alegado vicio de forma da Emenda
Constitucional n® 62/09.”

Contudo, ambos os Ministros, Ayres Britto e Fux,

avancaram na anadlise do mérito dos diversos dispositivos e, para o que
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interessa, docitado § 12 do artigo 100 da Carta Maior, que fixava critério
de atualizacdo monetédria dos créditos inseridos em precatdrios.

No voto do Ministro Ayres Britto, foram assentadas as
premissas que sustentaram a sua inconstitucionalidade, o qual, apesar
de longo, exige integral transcricdo, a fim de que se compreenda o alcance
do comando que, posteriormente, veio a ser proclamado pelo Supremo, Jja
nas palavras do Ministro Fux.

Disse o Ministro Ayres Britto:

“29. Ora, 0 § 5° do art. 100 da Magna Carta, cuja redacdo é idéntica
aquela que ja constava do § 1° do mesmo artigo da Constituicdo originaria,
dispde ser “obrigatoria a inclusdo, no or¢camento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios
apresentados até 1o de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente .
Pois foi justamente em face desse dispositivo constitucional (e também do
art. 33 do ADCT), que este Supremo Tribunal Federal consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que: a) “o valor do crédito constante de
precatério deve ser atualizado monetariamente, - também a partir de 1° de
Jjulho do exercicio de sua expedi¢do, até a data do efetivo pagamento” (RE
212.285- AgR, Rel. Min. Néri da Silveira); b) “durante o periodo previsto no
paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora
sobre os precatorios que nele sejam pagos” (Sumula Vinculante no 17),
sendo cabiveis 0s juros moratorios apenas “se houver atraso no pagamento”
(Al 643.732-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia); ¢) “ndo sdo devidos [juros
compensatorios] ainda que o pagamento do precatorio tenha ocorrido a
destempo” (Al 494.526-ED-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

30. Observa-se, entdo, que, em principio, o novo 8§ 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa Corte,
ao deixar mais clara: a) a exigéncia da “atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo [e] até o efetivo pagamento”; b) a
incidéncia de juros simples “para fins de compensagdo da mora”; C) a ndo
incidéncia de juros compensatérios (parte final do § 12 do art. 100 da CF).
Mas o fato € que o dispositivo em exame foi além: fixou, desde logo, como
referéncia para correcdo monetaria, o indice oficial de remuneracéo basica da
caderneta de poupancga, bem como, “para fins de compensagdo de mora”, 0
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca. E
contra esse plus normativo é que se insurgem os requerentes.

31. Insurgéncia, a meu ver, que é de ser acolhida quanto a utilizacéo do
“Indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga” para a
atualizacdo monetaria dos débitos inscritos em precatério. E que a corrego
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monetaria, consoante ja defendi em artigo doutrinario > é instituto
juridico-constitucional, porque tema especifico ou a prépria matéria de
algumas normas figurantes do nosso Magno Texto, tracejadoras de um
peculiar regime juridico para ela.® Instituto que tem o pagamento em
dinheiro como fato-condicdo de sua incidéncia e, como objeto, a agravacao
guantitativa desse mesmo pagamento. Agravacdo, porém, que nao
corresponde a uma sobrepaga, no sentido de constituir obrigagdo nova que se
adiciona a primeira, com o fito de favorecer uma das partes da relacéo
juridica e desfavorecer a outra. N&o € isso. Ao menos no plano dos fins a que
visa a Constituicdo, na matéria, ninguém enriquece e ninguém empobrece
por efeito de correcdo monetéria, porque a divida que tem o seu valor
nominal atualizado ainda é a mesma divida. Sendo assim, impde-se a
compreensdo de que, com a corre¢cdo monetaria, a Constituicdo manda que as
coisas mudem..., para que nada mude; quero dizer: o objetivo constitucional
€ mudar o valor nominal de uma dada obrigacéo de pagamento em dinheiro,
para que essa mesma obrigacdo de pagamento em dinheiro ndo mude quanto
ao seu valor real. E ainda inferir: a correcdo monetaria é instrumento de
preservacdo do valor real de um determinado bem, constitucionalmente
protegido e redutivel a pecunia. Valor real a preservar que é sinbnimo de
poder de compra ou “poder aquisitivo”, tal como se v€ na redagao do inciso
IV do art. 7° da C.F., atinente ao instituto do salario minimo.* E se se coloca
assim na aplainada tela da Constituicdo a imagem de um poder aquisitivo a
resguardar, é porque a expressao financeira do bem juridicamente protegido
passa a experimentar, com o tempo, uma deterioracdo ou perda de
substancia, por efeito, obviamente, do fato econémico genérico a que se da o
nome de “inflagdo”. Dai porque deixar de assegurar a continuidade desse
valor real é, no fim das contas, desequilibrar a equagédo econémico-financeira
entre devedor e credor de uma dada obrigacdo de pagamento, em desfavor do
altimo.

32. Com efeito, neste ponto de inteleccdo das coisas, nota-se que a
correcdo monetéria se caracteriza, operacionalmente, pela citada aptiddo
para manter um equilibrio econdmico-financeiro entre sujeitos juridicos. E
falar de equilibrio econémico-financeiro entre partes juridicas &,
simplesmente, manter as respectivas pretensdes ou 0s respectivos interesses
no estado em que primitivamente se encontravam. Pois ndo se trata de
favorecer ou beneficiar ninguém. O de que se cuida € impedir que a perda do
poder aquisitivo da moeda redunde no empobrecimento do credor e no

2BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional da corregio monetaria. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 203,
Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar 1996, p. 41-58.

® Exemplos de normas constitucionais veiculadoras do instituto da corregdo monetaria: inciso X do art. 37; §§ 8o e 17 do art.
40; inciso 111 do § 40 do art. 182; caput do art. 184; §§ 30 e 40 do art. 201; arts. 33. 46 e 78 do ADCT.

* Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigao social:

IV- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacéo, educacdo, sadde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.
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correlato enriquecimento do devedor de uma dada obrigacdo de pagamento
em dinheiro. Pelo que ja se pode compreender melhor que a agravacdo no
“quantum” devido pelo sujeito passivo da relagdo juridica ndo ¢
propriamente qualitativa, mas tdo-somente quantitativa. A finalidade da
corregd0 monetaria, enquanto instituto de Direito Constitucional, ndo é
deixar mais rico o beneficiario, nem mais pobre o sujeito passivo de uma
dada obrigacio de pagamento. E deixa-los tal como qualitativamente se
encontravam, no momento em que se formou a relacdo obrigacional. Dai me
parecer correto ajuizar que a corre¢cdo monetaria constitui verdadeiro direito
subjetivo do credor, seja ele publico, ou, entdo, privado. Nao, porém, uma
nova categoria de direito subjetivo, superposta aquele de receber uma
prestacdo obrigacional em dinheiro. O direito mesmo a percepcdo da
origindria paga é que sO existe em plenitude, se monetariamente
corrigido. Donde a correcdo monetaria constituir-se em elemento do direito
subjetivo a percepcdo de uma determinada paga (integral) em dinheiro. Néo
ha dois direitos, portanto, mas um Unico direito de receber, corrigidamente,
um valor em dinheiro. Pois que, sem a corregdo, o titular do direito s6 o
recebe mutilada ou parcialmente. Enquanto o sujeito passivo da obrigacéo,
correlatamente, dessa obrigagéo apenas se desincumbe de modo reduzido.

33. Convém insistir no raciocinio. Se ha um direito subjetivo a
corregdo monetaria de determinado crédito, direito que, como visto, ndo
difere do crédito originario, fica evidente que o reajuste ha de
corresponder ao preciso indice de desvalorizagdo da moeda, ao cabo de
um certo periodo; quer dizer, conhecido que seja o indice de
depreciacdo do valor real da moeda — a cada periodo legalmente
estabelecido para a respectiva medicdo —, € ele que por inteiro vai recair
sobre a expressdo financeira do instituto juridico protegido com a
clausula de permanente atualizacdo monetaria. E o mesmo que dizer:
medido que seja o tamanho da inflagho num dado periodo, tem-se,
naturalmente, o percentual de defasagem ou de efetiva perda de poder
aquisitivo da moeda que vai servir de critério matematico para a necessaria
preservacdo do valor real do bem ou direito constitucionalmente protegido.

34. O que determinou, no entanto, a Emenda Constitucional n°
62/2009? Que a atualizacdo monetaria dos valores inscritos em precatorio,
apos sua expedicao e até o efetivo pagamento, se dara pelo “indice oficial de
remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca”. Indice que, segundo ja
assentou este Supremo Tribunal Federal na ADI 493, ndo reflete a perda de
poder aquisitivo da moeda.’ Cito passagem do minucioso voto do Ministro
Moreira Alves:

> A Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 175.678, de relatoria do Ministro Carlos Velloso,
assentou a ndo-exclusdo da TR do universo juridico; vale dizer, ndo houve proibicdo de sua utilizacdo como indice de
indexacdo. Acertado tal entendimento, mas que em nada se aplica ao caso sob analise. Naquela oportunidade, esta nossa
Corte julgava recurso extraordinario em embargos a execug¢do. Embargos que se manejavam contra a utilizacdo da TR para
atualizar monetariamente um crédito trabalhista. Sucede que o recorrente, no caso, “em momento algum apontou ou sugeriu
indice que, a seu ver, melhor refletisse a inflagdo do periodo, pretendendo, tdo-somente, a ndo aplicacdo de qualquer indice,

0 Que importaria na liquidag¢do da divida sem corre¢do, com total injusti¢a para o credor”.
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“Como se vé, a TR ¢ a taxa que resulta, com a utilizagdo das
complexas e sucessivas formulas contidas na Resolucdo n° 1085 do
Conselho Monetario Nacional, do calculo da taxa média ponderada da
remuneracdo dos CDB/RDB das vinte instituices selecionadas, expurgada
esta de dois por cento que representam genericamente o valor da tributagéo e
da ‘taxa real historica de juros da economia’ embutidos nessa remuneracao.

Seria a TR indice de correcdo monetéria, e, portanto, indice de
desvalorizacdo da moeda, se inequivocamente essa taxa média ponderada da
remuneracao dos CDB/RDB com o expurgo de 2% fosse constituida apenas
do valor correspondente a desvalorizacdo esperada da moeda em virtude da
inflacdo. Em se tratando, porém, de taxa de remuneragdo de titulos para
efeito de captacdo de recursos por parte de entidades financeiras, isso ndo
ocorre por causa dos diversos fatores que influem na fixacdo do custo do
dinheiro a ser captado.

(...)A variacdo dos valores das taxas desse custo prefixados por essas
entidades decorre de fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a cada
uma delas (assim, suas necessidades de liquidez) ou comuns a todas (como,
por exemplo, a concorréncia com outras fontes de captacdo de dinheiro, a
politica de juros adotada pelo Banco Central, a maior ou menor oferta de
moeda), e fatores esses que nada tém que ver com o valor de troca da moeda,
mas, sim — o que € diverso -, com o custo da captacdo desta.”

35. O que se conclui, portanto, é que 0 8 12 do art. 100 da Constitui¢do
acabou por artificializar o conceito de atualizacdo monetaria. Conceito que
estd ontologicamente associado a manutencdo do valor real da moeda. Valor
real que s6 se mantém pela aplicacdo de indice que reflita a desvalorizacdo
dessa moeda em determinado periodo. Ora, se a correcdo monetaria dos
valores inscritos em precatério deixa de corresponder a perda do poder
aquisitivo da moeda, o direito reconhecido por sentenca judicial transitada
em julgado sera satisfeito de forma excessiva ou, de reveés, deficitaria. Em
ambas as hipoteses, com enriquecimento ilicito de uma das partes da
relacdo juridica. E ndo é dificil constatar que a parte prejudicada, no caso,
sera, quase que invariavelmente, o credor da Fazenda Publica. Basta ver que,
nos Gltimos quinze anos (1996 a 2010), enquanto a TR (taxa de remuneracao
da poupanca) foi de 55,77%, a inflacdo foi de 97,85%, de acordo com o
IPCA.

36. Ndo hd& como, portanto, deixar de reconhecer a
inconstitucionalidade da norma atacada, na medida em que a fixacdo da
remuneracdo bésica da caderneta de poupanga como indice de correcdo
monetaria dos valores inscritos em precatorio implica indevida e intoleravel
constricdo a eficicia da atividade jurisdicional. Uma afronta & garantia da
coisa julgada e, por reverberacdo, ao protoprincipio da separacdo dos
Poderes.

37. Certo que, bem pontuou o0 Advogado-Geral da Unido, o0 § 12 do
art. 100 da Constitui¢ao Federal ndo se reporta a corre¢cdo monetaria ja
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aplicada pelo Juizo competente.® Trata, isto sim, de atualizagdo dos
valores constantes de oficios requisitorios, apos sua expedicdo e até a
data do efetivo pagamento. Também correta a assertiva de que pode a
lei, a fim de evitar “dissensos jurisprudenciais e morosos debates acerca
do indice a ser aplicado”, fixar, desde logo, um indice oficial. Mas nem
por isso deixa de haver violacdo a coisa julgada e a separacdo dos
Poderes. Primeiro, porque de nada adianta o direito reconhecido pelo
Judiciario ser corretamente atualizado até a data de expedi¢do do
precatério ’, se, entre a expedicdo do requisitério e seu efetivo
pagamento, pode ele (o direito) sofrer depreciacdo de 10, 20, 40%.
Qualquer ideia de incidéncia mutilada da correcdo monetéria, isto €,
qualquer tentativa de aplica-la a partir de um percentualizado redutor,
caracteriza fraude a Constituicdo. Segundo, o que jaz a disponibilidade do
legislador (inclusive o de reforma da Constitui¢cdo) ndo é o percentual da
inflagdo. Esse percentual, seja qual for, ja estara constitucionalmente
recepcionado como o proprio reajuste nominal da moeda. O que fica a
mercé do poder normativo do Estado é a indicacdo de providéncias
viabilizadoras de uma isenta afericdo do crescimento inflacionério, tais
como: a) o lapso temporal em que se fara a medida da inflacdo,
compreendendo a data-base e a periodicidade; b) as mercadorias ou 0s bens
de consumo que servirdo de objeto de pesquisa para o fim daquela afericéo,
com o que se tera um indice geral, ou, entdo, um indice setorial de precos; c)
0 6rgdo ou entidade encarregada da pesquisa de mercado. Dai que um dado
indice oficial de correcdo monetaria de precatorios possa constar de lei,
desde que tal indice traduza o grau de desvalorizacdo da moeda.
Principalmente se se levar em conta que o art. 97 do ADCT (acrescentado
pela EC n° 62/2009) instituiu nova moratéria de 15 (quinze) anos para
pagamento de precatdrios por Estados, Distrito Federal e Municipios. Do que
resulta o ébvio: se a “preservacao do valor real” do patriménio particular é
constitucionalmente assegurada, mesmo nos casos de descumprimento da
funcéo social da propriedade (inciso 111 do § 4° do art. 182 e caput do art.
184, ambos da CF®), como justificar o sacrificio ao crédito daquele que tem a
seu favor uma sentenca judicial transitada em julgado?

® Atualizacéo, esta, que hoje se encontra inconstitucionalmente regida pelo art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagéo dada
pela Lei n® 11.960/2009.

" Correta atualizac&o que, como visto na nota de rodapé anterior, também se encontra obstada pela atual redag#o do art. 1°-F
da Lei n°® 9.494/97.

8 Art. 182. (...) § 4°. E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para érea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

(...) - desapropriacéo com pagamento mediante titulos da divida pdblica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de preservacgao
do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida
em lei.
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38. Com estes fundamentos, tenho por inconstitucional a expressdo
“indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca’,
constante do § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso 11 do § 1° e
do § 16, ambos do art. 97 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.’

[.]

56. Por todo o exposto, julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade formal de toda a Emenda Constitucional no 62, de 09
de dezembro de 2009. Caso vencido quanto ao vicio de inconstitucionalidade
formal, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de: a) declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedi¢do do precatorio”,
contida no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal; b) declarar
inconstitucionais os 88§ 90 e 10 do art. 100 da Constitui¢do da Republica; ¢)
assentar a inconstitucionalidade da expressdo “indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga”, constante do § 12 do art.
100 da Constituicdo Federal, do inciso 11 do § 1° e do § 16, ambos do art. 97
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; d) declarar
inconstitucional o fraseado ‘“independentemente de sua natureza”, contido
no § 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatorios de natureza
tributaria se apliquem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito
tributario; e) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “c” e
“d” acima), do art. 5° da Lei no 11.960/2009; f) assentar a
inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal e de todo o
art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (especificamente
ocapute os 88 1°, 2°,4°,6° 8° 9° 14 e 15, sendo os demais por arrastamento
ou reverberacdo normativa).

57. E como voto.”

De toda a fundamentacdo, porque relevantes, extraio

0s seguintes elementos valorativos acolhidos por S. Exa.:

% Art. 97. (...) § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo
optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

(...) 1 —pelaadoc¢do do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0 percentual a ser depositado na
conta especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido
do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios,
diminuido das amortiza¢@es e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

(...) 816. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitérios, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanca, e, para fins de compensacéo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatdrios.
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1. a atualizacéo monetaria é instituto
juridico-constitucional, porque tema especifico ou matéria prépria de
algumas normas contidas na Constituicédo;

2. ndo representa acréscimo a divida originéaria, de
modo a favorecer ao credor;

3. a divida que tem o seu valor nominal atualizado
ainda é a mesma divida;

4. deixar de assegurar a sua incidéncia desequilibra
a equacdo econdmico-financeira entre devedor e credor, em desfavor deste
ultimo, ou seja, negar-lhe o direito acarreta o seu empobrecimento e
correlato enriquecimento do devedor, pois a divida é gquitada mutilada
ou de maneira parcial, ao passo que o sujeito passivo da obrigacdo dela
se desincumbe de modo reduzido;

5. constitui verdadeiro direito subjetivo do credor
a percepcdo de uma determinada paga (integral) em dinheiro;

6. é& instrumento de preservacdo do valor real de
determinado bem, constitucionalmente protegido e redutivel a dinheiro,
como fim de resguardar o seu “poder aquisitivo” e da deterioracédo ou perda
de substéncia em virtude da inflacéo;

7. caracteriza-se, operacionalmente, pela aptidéo
para manter equilibrio econdmico-financeiro entre sujeitos da relacéo
juridica que lhe deu origem;

8. a sua incidéncia objetiva deixar os sujeitos da
relacdo juridica tal como gqualitativamente se encontravam, no momento
em que se formou a relacgdo obrigacional;

9. o0 indice h& de corresponder ao preciso indice de
desvalorizacdo da moeda, em um certo periodo.

Ao analisar a utilizacdo da TR, assentou o entédo
Ministro Relator:

1. o “indice oficial de remuneracdo béasica da
caderneta de poupanca”, na linha da jurisprudéncia do STF, ndo reflete
a perda de poder aquisitivo da moeda (ADI 493);

2. a metodologia de célculo da TR ndo revela a

correspondente desvalorizacdo da moeda, pois os fatores econdmicos nela
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adotados ndo se relacionam com o valor de troca da moeda, mas, sim - o
que é diverso -, com o custo da sua captacdo;

3. por nédo refletir a exata recomposicdo do poder de
compra, representa afronta a garantia da coisa julgada e a separacdo dos
Poderes, porque de nada adianta o direito reconhecido pelo Judiciario
ser corretamente atualizado, até a data de expedicdo do precatdrio, se
sofrer depreciacdo até o efetivo pagamento;

4. a incidéncia de indices com redutores caracteriza
fraude a Constituicéo;

5. a “preservagdo do valor real” do patrimbnio
particular é constitucionalmente assegurada.

Posteriormente, ao proferir o seu voto, o Ministro
Luiz Fux, ndo apenas ratificou o quanto j& afirmado pelo Ministro Ayres
Britto, como incorporou outros fundamentos, relacionados ao fato de ser
aferida a taxa remuneratéria das cadernetas de poupanca de modo
antecipado e, mais, ndo se mostrar iddnea a mensurar a variacdo do poder
aquisitivo da moeda, o que revela discrepéncia entre ambos, de modo gque
O primeiro ndo se presta a capturar o segundo.

Assentou, ainda, que a incidéncia dos indices de
atualizacdo monetdria decorre diretamente do direito de propriedade

assegurado no artigo 5%, XXII, da Constituicdo. Veja-se:

“Quanto a disciplina da corre¢do monetaria dos créditos inscritos em
precatérios, a EC n° 62/09 fixou como critério 0 “indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanca”. Ocorre que o referencial adotado
ndo é idéneo a mensurar a variacdo do poder aquisitivo da moeda. 1sso
porque a remuneracgdo da caderneta de poupanca, regida pelo art. 12 da Lei
n° 8.177/91, com atual redacdo dada pela Lei n° 12.703/2012, é fixada ex
ante, a partir de critérios técnicos em nada relacionados com a inflagdo
empiricamente considerada. Ja se sabe, na data de hoje, quanto ira render a
caderneta de poupanca. E é natural que seja assim, afinal a poupanca € uma
alternativa de investimento de baixo risco, no qual o investidor consegue
prever com seguranca a margem de retorno do seu capital.

A inflagdo, por outro lado, é fendmeno econémico insuscetivel de
captacdo aprioristica. O maximo que se consegue € estima-la para certo
periodo, mas jamais fixa-la de antemdo. Dai por que os indices criados
especialmente para captar o fenémeno inflacionario sdo sempre definidos em
momentos posteriores ao periodo analisado, como ocorre com o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), e o indice de Pregos ao Consumidor (IPC),
divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A razdo disso é clara: a
inflacdo é sempre constatada em apuragdo ex post, de sorte que todo indice
definido ex ante € incapaz de refletir a efetiva variacdo de precos que
caracteriza a inflagio. E o que ocorre na hipotese dos autos. A prevalecer o
critério adotado pela EC n° 62/09, os créditos inscritos em precatorios seriam
atualizados por indices pré-fixados e independentes da real flutuacdo de
precos apurada no periodo de referéncia. Assim, o indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca nao € critério adequado para refletir o
fenémeno inflacionario.

Destaco que nesse juizo ndo levo em conta qualquer consideracao
técnico-econdmica que implique usurpacao pelo Supremo Tribunal Federal
de competéncia propria de 6rgdos especializados. N&o se trata de definicdo
judicial de indice de correcdo. Essa circunstancia, ja rechacada pela
jurisprudéncia da Casa, evidentemente transcenderia as capacidades
institucionais do Poder Judiciario. Nao obstante, a hipdtese aqui € outra.

Diz respeito a idoneidade légica do indice fixado pelo constituinte
reformador para capturar a inflacdo, e ndo do valor especifico que deve
assumir o indice para determinado periodo. Reitero: ndo se pode quantificar,
em definitivo, um fenbmeno essencialmente empirico antes mesmo da sua
ocorréncia. A inadequacdo do indice aqui é autoevidente.

Corrobora essa conclusdo reportagem esclarecedora veiculada em 21
de janeiro de 2013 pelo jornal especializado Valor Econdmico. Na matéria
intitulada “Cuidado com a inflagdo”, o periddico aponta que “0 rendimento
da poupanca perdeu para a inflagcdo oficial, medida pelo IPCA, més a més
desde setembro” de 2012. E ilustra: “Quem investiu R$1mil na caderneta em
31 de junho [de 2012], fechou o0 ano com poder de compra equivalente a
R$996,40. Ganham da inflacdo apenas os depositos feitos na caderneta
antes de 4 de maio, com retorno de 6%. Para os outros, vale a nova regra,
definida no ano passado, de rendimento equivalente a 70% da meta para a
Selic, ou seja, de 5,075%”. Em suma: ha manifesta discrepancia entre o
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca e o fendbmeno
inflacionario, de modo que o primeiro ndo se presta a capturar o segundo. O
meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracdo da caderneta de
poupanca) &, portanto, inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a
inflacdo do periodo).

N&o bastasse essa constatacdo, € de se ver que o proprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que a Taxa Referencial ndo reflete a perda do
poder aquisitivo da moeda. Ao julgar a ADIn 493, rel. Min. Moreira Alves, o
plenario desta Corte entendeu que o aludido indice néo foi criado para captar
a variacdo de precos na economia, dai ser insuscetivel de operar como
critério de atualizagdo monetéria. Eis trecho esclarecedor da respetiva
ementa:

“A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de correcdo monetaria, pois,
refletindo as variagdes do custo primario da captacdo dos depositos a prazo
fixo, ndo constitui indice que reflita a variacdo do poder aquisitivo da moeda.
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Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questao de saber se as normas
que alteram indice de correcdo monetaria se aplicam imediatamente,
alcancando, pois, as prestacGes futuras de contratos celebrados no passado,
sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. - Também
ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestacdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e
paragrafo Unico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de
1 de maio de 1991”. (ADI 493, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992)

Assentada a premissa quanto a inadequacdo do aludido indice, mister
enfrentar a natureza do direito a correcdo monetaria. Na linha ja exposta pelo
I. Min. relator, “a finalidade da correg¢do monetaria, enquanto instituto de
Direito Constitucional, ndo é deixar mais rico o beneficiario, nem mais
pobre o sujeito passivo de uma dada obrigacdo de pagamento. E deixa-los
tal como qualitativamente se encontravam, no momento em que se formou a
relagdo obrigacional”. Dai que a corre¢do monetaria de valores no tempo é
circunstancia que decorre diretamente do nucleo essencial do direito de
propriedade (CF, art. 5°, XXII). Corrigem-se valores nominais para que
permanecam com o mesmo valor econdmico ao longo do tempo, diante da
inflacdo. A ideia é simplesmente preservar o direito original em sua genuina
extensdo. Nesse sentido, o direito a correcdo monetaria é reflexo imediato da
protecdo da propriedade. Deixar de atualizar valores pecuniarios ou
atualizd-los segundo critérios evidentemente incapazes de capturar o
fenémeno inflacionario representa aniquilar o direito propriedade em seu
nacleo essencial.

Tal constatacdo implica a prondncia de inconstitucionalidade parcial
da EC n° 62/09 de modo a afastar a expressdo “indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga’ introduzida no 812 do art. 100 da
Lei Maior como critério de correcdo monetaria dos créditos inscritos em
precatério, por violac&o ao direito fundamental de propriedade (art. 5°, XIl,
CF/88), inegavel limite material ao poder de reforma da Constituicdo (art.
60, §4°, IV, CF/88).”

O Plenéario, entdo, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 4357
e 4425 e proclamou a inconstitucionalidade de parte da Emenda
Constitucional n° 62/2009, que instituiu o novo regime especial de

pagamento de precatdérios, e, no que se relaciona ao caso em tela, decidiu:
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(iii) afastar a expressdo “indice oficial de remuneragdo da caderneta
de poupanga”, quanto a atualizacdo monetaria dos créditos em precatorios,
contido no 812 do art. 100 da CF, por manifesta violacdo ao direito de
propriedade (CF, art. 5°, XXII) e ao postulado da proporcionalidade,
extraivel da garantia do devido processo legal substantivo (CF, art. 5°, LIV),
ineogéveis limites materiais ao poder de reforma da Constituicdo (CF, art. 60,
84", IV);

(iv) afastar, por arrastamento, a mesma expressao ( “indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupan¢a™) contida no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com redacéo pelo art. 5° da Lei n° 11.960/20009;

Ressalte-se que também se considerou inconstitucional
o artigo 97 do ADCT, por afrontar clausulas pétreas, como a de garantia
de acesso a Justica, a independéncia entre os Poderes e a protecdo a coisa
julgada.

Outros fundamentos foram agregados ao acdérddo nos
votos proferidos pelos demais Ministros qgque acompanharam o Relator,
dentre os quais destaco o Ministro Marco Aurélio Mello, que reconheceu
a necessidade de ser promovida a interpretagcdo conforme a Constituigédo
para preservar a autoridade da coisa julgada e vedar o enriquecimento

ilicito do devedor, representado pela perda inflacionéaria:

“Vou adiante e pronuncio o voto quanto a corre¢do, a reposi¢do do
poder aquisitivo da moeda, que ndo é plus. Visa, acima de tudo, evitar o
desequilibrio da equacdo inicial envolvendo credor e devedor. E, se
entendermos que pode haver a utilizacdo de indice que ndo corresponda ao
oficial alusivo a inflacdo, estaremos mitigando o titulo judicial e também
viabilizando o enriquecimento sem causa do devedor.

O ministro Carlos Ayres Britto teve a oportunidade de dar um
exemplo: pingou o periodo de 1996 a 2010, portanto, recente, em que, no
tocante a correcdo da caderneta, observou-se o percentual de 55.77%,
quando, na verdade, a inflacdo pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo chegou a 97.85% — quase o dobro. Portanto, cabe a
interpretacdo conforme a Carta da Republica — a principio, implicito na
Constituicdo, a obstaculizar o mal-trato a coisa julgada e também ao
enriquecimento ilicito — para que a correcdo reflita realmente a necessaria
reposicao do poder aquisitivo da moeda.”

A Ministra Rosa Weber, por sua vez, acentuou que o
expurgo inflacionédrio atinge a prépria eficacia e efetividade do titulo
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judicial, além de ratificar a violagdo a coisa julgada e o atentado ao

principio da separagdo dos Poderes e o direito de propriedade:

“A corre¢ao monetaria nada mais ¢ do que redimensionamento do
valor nominal da moeda, desgastado pela inflacdo, em especial em épocas
inflacionérias, para que mantenha seu valor real. Como ja ressaltado, a
atualizacdo monetaria fixada com base em indice ex ante, ou seja, em indice
que, pela propria metodologia de sua defini¢éo, ndo reflete aquele desgaste,
implica indevida redugdo do crédito conferido por titulo judicial transito em
julgado.

Assim, a fixacdo da remuneracdo basica da caderneta de poupanca
como indice de corre¢do monetaria dos valores objeto do precatorio (quanto
ao periodo entre a data da expedicdo do precatério e o efetivo pagamento)
atinge a propria eficacia e a efetividade do titulo judicial, com afronta a coisa
julgada - porque tal indice, repito, ndo reflete a desvalorizacdo do valor da
moeda, desgastado pela inflacdo —, e ofende também o principio da
separagdo de poderes e o proprio direito de propriedade, em sua esséncia,
como destacado nos votos que me antecederam (art. 5°, XXII).”

Delineados os contornos, o julgamento foi concluido,
na forma retratada nas certiddes do dispositivo que transcrevo

parcialmente:

“Decisao: Chamadas para julgamento em conjunto as A¢6es Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e ap6s o voto do
Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as preliminares e
conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso.
[...] Plenario, 16.06.2011.

[-]

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro
Luiz Fux rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade do § 2° do artigo
100 da Constituicdo Federal; declarando inconstitucionais os §§ 9° e 10 do
artigo 100; declarando inconstitucional a expressdo “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupancga,” constante do § 12 do artigo
100, [...] Plenério, 07.03.2013.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, [...] o Tribunal julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade [...] das express6es
“indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza”, constantes do § 12, todos dispositivos
do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC no 62/2009, vencidos 0s
Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o
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Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi
suspenso. Plenario, 13.03.2013.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro
Ayres Britto (Relator), julgou parcialmente procedente a acdo direta,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a
julgavam totalmente improcedente, e os Ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski, que a julgavam procedente em menor extensdo. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. O Ministro Marco Aurélio requereu a
retificacdo da ata da sessé@o anterior para fazer constar que ndo declarava a
inconstitucionalidade da expressdo “independentemente de sua natureza”,
contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira o acérddo o Ministro Luiz Fux.
Plenario, 14.03.2013.”

A ratio decidendi contida na proclamacdo do Supremo
Tribunal Federal, ent&o, pode ser assim resumida: a atualizagcdo monetéaria
incidente sobre obrigagdes expressas em pecunia constitui direito
subjetivo do credor e deve refletir a exata recomposicdo do poder
aquisitivo decorrente da inflagdo do periodo em que apurado, sob pena
de violar o direito fundamental de propriedade do credor, protegido no
artigo 5°, XXII, a coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), a isonomia (artigo
5°, caput), o principio da separacdo dos Poderes (artigo 2°) e o postulado
da proporcionalidade, além da eficacia e efetividade do titulo judicial
e provoca o enriquecimento ilicito do devedor.

Cabe, entédo, aferir se a regra contida no artigo 39
da Lei n°® 8.177/91, naquilo em que determina a utilizacdo da variacdo
acumulada da TRD, se encontra albergada pela interpretacdo conferida ao
tema pela Suprema Corte ou, ao contrario, dela se distancia e estéd a
merecer o imprescindivel reparo, a fim de restabelecer o direito a
recomposicdo integral do crédito reconhecido pela sentenca transitada
em julgado.

A resposta negativa se impde. Como assinalado pelo
Supremo, no precedente relatado pelo Exmo. Ministro Moreira Alves, a
metodologia de <céalculo da TR e consequente definicdo do indice
correspondente a sua variacdo resulta da utilizacdo das “complexas e sucessivas
formulas contidas na Resolucdo n° 1085 do Conselho Monetério Nacional, do calculo da taxa media
ponderada da remuneracdo dos CDB/RDB das vinte institui¢cdes selecionadas, expurgada esta de dois
por cento que representam genericamente o valor da tributagdo e da ‘taxa real histérica de juros da

economia’ embutidos nessa remuneracao . ”
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A taxa equivalente ao expurgo ja revela perda mensal
que, progressivamente, vai corroendo o crédito reconhecido pela deciséo
exequenda. De igual modo, ndo reflete a efetiva preservacdo do poder
aquisitivo e, ao fim e ao cabo, se transforma em enriquecimento ilicito
do devedor.

E ndo poderia ser outra a conclusdo. Dados colhidos
do sitio “Portal Brasil” (http://www.portalbrasil.net/tr diaria.htm)
revelam que a Taxa Referencial de Juros Didria — TRD entre 26/07/2012
e 23/06/2013 foi zero. Nos dias e meses subsequentes do ano de 2013
oscilaram entre indices pifios e zero novamente. Cumpre destacar que o
TR no ano de 2012 foi de 0,2897% e, em 2013, foi de 0,1910%, muito abaixo
do indice oficial da inflagcdo - IPCA -, que, no mesmo periodo, foi
divulgado em 5,83% e 5,91%, respectivamente
(http://www.portalbrasil.net/ipca.htm) .

A simples comparacdo entre a variacdo da TR e do IPCA-E
nos Gltimos quatro anos (2011 a 2014), por exemplo, revela a substancial

perda acumulada e progressiva, como evidencia o demonstrativo abaixo:

MES 2011 2012

TR IPCA-E |DIF. |TR |IPCA-E |DIF.
JAN 007% | 0,76% | 0,69% | 0,09% | 0,65% | 0,56%
FEV 0,05% | 0,97% | 092% | 0,00% | 0,53% | 0,53%
MAR 012% | 0,60% | 0,48% | 0,11% | 0,25% | 0,14%
ABR 003% | 0,77% | 0,74% | 0,02% | 0,43% | 0,41%
MAI 015% | 0,70% | 055% | 0,05% | 0,51% | 0,46%
JUN 011% | 0,23% | 0,12% | 0,00% | 0,18% | 0,18%
JUL 012% | 0,10% | -0,02% | 0,01% | 0,33% | 0,32%
AGO 020% | 0,27% | 0,07% | 0,01% | 0,39% | 0,38%
SET 0,10% | 053% | 0,43% | 0,00% | 0,48% | 0,48%
ouT 0,06% | 042% | 0,36% | 0,00% | 0,65% | 0,65%
NOV 0,06% | 046% | 0,40% | 0,00% | 0,54% | 0,54%
DEZ 0,09% | 0,56% | 0,47% | 0,00% | 0,69% | 0,69%
MES 2013 2014

TR |IPCA-E [DIF. [TR [IPCA-E|DIF,
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JAN 0,00% 0,88% | 0,88% | 0,11% | 0,67% | 0,56%
FEV 0,00% 0,68% | 0,68% | 0,05% | 0,70% | 0,65%
MAR 0,00% 0,49% | 0,49% | 0,03% | 0,73% | 0,70%
ABR 0,00% 0,51% | 0,51% | 0,05% | 0,78% | 0,73%
MAI 0,00% 0,46% | 0,46% | 0,06% | 0,58% | 0,52%
JUN 0,00% 0,38% | 0,38% | 0,05% | 0,47% | 0,42%
JUL 0,02% 0,0/% | 0,05% | 0,11% | 0,17% | 0,06%
AGO 0,00% 0,16% | 0,16% | 0,06% | 0,14% | 0,08%
SET 0,01% 0,27% | 0,26% | 0,09% | 0,39% | 0,30%
ouT 0,09% 0,48% | 0,39% | 0,10% | 0,48% | 0,38%
NOV 0,02% 0,57% | 0,55% | 0,04% | 0,38% | 0,34%
DEZ 0,05% 0,75% | 0,70% | 0,10% | 0,79% | 0,69%

Vé-se que dos quarenta e oito meses contidos no quadro
acima, apenas em um, julho de 2011, o percentual correspondente a TR foi
major e em 0,02%. Em todos os demais, o IPCA-E a superou.

O reparo, portanto, dessa iniqua situacdo se impde e
com urgéncia, na medida em que, ao permanecer, a cada dia o trabalhador
amargard perdas crescentes resultantes da utilizacdo de indice de
atualizacdo monetaria do seu crédito que ndo reflete a variacédo da taxa
inflacionéaria.

A solucdo também emana do acdérdédo do STF, tantas vezes
citado.

Isso porque, além de analisar o) “desvio
constitucional” contido no § 12 do artigo 100 da Constituicdo, a Corte
Maior “levou de arrastdo” a regra contida no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97
em virtude de utilizar o mesmo pardmetro de atualizacdo, ja& declarado

inconstitucional e gque possuia a seguinte redacéo:

Art. 1°-F. Nas condenacOes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redacdo dada pela Lei n°
11.960, de 2009)

Em outras palavras, reconheceu que os fundamentos da
ratio decidendi principal também se encontravam presentes para proclamar
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o mesmo “atentado constitucional” em relacdo a regra transcrita que, na
esséncia, continha o mesmo vicio.

Valeu-se da denominada Inconstitucionalidade por
Arrastamento (ou por Atracdo, Consequéncia, Decorrente, Reverberacédo
Normativa), caracterizada quando a declaracdo de inconstitucionalidade
de uma norma impugnada se estende aos dispositivos normativos que
apresentam com ela relacdo de conexdo ou de interdependéncia.

Na licdo do Ministro Gilmar Mendes,

“A dependéncia ou interdependéncia normativa entre os dispositivos
de uma lei pode justificar a extensdo da declaracao de inconstitucionalidade a
dispositivos constitucionais mesmo que ndo estejam incluidos no pedido
inicial da agio. E o que a doutrina denomina de declaracio de
inconstitucionalidade consequente ou por arrastamento.

Assim, mesmo diante do assentado entendimento de que o autor deve
impugnar ndo apenas as partes inconstitucionais da lei, mas todo o sistema
normativo no qual elas estejam inseridas, sob pena de a acdo nédo ser
conhecida, o Supremo Tribunal Federal tem flexibilizado o principio do
pedido para declarar a inconstitucionalidade por arrastamento de outros
dispositivos em virtude de sua dependéncia normativa em relacdo aos
dispositivos inconstitucionais expressamente impugnados.”10

Marcelo Novelino, na mesma linha, afirma que,
conquanto no ambito do controle abstrato de constitucionalidade, por ser
objeto principal da acdo, a eventual declaracdo de inconstitucionalidade
sb6 deve abranger os dispositivos expressamente impugnados, quando houver
relacdo de interdependéncia entre o dispositivo questionado e outro nao
impugnado, poderdo ser por ela alcancados na modalidade conhecida por
“arrastamento” ou “por atracdo”, seja em virtude de se encontrarem no
mesmo diploma legal (“arrastamento horizontal”), ou, ainda, em relacéo
aos atos regulamentares, quando for declarada inconstitucional a lei que
se constitui o seu pressuposto de validade (“arrastamento vertical”)
(NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 8% ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense; S&do Paulo: Método, 2013. p. 295).

Na doutrina de Pedro Lenza,

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 1.285.
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“Pela referida teoria da inconstitucionalidade por 'arrastamento' ou
‘atracdo’ ou ‘inconstitucionalidade consequente de preceitos nao
impugnados', se em determinado processo de controle concentrado de
constitucionalidade for julgada inconstitucional a norma principal, em futuro
processo, outra norma dependente daquela que foi declarada inconstitucional
em processo anterior — tendo em vista a relacdo de instrumentalidade que
entre elas existe — também estara eivada de vicio de inconstitucionalidade
'consequente', ou por 'arrastamento’ ou 'atra¢do’.”. (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado. 10%. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 130)

Essa modalidade de declaracdao de
inconstitucionalidade j& foi utilizada em outras ocasides, como revelam

precedentes da Suprema Corte:

“Lei Distrital 842/94. 2. Redacao dada pela Lei 913/95. 3. Art. 2° da
Lei 913/95. 4. Pensdo especial a conjuge de vitima assassinada no Distrito
Federal. 5. Lei que impbe ao Distrito Federal responsabilidade além da
prevista no art. 37, § 6° da Constituicdo. 6. Inocorréncia da hipotese de
assisténcia social. 7. Inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 842/94. 8.
Inconstitucionalidade por arrastamento dos demais dispositivos. 9. Acédo
julgada procedente.” (ADI 1358, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-040 DIVULG 02-03-2015 PUBLIC 03-03-2015 — grifos postos);

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA
POLITICA EDUCACIONAL. ARTS. 309, § 1°, 314, CAPUT E §§ 2°E 5°,
E 332 DA CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°,5° 61, §1° INC. Il, AL. B, 165 e 212
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou serem inconstitucionais normas que estabelecem
vinculacdo de parcelas das receitas tributarias a 6rgados, fundos ou despesas,
por desrespeitarem a vedacdo do art. 167, inc. IV, da Constituicdo da
Republica, e restringirem a competéncia constitucional do Poder Executivo
para a elaboragdo das propostas de leis orgamentérias. Precedentes. 2. As
restrigBes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
ao Poder Executivo, incluida a defini¢do de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. 3.
Improcedéncia da a¢do quanto ao art. 332 da Constitui¢cdo do Rio de Janeiro.
A fixagéo de percentual de 2% da receita tributaria do exercicio destinada a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ conforma-se ao art. 218, § 5°, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1°, e 314, caput, § 5° e da expressao “e
garantira um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educacao

Firmado por assinatura digital em 05/08/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000F7D91D1CDE4FB2.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.26

55
>

PROCESSO N° TST-ArgInc-479-60.2011.5.04.0231

especial”, da parte final do § 2° do art. 314, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, as normas regulamentadoras desses dispositivos — expressdes “a
UERJ e", “306, § 1° (atual 309), e” e “e, na hipdtese da UERJ, sobre a sua
receita tributaria liquida” contidas no art. 1° da Lei estadual n. 1.729/1990 e
art. 6° da Lei estadual n. 2.081/1993 — n&o tém fundamento de validade.
Inconstitucionalidade por arrastamento. 5. Acdo julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1°, e 314,
caput, § 5° e da expressdo “e garantird um percentual minimo de 10% (dez
por cento) para a educagdo especial”, da parte final do § 2° do art. 314, todos
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e, por arrastamento, das
expressoes “a UERJ e”, “306, § 1° (atual 309), e” ¢ “e, na hipdtese da UERJ,
sobre a sua receita tributaria liquida” do art. 1° da Lei fluminense n.
1.729/1990 e do art. 6° da Lei estadual n. 2.081/1993. (ADI 4102,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-02-2015
PUBLIC 10-02-2015 — destaques da transcricao);

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 12/1995 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. CARACTERIZACAO DOS CARGOS EM COMISSAO.
PROIBIQAO DA PRATICA DE NEPOTISMO. ADI JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I — A vedacdo a que c6njuges ou
companheiros e parentes consanguineos, afins ou por adocéo, até o segundo
grau, de titulares de cargo publico ocupem cargos em comissdo visa a
assegurar, sobretudo, cumprimento ao principio constitucional da isonomia,
bem assim fazer valer os principios da impessoalidade e moralidade na
Administracdo Puablica. Il - A extincdo de cargos publicos, sejam eles
efetivos ou em comissdo, pressupde lei especifica, dispondo quantos e quais
cargos serdo extintos, ndo podendo ocorrer por meio de norma genérica
inserida na Constituicdo. Il - Incabivel, por emenda constitucional, nos
Estados-membros, que o Poder Legislativo disponha sobre espécie reservada
a iniciativa privativa dos demais Poderes da Republica, sob pena de afronta
ao art. 61 da Lei Maior. Precedentes. IV — O poder constituinte derivado
decorrente tem por objetivo conformar as Constituicdes dos
Estados-membros aos principios e regras impostas pela Lei Maior.
Necessidade de observancia do principio da simetria federativa. V — ADI
julgada parcialmente procedente, para declarar inconstitucional o art. 4°, as
expressoes “4° e” e “inclusive de extingdo de cargos em comissdo e de
exoneracao”, constante do art. 6° e, por arrastamento, o art. 7°, a, todos da EC
12/1995, do Estado do Rio Grande do Sul. VI - Confere-se, ainda,
interpretacdo conforme ao paragrafo Unico do art. 6°, para abranger apenas 0s
cargos situados no ambito do Poder Executivo.” (ADI 1521,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
19/06/2013, DJe-157 DIVULG 12-08-2013 PUBLIC 13-08-2013 EMENT
VOL-02697-01 PP-00001);
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n°
12.398/98-Parana. Decreto estadual n® 721/99. Edicdo da EC n° 41/03.
Substancial alteragdo do parametro de controle. N&o ocorréncia de prejuizo.
Superacdo da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria. Contribuicdo dos
inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n° 20/98. Precedentes. [...] 4. No
mérito, € pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é
inconstitucional a incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98, de contribuicao
previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos inativos e dos
pensionistas, como previu a Lei n® 12.398/98, do Estado do Parané (cf. ADI
n°2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 12/4/02; e RE n°
408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
25/4/08). 5. E igualmente inconstitucional a incidéncia, sobre os proventos
de inativos e pensionistas, de contribuicdo compulséria para o custeio de
servicos médico-hospitalares (cf. RE n° 346.797/RS-AgR, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Primeira Turma, DJ de 28/11/03; ADI n°
1.920/BA-MC, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 20/9/02). 6.
Declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento das normas
impugnadas do decreto regulamentar, em virtude da relacdo de dependéncia
com a lei impugnada. Precedentes. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. (ADI 2158, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010, DJe-247 DIVULG
15-12-2010 PUBLIC 16-12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-00010 RT v.
100, n. 906, 2011, p. 410-426 RSJADV abr., 2011, p. 40-49 - grifos postos);

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo Direta. Lei n°
2.749, de 23 de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto
Regulamentar n® 23.591, de 13 de outubro de 1997. Revista intima em
funcionarios de estabelecimentos industriais, comerciais e de servi¢cos com
sede ou filiais no Estado. Proibicdo. Matéria concernente a relacdes de
trabalho. Usurpacdo de competéncia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21,
XXIV, e 22, 1, da CF. Vicio formal caracterizado. Acédo julgada procedente.
Inconstitucionalidade por arrastamento, ou conseqiiéncia logico-juridica, do
decreto regulamentar. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito
Federal que disponha sobre proibicdo de revista intima em empregados de
estabelecimentos situados no respectivo territorio”. (ADI 2947, Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT
VOL-02414-02 PP-00244 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131 - grifos
postos).

Observe-se a variedade de situacdes contempladas
nesses precedentes, 1identificadoras da inconstitucionalidade por
arrastamento: dispositivos de uma mesma lei (ADI n°® 1358); expressdes
na mesma e dispositivos contidos em outras leis (ADI n° 4102; dispositivos
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constitucionais diversos daqueles indicados na peticdo inicial (ADI n°
1521); decretos regulamentadores (ADI n° 2158).

A relagdo de interdependéncia a que alude a doutrina
e fundamenta o posicionamento do STF, destacado de inicio, encontra-se
presente no dispositivo questionado neste recurso, diante da
circunstédncia de estar assentada nas mesmas premissas que ampararam a
decisdo matriz adotada como paradigma:

a) o crédito trabalhista reconhecido por sentenca
judicial, representativo de obrigacdo expressa em dinheiro, tem o seu
valor depreciado a cada més, em virtude da inflacéo;

b) a depreciacdo mencionada no item anterior
caracteriza empobrecimento do credor trabalhista e correlato
enriquecimento ilicito do devedor, ao beneficiar-se de sua proépria
torpeza, quando insiste em retardar o cumprimento, a tempo e modo, da
obrigacdo contida na decisédo judicial definitiva, postura essa, alids,
que viola dever ético que compreende o respeito a atuacdo do Poder
Judiciéario;

c) o reconhecimento de incidéncia de indice de
atualizacdo da divida que ndo represente a efetiva e plena desvalorizacédo
do poder aquisitivo viola o direito subjetivo do credor trabalhista a
prépria atualizacdo e, de igual modo, o direito de propriedade que lhe
é assegurado constitucionalmente (artigo 5°,  XXII); os também
constitucionais protecdo a coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), isonomia
de tratamento (artigo 5°, caput) e principio da separacdo dos Poderes
(artigo 2°); e atinge a eficéacia e a efetividade do titulo judicial.

Friso essas observacgdes porque no STF ainda pende de
decisdo a ADI n° 5.090, da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
em que se discute a incidéncia do mesmo indice de atualizacdo baseado
na TR para os depdsitos das contas vinculadas do FGTS, definida nos
artigos 13 da Lei n® 8.036/90 e 17 da Lei n® 8.177/91, e, nela, foi emitido
parecer da Procuradoria-Geral da RepUblica no qual se defende a validade
dos preceitos legais, em virtude da natureza Jjuridica distinta -
multimensional - do sistema do FGTS, o gqual abrange desde direito

trabalhista até fundo de destinacdo social.
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Portanto, qualgquer que venha a ser o veredito da Corte
Suprema ndo atingird a proclamacdo de inconstitucionalidade do
dispositivo ora analisado porque em nada se refere a natureza juridica
dos depdsitos tempestivamente recolhidos na conta vinculada do FGTS.

Insisto: a aludida acdo ndo abrange débitos oriundos
de sentenca judicial, mesmo que relativos aos depdsitos do FGTS néao
recolhidos.

Cabe, ainda, assinalar os limites da declaracédo de
inconstitucionalidade, apenas a expressdo ‘“equivalentes a TRD
acumulada”, contida no dispositivo, e j& mencionada.

O afastamento de todo o dispositivo do mundo juridico
poderia acarretar eventual interpretacdo - “pedestre”, nas palavras do
Ministro Sepulveda Pertencell, mas possivel, diante do contexto da
criatividade da mente humana, da argumentacdo em sede de processo
judicial e, mais, do livre convencimento motivado do juiz - de ndo mais
existir direito a prépria atualizacdo monetéria.

Neste caso, aplica-se a teoria da divisibilidade da
lei, também orientadora da atuacdo do STF.

Ao comenté-la, afirma o Ministro Gilmar Mendes:

“[...] o Tribunal somente deve proferir a inconstitucionalidade
daquelas normas viciadas, ndo devendo estender o juizo de censura as outras
partes da lei, salvo se elas ndo puderem existir de forma autbnoma.

[...]

Ndo se afigura suficiente, todavia, a existéncia dessas condicbes
objetivas de divisibilidade. Imp&e-se verificar, igualmente, se a norma que
hd de subsistir apés a declaracdo de inconstitucionalidade parcial
corresponderia & vontade do legislador.

Portanto, devem ser investigadas ndo a existéncia de uma relacédo de
dependéncia (unilateral ou reciproca), mas também a possibilidade de
intervencdo no &mbito da vontade do legislador. No exame da vontade do
legislador, assume peculiar relevo a dimensdo e o significado da intervencéao
que resultard da declaracdo de nulidade. Se a declaracdo de
inconstitucionalidade tiver como consequéncia a criacdo de uma nova lei,

1 Expressdo cunhada pelo Min. Sepllveda Pertence ao se referir & interpretacdo capaz de esvaziar a eficacia da garantia
constitucional da estabilidade sindical (RE 205.107, Plenario, j. 06.08.1998, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 25.09.1998).
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que ndo corresponda as concepcdes que inspiraram o legislador, afigura-se
inevitavel a declaracao de inconstitucionalidade de toda a lei.”*?

E né&o ha duvida que a vontade do legislador a que alude
0 Ministro Gilmar foi garantir a atualizacdo plena do crédito
trabalhista, desde o vetusto, mas pioneiro, Decreto-Lei n° 75/66
(revogado pela tantas vezes mencionada Lei n® 8.177/91), que inaugurou
o direito decorrente de decisdo judicial, em cujo consideranda ja se
mencionava o combate ao abuso de direito resultante da retencdo ou
retardamento indevido na quitacdo de saldrios e outros pagamentos pelos
empregadores, gerador de tensdes sociais por representar injustica
social.

Apesar de datarem de mais quase sessenta anos, as
palavras expressas na ocasido mostram-se extremamente atuais, o que

justifica sejam rememoradas:

“CONSIDERANDO o imperativo de coibir os abusos de direito que se
tém verificado na retencdo ou retardamento indevidos de salarios e de outros
pagamentos devidos aos empregados por parte de emprésas, ainda mais
prolongados por meio de sucessivos recursos judiciais protelatérios;

CONSIDERANDO que ésses fatos, geradores de tensdes sociais, ndo
sO pela injustica social que representam, como pelo efetivo desamparo em
que vem deixando, meses a fio consideraveis grupos de trabalhadores, tém
levado o Govérno a intervir seguidamente para encontrar solucdes
momentaneas, sem que, entretanto o abuso possa ser adequadamente
suprimido;”

Frise-se, de passagem, que a corregdo monetaria,
criada em 1964, por meio da Lei n°® 4.357, que instituiu a Obrigacdo
Reajustavel do Tesouro Nacional — ORTN para resgatar a credibilidade dos
titulos publicos, foi estendida aos débitos oriundos da relagédo de
emprego por meio de construgdo Jjurisprudencial de magistrados
trabalhistas, mediante aplicacdo analdgica da Lei do Inquilinato, como
vaticinava Christévdo Piragibe Tostes Malta, ao descrever o procedimento

aplicavel a execucdo, no distante ano de 1965:

12 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9% ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014. p. 1.286.
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"Recebida pelo exequente a importancia que lhe era devida, pode
requerer ainda a remessa dos autos ao Contador, para que se calcule 0s juros
de mora, isto é, os juros correspondentes ao rendimento, na base de 6% a.a.
da importancia que se reconheceu devida ao exeqiiente e contados desde a
propositura da demanda.

A execucao dos juros de mora se faz pelo mesmo sistema por que se
executa o principal do débito.

Além dos juros de mora acreditamos que em breves dias veremos no
judiciario trabalhista aplicar-se também o principio da atualizacao
monetaria” (MALTA, Christdvao Piragibe. Pratica do processo
trabalhista. Edi¢Oes Trabalhistas, 1965. p. 201 — destaques da transcrig&o).

Veja-se, a propdsito dessa citacgdo, comentario feito
por Ivan Alem&o, professor de Direito do Trabalho da Universidade Federal
Fluminense, historiador e atualmente Desembargador do TRT da 1° Regido,
ao discorrer sobre os problemas antigos, atuais e futuros dos juros de

mora sobre dividas trabalhistas:

“Interessante a previsdo final do Ilustre tedrico sobre a corregdo
monetaria. A corregdo monetaria, criada em 1964 (com a ORTN),
revolucionou o Pais e, como corolario, o processo do trabalho. No referido
ano (1965) havia discussé@o sobre a possibilidade de se aplicar a corregéo
monetaria nos créditos trabalhistas. Muitos juizes ja vinham aplicando a
correcdo monetéria por analogia com a lei do inquilinato, por equidade, sob o
entendimento do ndo enriquecimento ilicito e principios protetores do
trabalhador. Ver artigop de CARLOS CURY NETTO publicado na
REVISTA LTr de setembro e outubro de 1965 (fls. 29/437), quando prega a
inconstitucionalidade de tais decisdes judiciais sob argumento de falta de
amparo legal. Todavia, logo ap0s ocorreu-se 0 esperado: criou-se o
Decreto-lei 75 de 21.11.66 (revogada pela Lei 8177/91) estabelecendo a
correcdo monetaria para créditos trabalhistas a partir da data da publicacdo
da norma para 0s processos em curso. Considerando que a ORTN acumulada
ja encontrava-se na casa dos 40%, houve a primeira perda monetéria dos
trabalhadores sob o novo regime de indexagdo, posto que a perda retroativa
ndo foi considerada. Pode-se dizer que do Decreto-lei 75 possuia
metodologias e critérios desfavoravel ao reclamantes quando comparados ao
que parte da jurisprudéncia vinha concedendo (correcdo integral). Por outro
lado, ndo deixamos de destacar que a correcao monetaria surgiu no processo
do trabalho bem antes do processo comum, 0 s6 que ocorreu com a Lei 6.969
de 10.12.81.” (ALEMAO, Ivan. Juros: problemas antigos, atuais e futuros.
Disponivel em:
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<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22636-22638-1-P
B.htm>. Acesso em: 19 Abr. 2015. Grifos postos).

No mencionado artigo, Carlos Cury Netto, embora
sustentasse, como dito, a tese da impossibilidade de deferimento da
pretensdo — tese, por 6bvio, que ndo representava o pensamento isondmico
-, destaca o protagonismo de juizes do trabalho que, com amparo nas leis
fiscais e do inquilinato, além de fundamentos outros de natureza social,
passaram a aplicar a correcdo monetdria aos débitos trabalhistas.

Afirmou:

“As sentencas que acolheram a corre¢do monetaria t€ém dois suportes:
primeiro a existéncia no direito positivo brasileiro de leis fiscais e também a
do inquilinato abrigando a medida e concluindo que se 0 nosso sistema
juridico ja recolheu o instituto da correcdo monetaria, dai decorre a
possibilidade, por equidade e pela via analégica JURIS de estender-se a
protecdo também as lides trabalhistas; segundo, a conveniéncia social pois a
legislacdo do trabalho, eminentemente protetora do prestador de servico,
daquele cuja economia é pobre, ndo se justificando medidas que amparam
até mesmo o proprietario de imoveis, simbolo do poderio financeiro, ndo
levam a sua extenséo até o necessario operario.” (CURY NETTO, Carlos.
N&o é possivel a corregdo monetaria nas questdes trabalhistas. Revista LTr,
ano 29, Setembro e Outubro de 1965, Sdo Paulo, p. 437).

Observa-se que, ja desde essa época, foram invocados
os principios da equidade e do ndo enriquecimento ilicito do devedor como
fundamentos para o reconhecimento do direito, tese encampada, como visto,
contemporaneamente pelo STF. Os magistrados do trabalho, mais uma vez,
foram protagonistas de tese que veio a ser traduzida na vontade do
legislador, na forma do Decreto-lei mencionado.

Esse desiderato fol reiterado na Lei n° 6.899/81 que,
muito mais tarde, estendeu o direito a “qualgquer débito resultante de
decisdo judicial” (artigo 1°), de forma ampla, portanto, inclusive desde

o vencimento da obrigacdo, em caso de divida liquida e certa.

“CONSIDERANDO o imperativo de coibir os abusos de direito que se
tém verificado na retencdo ou retardamento indevidos de salarios e de outros
pagamentos devidos aos empregados por parte de emprésas, ainda mais
prolongados por meio de sucessivos recursos judiciais protelatorios;”
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Destaque-se que o art. 39 da Lei n® 8.177/91, com
alteracdo conferida pela Lei n® 8.660/93, elegeu a Taxa Referencial de
Juros como indice oficial para correcdo monetaria dos débitos
trabalhistas (a TRD foi transformada em TR) e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por meio da Resolucdo n® 8/2005, e o TRT da 4® Regido
adotaram a Tabela de Fatores de Atualizacdo e Conversdo de Débitos
Trabalhistas — FACDT - como indicador de atualizacdo didria, valendo-se
também da TR.

Diante de tudo isso, pode-se concluir, com
tranquilidade, que o STF ja poderia ter incluido o dispositivo em debate
na mesma decisdo proferida nas citadas ADIs que, na esséncia, tinham por
origem débitos de natureza juridica idéntica, em virtude de analisar a
constitucionalidade de pardgrafo contido no artigo 100 da Constituicéo
(§ 12), que também trata dos débitos trabalhistas (§ 1°).

Ou seja, a regra de atualizagdo considerada
inconstitucional pelo STF também incide sobre os débitos trabalhistas
oriundos de senteng¢a judicial proferidas contra os devedores publico e
privado, por forca da citada Lei n°® 8.177/91. Em que pese a decisdo ter
sido proferida no exame de atualizacgdo de precatdrios, ndo ha fundamento
para que seja mantida a regra quanto ao critério da atualizacdo monetéria
dos débitos judiciais, inclusive - principalmente - os trabalhistas, de
natureza alimentar inafastéavel.

Por arrastamento, portanto, deve ser declarada
inconstitucional a expressédo “equivalentes a TRD” contida no caput do
artigo 39 da Lei n® 8.177/91, que define a TR como indice de atualizacéao
monetaria dos créditos trabalhistas, por nédo refletir a efetiva
recomposigdo da perda resultante da inflagéo.

Cabe, por fim, avaliar os efeitos da decisdo ora
proposta.

A consequéncia da declaracédo da inconstitucionalidade
pretendida poderd acarretar, por sua vez, novo debate Jjuridico,
consistente em definir o indice a ser aplicavel e, também, o efeito

repristinatdério de distintas normas juridicas, considerando haverem sido
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diversas as leis que, ao longo da histéria, regularam o tema, como enumera

Francisco Jorge Ferreira Neto:

“2. EVOLUCAO DA SISTEMATICA LEGAL

A instituicdo da correcdo monetaria para os debitos trabalhistas
ocorreu com o advento do Decreto-Lei n° 75, de 21.11.66, e o respectivo
regulamento, Decreto n° 61.032, de 17.07.67.

A Lei n° 6.899, de 8.04.81, diploma de caréater geral, universalizou a
correcdo dos debitos judiciais e adotou como indexador a variacdo mensal da
Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional - ORTN.

Com o primeiro plano-econémico visando a estabilidade do padréo
monetério - Plano Cruzado - (Decretos-Leis n° 2.283/86 e 2.294/86, em
fevereiro/86), houve a substituicdo da ORTN pela OTN (Obrigacdo do
Tesouro Nacional), sendo que o seu valor foi fixado em Cz$ 106,40.

O Decreto-Lei n° 2.322, de 26.02.87, estabeleceu a variacdo da OTN
como fator de atualizacdo dos débitos trabalhistas e os juros passaram a ser
de 1% ao més, de forma capitalizada. Anteriormente, o referido percentual
era de 0,5% ao més, tendo-se como fundamento legal o art. 1.062, do Codigo
Civil Brasileiro.

A Lei n® 7.730, de 31.01.89, complementada pela Lei n° 7.738, de
9.03.89, instituiu o Plano Verdo, extinguiu a OTN como fator de correcao e
atrelou a atualizacdo ao critério de reajuste dos depositos da poupanca. A
moeda passou a ser o cruzado novo.

JaaLein®8.088, de 31.10.90, convalidou a Medida Proviséria n® 189,
de 30.05.90, a qual, por sua vez, alterou o critério de célculo do Bénus do
Tesouro Nacional - BTN, substituindo IPC pelo IRVF, e adotou 0 BTN como
fator de atualizacdo das poupancas e atualizacdo de débitos trabalhistas.

A Lei n°® 8.177, de 1°.03.91, instituiu a correcdo monetéria pela
variacdo diaria da Taxa Referencial (TRD) e mensal (TR) e, ainda, deu
nova disciplina aos juros de mora, revogando o Decreto-Lei n°2.322/87. Os
juros mantiveram-se em 1% ao més, agora, de forma simples e ndo mais
capitalizada.

A Lei n° 8.660, de 28.05.93, alterou o critério de célculo da TR e
extinguiu a TRD para os negdcios juridicos.

A Medida Proviséria n°® 336, de 28.07.93, convalidada pela Lei n°
8.697, de 27.08.93, representou a primeira etapa do Plano Real. A moeda era
0 cruzeiro real.

A Lei n° 8.880, de 27.05.94, introduziu a Unidade Real de Valor
(URV) como fator de reajuste do cruzeiro real. Era a segunda etapa do Plano
Real.

Na Gltima etapa do Plano, a Medida Proviséria n® 542, de 30.06.94,
oficializou o real como moeda e adotou o IPC-r como indice geral de
correcdo monetaria, mas, manteve o art. 39, da Lei n°®8.177/91, como critério
legal para a atualizag&o dos débitos trabalhistas. Posteriormente, esse critério
foi ratificado pela Lei n°® 9.069, de 29.06.95 (art. 27, § 6°).” (FERREIRA
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NETO, Francisco Jorge. A corregdo monetaria dos créditos trabalhistas.
Disponivel em:
<http://www.amdjus.com.br/doutrina/trabalhista/28.
htm>. Acesso em: 19 Abr. 2015).

A simples declaracdo de qgque as normas anteriores
seriam restabelecidas, de pronto, com a retirada do mundo juridico da
lei inconstitucional, ainda que possivel, como também sustenta Dirley

da Cunha Junior, *?

ndo permitiria encontrar a solugédo, diante da extincéo
da unidade de referéncia de cuja variacdo do valor nominal se obtinha
a definicdo do fator de reajuste, além de, de igual modo, haver sido
assegurado no comando do STF a indicacdo do indice que refletisse a
variacdo plena da inflacéo.

Nessa mesma linha de argumentacgdo e como solucgdo que
atenda a vontade do legislador e evite a caracterizacdo do “vazio
normativo”, de logo, proponho ser adotada a técnica de interpretagéo
conforme a Constituigcdo para o texto remanescente do dispositivo
impugnado, que mantém o direito a atualizacdo monetdria dos créditos
trabalhistas.

Na doutrina do Ministro Gilmar Mendes, a "oportunidade
para interpretacdo conforme a Constituicdo existe sempre que determinada disposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas incompativeis com a prépria
Constituicdo™ (Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 222).

Por sua vez, o Ministro Moreira Alves, na Rp. n® 1.417,
salientou que "ainterpretacdo da norma sujeita a controle deve partir de uma hipotese de trabalho,
a chamada presuncdo de constitucionalidade, da qual se extrai que, entre dois entendimentos possiveis
do preceito impugnado, deve prevalecer o que seja conforme a Constituicdo™ (RTJ 126/53) .

Pretende-se, pois, expungir do texto legal a expressao
gue atenta contra a Constituic¢cdo e, uma vez mantida a regra que define
direito a atualizacdo monetdria (o restante do artigo 39), interpreta-1la
em consonadncia com as diretrizes fixadas na Carta, para assegurar o
direito a incidéncia do indice que reflita a variacdo integral da
“corrosdo inflacionéria”, dentre os diversos existentes (IPC, IGP,

IGP-M, ICV, INPC e IPCA, por exemplo).

3 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. Salvador: Podivm, 2008. p. 358.
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Mais uma vez, diz Dirley da Cunha JGnior:

“A técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo visa prestigiar a
presuncao juris tantum de constitucionalidade dos atos normativos do poder
publico. Assim, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, sendo
possivel mais de uma interpretacao do ato impugnado (por tratar-se de norma
polissémica ou plurissignificativa), deve-se adotar aquela que possibilita
ajusta-lo a Constitui¢do.”**

Cabe, a esta altura, analisar qual dos indices deve
ser adotado: o INPC, encampado pela Corte de origem; o IPCA-E, acolhido
pelo STF; qualquer outro, dentre os diversos utilizados para aferir a
corrosédo inflacionaria.

Recorro, mais uma vez, a precedentes do Supremo para
indicar o IPCA-E.

Refiro-me a Medida Cautelar requerida nos autos da
Acdo Cautelar n° 3.764 do Distrito Federal, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, da relatoria do Ministro
Luiz Fux, que a acolheu e, em 26/03/2015, cassou decisdo anterior da
Corregedora Nacional da Justiga, Ministra Nancy Andrighi, nos seguintes

termos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DE REQUISITORIOS FEDERAIS PARCELADOS NA
FORMA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 30/2000. SUPOSTA
IRREGULARIDADE NA INCIDENCIA DE JUROS LEGAIS SOBRE
CADA PARCELA. TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE N° 590.751. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA EXPECTATIVA
LEGITIMA. SISTEMATICA DE JUROS PREVISTA NA LEGISLACAO
ORCAMENTARIA FEDERAL POR MAIS DE UMA DECADA.
IMPOSSIBILIDADE DE  APLICACAO RETROATIVA DO
ENTENDIMENTO FIXADO PELO STF. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/2009. PENDENCIA DE MODULACAO DOS EFEITOS DO
JULGAMENTO DAS ADIS N°4.357 E 4.425. DISCUSSAO QUANTO AO
INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA APLICAVEL AOS
REQUISITORIOS DA UNIAO ATE A DECISAO FINAL DO STF.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA IMEDIATA DA LEI DE

1 Obra citada, p. 360.
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DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. INCIDENCIA DO INDICE DE
PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL (IPCA-E) AOS
PRECATORIOS FEDERAIS. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.

1. O principio constitucional da seguranca juridica interdita condutas
estatais que frustrem legitimas expectativas despertadas nos cidadaos,
exigindo a manutencdo dos atos administrativos ou legislativos pretéritos
que serviram de base para o surgimento da confianga, ainda que tais atos
tenham sido posteriormente alterados ou invalidados.

2. A suspensdo do pagamento de precatorios federais parcelados na
forma da EC n° 30/2000 ameaca a seguranca juridica e a protecdo da
confianga legitima, uma vez que a propria Unido, entre os anos de 2002 e
2011, interpretando o comando do art. 78 do ADCT, instituiu o pagamento
de juros legais, em regime de capitalizacdo simples, sobre cada parcela
devida, a partir da segunda, consoante registrado nas leis de diretrizes
orcamentarias vigentes em cada exercicio financeiro.

3. A paralisacdo no cumprimento de obrigacdes constitucionais, como
0 sdo as dividas judiciais da Unido, enseja consequéncias graves sobre o
direito dos credores do Poder Publico, sobretudo porque se trata de
precatdrios ja sujeitos a regime de parcelamento.

4. O art. 100, 812, da CRFB, incluido pela EC n° 62/2009, foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na parte em que
fixou a taxa referencial (TR) como indice de correcdo monetaria dos
precatdrios e requisi¢cdes de pequeno valor devidos pela Fazenda Publica (cf.
ADIs n® 4.357 e 4.425, rel. Min. Ayres Britto, rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux,
julgamento em 14/03/2013, Dje-188 de 25/09/2014).

5. O Plenario do STF em momento nenhum determinou a manuten¢do
da eficacia do art. 100, 8§12, da CRFB a Unido e as suas entidades, sendo
certo que a decisdo monocratica de 11/04/2013, referendada em 24/10/2013,
ndo abrange a Unido seja pelos seus fundamentos (vinculados a paralisacao
do pagamento de precatérios por Estados e Municipios sujeitos ao regime
especial criado pela EC n° 62/2009), seja pelos seus termos expressos (que
somente aludem aos Tribunais de Justica, sem mencionar os Tribunais
Regionais Federais).

6. A Unido, por intermédio da Presidéncia da Republica, ratificou a
viabilidade or¢camentaria da aplicacdo do IPCA-E para fins de atualizacdo
dos débitos judiciais da Fazenda Publica federal, conforme dispdem as LDOs
de 2014 (art. 27) e de 2015 (art. 27). Nesse cenario, aplicar a TR aos
requisitorios da Unido configuraria evidente retrocesso patrocinado pelo
Poder Judiciario, uma vez que restabeleceria indice inidoneo a capturar a
inflacdo e em flagrante contrariedade & vontade da Unido e do Poder
Legislativo federal.

7. Inexiste fundamento juridico-material que justifique a aplicacdo da
TR como indice de corre¢cdo monetaria dos precatorios/RPVs devidos pela
Fazenda Publica federal, uma vez que a Unido e suas entidades estdo
atualmente em dia com suas obrigacGes, de sorte que aplicar um indice de
correcdo ja declarado inconstitucional pelo STF ter& o Gnico cond&o de criar
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um passivo de precatorios e RPVs que hoje ndo existe na esfera federal,
alimentando o ciclo de litigancia judicial e todos os seus desdobramentos
perniciosos para a sociedade brasileira e suas instituigoes.

8. Beneficiar a Unido com a ultratividade da TR representa nitida
manobra de fraude a lei, uma vez que permitiria @ Unido atualizar seus
débitos com indice manifestamente inferior a inflacdo (e ja repudiado pelo
STF), apostando que, em eventual modulacdo de efeitos pela Corte, o
periodo em que vigorou a TR seria validado, o que consubstancia evidente
uso especulativo do Poder Judiciario em tudo incompativel com o interesse
publico primario confiado ao Poder Publico.

9. Medida liminar deferida.”

O dispositivo estd assim redigido:

“EXx positis, concedo a medida liminar pleiteada para:

1- cassar a decisdo da Corregedora Nacional de Justica e determinar
que a Unido, por intermédio dos Tribunais Regionais Federais e do Conselho
da Justica Federal, dé imediata continuidade ao pagamento dos precatorios
parcelados pela Unido na forma da EC n° 30/2000, segundo os critérios
legais que vinham sendo observados antes da decisdo emanada da
Corregedoria Nacional de Justica, em particular (i) com a incidéncia dos
juros legais, a taxa de 6% a.a. (Seis por cento ao ano), a partir da segunda
parcela, tendo como termo inicial 0 més de janeiro do ano em que é devida a
segunda parcela e (ii) com a aplicacdo do indice IPCA-E as parcelas dos
precatorios incluidos originariamente nas leis orcamentarias de 2005 a 2010,
conforme disposto nas leis de diretrizes orcamentarias de 2014 (Lei n°
12.919/2013) e de 2015 (Lei n° 13.080/2015);

2- determinar a Unido a aplicacdo da LDO de 2014 (Lei n°
12.919/2013, art. 27) e da LDO de 2015 (Lei n° 13.080/2015, art. 27), aos
precatorios e RPVs federais pendentes de pagamento nos respectivos
exercicios financeiros;

3- determinar expedicdo de oficio a Corregedoria Nacional de Justica,
ao Conselho da Justica Federal, e aos Tribunais Regionais Federais a fim de
que observem, no calculo dos precatdrios/RPVs federais a serem pagos a
partir da data da presente decisdo, independentemente da data de sua
expedicdo e da natureza do crédito nele contido (alimentar ou ndo): (i) a
correcdo monetéria pelo IPCA-E, conforme disposto nas leis de diretrizes
orcamentarias dos respectivos exercicios financeiros, inclusive quanto aos
precatorios parcelados; e (ii) especificamente quanto aos precatorios
parcelados, a incidéncia dos juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), a partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o0 més de janeiro
do ano em que é devida a segunda parcela. Ndo se enquadram nesta medida
0s precatorios e RPVs estaduais, municipais e distritais, ainda que oriundos
da Justica Federal.
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Cite-se a Unido e dé-se ciéncia a Corregedoria Nacional de Justica e ao
Conselho da Justica Federal.

Apos dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Solicito ainda que seja transmitida copia da presente decisdo a cada um
dos Ministros integrantes do Supremo Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 24 de margo de 2015.”

Naquela oportunidade, entre os muitos argumentos
sustentados pela OAB estava a regra prevista no artigo 27 da Lei n® 12.919,
de 24 de Dezembro de 2013 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias no exercicio
financeiro de 2014. Inserida na Secdo III que trata dos débitos judiciais,
previu a adocdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E do IBGE como indice de atualizacdo monetaria dos
precatdérios devidos pela Fazenda Publica federal, inclusive em relacéo
as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, como

registro:

“Art. 27. A atualizag@o monetaria dos precatorios, determinada no §12
do art. 100 da Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as causas
trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no
exercicio de 2014, a variaco do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.”

Ou seja, como a Unido j& adotava o IPCA-E, desde a
decisédo original do STF e j& previsto em norma definidora das diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentédria de 2014, n&o haveria
motivo para que fosse alterado para a TR, até a modulacdo dos efeitos
pela Corte Maior.

Nessa decisdo, foram valorizados os principios da
seguranca juridica e protecédo da confianca, além de se evitar o retrocesso
patrocinado pelo Poder Judicidrio, considerando a diferenca entre os dois
fatores de atualizacdo, TR e IPCA-E, o uUltimo superior ao primeiro.

A metodologia de calculo do INPC e do IPCA-E, segundo
colho do sitio do IBGE na internet, em muito se aproxima, embora difira

quanto ao universo da renda familiar objeto de apuracdo, como esclareco:
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“O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor - SNIPC
efetua a producéo continua e sistematica de indices de precos ao consumidor,
tendo como unidade de coleta estabelecimentos comerciais e de prestacéo de
servigos, concessionaria de servicos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O periodo de coleta do INPC e do
IPCA estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de referéncia. A
populacdo-objetivo do INPC abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos, cuja pessoa de
referéncia é assalariado em sua ocupacgdo principal e residente nas areas
urbanas das regides; a do IPCA abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarenta) salarios-minimos,
qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das
regides. Também sdo produzidos indexadores com objetivos especificos,
como é o caso atualmente do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial - IPCA-E.”

No primeiro, a variacdo é apurada em nove regides
metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo), no Distrito Federal
e no municipio de Goiénia; adota-se como ponderador o rendimento total
urbano de cada regido; e, em relacdo a cesta de consumo, utiliza como
base a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE em
1995 e 1996, e incorporada ao indice a partir de agosto de 1999.

De referéncia ao segundo (o INPC), o calculo abrange
as Regibes Metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife, Sdo Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba, além
de Brasilia e do Municipio de Goiénia; e a populacdo-objetivo é composta
das familias cujo rendimento familiar monetdrio disponivel esteja
compreendido entre 1 (um) e 5 (cinco) saldrios minimos e cujo chefe seja
assalariado em sua ocupacdo principal.

A variacdo de ambos permite concluir que h& oscilacéo
para mais ou para menos, em decorréncia da natural variacdo de pregos
dos produtos que compdem a cesta de consumo, O que mals autoriza o
acatamento do mesmo indice acolhido pelo STF.

Ndo bastassem os argumentos ja elencados, a definicédo
desse indice também foi objeto de deliberacdo da Presidéncia deste
Tribunal, relativamente aos pagamentos oriundos de decisédo

administrativa, ao expedir o Ato de 16/04/2015, que Altera o
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ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010, publicado no BI n° 16, de
23/4/2010, e estabelece critérios para o reconhecimento administrativo,
apuracdo de valores e pagamento de dividas de exercicios anteriores -
passivos — a magistrados e servidores do Tribunal Superior do Trabalho,

ora transcrito:

“Ato de 16/4/2015

Altera 0 ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010, publicado no
Bl n° 16, de 23/4/2010, que estabelece critérios para o reconhecimento
administrativo, apuracdo de valores e pagamento de dividas de exercicios
anteriores — passivos — a magistrados e servidores do Tribunal Superior do
Trabalho.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais estabelecidas nos incisos XXI e
XXXIII do artigo 35 do Regimento Interno, considerando o estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADINS) n° 4357 e 4425; considerando o0 constante do Processo
Administrativo STF n® 311.738; e considerando o constante do Processo
Administrativo TST n° 502.042/2010-3, resolve:

N° 209/DILEP.SEGPES.GDGSET.GP.

Art. 1° O art. 1° do ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. L0 e

Il — os indices de atualizacdo monetaria, quando aplicaveis, quais
sejam:

a) ORTN: de abril de 1981 a fevereiro de 1986;

b) OTN: de mar¢o de 1986 a janeiro de 1989;

c) BTN: de fevereiro de 1989 a janeiro de 1991;

d) INPC: de fevereiro de 1991 a junho de 1994;

e) IPC-r: de julho de 1994 a junho de 1995;

f) INPC: de julho de 1995 a 29 de junho de 2009;

g) IPCA-E: a partir de 30 de junho de 2009.

IV — os juros legais, quando aplicaveis, os quais serdo de:

a) 0,5% (meio por cento) ao més, de abril de 1981 a fevereiro de 1987,

b) 1% (um por cento) ao més, de marco de 1987 a agosto de 2001;

c) 0,5% (meio por cento) ao més, a partir de setembro de 2001.

V — que o pagamento fica condicionado a existéncia de crédito
or¢amentario.”

Art. 2° Fica revogado 0 ATO
DIPPP.DILEP.SEGPES.GDGSET.GP.N° 788, de 4/12/2012.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.”
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Observe-se gque a fundamentacdao refere exatamente o
julgamento das ADIs citadas e tem como origem o Processo n° 311.738, do
STF, sobre o mesmo tema, no curso do qual foram prestadas informacdes,
que menciono, justificador da adogdo desse critério, baseado, inclusive,

em julgamentos do STF e do STJ:

“12. Consignou-se, ainda, naquele julgado, que o art. 1°-F da Lei n°®
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras
da EC n® 62/09 quanto a atualizacdo monetéria e a fixacdo de juros
moratorios de créditos inscritos em precatorios incorreu NOS Mesmos Vicios
de juridicidade que inquinam o art. 100, § 12,da CF, razéo pela qual fixou a
inconstitucionalidade por arrastamento de tal dispositivo.

13. Apos a decisdo veiculada na ADI 4425, o Supremo vem decidindo
nos moldes entdo assentados. Assim, por exemplo, 0 AF.REG no Recurso
Extraordinario 747.702, de Santa Catarina, rel. Ministra Carmen Lucia,
julgado em 13 de agosto de 2013. Na oportunidade foi veiculada a
determinacdo de indice a ser aplicado na corre¢cdo monetaria do precatorio.
Contudo, por se tratar de matéria de legislacdo infraconstitucional, nao
houve o reexame da controvérsia.

14. No ambito da jurisprudéncia eg Superior Tribunal de Justica ha
diversos julgados ora no sentido de que o melhor indice a ser aplicado no que
tange a atualizacdo da correcdo monetaria das parcelas pagas em atraso seria
o INPC, ora firmando o IPCA, ora o IPCA-E, como balizador.

15. Em 26 de junho de 2013, a Primeira Secdo do STJ, ao apreciar 0
REsp 1.270.439/PR assentou que a correcdo monetéria, por forca da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960, de
2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada do periodo. Na mesma linha, foram os seguintes
julgados: a) AgRg no AREsp 231080, rel. Min. Ari Pargendler, julgado em
27.5.2014, DJE de 3.6.2014, pela Primeira Turma; b) AgRg no REsp
1106504, rel. Min. Sebastido Reis Janior, julgado em 8.4.2014, pela Sexta
Turma; ¢) AgRg no AREsp 288026, rel. Min. Humberto Martins, julgado em
11.2.2014, DJE de 20.2.2014, pela Segunda Turma, parecendo ser esta a
tendéncia do Superior Tribunal de Justica apds a decisdo do Supremo por
ocasido do julgamento da ADI 4425.

[..]

417. Do tudo quanto exposto, afigura-se que algumas premissas podem
ser tragadas sobre a aplicacdo da corre¢cdo monetaria em passivos a serem
liquidados pela Administracéo, a saber: 1) que pela inconstitucionalidade do
art. 1°-F da Lei m° 9.494, de 10 de setembro de 1997, pela Lei n® 11.960, de
29 de junho de 2009, ndo héa falar-se na aplicagédo da taxa referencial para a
correcdo monetaria de debitos da Fazenda Publica; 2) a jurisprudéncia
dominante do STJ antes da aludida declaracdo de inconstitucionalidade pelo
STF firmava-se na aplicagdo do INPC como indice a ser utilizado para tal
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atualizagdo monetéria; 3) apo6s o julgamento das ADINs 4.357 e 4.425, a
tendéncia jurisprudencial do STJ parece ser no sentido de utilizar o IPCA
como fator de corre¢do, a vista dos julgados mencionados anteriormente”.

Em despacho proferido em 26 de setembro de 2014, o
entdo Diretor-Geral do Supremo determinou a adocdo do citado indice
(IPCA) para atualizacdo monetdria das parcelas remuneratdrias pagas em
atraso pela Administracéo.

Como ultima questdo, encontra-se a definicdo dos
efeitos temporais produzidos com a declarag¢do de inconstitucionalidade
ora proposta, considerando o afastamento, desde o seu nascedouro, da
norma do ordenamento Jjuridico, como consequéncia inexoréavel do
reconhecimento de sua nulidade, e a previsédo contida no artigo 27 da Lei
n® 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdédria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, também aplicavel nesta Corte, no em
virtude de sua competéncia para apreciar violacdo constitucional,

transcrito:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, €
tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”

Nesse aspecto, convém ponderar, com o faz Luiz

Guilherme Marinoni:

“O art. 27 frisa a nulidade da lei inconstitucional, firmando a premissa
de que a decisdo tem efeitos retroativos, podendo o tribunal, pela maioria
de dois tergos dos seus membros, considerando os conceitos indeterminados
de ‘seguranga juridica’ e de ‘excepcional interesse social’, restringir 0s seus
efeitos ou decidir que a eficacia provenha do transito em julgado ou surja a
partir de outro momento a ser fixado. Nesses termos, a decisdo pode isentar
determinados atos ou situagOes dos efeitos retroativos, decidir que os efeitos
apenas serdo produzidos a partir de determinada data ou evento futuro. Ha,
em tais casos, efeitos retroativos limitados, efeitos prospectivos
propriamente ditos e efeitos prospectivos a partir de determinado evento.
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Os conceitos indeterminados referidos no art. 27 tém assento
constitucional. A contencgdo dos efeitos exige, a partir de um juizo ancorado
na ‘seguranca juridica’ ou em outro principio constitucional sob a forma de
‘excepcional interesse social’, a prevaléncia dos interesses que seriam
sacrificados pela retroatividade sobre os afetados pela lei inconstitucional”.
(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de direito constitucional. 2° ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 1082-1083 — destaques postos).

Essa é a jurisprudéncia firmada no STF. Veja-se:

“EMENTA Embargos de declaragdo no recurso extraordinario.
Tributério. Pedido de modulacéo de efeitos da decisdo com que se declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.876/99. Declaracdo de inconstitucionalidade.
Auséncia de excepcionalidade. Lei aplicavel em razdo de efeito
repristinatério. Infraconstitucional. 1. A modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade é medida extrema, a qual somente
se justifica se estiver indicado e comprovado gravissimo risco
irreversivel a ordem social. As razdes recursais ndo contém indicacgao
concreta, nem especifica, desse risco. 2. Modular os efeitos no caso dos
autos importaria em negar ao contribuinte o proprio direito de repetir o
indébito de valores que eventualmente tenham sido recolhidos. 3. A
seguranca juridica esta na proclamacdo do resultado dos julgamentos tal
como formalizada, dando-se primazia & Constituicdo Federal. 4. E de indole
infraconstitucional a controvérsia a respeito da legislacdo aplicavel
resultante do efeito repristinatério da declaracdo de inconstitucionalidade do
inciso 1V do art. 22 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n°
9.876/99. 5. Embargos de declaragdo rejeitados.” (RE 595838 ED,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 24-02-2015 PUBLIC
25-02-2015 — destaques postos);

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLACAO EM ADI. OMISSAO.
PEDIDO DE MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI QUE
CONFERIU BENEFICIOS EM MATERIA DE ICMS SEM QUE HAJA
CONVENIO DO CONFAZ. EMBARGOS CONHECIDOS PARA
NEGAR-LHES PROVIMENTO. 1. Nado comprovadas razdes concretas de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, requisitos estipulados
pelo art. 27 da Lei n.° 9.868/99, descabe a modulacédo dos efeitos da decis&o.
2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte ndo tem admitido a modulagéo dos
efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade em casos de leis estaduais que
instituem beneficios sem o prévio convénio exigido pelo art. 155, paragrafo
2%, inciso XlI, da Constituicdo Federal — Precedentes. 3. A modulagéo dos
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efeitos temporais da declaragéo de inconstitucionalidade no presente caso
consistiria, em esséncia, incentivo a guerra fiscal, mostrando-se, assim,
indevida. 4. Embargos de declaracdo conhecidos para negar-lhes
provimento.” (ADI 3794 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 24-02-2015 PUBLIC 25-02-2015);

“EMENTA Embargos de declaragdo em recurso extraordinario
decidido pelo Plenério. Recurso extraordinario. Repercussdo geral
reconhecida. Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VIII,
da Constituicdo Federal. Auséncia de omissdo ou de vicios. Modulacdo
incabivel na espécie. Embargos rejeitados. 1. Nao houve omissdo no
julgamento atacado, na medida em que o venerando acérddo, de fato, ndo
declarou a inconstitucionalidade do art. 876, paragrafo unico, da CLT,
porquanto o acérddo recorrido, da lavra do Tribunal Superior do Trabalho,
ndo reconheceu, de forma expressa, a inconstitucionalidade dessa norma. 2.
A pretensdo da parte embargante de que seja reconhecida a competéncia da
Justica do Trabalho para executar as contribuicdes decorrentes de sentencas
declaratérias e de sentencas homologatorias de acordo sempre que houver
determinagdo expressa de “comprovagao das contribuigdes incidentes sobre
os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido e anotado na
CTPS do obreiro”, além de possuir carater infringente, o que ¢ defeso, colide
diretamente com o cerne do mérito julgado, o qual foi detalhado no voto
vencedor. 3. Ndo se vislumbra a existéncia de interesse social ou publico,
tampouco de violacdo do principio da seguranca juridica. Pedido de
modulacdo indeferido. 4. Embargos de declaracdo rejeitados.” (RE 569056
ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015);

“EMENTA Embargos de declaragdo em recurso extraordinario
decidido pelo Plenario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral
reconhecida. Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VI,
da Constituicdo Federal. Auséncia de omissdo ou de vicios. Modulacdo
incabivel na espécie. Embargos rejeitados. 1. Ndo houve omissdo no
julgamento atacado, na medida em que o venerando acorddo, de fato, ndo
declarou a inconstitucionalidade do art. 876, paragrafo unico, da CLT,
porquanto o acérdao recorrido, da lavra do Tribunal Superior do Trabalho,
nédo reconheceu, de forma expressa, a inconstitucionalidade dessa norma. 2.
A pretensdo da parte embargante de que seja reconhecida a competéncia da
Justica do Trabalho para executar as contribuicdes decorrentes de sentencas
declaratdrias e de sentencas homologatorias de acordo sempre que houver
determinagdo expressa de “comprovagdo das contribuigdes incidentes sobre
os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido e anotado na
CTPS do obreiro”, além de possuir carater infringente, o que € defeso, colide
diretamente com o cerne do mérito julgado, o qual foi detalhado no voto
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vencedor. 3. N&o se vislumbra a existéncia de interesse social ou publico,
tampouco de violacdo do principio da seguranca juridica. Pedido de
modulagdo indeferido. 4. Embargos de declaragdo rejeitados.” (RE 569056
ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

Modular os efeitos, como visto, ndo é uma consequéncia
inexoravel do reconhecimento da inconstitucionalidade. E, ao contrario,
uma excegdo, somente autorizada em casos excepcionais e assim mesmo desde
que presentes os pressupostos indicados na regra em foco.

Mais ainda, por integracdo analdgica da regra prevista
no $ 17 do artigo 896-C da CLT, introduzido pela Lei n® 13.015/2014, que,
embora a preveja para o julgamento dos recursos de revista repetitivos
por esta Corte, pode ser aplicada ao caso presente, diante da necessidade
de preservacdo da seguranca juridica como elemento justificador dessa

conduta:

“§ 17. Cabera revisao da decisao firmada em julgamento de recursos
repetitivos quando se alterar a situacdo econdmica, social ou juridica, caso
em que sera respeitada a seguranca juridica das relagGes firmadas sob a égide
da decisdo anterior, podendo o Tribunal Superior do Trabalho modular os
efeitos da decisdo que a tenha alterado.”

Resta, entdo, saber, da sua imprescindibilidade no
caso, polis, na seara trabalhista, o comando estabelecido pelo STF
provocou interessante “efeito colateral” relacionado ao tema, pois,
desde o ano de 2014, passou a existir estranho e 1injustificéavel
desequilibrio entre os titulares de créditos trabalhistas, em face da
natureza do devedor - publico ou privado -, o que, a meu sentir, atenta
contra o direito fundamental & isonomia (artigo 5°, caput): aos
primeiros, ¢é garantida a recomposicdo integral (atualizacdo pelo
IPCA-E); aos segundos, apenas de modo parcial (atualizacdo pela TR).

A aparente contradicdo juridica surgiu em virtude da
determinacdo de suspensédo dos pagamentos dos precatdrios parcelados da
Unido, tendo em vista outra decisdo, também do Ministro Fux, proferida

em 31 de outubro de 2014, na Reclamacdo n° 18.972, requerida em face do
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Tribunal Regional Federal da 1% Regido, na qual determinou que fosse
preservada a sistemdtica de atualizacdo dos precatdrios, anterior a
decisdo das ADIs n°® 4.357 e 4.425, até que houvesse a modulacdo dos seus

efeitos. Veja-se:

“RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADIs 4357 E 4.425
DESTA CORTE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 5° DA LEI 11.960/2009 QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. LIMINAR DEFERIDA NAS REFERIDAS
ADIs PARA DETERMINAR QUE OS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA SEJAM EFETUADOS CONFORME A
SISTEMATICA ANTERIOR A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ATE A MODULACAO DOS SEUS
EFEITOS. INOBSERVANCIA. RECLAMACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE.

DEecIsAo: Cuida-se de reclamagdo, com pedido de liminar, proposta
pela Unido, em face de decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da
1* Regido nos autos do Agravo de Instrumento n°
0036396-20.2014.4.01.0000, que teria descumprido a decisdo liminar
proferida por esta Corte nos autos da ADI 4.357 em julgamento plenério
conjunto com a ADI 4.425, nas quais fui designado para redigir o acérdao.
Destaco da deciséo ora reclamada:

‘6. No tocante a corre¢ao monetaria o STF na ADI 4357 afastou a TR
como indice de corre¢do monetaria, devendo vigorar a partir da Lei
11.960/09 e Emenda 62/09 o IPCA-E do IBGE, que melhor se adequa ao fim
de correcdo da moeda, conforme tem entendido a 1* e a 2* Turma desta Corte,
sendo vejamos:

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE
AMPARO SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO
IDOSO. ART. 203. V. CF/88. LEI 8.7-12/93. TERMO A QUO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. IMPLANTACAO DO
BENEFICIO

I. Presentes os pressupostos legais para a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada denominado amparo social a pessoa portadora de
deficiéncia fisica e ao idoso (art.. 203 da CF/88 e art. 2°, V. Lei 8. 742/93).
pois comprovado que a parte requerente é deficiente e que ndo possui meios
de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia.

2. No que tange ao limite minimo da renda per capita. o estudo
socio-econdmico também trazido aos folios indica. sem espago para davidas.
0 enquadramento da situagéo da parte autora na condigdo de miserabilidade
justificadora do deferimento do beneficio assistencial em exame.

3. Veja-se. a propdsito. que no julgamento dos RE 567985 e 580963. e
da Reclamagéo n°® 4374, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 20, §
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3°,da Lein® 8. 742/93, no que se refere & sobredita renda per capita (além de
ter declarado a inconstitucionalidade do art. 34, paragrafo Gnico, do Estatuto
do Idoso). Termo inicial do beneficio conforme comando sentencial.

5. Correcdo monetaria com base nos indices do Manual de Calculos da
Justica Federal. aplicando-se o IPCA-E ap0s a entrada em vigor da Lei n°
11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR -atualmente usada na
remuneracdo das cadernetas de poupanca -como indice de correcdo
monetaria de débitos judiciais, conforme fundamentos utilizados pelo STF
no julgamento das ADI n° 493 e 4357/DF, e ainda pelo STJ no julgamento do
REsp n° 1.270.439/PR, pelo rito do art. 543-C do CPC.

6. Juros de mora de 1% ao més. observados 0s respectivos
vencimentos. reduzindo-se a taxa para 0.5% ao més a partir da Lei n°
11.960/09.

7. Relativamente ao adiantamento da prestacédo jurisdicional, seja em
razdo do cumprimento dos requisitos exigidos no art. 273 do CPC ou com
fundamento no art. 461, 8§ 3° do mesmo Diploma, fica esta providéncia
efetivamente assegurada na hipotese dos autos. ja que a conclusdo daqui
emergente é na direcdo da concessdo do beneficio.

8. Em qualquer das hipoteses supra, fica expressamente afastada
afixacdo prévia de multa, sancdo esta que somente é aplicavel na hipotese de
efetivo descumprimento do comando relativo a implantagéo do beneficio.

9 Apelacdo desprovida e remessa oficial parcialmente provida. (AC
0002659-50.2009.4.01.9199 / MT. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CANDIDO MORAES. SEGUNDA TURMA. e-DJFI p. 791 de 04/04/2014).

(...)

6. A correcdo monetaria incidente sobre as parcelas atrasadas deve
observar as orientacfes do Manual de Céalculos da Justica Federal. aprovado
pela Resolucdo/CF 134, 21.12.2010. aplicando-se o IPCA-E ap06s a entrada
em vigor da Lei n° 11. 960/2009. tendo em vista a imprestabilidade da TR
-atualmente usada na remuneracdo das cadernetas de poupanca -como indice
de correcdo monetaria de débitos judiciais. conforme fundamentos utilizados
pelo STF na ADI-/93/DF. 7. Os juros de mora sdo devidos no percentual de
1% (um por cento) ao més. a contar da citacdo (Sumula 11. 20-//ST1). até o
advento da Lei 11.960/2009. a partir de quando incidirdo a razdo de 0.5%
(meio por cento) ao més -ou outro indice de juros remuneratorios das
cadernetas de poupanca que eventualmente venha a ser estabelecido -. até a
apuracéo definitiva dos célculos de liquidagéo.

8. Honorérios advocaticios que se fixa no percentual 10% (dez por
cento) do valor da condenacéo.

9. Apelacdo provida (AC 00005842-34.2007.4.01.3400/ DF. Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO Rel. Conv. JUIZ
FEDERAL IRAN ESMERALDO LEITE (CONV.). PRIMEIRA TURMA.
e-DJFI p. 728 de 31/03/2014).

7. A aplicacdo do Manual de Calculos da Justica Federal-MCCJF
aprovado pela Resolugdo n. 167/2013 esta adequada com o entendimento
adotado pelo STF na citada ADIN.

Firmado por assinatura digital em 05/08/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000F7D91D1CDE4FB2.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho f1s.49

PROCESSO N° TST-ArgInc-479-60.2011.5.04.0231

8. Ademais, ausente determinacdo expressa de modulagéo de efeitos
ndo se pode aplicar norma declarada nula ap6s a decisdo de conhecimento
notorio. motivo pelo qual ndo merece reparos a decisao vergastada.

9. Em face do exposto, nego seguimento ao recurso’.

O reclamante sustenta que:

‘enquanto nao houver a modulagao dos efeitos da decisao proferida na
ADI n°® 4.357 por essa Suprema Corte, devera ser aplicada a sistematica
anterior, prevista pela Lei n° 11.960/2009, que determinava tao somente o
indice de poupanca (TR) para correcao monetaria e juros.

Ademais, saliente-se que, a despeito de o dispositivo ter sido declarado
inconstitucional, essa Suprema Corte ainda nao se manifestou de forma
conclusiva acerca da eficacia de sua decisao, sendo certo que compete

somente a esse Supremo Tribunal a modulagao dos efeitos de sua decisao
exarada na ADI n. 4.357/DF.

Assim, ao aplicar indistintamente o IPCA como indice de atualizagao
monetaria, sem aguardar decisao final desse Pretorio Excelso acerca do
tema, o TRF da 12 Regiao acabou por violar frontalmente a competéncia
desse Supremo Tribunal Federal de se manifestar sobre suas proprias
decisoes, fixar os parametros de sua aplicacao e/ou modular os seus efeitos’.

Aduz ser necessaria a concessao de provimento liminar para suspender
os efeitos da decisao reclamada, “dado o efeito multiplicador de demandas
idénticas a presente e considerando a existéncia de inumeras delas na
referida Corte’.

Requer, ao final, a suspensao liminar dos efeitos da decisao objurgada,
e, Nno mérito, postula a procedéncia do pedido para cassar o decisum
reclamado ‘de modo que nova decisdo seja proferida, considerando a solugao
definitiva dada por esse Pretério Excelso acerca da matéria, ao realizar a
modulacdo dos efeitos de sua decisdo proferida na ADI nO 4.357/DF’.

E o relatério. Passo a decidir.

Ab initio, antes de examinar se, de fato, ha a contradicao apontada
entre o ato reclamado e a decisao proferida por esta Corte nas ADIs 4.357 e

4.425, impoe-se esclarecer o que ela estabelece para, em seguida, efetuar, se
for o caso, a parametricidade pretendida.
Ao julgar, em conjunto, as ADIs 4.357 e 4.425, esta Corte declarou que

a atualizagao monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice oficial de remuneragao da caderneta de poupanca viola o
direito fundamental de propriedade (CF, art. 5¢, XXII) na medida em que é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o
cidadao.
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Outrossim, decidiu que a quantificacao dos juros moratorios relativos
a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de
remuneragao da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 59, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
tributaria, pela discriminacao em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinacao em contrario, responde pelos juros da
mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161,
§1¢, CTN), pelo que foi declarada inconstitucional parcialmente sem redugao
da expressao independentemente de sua natureza, contida no art. 100, § 12,
da CF, incluido pela EC n® 62/09, para determinar que, quanto aos
precatérios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

O Plenario do STF assentou ainda que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com redacgao dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n®
62/09 quanto a atualizacao monetaria e a fixacao de juros moratérios de
créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade

que inquinam o art. 100, § 12, da CF, razao pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento.

Pois bem. Diante de noticia veiculada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil acerca da paralisacao do pagamento de precatérios
por alguns Tribunais de Justica do Pais, determinada apos o julgamento
conjunto das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425 para
que se aguardasse a modulacao dos efeitos da decisao, em 11/4/2013,
mediante provimento cautelar, determinei aos Tribunais de Justica de todos
os Estados e do Distrito Federal que dessem imediata continuidade aos
pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham realizando até a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/3/2013, segundo a
sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculagao de receitas para fins
de quitacao da divida publica, sob pena de sequestro. Essa cautelar foi
ratificada pelo Plenario deste Tribunal em 24/10/2013.

A decisao reclamada nao observou, pois, esse decisum, na medida em
que afastou a aplicacao do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela
Lei 11.690/2009, nao obstante a determinagao desta Corte em sentido
contrario.

Saliento, por fim, que o Ministério Publico Federal, em situacoes
idénticas a ora sob exame, tem se manifestado pela procedéncia da
reclamacgao nos seguintes termos:
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‘Reclamacdo. Ofensa a decisdo liminar nas ADIs 4357. Correcdo de
débito contra a Fazenda Publica por indice diverso do previsto no artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacéo dada pela Lei 11.960/2009.

Conforme cautelarmente determinado pelo Ministro Luiz Fux, em
homenagem a seguranca juridica, até a decisdo do Plenario da Suprema
Corte acerca da modulacdo dos efeitos da decisdo na ADI 4.357, deve-se
observar o regime legal entéo vigente. Parecer pela procedéncia do pedido.’
(Rcl 17.483/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

Acolhendo essa orientacao, menciono o0s seguintes precedentes desta
Corte: Rcl 17.483/DF, Rcl 17.479/DF e 17.651/RS, todos de relatoria do
Ministro Celso de Mello, e Rcl 16.940/SP e Rcl 17.487/DF, de Relatoria do
Ministro Teori Zavascki, dentre outros.

Ex positis, julgo procedente esta reclamagao para cassar o ato
reclamado na parte em que contrariou a liminar deferida nos autos das ADI
4.357 e 4.425, e determinar que os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica sejam efetuados respeitada a sistematica anterior a declaracao de

inconstitucionalidade nas referidas acoes, até que sejam modulados seus
efeitos. Prejudicado o pedido de liminar.
Publique-se.”

Importante ©passagem da liminar concedida, ora
destacada, revela que a manutencdo da sistemdtica de pagamentos j& havia

sido determinada também aos Tribunais de Justica:

“Pois bem. Diante de noticia veiculada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil acerca da paralisacdo do pagamento de
precatorios por alguns Tribunais de Justica do Pais, determinada apds o
julgamento conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357 e
4.425 para que se aguardasse a modulacdo dos efeitos da decisdo, em
11/4/2013, mediante provimento cautelar, determinei aos Tribunais de
Justica de todos os Estados e do Distrito Federal que dessem imediata
continuidade aos pagamentos de precatérios, na forma como ja vinham
realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
14/3/2013, segundo a sistematica vigente a época, respeitando-se a
vinculagéo de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob pena de
sequestro. Essa cautelar foi ratificada pelo Plenario deste Tribunal em
24/10/2013.”

Mencione-se, por fim, o Processo Administrativo n°
311.738, que serviu de fundamento para a expedicdo do Ato da Presidéncia
deste Tribunal, que adotou o IPCA-E, conforme narrado acima.
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Significa dizer que:

1. na primeira decisdo (proferida em 31/10/2014),
foram preservados os efeitos da sistemdtica anteriormente adotada
(utilizacdo da TR) para os Tribunais de Justica, mencionados em liminar
anteriormente proferida, e para os Tribunais Regionais Federais (ao
cassar a metodologia adotada no Tribunal Regional Federal da 1° Regido);

2. na segunda (26/03/2015), explicitou-se o dever de
preservacdo da utilizacdo do IPCA-E, a partir do exercicio de 2014, em
face das respectivas LDOs.

Finalmente, a solucdo definitiva ocorreu em 25 de
marco Ultimo, por meio da aguardada modulagdo de efeitos, destacada no

dispositivo ora transcrito e no qual o Relator reajustou o seu voto:

“Decisao: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos
termos do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a
questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se
dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatorios, instituido pela
Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficacia prospectiva a
declaragéo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusédo do julgamento da presente questdo de
ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicacao do indice oficial de
remuneracao bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual (i) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar
0s mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios; e 2.2.) ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito
da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n®12.919/13
e Lein®13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corregdo monetaria;
3) - quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial: 3.1) consideram-se vélidas as compensacOes, os leildes e 0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Constitucional n°® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir
da qual néo sera possivel a quitacdo de precatdrios por tais modalidades; 3.2)
fica mantida a possibilidade de realizagc&o de acordos diretos, observada a
ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) —
durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagéo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatorios (art. 97, § 10, do ADCT), bem como as san¢des para o caso de
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ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de
precatorios (art. 97, 8 10, do ADCT); 5) — delegagdo de competéncia ao
Conselho Nacional de Justica para que considere a apresentacao de proposta
normativa que discipline (i) a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da
conta de depositos judiciais tributarios para 0 pagamento de precatorios e (ii)
a possibilidade de compensacdo de precatorios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de creditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015,
por opcdo do credor do precatério, e 6) — atribuicdo de competéncia ao
Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento
dos precatorios pelos entes publicos na forma da presente deciséo, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo, e, em
menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a
data do julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade. Reajustaram
seus votos os Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 25.03.2015.”

No que interessa a questdo juridica em exame, o STF
adotou como marco regulatdédrio dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade o dia 25 de marco de 2015 e resolveu:

a) manter validos os precatdrios expedidos ou pagos;

b) manter a aplicacdo da TR até a aludida data;

c) definir, a partir de entédo, a variacdo do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de atualizacdo
dos créditos em precatdrios;

d) resguardar, no ambito da Unido, os precatdrios
expedidos com base nas Leis Orcamentarias de 2014 e 2015 (Leis n®®
12.919/13 e 13.080/15, em virtude de j& adotarem o referido indice.

Diante de tudo isso, resta indagar: os fundamentos
contidos no citado artigo 27 da Lei 9.868/99 e no § 17 do artigo 896-C
da CLT, este ultimo aplicado por integracdo analdgica, amparam a
modulacdo de efeitos no caso presente? Em caso positivo, a partir de
quando?

Evidente que n&o had que se falar na presenca de
“excepcional interesse social”, pois, se existisse, estaria ao lado da
tese da recomposigdo integral, que visa atender, como salientado em
intmeras passagens deste voto, o direito do credor trabalhista a
recomposicdo integral do seu patrimdnio reconhecido pela sentenca que

definiu a obrigacdo a ser paga em dinheiro.
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Resta, apenas, a “seguranca juridica” que, para Marco

Tulio Reis Magalhées,

“Vincula-se a garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo do direito, bem como a garantia de previsibilidade
dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos atos do poder publico. O
que exigiria, no fundo, seria o seguinte: 1) fiabilidade, clareza, racionalidade
e transparéncia dos atos de poder; 2) de forma que, em relagdo a eles, o
cidaddo veja garantida a seguranca nas suas disposicdes pessoais e nos
efeitos juridicos de seus proprios atos”. (MAGALHAES, Marco Tulio Reis.
Caracteristicas da seguranca juridica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jun-22/observatorio
-constitucional-caracteristicas-seguranca-juridica
-brasil>. Acesso em: 20 Abr. 2015.

Dirley da Cunha Junior, de modo enfatico, assinala:

“No caput do art. 5° a Constituicdo garante a inviolabilidade a
seguranca juridica. Cuida-se, sem duvida, de outra garantia fundamental que
consagra a protecdo da confianca e da estabilidade das relacdes juridicas
constituidas.

Encerra a ideia de que as relacbes ou situacdes juridicas constituidas
cm base em uma lei perdurardo ainda que posteriormente seja revogada tal

lei.

[-]

A garantia da seguranca juridica imp&e aos poderes publicos o respeito
a estabilidade das relages juridicas ja constituidas e a obrigacdo de antecipar
os efeitos das decisdes que interferirdo nos direitos e liberdades individuais e
coletivas. Ela visa tornar segura a vida das pessoas e instituicdes, ou, como
pontifica Tércio Sampaio Ferraz Jr., ‘cria condi¢des de certeza e igualdade
que habilitam o cidad&o a sentir-se senhor de seus proprios atos e dos atos
dos outros’. Assim, a seguranga juridica, o magistério de Jorge Reinaldo
Vanossi, consiste no ‘conjunto de condi¢des que tornam possivel as pessoas
0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’.

Para Souto Maior Borges, a seguranga juridica ‘pode ser visualizada
como um valor transcendente ao ordenamento juridico, no sentido de que a
sua investigacdo ndo se confina ao sistema juridico positivo. Antes, inspira as
normas que, no ambito do Direito Positivo, lhe atribuem efetividade’”. (obra
citada, p. 674).
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Em cléssica obra, J. J. Gomes Canotilho traca os
contornos da compreensdo e aplicacdo desse principio, em especial

alcancar a pratica de atos dos trés Poderes:

“O principio geral da seguranca juridica em sentido amplo
(abrangendo, pois, a ideia de protec¢do da confianca) pode formular-se do
seguinte modo: o individuo tém o direito de poder confiar em que aos seus
actos ou as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou
relacfes juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e vélidas por
esses actos juridicos deixados pelas autoridades com base nessas normas se
ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico”.
(CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constitui¢do. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 257).

O prdéprio Supremo adotou esse principio, ndo apenas
na decisdo modulatdéria, como em diversos outros julgados, ja referidos.
Prudente, por conseguinte, sejam modulados os efeitos da decisédo ora
encaminhada, em virtude da preservacdo da seguranca juridica.

Isso porque ao longo desses trés ultimos anos,
milhares de pagamentos foram efetuados em processos em curso nesta
Justica, quitag¢des foram outorgadas, acordos foram celebrados e, ainda
que injusta, friso, a modulacdo com efeitos prospectivos ou parcialmente
retroativos impedird que sejam revolvidos tais processos em busca de
créditos que ndo foram integralmente satisfeitos, ponderacdes também
levadas a efeito pelo STF.

Deve-se reconhecer, portanto, qualquer que venha a ser
a decisdao quanto aos efeitos temporais da declaracéao de
inconstitucionalidade, a necessidade de preservagcdo das situagdes
juridicas consolidadas resultantes dos pagamentos efetuados nos
processos judiciais, em andamento ou extintos, em virtude dos quais foi
adimplida e extinta a obrigacdo, ainda que parcialmente, sobretudo em
decorréncia da protegdo ao ato juridico perfeito, resguardado desde o
artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo, até o artigo 6° da Lei de Introducédo
ao Direito Brasileiro - LIDB.

S&o atos j& consumados segundo a lei vigente ao tempo

em que praticados e ndo se confundem com a mera garantia do Juizo ou
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situacdes equivalentes, nas quais a mora ndo é elidida e, portanto, néao
afastam a incidéncia da correcdo pelo novo indice.

Aos processos nos quais a obrigagdo pende de
cumprimento, porém, ndo ha direito a ser resguardado, no minimo pela
recalcitrdncia do devedor em cumprir as obrigacdes resultantes do
contrato de trabalho e, mais, por n&o haver ato juridico concluido que
mereca protecdo, na linha da argumentacdo j& sustentada.

Quatro cendrios se mostram possiveis:

a) 30 de junho de 2009, data de vigéncia da Lei n°
11.960/2009, que acresceu o artigo 1°-F a Lei n® 9.494/1997, declarado
inconstitucional pelo STF, com o registro de que essa data corresponde
a adotada no Atode 16/04/2015, da Presidéncia deste Tribunal, que alterou
o ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010, publicado no BI n° 16, de
23/4/2010, que estabelece critérios para o reconhecimento
administrativo, apuracdo de valores e pagamento de dividas de exercicios
anteriores - passivos - a magistrados e servidores do Tribunal Superior
do Trabalho.

A meu sentir, essa parece a data mais indicada e apenas
para os processos em curso, ou seja, nos quais o crédito ainda esteja
em aberto, a fim de preservar a isonomia de tratamento aos credores da
Unido (exceto os casos de precatdrios) e com fundamento no artigo 5°,
caput, da Constituicéo;

b) 14 de margo de 2013, conclusdo do Jjulgamento das
ADIs n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425 pelo Supremo.

c) 01 de janeiro de 2014: em virtude de ser adotado,
desde o exercicio de 2014, o citado IPCA-E. Vale ressaltar que o STF
preservou esse critério para os precatdrios expedidos no admbito da
administracédo publica federal, o que também se aplicaria aqueles oriundos
de dividas trabalhistas;

d) 26 de marcgo de 2015, considerando a data fixada pelo
STF para os demais casos de precatdédrios dos Estados e Municipios.

Assinalo, de passagem, que a adocdo do critério
mencionado ndo destoa da decisédo do STF em virtude de, nos casos por ele
examinados, a divida estar consolidada nos precatdérios expedidos e os

valores a eles referentes incluidos no orcamento correspondente,
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fluindo-se, a partir de entdo, o periodo de graga concedido para a
respectiva quitacdo, premissas que se aplicariam, por simetria, ao
reconhecimento de efeitos plenos aos pagamentos efetuados, mas deixando
ao largo as dividas pendentes, pois ndo h4d direito adquirido do devedor
a quitd-la com valores que ndo expressem a sua exata dimenséo.

Assim, com amparo nos dispositivos invocados e
fundamentos que externei, voto no sentido de: a) acolher o incidente
de inconstitucionalidade suscitado pela eg. 7% Turma e, em consequéncia,
declarar a inconstitucionalidade por arrastamento da expresséao
“equivalentes a TRD”, contida no caput do artigo 39 da Lei n°® 8.177/91;
b) adotar a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo para o texto
remanescente do dispositivo impugnado e preservar o direito a atualizacéao
monetdria dos créditos trabalhistas; c¢) definir a variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de atualizacédo
a ser utilizado na tabela de atualizacdo monetadria dos débitos
trabalhistas na Justica do Trabalho; d) atribuir efeitos modulatérios
a decisdo, que deverdo prevalecer a partir de 30 de junho de 2009,
observada, porém, a preservagdo das situagdes juridicas consolidadas
resultantes dos pagamentos efetuados nos processos Jjudiciais, em
andamento ou extintos, em virtude dos quais foi adimplida e extinta a
obrigacédo, ainda que parcialmente, sobretudo em decorréncia da protecgédo
ao ato juridico perfeito (artigos 5°, XXXVI, da Constituicdo e 6° da Lei
de Introducdo ao Direito Brasileiro — LIDRB); e) determinar o retorno dos
presentes autos a 7% Turma desta Corte para prosseguir no julgamento do

recurso de revista, observado o quanto ora decidido.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho,
em sua composicédo plenaria, I) por unanimidade: a) acolher o incidente
de inconstitucionalidade suscitado pela eg. 7% Turma e, em consequéncia,
declarar a 1nconstitucionalidade ©por arrastamento da expresséo
"equivalentes & TRD", contida no caput do artigo 39 da Lei n° 8.177/91;
b) adotar a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo para o texto

remanescente do dispositivo impugnado, a preservar o direito a
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atualizacdo monetaria dos créditos trabalhistas; c) definir a variacéao
do Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de
atualizacdo a ser utilizado na tabela de atualizacdo monetaria dos
débitos trabalhistas na Justica do Trabalho; II) por maioria, atribuir
efeitos modulatdérios a decisdo, que deverdo prevalecer a partir de 30
de junho de 2009, observada, porém, a preservacdo das situacdes juridicas
consolidadas resultantes dos pagamentos efetuados nos processos
judiciais, em andamento ou extintos, em virtude dos quais foi adimplida
e extinta a obrigacdo, ainda que parcialmente, sobretudo em decorréncia
da protegédo ao ato juridico perfeito (artigos 5°, XXXVI, da Constituicéo
e 6° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro - LIDB), vencida a
Excelentissima Senhora Ministra Dora Maria da Costa, que aplicava a
modulacédo dos efeitos da decisdo a contar de 26 de marco de 2015; III)
por unanimidade, determinar: a) o retorno dos autos a 7% Turma desta Corte
para prosseguir no julgamento do recurso de revista, observado o quanto
ora decidido; b) a expedicdo de oficio ao Exmo. Ministro Presidente do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho a fim de que determine a
retificacdo da tabela de atualizacdo monetaria da Justica do Trabalho
(tabela dUnica); c¢) o encaminhamento do acérddo a Comissdo de
Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos para emissédo de parecer acerca
da Orientacdo Jurisprudencial n°® 300 da SbDI-1. Ressalvaram o
entendimento os Exmos. Ministros Guilherme Augusto Caputo Bastos,
Alexandre de Souza Agra Belmonte e Maria Helena Mallmann.
Brasilia, 04 de agosto de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
CLAUDIO BRANDAO
Ministro Relator
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