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08/08/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 501
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. SUMULA 450
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DE FERIAS EM DOBRO QUANDO ULTRAPASSADO
O PRAZO DO ART. 145 DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. AUSENCIA DE
LACUNA. INTERPRETACAO RESTRITIVA ~ DE NORMA
SANCIONADORA. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROCEDENCIA.

1. Os poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica,
privilegiando a cooperagao e a lealdade institucional e afastando as
praticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a coesao
governamental e a confianca popular na condugdo dos negdcios publicos
pelos agentes publicos. Precedentes.

2. Impossibilidade de atuagao do Poder Judiciario como legislador
positivo, de modo a ampliar o ambito de incidéncia de sancao prevista no
art. 137 da CLT para alcancar situagao diversa, ja sancionada por outra
norma.

3. Auséncia de lacuna justificadora da construgao jurisprudencial
analogica. Necessidade de interpretagao restritiva de normas
sancionadoras. Proibicao da criacao de obriga¢des nao previstas em lei
por sumulas e outros enunciados jurisprudenciais editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho (CLT, art.
82 §29).

4. Arguicao julgada procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, julgaram procedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para (a) declarar a
inconstitucionalidade da Stimula 450 do Tribunal Superior do Trabalho e
(b) invalidar decisdes judiciais ndao transitadas em julgado que,
amparadas no texto sumular, tenham aplicado a sangao de pagamento em
dobro com base no art. 137 da CLT, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 8 de agosto de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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08/08/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 501
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido
de medida cautelar, proposta pelo Governador do Estado de Santa
Catarina, tendo por objeto a Stimula 450 do Tribunal Superior do

Trabalho. Eis o teor do enunciado impugnado:

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no art. 137 da
CLT, quando, ainda que gozadas na época propria, o
empregador tenha descumprido o prazo previsto no art. 145 do
mesmo diploma legal.

Sustenta o Arguente, em sintese, que a sangao prevista na sumula
combatida carece de lastro legal uma vez que aplica, por analogia, o
corretivo previsto em determinado dispositivo da CLT a situagao
estranha aquele mandamento: o pagamento das férias em dobro, sancao
legalmente prevista para a concessao das férias de forma extemporanea
(art. 137 da CLT), passa também a penalizar, por forca do enunciado
trabalhista, o empregador que efetua o pagamento das férias fora do
prazo legal (art. 145 da CLT).

Aponta, assim, para a vulneracdo dos principios constitucionais da
Separacao de Poderes (arts. 2° e 60, § 4°), da Legalidade e da Reserva
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Legal (art. 5¢ II).

Requer, liminarmente, a suspensao de “todos os feitos em trdmite na
justica trabalhista que envolvam a aplicacdo da Sumula n. 450/TST, em que
forem partes as empresas publicas catarinenses dependentes do Erario, em
especial as RTs [...]".

Por fim, postula a procedéncia da Arguicdo, “a fim de que seja
reconhecida a lesdo, pela orientacdo jurisprudencial de e. TST materializada na
Sumula n. 450/TST e em inuimeras decisOes da justica trabalhista, aos preceitos
fundamentais da Legalidade (art. 5°, 11, da CF/1988), da Reserva Legal e da
Separagio de Poderes (art. 2% e 60, § 4° 1II, da CF/1988), por criarem sangio ao
empregador sem qualquer amparo no ordenamento juridico, em decisdo com
efeitos erga omnes e vinculante” .

Baseado em diversos precedentes desta CORTE, extingui
monocraticamente a Arguicdo sob o fundamento de que enunciados
sumulares nao consubstanciariam atos do Poder Publico passiveis de
impugnacdo por meio de ADPF, além de compreender ausente o
necessario pressuposto da subsidiariedade. O Plenario, contudo, em sede
de agravo regimental, por maioria, determinou o processamento da acao
objetiva, superando a jurisprudéncia que lastreara a decisdao agravada.

Foi adotado o rito do art. 52 § 22 da Lei 9.882/1999.

Em suas informagoes, a Ministra Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho salientou que “a concessio de férias constitui obrigacio complexa,
que engloba tanto o afastamento do trabalho, quanto o pagamento da
remuneragio correspondente”, razao pela qual o pagamento a destempo
acaba por frustrar sua fruicdo, atraindo, conforme a construcao
jurisprudencial da Corte Laboral, a sancao do art. 137 da CLT.

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento
da Arguicao, nos termos da seguinte ementa:

Direito do Trabalho. Simula n® 450 do Tribunal Superior
do Trabalho, que dispde acerca do “pagamento em dobro da
remuneracao de férias, incluido o terco constitucional, com base
no art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época
propria, o empregador tenha descumprido o prazo previsto no
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art. 145 do mesmo diploma legal”. Preliminar. Ofensa Reflexa.
Requisitos necessarios a concessao da medida cautelar nao
demonstrados. Auséncia de fumus boni iuris. A orientacao
firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho possui respaldo
legal nos artigos 137 e 145 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, traduzindo interpretacdao razodvel de ambos, que é
compativel com os preceitos fundamentais suscitados como
parametros de controle e com o artigo 72, inciso, XVII, da Lei
Maior. Auséncia de afronta aos artigos 2% 5% inciso II; e 60, §4°,
inciso III, da Constituicao de 1988. Inexisténcia de periculum in
mora. Manifestagao pelo ndo conhecimento da arguigao e pelo
indeferimento da medida cautelar postulada

Por fim, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo nao
conhecimento da Arguigao e, no mérito, pela procedéncia do pedido, em

parecer assim ementado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. SUMULA 450 DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO. ATRASO NO PAGAMENTO DE FERIAS E
DO ABONO PECUNIARIO DO EMPREGADO. PAGAMENTO
EM DOBRO. ILEGITIMIDADE DO REQUERENTE.
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA. MERITO.
EFEITOS DE REGRA SANCIONADORA INCIDENTE SOBRE
SITUACAO DIVERSA. APLICACAO RESTRITA. CRIACAO
DE NORMA JURIDICA PELO PODER JUDICIARIO. OFENSA
A SEPARACAO DE PODERES E AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

1. Governador de estado nao tem legitimidade para
impugnar, em controle abstrato de constitucionalidade, sem
demonstragao da imediata e relevante repercussao sobre o ente,
Suamula do TST que trata de relacdes de emprego e sangao por
infra¢ao relacionada a férias de empregados celetistas, por falta
de pertinéncia tematica.

2. E inconstitucional, por ofensa a separagio de poderes e
a legalidade, enunciado da siumula do TST que amplia os
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efeitos da sanc¢do do art. 137 da CLT para incidir sobre situacao
por ele nao prevista, ja alcangada por norma-sangao diversa.

— Parecer pelo nao conhecimento da arguicdo e, no
mérito, pela procedéncia do pedido, a fim de ser declarada a
inconstitucionalidade da Sdmula/TST 450, bem como
invalidadas as decisdes judiciais, ainda ndo transitadas em
julgado, que nela se ampararam para decidir pela ampliagao
dos efeitos da norma sancionadora do art. 137 da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

E o relatorio.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 501
SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Conforme
relatado, trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina,
tendo por objeto a Simula 450 do Tribunal Superior do Trabalho.

Preliminares

Inicialmente, supero a preliminar de ofensa reflexa a Constituicao
Federal, conforme suscitado pela Advocacia-Geral da Unido.

Embora esta SUPREMA CORTE tenha afirmado, em outra
oportunidade, a inexisténcia de repercussao geral da questao ora
debatida (ARE 910.351-RG, Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, Tribunal Pleno,
DJe de 13/11/2015), anoto que “o controle direto de constitucionalidade
precede o controle difuso, nio obstando o ajuizamento da agdo direta o curso do
julgamento do recurso extraordinario” (ADC 18-MC, Rel. Min. MENEZES
DIREITO, Tribunal Pleno, DJe de 24/10/2008), ainda que este seja
caracterizado pelo carater vinculativo da sistematica da repercussao
geral. Assim, se a eficacia do provimento, na via abstrata, nao vincula os
julgamentos futuros do STF em controle concentrado (art. 10, § 3%, da Lei
9.882/1999), é certo que a decisao em repercussao geral também ndo.

No caso, eventual ofensa a Constituicio Federal ocorreria de
maneira direta, uma vez que a alegada auséncia de base legal que
sustente a san¢ao sumular ao empregador € razdo suficiente para, por si
s0, fundamentar o pedido formulado, amparado que é na alegada

violagdo aos preceitos fundamentais da legalidade (CF, art. 5%, II) e da
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separacao de poderes (CF, arts. 22 e 60, § 4°, 11I).

Igualmente afasto a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo
Procurador-Geral da Republica.

A Constituicao de 1988, alterando uma tradi¢do em nosso direito
constitucional, que a reservava somente ao Procurador-Geral da
Reptblica, ampliou a legitimidade para propositura de agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, transformando-a em legitimacao
concorrente. Para alguns dos legitimados do art. 103 da Constitui¢ao
Federal, porém, esta Corte exige a presenca da chamada pertinéncia
tematica, definida como um vinculo de correlacio imediata entre o
conteudo juridico objeto da impugnacdo e os interesses especificos do
legitimado.

Os Governadores de Estado, embora constem do art. 103, V, da CF,
nao sao legitimados universais para a propositura das agdes do controle
concentrado de constitucionalidade, incumbindo-lhes a demonstracao da
pertinéncia tematica, conforme pacificado no Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.747, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de
17/8/2007; ADI-MC-AgR 1.507, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, DJ de 22/9/1995).

Na presente arguicao, todavia, o requerente demonstrou, de forma
adequada e suficiente, o evidente impacto que o conteudo sumular
atacado lhe causa, afigurando-se presente, portanto, a necessaria
correlagao entre a defesa do interesse especifico do legitimado e o objeto
da propria acdo.

Veja-se que, em situagdes analogas, esta SUPREMA CORTE afirmou
a existéncia do vinculo de pertinéncia temdtica quando impugnadas
legislagoes locais de outras unidades federativas, ou mesmo as de
abrangéncia nacional, como bem destacado pela eminente Ministra ROSA
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WEBER no recente julgamento da ADPF 53 MC REF (Tribunal Pleno, DJe
de 18/03/2022), em que a mesma logica foi privilegiada:

No que concerne, especificamente, a legitimidade ativa
dos Governadores de Estado ou do Distrito Federal, o Supremo
Tribunal Federal ja teve o ensejo de reconhecer a existéncia do
vinculo de pertinéncia tematica mesmo em casos envolvendo
leis de outras unidades da Federacdo ou normas de abrangéncia
nacional, como, por exemplo, em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada com o fim de promover a defesa
de interesses econdomicos do Estado-membro em face de ato
legislativo que vedava a fabricacdo e a comercializados de
produtos (amianto) em seu territério (ADI 2.396/MS, Relatora
Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 26/09/2001, D]J
14/12/2001 — ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, j. 08/05/2003, DJ 01/08/2003), ou com o propdsito
de reivindicar o direito a participacdo financeira do Estado-
membro na exploragao econdmica de bens naturais situados no
territdrio estadual (ADI 3.273/DF, Redator p/ o acdrdao
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 16/03/2005, D]J
02/03/2007), ou de proteger o Estado-membro contra as
externalidade negativas resultantes da chamada “guerra fiscal”
(ADI 3.936-MC/PR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 19/09/2007, DJ 09/11/2007 — ADI 4.635-MCAgR-Ref/SP,
Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 11/12/2014,
DJ 12/02/2015) ou, ainda, para questionar decisdes judiciais que
determinavam o bloqueio, o arresto, o sequestro ou a liberagao
de valores administrados por oOrgaos ou entidades da
Administracao Publica direta ou indireta estadual (ADPF 405-
MC/R], Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
14/06/2017, DJ 05/02/2018), entre outras.

No caso ora em exame, mostra-se presente o vinculo de
adequagdo temadtica entre o contetdo da norma legal
questionada e as competéncias e atribui¢des do Chefe do Poder
Executivo estadual, tendo em vista que a regra inscrita no art. 5°
da Lei Federal n® 4.950-A/66 estipula o valor do piso salarial a
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ser observado em relacio a diversas categorias de agentes
publicos estaduais (Engenheiros, Quimicos, Arquitetos,
Agronomos e Veterindrios), especialmente no ambito dos
contratos de trabalho celebrados por empresas estatais
titularizadas por aquela entidade da Federacao, com evidente
repercussdao financeira nos gastos com o pagamento de
despesas com pessoal e na execugao de obras e servigos de
utilidade publica.

Mérito

Transcrevo os dispositivos da CLT que mais de perto interessam a

solucao da controvérsia:

CAPITULO IV — DAS FERIAS ANUAIS
[...]
SECAQ I1 - DA CONCESSAO E DA EPOCA DAS FERIAS

Art. 134. As férias serao concedidas por ato do
empregador, em um sé periodo, nos 12 (doze) meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o
direito. (Redagao dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977).

§ 12 Desde que haja concordancia do empregado, as férias
poderao ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um
deles ndao poderd ser inferior a quatorze dias corridos e os
demais nao poderao ser inferiores a cinco dias corridos, cada
um. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017).

§ 22 (Revogado).

§ 32 E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias
que antecede feriado ou dia de repouso semanal remunerado.

[...]

Art. 137. Sempre que as férias forem concedidas apds o
prazo de que trata o art. 134, o empregador pagara em dobro a
respectiva remuneracdo (Redagao dada pelo Decreto-lei n°
1.532, de 13.4.1997).

§ 1° Vencido o mencionado prazo sem que o empregador

tenha concedido as férias, o empregado poderda ajuizar

4
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reclamacao pedindo a fixa¢do, por sentenca, da época de gozo
das mesmas.

§ 22 A sentenca cominara pena diaria de 5% (cinco por
cento) do saldrio minimo da regido, devida ao empregado até
que seja cumprida.

§ 32 Copia da decisao judicial transitada em julgado sera
remetida ao 6rgao local do Ministério do Trabalho, para fins de
aplicagao da multa de carater administrativo.

[...]

SECAO IV — DA REMUNERACAO E DO ABONO DE
FERIAS

[...]

Art. 145. O pagamento da remuneracdao das férias e, se
for o caso, 0 do abono referido no art. 143 serdo efetuados até
2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo. (Redagao
dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977).

Paragrafo tunico. O empregado dara quitacdo do
pagamento, com indica¢do do inicio e do termo das férias.

[...]

SECAO VIIT - DAS PENALIDADES

[...]

Art. 153. As infrac¢bes ao disposto neste Capitulo serdao
punidas com multas de valor igual a 160 BTN por empregado
em situacdo irregular (Redacao dada pela Lei n® 7.855, de 24-10-
1989).

A Stimula 450 do TST estabelece que o pagamento das férias em
dobro, sangao legalmente prevista para a concessao das férias de forma
extemporanea (art. 137 da CLT), seja também aplicado para a hipotese em
que o empregador efetua o pagamento das férias fora do prazo legal (art.
145 da CLT), ainda que o periodo concessivo seja deferido em momento
apropriado. Transcrevo seu teor:

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no art. 137 da
CLT, quando, ainda que gozadas na época propria, o

5
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empregador tenha descumprido o prazo previsto no art. 145 do
mesmo diploma legal.

O enunciado sumular foi fruto da conversao da OJ 386 da SBDI-1,
cujo lastro jurisprudencial foi desenvolvido a partir da interpretacao das
férias como obrigacao complexa a cargo do empregador, notadamente em
face dos objetivos subjacentes ao descanso laboral (medicinal, social, entre
outros). Assim, incumbido de um duplo encargo, o empregador passou a
ser penalizado, por analogia, pela inadimpléncia de uma obrigacao
(pagar as férias) com a sangao prevista para o descumprimento de outra
obrigacao (conceder as férias), uma vez que ambas revelavam-se

indispensaveis para a efetiva frui¢do do afastamento do empregado.

Cito, por todos, acdrdao de relatoria da eminente Ministra ROSA
WEBER, quando ainda atuava naquela Corte Laboral:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. PUBLICACAO
DO ACORDAO EMBARGADO ANTERIOR A VIGENCIA DA
LEI 11.496/2007. FERIAS DESFRUTADAS NA EPOCA
PROPRIA. PAGAMENTO FORA DO PRAZO PREVISTO NO
ART. 145 DA CLT. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 137 DA CLT. Na esteira do
entendimento prevalecente no ambito desta Corte, em se
tratando de férias remuneradas fora do prazo previsto no art.
145 da Consolidagigo das Leis do Trabalho, aplica-se,
analogicamente, o disposto no art. 137 do mesmo diploma,
devendo ser pagas em dobro, porquanto frustada a finalidade
do instituto, que, por ser mais abrangente do que o simples
repouso fisico, requer que se propicie ao empregado
desenvolver atividades voltadas ao seu equilibrio (fisico,
emocional e mental, que a toda evidéncia depende de
disponibilidade  econémica. (E-RR-28600-79.2002.5.12.0041,
Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais, Relatora
Ministra Rosa Maria Weber, DE]JT 14/08/2009)
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Em julgados mais recentes, o Tribunal Superior do Trabalho adotou
postura mais restritiva quanto a matéria, superando parcialmente o
entendimento consolidado no enunciado impugnado, para atenuar o
alcance da san¢ao sumular em casos nos quais o atraso no pagamento das

férias se mostra infimo.

Transcrevo, nesse sentido, segmento da ementa que exemplifica esta
nova posi¢ao no Tribunal:

4. Assim, os argumentos que militam a favor da
interpretacao restritiva da Sumula 450 do TST, no sentido de
nao ser aplicavel as hipdteses de atraso infimo no pagamento
das férias, sao, basicamente, os seguintes: a) nao ha norma legal
especifica que estabeleca a penalidade da dobra das férias por
atraso no seu pagamento; b) a sancdo da Sumula 450 do TST
decorre de construgao jurisprudencial por analogia, a partir da
conjugacao de norma legal que estabelece a obrigacao do
pagamento das férias com a antecedéncia de 2 dias de seu gozo
(CLT, art. 145) com outro dispositivo celetista que estabelece
sancao para a hipotese de gozo das férias fora do periodo
concessivo (CLT, art. 137); ¢) o comando do § 2° do art. 7° da
Convencdo 132 da OIT, ratificada pelo Brasil, tem ressonancia
em nosso art. 145 da CLT, mas a referida convencdo nao
estabelece qualquer sangao para a sua nao observancia; d)
norma que alberga penalidade deve ser interpretada
restritivamente, de modo a que o descumprimento apenas
parcial da norma ndo enseje penalidade manifestamente
excessiva (CC, art. 413); e) verbete sumulado deve ser aplicado
a luz dos precedentes jurisprudenciais que lhe deram origem,
sendo que a Sumula 450 do TST, oriunda da conversao da
Orientagao Jurisprudencial 386 da SDI-1, teve como
precedentes, julgados que enfrentaram apenas a situagao de
pagamento de férias apds o seu gozo, concluindo que, em tal
situagao, frustrava-se o gozo adequado das férias sem o seu
aporte econdmico; f) nao acarreta prejuizo ao trabalhador o
atraso infimo no pagamento das férias, quando este coincide

7
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com o inicio do seu gozo, pois o objetivo da norma, de ofertar
ao trabalhador recursos financeiros suplementares para melhor
poder usufruir de sua férias, nao deixou de ser alcangado; g) a
jurisprudéncia desta Corte tem atenuado a literalidade de
verbetes sumulados, ampliando ou restringindo seu teor, com
base em principios gerais de protecao, isonomia e boa-fé (v.g.
Samulas 294, 363 e 372), ndo se cogitando, nesses casos, de
hipotese de cancelamento, alteracdo redacional ou criagao de
verbete sumulado, que exigiriam o rito do art. 702, § 3%, da CLT;
h) atenta contra os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de gerar enriquecimento sem causa, a
imposicao de condenagao ao pagamento dobrado de férias por
atraso infimo, de 2 dias, mormente quando fixado o pagamento
das férias no dia de seu gozo por entidades estatais, em face das
normas or¢amentarias a que estao sujeitas; i) o proprio STF, ao
acolher para julgamento a ADPF 501, ajuizada contra a Simula
450 do TST, reconheceu que tal verbete sumulado tem gerado
"controvérsia judicial relevante" a ensejar o controle
concentrado de constitucionalidade do ato pela Suprema Corte
(Red. Min. Ricardo Lewandowski, sessao virtual encerrada em
14/09/20).  (E-RR-10128-11.2016.5.15.0088,  Tribunal Pleno,
Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DEJT 08/04/2021)

Contudo, mais do que o simples afastamento da aplicagao da
Samula 450 em caso de atraso irrisorio, os fundamentos que alicercaram
esta nova interpretacdo conduzem ao reconhecimento da propria

inconstitucionalidade do seu conteudo.

Como recorrentemente destaco, apesar de independentes, os
poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica, privilegiando a
cooperagao e a lealdade institucional e afastando as praticas de
“guerrilhas institucionais”, que acabam minando a coesdao governamental
e a confianca popular na conduc¢ao dos negdcios publicos pelos agentes
politicos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 289A-A355-95A1-C060 e senha E119-21C3-8663-75B3



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 37

ADPF 501/ SC

Nesse contexto, a Constituicio Federal consagra um complexo
mecanismo de controles reciprocos entre os trés poderes, de forma que,
ao mesmo tempo, um Poder controle os demais e por eles seja controlado.
Esse mecanismo denomina-se teoria dos freios e contrapesos (WILLIAM
BONDY. The Separation of Governmental Powers. In: History and Theory
in the Constitutions. New York: Columbia College, 1986; JJ. GOMES
CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os Poderes do Presidente da Repiiblica.
Coimbra: Coimbra Editora, 1991, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO. Interferéncias entre poderes do Estado (Fric¢des entre o executivo
e o legislativo na Constituicao de 1988). Revista de Informagio Legislativa,
Brasilia: Senado Federal, ano 26, n. 103, p. 5, jul./set. 1989; JAVIER
GARCIA ROCA. Separacién de poderes y disposiciones del ejecutivo com
rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n°
27, p. 7, abr./jun. 1999; ]OSE PINTO ANTUNES. Da limitacdo dos poderes.
1951. Tese (Catedra) Fadusp, Sao Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA
FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p.
2021; FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n. 55, p. 55,
jul./set. 1977; JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o
principio da separagdo de poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista
de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n. 68, p. 15,
out./dez. 1980; ]OSE DE FARIAS TAVARES. A divisao de poderes e o
constitucionalismo brasileiro. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ano 17, n. 65, p. 53, jan./mar. 1980).

Tendo por parametros hermenéuticos esses nucleos axiologicos
extraidos da Constituicao Federal — separacao de poderes e sistema de
freios e contrapesos —, conclui-se que, nada obstante seja imprescindivel a
concretizacao dos direitos sociais previstos na Constituicao Federal, o
proposito de proteger o trabalhador nao pode exponenciar-se a ponto de
originar sangOes juridicas nao previstas na legislacdo vigente, ante a
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impossibilidade de o Judicidrio atuar como legislador positivo.

E por esta mesma razio que o préprio SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL articula, de longa data, uma clara preocupacdo de contencao
na prestagao jurisdicional, resguardando a delicada estrutura politica de
interven¢Oes desarrazoadas na tipica fungao de outros agentes estatais
(ADO 22, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, DJe de 3/8/2015; ADI 2.554-
AgR, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno, DJ de 13/9/2002; ADI 1.063-
MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 27/4/2001; ADI 1.755, Rel.
Min. NELSON JOBIM, Pleno, DJ de 18/5/2001; e ADI 1.822, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Pleno, DJ de 10/12/1999).

Assim, em respeito aos referidos nucleos axiologicos extraidos da
Constituicao Federal, a judicatura e os Tribunais, em geral, que carecem
de atribuigoes legislativas e administrativas enquanto fungdes tipicas, nao
podem, mesmo a pretexto de concretizar o direito as férias do
trabalhador, transmudar os preceitos sancionadores da Consolidacao das
Leis do Trabalho, dilatando a penalidade prevista em determinada
hipdtese de cabimento para situacdo que lhe é estranha, pois, como bem
apontado pelo eminente Ministro CELSO DE MELLHO, entendimento
diverso, que reconhecesse ao magistrado essa andmala funcado juridica,
equivaleria, em tultima andlise, a converter o Poder Judicidrio em
inadmissivel legislador positivo, condi¢ao que lhe recusou a propria Lei
Fundamental do Estado (AI 360.461/MG, Segunda Turma, DJe de
28/03/2008).

No mesmo sentido, apenas exemplificativamente, cito os seguintes
precedentes: RE 984.427 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, DJe de 17/5/2018; RE 869.568 AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, DJe de 27/4/2015; RE 606.171, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 3/3/2017; RE 631.641 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 13/2/2013; ARE
1.208.872, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 29/5/2019; Al 744.887 AgR, Rel.

10
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Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe de 12/4/2012; RE 567.360-ED,
Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Segunda Turma, DJe de 7/8/2009; RE
577.532-AgR-ED, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJe de
30/4/2009; RE 431.001-AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe
de 6/6/2008; Al 724.817-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
DJe de 9/3/2012; RE 490.576-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 30/3/2011; Al 764.201-AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, DJe de 23/4/2012; RE 449.233-AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe de 8/2/2011;ARE
638.634-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de
29/4/2014; e RE 602.890-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJe de 25/3/2014.

Sob o enfoque da legalidade, portanto, importa ressaltar que a
auséncia de um adequado patamar de juridicidade para assentar uma
obrigacao (entre as quais figura a san¢do) evidencia uma situagao
violadora do principio da reserva legal, como bem observado pelo
Procurador-Geral da Republica em seu parecer:

O enunciado da Stimula do TST questionado estende a
sancao do art. 137 da CLT - pagamento em dobro da
remuneracao de férias — a hipotese de descumprimento do
prazo do art. 145, também da CLT.

Embora ambos envolvam as férias anuais do trabalhador e
os direitos que as permeiam (Capitulo IV), os preceitos tratam
de hipoteses distintas. O art. 137 é regra vinculada ao direito de
gozo das férias, cuja concessao nao pode ultrapassar os 12
(doze) meses subsequentes a data de aquisicdo do direito,
segundo previu o art. 134. O dispositivo estabelece san¢ao para
o descumprimento do prazo de concessao do art. 134 [...].

O art. 145 da CLT, inserido em secao distinta (Secao 1V),
trata da remuneracao e do abono de férias. Os dispositivos que
o precedem referem-se a valores e formas de computo, e o art.
145 fixa o prazo para o seu pagamento [...].

Nao ha previsao de sancdo especifica pelo
11
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descumprimento desse prazo, tal qual feito no art. 137 em
relacdo a regra do art. 134. O efeito juridico desta e das demais
infragcdes ao disposto no Capitulo VII que ndo contam com
penalidade propria é aquele estabelecido, de modo genérico, no
art. 153 da CLT [...].

Houve opcao legislativa por estabelecer sancdes
especificas apenas a determinadas situagdes e condutas
faltantes do empregador. Quis o legislador que, para a infracao
do art. 145, fosse aplicada a multa administrativa do art. 153.

O limite ao exercicio interpretativo é encontrado, aqui, no
texto da propria lei aplicavel na seara trabalhista: ndo s6 nao
tem o art. 137 abrangéncia sobre a situacdo do art. 145, por ser
regra de cardter sancionador e, por isso, de alcance e
interpretagdes restritos, como ha norma propria a regular a
hipdtese.

A aprovacdo de enunciado de simula de tribunal, de
amplo alcance no ambito da Justica do Trabalho, que alarga o
efeito sancionador do art. 137 para incidir sobre infragao
distinta da legalmente prevista, ultrapassa esse limite, e
equivale a criagdo de norma juridica, com o complicador de

contrariar noma vigente e aplicavel.

Esta SUPREMA CORTE tem rechacado, em contextos proximos,
posturas corretivas que ndao encontram guarida em normas construidas
pelo Poder Legislativo, como na: a) impossibilidade de o STF tipificar
delitos e cominar sang¢des de Direito Penal (ADO 26, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, DJe de 6/10/2020); b) suspensdao da transferéncia
voluntaria de verbas federais aos estados antes do advento da LC
141/2012 (ACO 2.075-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de
28/5/2018); c) aplicagao da sangao penal do Codigo Eleitoral a infratores
de vedacao estabelecida por resolugao do TRE (ADI 2.278, Redator para o
acordao Min. JOAQUIM BARBOSA, Pleno, DJ de 10/11/2006); e d) sang¢ao
estabelecida pelo IBAMA, em portaria infralegal, para a inobservancia de
requisitos impostos ao contribuinte (ADI 1.823-MC Rel. Min. ILMAR
GALVAO, Pleno, DJ de 16/10/1998), esta ultima assim ementada:

12
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 5¢, 82 99 10, 13, § 1¢,
E 14 DA PORTARIA N° 113, DE 25.09.97, DO IBAMA.

Normas por meio das quais a autarquia, sem lei que o
autorizasse, instituiu taxa para registro de pessoas fisicas e
juridicas no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, e estabeleceu sangdes para a hipotese de
inobservancia de requisitos impostos aos contribuintes, com
ofensa ao principio da legalidade estrita que disciplina, nao
apenas o direito de exigir tributo, mas também o direito de
punir. Plausibilidade dos fundamentos do pedido, aliada a
conveniéncia de pronta suspensao da eficacia dos dispositivos
impugnados. Cautelar deferida.

Nao foi por outra razdo, inclusive, que o proprio TST recusou, por
auséncia de previsao legal, a mesma sancdo ora debatida quando
descumprido outro requisito formal relacionado ao descanso laboral, qual
seja, o de comunicar ao empregado a concessao das férias com
antecedéncia minima de 30 dias (art. 135 da CLT).

Cito, entre outros julgados da Corte Laboral (RR-36500-
97.2003.5.04.0301, RRAg-100948-54.2017.5.01.0016, AIRR-10587-
25.2014.5.15.0042, RR-3087-43.2015. 5.12.0045, RR-20226-17.2014.5.04.0772,
RR-10146-62.2014.5.15.0036, RR-10-85.2013.5.09.0657, RR-973-
04.2012.5.09.0892), o seguinte:

1. FERIAS. COMUNICACAO PREVIA DE 30 DIAS AO
EMPREGADO. ART. 135 DA CLT. PAGAMENTO EM DOBRO.
INDEVIDO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. I. A Corte
Regional decidiu que é devido o pagamento em dobro das
férias, por aplicacdao analdgica do art. 137 da CLT, na hipdtese
em que o aviso do periodo de férias nao observa o prazo de 30
dias de antecedéncia previsto no art. 135 da CLT. II. O art. 137

13
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da CLT prevé o pagamento de férias em dobro nos casos de
descumprimento do prazo previsto no art. 134, ou seja, a nao
concessao de férias dentro de 12 meses apds o periodo
aquisitivo, o que ndo é o caso. Ill. Dessa forma, nao existe
disposicao legal que determine o pagamento em dobro pela
inobservancia do prazo de 30 dias para a comunicagao prévia
das férias, disposto no art. 135 da CLT. Sendo assim, tal
hipotese constitui infracdo passivel de punicdo com multa,
conforme o disposto no art. 153 da CLT. IV. Recurso de revista
de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que se
da provimento" (RR-1906-60.2014.5.09.0001, 4* Turma, Relator
Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 28/06/2019).

Quanto a construgdo analogica que permitiu a consolidacdo da
jurisprudéncia ora debatida, observo que a técnica integrativa pressupoe
a existéncia de uma lacuna a ser preenchida. No caso, todavia, a propria
Consolidacao das Leis do Trabalho assentou, no seu art. 153, a penalidade
cabivel para infragdes ao que fora determinado no seu Capitulo IV, dentro
do qual se encontra a obrigacao de pagar as férias com antecedéncia de
dois dias. Assim, ante a conjugacdo de um preceito impositivo (art. 145)
com outro sancionador (art. 153), ndo se vislumbra vacuo legal propicio a
atividade integrativa, por mais louvavel que seja a preocupacao em
concretizar os direitos fundamentais do trabalhador.

Transcrevo, nesse sentido, a licao de Francisco Antonio de Oliveira:

Se o empregador nao afrontar os preceitos especificos do
art. 134 e do art. 137 cujo desrespeito obriga o empregador ao
pagamento das férias em dobro, nao vemos como dirigir a
interpretacdo sob o enfoque ora firmado pela simula. Estar-se-
ia afrontando a lei. Nao estaria interpretando, mas legislando.

O remeédio, neste caso, de afronta ao art. 145, da CLT, é
aquele indicado no art. 153 da CLT, devendo o juiz oficiar ao
orgao competente (Portaria 290/97). Ademais, ndo existe
proporcionalidade entre o erro cometido e a penalidade

14
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aplicada. O remédio a ser aplicado deve ser didatico, com
finalidade saneadora e proporcional. Isto esta previsto no art.
153, da CLT. O remédio deve ser empregado para curar. O
excesso pode matar. A simula deve adequar-se. (Comentarios
as Sumulas do TST. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 568)

Tal conclusao é reforcada, ainda, pela proibicao constante do § 22 do
art. 82 da CLT, incluido pela Lei 13.467/2017, segundo o qual “Sumulas e
outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho
e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderdo restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigacdes que ndo estejam previstas em lei”.

Com base nele, por exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 15
Regido afastou a possibilidade de incidéncia da Stimula impugnada nos

seguintes termos:

FERIAS. GOZO EM EPOCA PROPRIA. REMUNERACAO
FORA DO PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 145, DA CLT.
SUMULA 450, DO C. TST. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO ANALOGICA DA PENALIDADE PREVISTA
NO ARTIGO 137, DA CLT, APOS A LEI 13.467/2017.
EXEGESE DO ARTIGO 8¢ § 2°, CELETISTA.

Considerando-se a singularidade do objeto desta agao, que
visa o pagamento da dobra de férias, e respectivo teco
constitucional, usufruidas em periodo posterior a Lei n®
13.467/2017, entendo que, em vista do disposto no artigo 82 §
22, da CLT, nao mais subsiste a possibilidade de condenacao
com base na Suamula 450, do C. TST. Consigne-se que a
aplicacao das disposi¢Oes jurisprudenciais, consagradas em
Sumulas, nada mais é do que a interpretacdo dada, pelo
Magistrado, de forma reiterada, a letra da lei. Descabido,
portanto, o debate a respeito da criacao de direito, até porque a
norma introduzida no artigo 8°, § 2% da CLT, vedou,
expressamente, a criacio de obrigacOes ndo previstas em lei,
por Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia dos

15
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Tribunais, de modo que, a partir do inicio de sua vigéncia
(11/11/2017), nao ha se falar em punicio do empregador por
analogia. Sentenca Reformada (TRT 15% Regido, Recurso
Ordindrio Trabalhista 0012799-55-2020.5.15.0059-PJE, Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri, 12 Camara, 12 Turma).

Ainda que superados os obstaculos relacionados a legalidade e ao
emprego da analogia, revela-se igualmente impossivel transportar a
cominacao fixada em determinada hipodtese de inadimplemento para uma
situagao distinta, ante a necessidade de conferir interpretacao restritiva a

normas sancionadoras.

Assim, como destacado pelo Procurador-Geral da Reptblica, “ndo
caberia ao Tribunal Superior do Trabalho alterar o campo de incidéncia prdprio
da norma, a fim de alcancar situagdo por ela nio contemplada, sobretudo por se
tratar de norma de contevido sancionador e, portanto, de interpretacio restritiva
((favorabilia sunt amplianda, odiosa sunt restringenda)” .

Consideradas estas premissas, portanto, assiste razao ao arguente,
cujo pedido deve ser julgado procedente.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a arguicao para: (a)
declarar a inconstitucionalidade da Stimula 450 do Tribunal Superior do
Trabalho; e (b) invalidar decisdes judiciais nao transitadas em julgado
que, amparadas no texto sumular, tenham aplicado a sangao de
pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT.

E o voto.

16
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08/08/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 501
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o relatorio apresentado
pelo e. ministro Alexandre de Moraes, relator do presente feito,
divergindo, no entanto, do seu voto.

Preliminarmente, embora o e. relator compreenda, com razao, que a
decisao em recurso extraordinario ndo vincula os julgamentos futuros do
STF em controle concentrado, o precedente da Corte impde Onus
argumentativo qualificado a permitir a sua superacdo, conferindo-se
assim coeréncia e integridade as decisoes judiciais.

Trata-se esse precedente do ARE 910351, Rel. Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe 13.11.2015, tema n.® 867, por meio do qual esta Corte
fixou tese no sentido de que a questao da obrigatoriedade do pagamento
em dobro de férias pagas fora do prazo do art. 145 da Consolidacao das
Leis do Trabalho tem natureza infraconstitucional, nao havendo

repercussao geral da questao. Eis a ementa do julgado:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RECLAMATORIA
TRABALHISTA. CONCESSAO DE FERIAS FORA DO PRAZO
DO ART. 145 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.  PAGAMENTO EM  DOBRO DA
REMUNERACAO CORRESPONDENTE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
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GERAL. 1. A controvérsia relativa ao pagamento em dobro da
remuneracao de férias concedidas fora do prazo do art. 145 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, fundada na interpretagao
desse dispositivo legal, é de natureza infraconstitucional. 2. E
cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracdo de auséncia de
repercussao geral quando ndo ha matéria constitucional a ser
apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna ocorra de
forma indireta ou reflexa (RE 584.608-RG, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, DJe de 13/3/2009). 3. Auséncia de repercussao geral da
questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do CPC.

(ARE 910351 RG, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 05/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
228 DIVULG 12-11-2015 PUBLIC 13-11-2015)

Entendeu o Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do relator.
Min. Teori Zavascki, e de acordo com a jurisprudéncia ja consolidada da
Corte:

“2. Nao ha matéria constitucional a ser analisada. Isso
porque o Tribunal de origem decidiu a controvérsia acerca do
pagamento em dobro da remuneragao de férias fora do prazo
do art. 145 da Consolidagao das Leis do Trabalho tao somente a
partir da interpretagdo e aplicagdo desse diploma normativo. O
Supremo Tribunal Federal ja pacificou a orientagao de que é
inviavel a apreciacao, em recurso extraordindrio, de alegada
violacdo a dispositivo da Constituicao Federal que, se houvesse,
seria meramente indireta ou reflexa, uma vez que ¢
imprescindivel a andlise de normas infraconstitucionais.

Nesse sentido, referindo-se especificamente a mesma
controvérsia objeto do recurso em exame, citam-se, entre
outros, os seguintes precedentes, decididos monocraticamente:
ARE 907.497, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 2/10/2015;
ARE 910.308, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 2/10/2015; ARE
914.619, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 2/10/2015; ARE
906.021, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 2/9/2015; ARE 834.743,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI DJe de 19/8/2015; ARE 859.514, Rel.
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Min. CARMEN LUCIA, DJe de 9/3/2015; ARE 793.226, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, DJe de 3/2/2015; ARE 835.069, de minha
relatoria, DJe de 19/9/2014; e ARE 788.173, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 3/2/2014.

No mesmo sentido, precedentes colegiados de ambas as
Turmas desta Corte: ARE 834662 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe 19-12-2014; ARE
788.550-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 6/3/2014”

A jurisprudéncia desta Corte, assim, esta consolidada no sentido de
que a violagdo do principio da legalidade demanda necessariamente a
analise de atos normativos infraconstitucionais, no caso, interpretacao de
Stimula do Tribunal Superior do Trabalho e da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

A “inconstitucionalidade” atribuida ao enunciado 450 funda-se na
ofensa aos preceitos fundamentais da legalidade (art. 5° II) e da
separacao dos poderes (arts. 2° e 60, § 42 III) e, segundo o e. relator:
“eventual ofensa a Constituicdo Federal ocorreria de maneira direta, uma vez que
a alegada auséncia de base legal que sustente a sangdo sumular ao empregador é
razdo suficiente para, por si s6, fundamentar o pedido formulado.”

No entanto, com as mais respeitosas vénias, compreendo que essa
afirmacdo nao ¢ apta a afastar o precedente e toda a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido que configura ofensa reflexa a
alegacao de contrariedade ao principio constitucional da legalidade
quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a
normas infraconstitucionais, inclusive em sede de controle concentrado.

Nesse sentido:

E M E N T A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE  CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS — ATO DESTITUIDO DE NORMATIVIDADE —
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INSUFICIENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA - ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE
AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO
“PER RELATIONEM” - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DESSA TECNICA DE MOTIVACAO - FUNDAMENTACAO
VALIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nio se
legitima a instauracao do controle normativo abstrato, quando
0 juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua
prolacdo, do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o
conteudo de outras normas juridicas infraconstitucionais
editadas pelo Poder Publico. A acdo direta ndo pode ser
degradada em sua condi¢do juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa inscrita na Constituicao.
A valida e adequada utilizacdo desse meio processual exige
que o exame “in abstracto” do ato estatal impugnado seja
realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do
proprio texto do ato estatal impugnado. A prolacio desse
juizo de desvalor ndo pode e nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da prévia analise de outras
espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir
desse exame e num desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional
do ato questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO. - Crises de legalidade — que irrompem
no ambito do sistema de direito positivo — revelam-se, por sua
natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional
concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizacio normativa abstrata restringe-se, tao
somente, a afericio de situacdes configuradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes.
— O controle concentrado de constitucionalidade somente pode
incidir sobre atos do Poder Publico revestidos de suficiente
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densidade normativa. A nogao de ato normativo, para efeito de
fiscalizacdo abstrata, pressupde, além da autonomia juridica da
deliberacao estatal, a constatacido de seu coeficiente de
generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade. Esses
elementos - abstracdo, generalidade, autonomia e
impessoalidade — qualificam-se como requisitos essenciais que
conferem, ao ato estatal, a necessdria aptiddo para atuar, no
plano do direito positivo, como norma revestida de eficacia
subordinante de comportamentos estatais ou determinante de
condutas individuais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem ressaltado que atos estatais de efeitos concretos nao
se expoem, em sede de acdo direta, a fiscalizagdo concentrada
de constitucionalidade. A auséncia do necessario coeficiente de
generalidade abstrata impede, desse modo, a instauragao do
processo objetivo de controle normativo abstrato. Precedentes. —
O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propodsito da motivagao “per relationem”, que
inocorre auséncia de fundamentacdo quando o ato decisério — o
acdrdao, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestagoes
ou a pegas processuais outras, mesmo as produzidas pelo
Ministério Publico, desde que, nestas, se achem expostos os
motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisao judicial
proferida. Precedentes. Doutrina. O acordao, ao fazer remissao
aos fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do
Ministério Pablico — e ao invoca-los como expressa razao de
decidir -, ajusta-se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-
constitucional de motivacdo a que estdao sujeitos os atos
decisorios emanados do Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).

(ADI 2630 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Assim, embora receie ja estar tangenciando também o mérito, a
atividade interpretativa da Justica do Trabalho diante da ilicitude
decorrente da mora no pagamento da remuneracao das férias, aplicando

ao descumprimento do art. 145 a sangao do art. 137 da CLT, e sumulando
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tal compreensao, nao se coaduna em controle de constitucionalidade, mas
sim em controle de legalidade da sancao.

Tampouco a alegacao de violagdo ao principio da separacao dos
poderes serve a cognicdo, uma vez que a atividade interpretativa do
Judiciario é funcao tipica desse Poder, e nao incorre em interferéncia na
competéncia de qualquer dos demais Poderes.

Voto, assim, pelo nao conhecimento da Arguicao.

De todo modo, no mérito, tampouco compreendo haver violacao a
legalidade e a separacao dos Poderes quando a Justica do Trabalho,
sobretudo seu Tribunal de capula, interpretando a base legal
infraconstitucional existente, formula entendimento, especialmente a luz
da CLT, adotando interpretagao possivel dentre mais de uma hipotese de
compreensao sobre a matéria.

O direito fundamental ao trabalho, expressamente reconhecido no
texto constitucional de 1988, exige concretizacdo, em sua maxima
efetividade, no contexto do Estado Social e Democratico de Direito.

Ja pontuei em outras oportunidades que a justiga social como valor e
fundamento do Estado de Direito Democratico (art. 1%, IV, da CRFB),
positivado e espraiado pelas normas da Constituicao de 1988, é a diretriz
segura de que a valorizacdo do trabalho humano objetiva assegurar a
todos e todas uma existéncia digna (art. 170 da CRFB), bem como de que
o primado do trabalho é a base da ordem social brasileira, tendo por
objetivos o bem-estar e a justica social (art. 193 da CRFB).

Sem maiores divergéncias, a protecdao juridica ao trabalho é
considerada como direito fundamental social, de modo que a
interpretacao deve assegurar-lhe protecao eficiente.

Alids, esta a interpretagao constitucional com proposito de conferir a
maior efetividade possivel aos direitos sociais fundamentais amparada na
Convengao Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil no ano
de 1992. Assume o Pais, segundo o art. 26 da Conven¢do Americana de
Direito Humanos, o compromisso de potencializar progressivamente os
direitos sociais, econdmicos e culturais, de forma a garantir sua plena
efetividade, por via legislativa ou por outro meio considerado
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apropriado.

Com esse propdsito, as relagdes contratuais trabalhistas sao
informadas nao apenas pela lei em sentido estrito e pela autonomia
privada, mas por um conjunto de principios constitucionais e legais e,
também, pela jurisprudéncia trabalhista que as integram a partir da
interpretacao da realidade dos sujeitos e objetos concretos, i.e., as pessoas
e aos seus comportamentos inseridos no mundo da vida em que tais
relagdes acontecem.

A crise efetiva do direito contemporaneo pode nao tao somente
acostar a fragilidade dos pilares da modernidade, passiveis de estarem
fincados na universalidade do sujeito, no individualismo e na autonomia;
pode, também, cunhar o esboroar da abstra¢ao, da racionalidade tnica e
do primado da lei como fonte exclusiva do direito. A “carnalidade do
direito”, termo cunhado pelo mestre e juiz constitucional italiano, Paolo
Grossi, a quem rendo homenagem em virtude do seu recente
passamento, demanda “elasticidade e factualidade” e uma nova consciéncia
epistemoldgica:

“[...] a velha dominacao do texto e a velha passividade do
intérprete se substitui a convicgdo de que o texto ndo €é uma
realidade auto-suficiente, mas sim incompleta e nao acabada,
que atingird completude e plenitude somente gragas a sua
interpretacdo; a qual ndo se resolve somente numa operagao
cognoscitiva, mas € compreensdo, no sentido de intermediagao
entre a mensagem do texto, alheio a historia pela imobilizacao
da escritura, e a atualidade do intérprete com o seu patriménio
de convicgoes adequadas a sua contemporaneidade” (GROSSI,
Paolo. Primeira licio sobre Direito. Trad. Ricardo Marcelo
Fonseca. Rio de Janeiro: 2005 p. 97-98).

Considerando a factualidade da concretizagao da justiga social nas
relagOes intersubjetivas e, especificamente aqui, nas rela¢des trabalhistas,
o direito as férias apresenta-se, como consta nas informagdes, como uma

obrigacao complexa merecedora da especial protecao conferida pelo ato
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impugnado, derivado da interpretacao da jurisdigao trabalhista sobre a
matéria ante a realidade que se lhe apresenta.

DispoOe, afinal, o enunciado da Samula 450 do TST: “E devido o
pagamento em dobro da remuneragdo de férias, incluido o terco constitucional,
com base no art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época propria, o
empregador tenha descumprido o prazo previsto no art. 145 do mesmo diploma
legal.”

E que tanto o direito ao gozo das férias como a sua remuneragéo e o
pagamento do terco salarial, a fim de resguardar a satide do trabalhador,
o direito ao lazer e a convivéncia familiar, tém estatura de direito
fundamental social, previsto no art. 7¢, XVII, da CRFB.

A previsao constitucional € suficiente, diante da aplicacao imediata
das normas que garantem direitos fundamentais (art. 5% § 1°), a atender o
art. 5% 1I, considerado violado pelo e. relator, que garante que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” .

A CLT prevé, de fato, preceitos primarios em segOes distintas: o arts.
134-138 referentes aquele e o arts. 142-145 referentes a estes, mas isso nao
afasta a unidade constitucional do direito.

Dispoe especificamente o art. 145 mencionado no verbete:

Art. 145 - O pagamento da remuneracao das férias e, se for
0 caso, o do abono referido no art. 143 serao efetuados até 2
(dois) dias antes do inicio do respectivo periodo.

E o art. 137:

Art. 137 - Sempre que as férias forem concedidas apds o
prazo de que trata o art. 134, o empregador pagara em dobro a
respectiva remuneracao.

A Stmula n. 450 do Tribunal Superior do Trabalho corresponde a
conversao da Orientacado Normativa n.2 386 da Secao de Dissidios
Individuais — I e deriva da compreensao, manifesta nas informagoes do
TST, de que a “concessdo de férias constitui obrigacdo complexa”, de modo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E528-AC34-CE16-E3D3 e senha 0A4D-1428-F656-F8BD



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 37

ADPF 501/ SC

que o pagamento em atraso impede que o trabalho usufrua integramente
do direito constitucional as férias devidamente remuneradas. No mesmo
sentido, a doutrina trabalhista de Mauricio Godinho Delgado, ministro
do TST:

“Outra caracteristica das férias é sua composicao
obrigacional multipla. Efetivamente, o instituto comporta, em
seu interior, inequivoca multiplicidade de obrigagdes de
natureza diversa. Citem-se, por exemplo, a obrigacdo de fazer
do empregador, ao determinar a data de férias do obreiro,
dispensando-o dos demais compromissos contratuais; a
obrigacio empresarial de dar, através do pagamento
antecipado do salario do periodo de férias, acrescido do terco
constitucional e, se for o caso, do valor da conversao de parte
das férias, além, ainda, de metade do 13° salario (se requerido
este pagamento tempestivamente pelo obreiro); por fim, a
obrigacao empresarial de nao fazer, consistente na omissao do
empregador de requisitar qualquer servigo ao obreiro no
periodo de férias, sob pena de frustracdo do instituto.”
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho.
182 ed. SP: LTr, 2019, p. 1161, g.n.).

Igualmente, Mariana Oliveira Ribeiro Braga, em texto sobre a

referida Simula, procede a sua revisao doutrinaria:

“Como bem salientado por Irany Ferrari (2005), o nao
pagamento adiantado frustra o gozo do descanso porque este é
apenas um dos objetivos das férias, as quais ndo podem ter sua
finalidade higiénica devidamente completada sem o numerario
correspondente. Ressaltou, ainda, a fala do ex-ministro Luciano
de Castilho Pereira que ‘gozar as férias significa ter recursos
financeiros’, e ainda do ex-ministro Rider de Brito ao aduzir que
‘gozar as ferias ndo é apenas ndo comparecer para trabalhar, mas poder
desfrutar o lazer que as férias podem proporcionar’.” (BRAGA,
Mariana Ribeiro Oliveira. Comentarios a Stmula n. 450 do
Tribunal Superior do Trabalho. In: MUNIZ, Mirella Karen de

9
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Carvalho Bifano (coord). A nova visdao da jurisprudéncia
trabalhista — comentarios as recentes alteracdes das simulas do
TST, LTr, p. 252

Transcreve-se, pela solidez da fundamentagdao, um dos julgados

paradigmas da Sumula 450 trazido nas informagdes:

EMBARGOS - SUJEITOS A SISTEMATICA DA LEI N°
11.496/07 — FERIAS USUFRUIDAS, E NAO REMUNERADAS
NA EPOCA PROPRIA - PAGAMENTO EM DOBRO

1. As férias constituem obrigacao complexa, que so é
efetivamente adimplida com a satisfacdo completa de dois
requisitos: (a) o pagamento antecipado do saldrio acrescido do
adicional; e (b) o afastamento do empregado das atividades
laborais.

2. Destarte, somente é possivel considerar concedidas as
férias se os dois requisitos sao cumpridos, na ordem legal. Se a
remuneracao € paga apos o gozo do periodo de descanso, o
empregado nao tem a possibilidade de exercer por completo o
direito as férias e, sendo assim, frustra-se a finalidade do
instituto, que é propiciar ao trabalhador periodo remunerado
de descanso e lazer, sem o qual se torna invidvel a sua
recuperacao fisica e mental para o retorno ao trabalho.

3. Se é assim, o mero afastamento do empregado equivale
a simples concessao de licenca, ndo se podendo considerar
como adimplida a obrigagdo patronal. Nesses termos, o
pagamento das férias fora do prazo a que se refere o art. 145 da
CLT enseja a condenacdo em dobro, em razao do disposto no
art. 137 consolidado. Embargos conhecidos e providos. (...)

Discute-se, nos autos, se o pagamento da remuneracao das
férias fora do prazo previsto no art. 145 da CLT gera a
obrigacao de o empregador pagar em dobro.

De acordo com o art. 145 da CLT, o pagamento da
remuneracao das férias, bem como do respectivo abono, deve
ser efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do periodo de

fruicdo. O_completo gozo das férias depende tanto do

afastamento do trabalho quanto dos recursos financeiros
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necessarios para que o empregado possa usufruir do periodo de
descanso e lazer e, assim, recuperar-se fisica e mentalmente
para retornar ao labor. Assim, as férias constituem obrigacdo
patronal complexa, que s6 é efetivamente adimplida com a
satisfacdo _integral de dois requisitos: (a) o pagamento
antecipado do saldrio acrescido do adicional: e (b) o
afastamento do empregado das atividades laborais.

Destarte, somente € possivel considerar concedidas as
férias se os dois requisitos sdo cumpridos, na ordem legal. Se a
remuneracdo € paga apos o gozo do periodo de descanso, o
empregado ndo tem a possibilidade de exercer por completo o
direito e, sendo assim, frustra-se a finalidade do instituto, que é
propiciar ao_trabalhador periodo remunerado de descanso e
lazer, sem o qual se torna invidvel a sua recuperacdo fisica e
mental para o retorno ao trabalho.

Se é assim, o mero afastamento do empregado equivale a
simples concessao de licenca, ndo se podendo considerar como
adimplida a obrigacdo patronal. Nesses termos, o pagamento
das férias fora do prazo a que se refere o art. 145 da CLT enseja
a_condenacdo em dobro, em razdo do disposto no art. 137

consolidado.

A propdsito, confiram-se os seguintes arestos deste Eg.
Tribunal Superior: “FERIAS. PAGAMENTO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO PREVISTO NO ART. 145 DA
CLT. EFEITOS. Férias desfrutadas na época propria, porém
pagas fora do prazo previsto no art. 145 da CLT, ensejam a
condenacdo em dobro, tendo em vista a aplicagao do art. 137
Consolidado. A justificativa da previsao legal do pagamento em
dobro € o carater de higiene e seguranca do trabalho atribuido
as férias. E tdo importante que o empregado desfrute as férias
que a lei prevé essa conseqiiéncia grave na hipdtese do
descumprimento dessa obrigacdo pelo empregador. Se o
empregador, por via transversa, inviabiliza o gozo das férias,
esta infringindo aquele mesmo valor que se pretendeu
preservar. Embargos conhecidos e providos, no particular.”
(TST-E-RR-568174/1999.6, SBDI-1, Rel. Min. José Luciano de

11
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Castilho Pereira, DJ de 01/11/2006)

“RECURSO DE REVISTA - FERIAS USUFRUIDAS E NAO
REMUNERADAS NA EPOCA PROPRIA - INVALIDADE DA
CONCESSAO - PAGAMENTO EM DOBRO - CRIACAO DA
NORMA AO CASO CONCRETO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE SUBSTANCIAL. Na criacao da lei ao caso
concreto deve o juiz, adstrito ao principio da legalidade,
hodiernamente, conferir substancia ao conteido da norma
incidente a hipdtese concreta traduzida na conformacao do
ordenamento infraconstitucional aos principios e normas
insertos na Constituicdo Federal. A adogdo desse iter exegético
consubstancia o principio da legalidade substancial. Portanto, a
exegese que leva em consideragao a superveniéncia da norma
constitucional, instituidora da gratificacdo antecipada de 1/3
das férias, interpretada conjuntamente com a norma da
legislagdo ordindria que assegura a época propria do
pagamento das férias, retira a possibilidade de se concluir pela
caracterizacdo de mera infracdo administrativa, pois a questao
refoge ao ambito da disponibilidade das partes no contrato de
trabalho, e da responsabilidade trabalhista ou administrativa
dela decorrente, para agasalhar-se em sede constitucional, de
principio e norma , cuja preservacdo pelo intérprete é
imperiosa. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST-RR-
996/2005-041-12- 00.6, 12 Turma, Rel. Min. Vieira de Mello Filho,
DJ de 24/11/2006)

“RECURSO DE REVISTA. FERIAS. PAGAMENTO
EFETUADO APOS O PERIODO DE GOZO. ANALOGIA AO
ARTIGO 137 DA CLT. O descumprimento pelo pagamento no
prazo previsto no artigo 145 da CLT da ensejo ao pagamento
em dobro das férias, por aplicagao analdgica do artigo 137 da
CLT. Recurso conhecido e provido.” (TST-RR 1600/2003-041-12-
00.6, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, D] de 21/06/2006)

Assim, dou provimento ao Recurso de Revista para,
reformando o acordao regional, restabelecer a sentenga no
ponto.  (E-RR-51000-56.2006.5.12.0006, = SBDI-1,  Redatora
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 26/6/2009)
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Como se 1€, o0 enunciado deriva da interpretacao da justica laboral de
que a efetiva e concreta protecao do direito constitucional depende da
remuneracao tempestiva das férias, e seu inadimplemento, portanto, deve
implicar a mesma consequéncia juridica, sem que se repute violado o
principio da legalidade. O pagamento em dobro, ainda que nao esteja
previsto no mesmo dispositivo, é imputacdo que deriva do
descumprimento da mesma obrigacao.

Entende-se, nessa toada, que a dobra prevista tem natureza nao

apenas sancionatoria, mas indenizatoria:

“Embora a CLT mencione o pagamento em dobro da
‘respectiva remuneracao’ (caput do art. 137), é indubitavel que a
dobra tem natureza de pena - como ocorre com as dobras em
geral aventadas pelo Direito (ilustrativamente, a antiga dobra
dos saldrios incontroversos a que se referia o art. 467, CL T -,
hoje reduzida a 50% de apenagio: Lei n. 10.272, de 5.9.2001). A
natureza de pena, associa-se também o carater de
ressarcimento pelos prejuizos derivados da mora empresarial.
Ora, parcela associativa das nogoes de penalidade e
ressarcimento ndo se confunde com parcela salarial. E 6bvio
que o valor da pena e/ou ressarcimento corresponde ao valor da
parcela salarial de férias (principal mais um terco); nao
obstante, a natureza juridica das duas verbas é sumamente
distinta. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 182 ed. SP: LTr, 2019, p. 1177)

Essa natureza indenizatoria permite que a jurisprudéncia
quantifique o dano ao mesmo bem juridico — direito a férias remuneradas
— a partir do mesmo parametro legal. Trata-se, afinal, de funcao tipica do
judiciario.

Assim, ndo ha violagdo a preceito fundamental — seja a legalidade,
seja a separagao dos poderes — no verbete sumular impugnado, razao
pela qual, com a madxima vénia, também no mérito, divirjo do relator.
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Ante o exposto, voto pelo nao conhecimento da presente Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 501
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental para: (a) declarar a
inconstitucionalidade da Sumula 450 do Tribunal Superior do
Trabalho; e (b) invalidar decisdes Jjudiciais ndo transitadas em
julgado que, amparadas no texto sumular, tenham aplicado a sancéo
de pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT. Tudo nos termos
do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Carmen
Licia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Falou, pelo requerente, o
Dr. Fernando Filgueiras, Procurador do Estado de Santa Catarina.
Plendrio, Sessdo Virtual de 1.7.2022 a 5.8.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Céa&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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