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23/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. MARCO AURELIO

ACORDAO

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) : GERALDO TEDESCO

ADV.(A/S) :CARLOS ALBERTO LUNELLI

IMPOSTO DE RENDA - PERCEPCAO CUMULATIVA DE
VALORES — ALIQUOTA. A percepcio cumulativa de valores ha de de ser
considerada, para efeito de fixacdo de aliquotas, presentes,
individualmente, os exercicios envolvidos.

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao recurso
extraordindrio, por maioria, vencida a relatora, Ministra Ellen Gracie, em

sessao presidida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade

da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 23 de outubro de 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO —- REDATOR DO ACORDAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7207728.
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Recurso ExTRAORDINARIO 614.406 Rio GRANDE DO SuL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE.(s) :UN1do

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REecpo.(A/s) : GERALDO TEDESCO

Apv.(a/s) :CARLOS ALBERTO LUNELLI
RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de recurso
extraordinario fundamentado no art. 102, III, b, da Constituicao Federal,
interposto contra acérdao que, aplicando decisao tomada pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido em sede de Argiicdo de
Inconstitucionalidade, considerou inconstitucional o art. 12 da Lei

7.713/1988, nos seguintes termos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
PERCEPCAO  ACUMULADA. INCIDENCIA  MENSAL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. REGIME DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO. 1.
Argiiicdo de Inconstitucionalidade da regra insculpida no art. 12 da
Lei n° 7.713/88 acolhida em parte, no tocante aos rendimentos
recebidos acumuladamente decorrentes de remuneragio, vantagem
pecunidria, proventos e beneficios previdencidrios, como na situagio
vertente, recebidos a menor pelo contribuinte em cada més-
competéncia e cujo recolhimento de aliquota prevista em lei se dé més
a més ou em menor periodo. 2. Incidéncia mensal para o cdlculo do
imposto de renda correspondente a tabela progressiva vigente no
periodo mensal em que apurado o rendimento percebido a menor -
regime de competéncia - apds somado este com o valor ja pago, pena
afronta aos principios da isonomia e capacidade contributiva
insculpidos na CF/88 e do critério da proporcionalidade que infirma a
apuragdo do montante devido. Arts. 153, § 2°, 1 e 145, § 1°, da Carta
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Magna. 3. Afastado o regime de caixa, no caso concreto, situacio
excepcional a justificar a adogdo da técnica de declaragio de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou interpretacdo conforme
a constituicdo, diante da presuncdo de legitimidade e
constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo e porque
casos simeis a este ndo possuem espectro de abrangéncia universal.
Considerada a norma hostilizada sem alteracdo da estrutura da
expressdo  literal.”  (TRF4, Corte  Especial, ~ARGINC
2002.72.05.000434-0, Relator Desembargador Federal Alvaro
Eduardo Junqueira)

2. Em seu recurso extraordinario, a Unido sustenta a
constitucionalidade do citado dispositivo legal, o qual determinou que o
imposto de renda, no caso de rendimentos recebidos acumuladamente,
“incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com acdo judicial necessdrias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizacio” .

Argumenta que as parcelas recebidas possuem natureza
remuneratoria, a qual nao sofre modificagao pelo atraso no pagamento,
ou seja, deve sofrer a incidéncia do Imposto de Renda.

Além disso, sustenta que a tributacdo do acréscimo
patrimonial, no més de seu recebimento, nao viola os principios da
capacidade contributiva, da isonomia, ou da progressividade do Imposto
de Renda, previstos, respectivamente, nos arts. 145, § 1% 150, II; e 153, §
22 1, todos da Constituicao Federal.

Também menciona que o fracionamento do fato gerador
nao teria previsao legal e que provocaria uma tributagao baseada numa
situacao ficta, tendo em vista que o pagamento foi realizado em apenas
uma parcela.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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3. A recorrida, nas contra-razoes ao recurso extraordinario,
reafirma a violagdo do principio da isonomia, pois a incidéncia do
imposto de renda sobre o valor acumulado deixa de observar as faixas de
aliquotas e os valores dedutiveis vigentes no momento em que os
pagamentos deveriam ter sido realizados.

4. Esta Corte reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria na ocasidao do julgamento de questio de ordem por mim
formulada (fls. 158-190).

5. O Ministério Publico Federal, no parecer de lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Dr. Wagner de Castro Mathias Netto,

opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 195-197).

E o relatorio.
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Recurso ExTRAORDINARIO 614.406 Rio GRANDE DO SuL

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1. O Acérdao
recorrido considerou inconstitucional o art. 12 da Lei 9.773/88, que
determinou a incidéncia do imposto por ocasido do recebimento dos
valores, sobre a sua totalidade. Entendeu violados os principios da
isonomia, da capacidade contributiva e da proporcionalidade, nos termos
do que restou sintetizado na ementa do acérddo relativo a argiiigao de
inconstitucionalidade julgada pela Corte Especial daquele Tribunal
Regional Federal da 4* Regido:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
PERCEPCAO  ACUMULADA. INCIDENCIA  MENSAL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. REGIME DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO. 1.
Arguicdo de Inconstitucionalidade da regra insculpida no art. 12 da
Lei n° 7.713/88 acolhida em parte, no tocante aos rendimentos
recebidos acumuladamente decorrentes de remuneragio, vantagem
pecunidria, proventos e beneficios previdencidrios, como na situagio
vertente, recebidos a menor pelo contribuinte em cada més-
competéncia e cujo recolhimento de aliquota prevista em lei se dé més
a més ou em menor periodo. 2. Incidéncia mensal para o cdlculo do
imposto de renda correspondente a tabela progressiva vigente no
periodo mensal em que apurado o rendimento percebido a menor -
regime de competéncia - apds somado este com o valor ja pago, pena
afronta aos principios da isonomia e capacidade contributiva
insculpidos na CF/88 e do critério da proporcionalidade que infirma a
apuragdo do montante devido. Arts. 153, § 2°, 1 e 145, § 1°, da Carta
Magna. 3. Afastado o regime de caixa, no caso concreto, situacgio
excepcional a justificar a adogdo da técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade sem redugio de texto ou interpretagio conforme
a constituicdo, diante da presungdo de legitimidade e
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constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo e porque
casos simeis a este ndo possuem espectro de abrangéncia universal.
Considerada a norma hostilizada sem alteracdo da estrutura da
expressdio  literal.”  (TRF4, Corte Especial, ~ARGINC
2002.72.05.000434-0, Relator Alvaro Eduardo Junqueira, D.E).

2. Na assentada de 20 de outubro de 2010, este Plenario
acolheu questao de ordem para reconhecer a indole constitucional e a
repercussao geral da matéria relativa a incidéncia de imposto de renda
sobre rendimentos pagos acumuladamente, abrindo a possibilidade de
conhecimento do mérito do recurso ora trazido a julgamento.

Destaco a importancia de analisarmos com presteza a
questdo, porquanto o numero de ag¢des idénticas que aguardam solugdo é
enorme. Para que se tenha uma idéia do volume, basta destacar que o
acolhimento da tese dos contribuintes fez com que a cada pagamento nos
autos de agdo previdencidria ou trabalhista, por exemplo, passasse a ser
ajuizada uma nova acdo na Justica Federal para o afastamento da
retencdo supostamente indevida. Ou seja, o final de cada acao
condenatdria ao pagamento de rendimentos passou a implicar o inicio de
uma nova agao nos juizados ou varas tributdrias. Urge, pois, que se dé
orientacdo definitiva quanto ao mérito, de modo que os tribunais a
possam aplicar, prestando a jurisdicdo de modo uniforme e, inclusive,

evitando novas lides.

3. A Lei 7.713/88, que, entre outras providéncias, trata do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, estabelece em seu art. 12:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agdo judicial
necessdrias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo ”.
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Tal regra, embora especificamente direcionada aos
rendimentos recebidos acumuladamente, constitui mero desdobramento
da sistematica de tributagao adotada pelo legislador quanto ao imposto
de renda das pessoas fisicas: o regime de caixa. Vejam-se os arts. 1° e 22 do

mesmo diploma legal:

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados
no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da
legislagao vigente, com as modificacoes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital

forem percebidos ” .

Diferente ¢ o imposto de renda das pessoas juridicas,
tributadas que sao pelo regime de competéncia, em que sao consideradas
na apuracdo do lucro real todas as receitas, mesmo que ainda nao

realizadas.

4. Os regimes de caixa e de competéncia correspondem aos
tipos de disponibilidade de renda que ensejam a institui¢ao do imposto.

Nao é a toa que o art. 43 do CTN dispoe:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica: I — de renda..;, II — de

proventos de qualquer natureza” .
Veja-se o que diz a doutrina:

“Designa-se por disponibilidade econdmica a percepgio efetiva
da renda ou provento. Seria a possibilidade de dispor material e
diretamente da riqueza sem a presenca de nenhum impedimento.
Como assevera Rubens Gomes de Souza, trata-se do ‘rendimento
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realizado, isto ¢, dinheiro em caixa’. Poder-se-ia entendé-lo sob a
forma de utilizacdo do regime de caixa. A disponibilidade juridica
configura-se, inicialmente, conforme Hugo de Brito Machado, como o
crédito da renda ou proventos. Assim, a disponibilidade econémica é a
riqueza realizada e efetiva, enquanto que a disponibilidade juridica é
aquela adquirida na qual o beneficidrio tem titulo juridico que ‘lhe
permite obter a realizagio em dinheiro”.” (CALIENDO, Paulo.
Imposto sobre a Renda Incidente nos Pagamentos Acumulados
e em Atraso de Débitos Previdencidrios. Interesse Publico
24/101, abr/04)

“Com relagdo as pessoas juridicas, a legislacdo concernente as
sociedades andnimas é incisiva ao estabelecer como regra para a
tributacdo da renda o regime de competéncia, de modo que a locugdo
adquirir disponibilidade juridica passa a compor-lhes o aspecto
material da hipétese. [..] diversamente, na legislacio regedora da
tributagdo incidente sobre as pessoas naturais adota-se, de forma
inequivoca e como regra, o regime de caixa... Nesse sentido, no caso de
pessoas naturais, somente a efetiva entrega de recursos ao beneficidrio
ou o depdsito do numerdrio em instituicdo financeira em conta de sua
titularidade ou por ele manipuldvel sdo fatos aptos a atrair a
incidéncia do imposto. Dai dizer-se que, relativamente ao IRPF, a
locugdo adquirir disponibilidade econdmica de renda ou proventos
adere e integra de forma indissocidvel ou intrinseca o aspecto material
da hipétese de incidéncia. ” (SILVA, Paulo Roberto Coimbra. O
Imposto de Renda Pessoa Fisica e sua cobranga nas execugoes
trabalhistas. RFDT 40/87, jul-ago/09).

5. E importante destacar que o imposto de renda da pessoa
fisica, por opcao do legislador, tem na percep¢ao dos rendimentos seu
proprio aspecto material. Nao surge obrigacdao sem que haja a efetiva
disponibilidade econdmica da renda.

Trata-se de imposto com fato gerador complexo que toma
em consideracgao os ingressos e despesas dedutiveis ao longo de cada ano
civil, denominado para tal fim de ano-base.
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O aspecto temporal é ficto, quer dizer, considera-se
ocorrido o fato gerador em 31 de dezembro, ressalvadas as determinagoes
de antecipagbes mensais e as tributagdes em separado ou exclusivas na
fonte. As antecipagOes determinadas por lei fazem com que seja devido
mensalmente, a medida que os rendimentos forem auferidos, ficando o

ajuste para o ano subseqiiente, denominado “exercicio”.

6. O art. 12 da Lei 7.713/88, ao dispor no sentido de que o
imposto incidird no més da percepcao dos valores acumulados, nao
permite, nem expressa nem implicitamente, que sejam aplicadas as
tabelas vigentes na época das competéncias a que dizem respeito os

pagamentos.

E que, pelo regime de caixa adotado, sequer ocorreu fato
gerador nos meses e anos em que nao foram percebidos os rendimentos,
ainda que devidos fossem, nao tendo dado ensejo a incidéncia de

qualquer norma a época.

Nao ha suporte, assim, para pensarmos num direito
adquirido a observancia das tabelas vigentes por ocasidao do surgimento
da pretensao aos rendimentos. Dispondo a lei no sentido de que a efetiva
percepcao da renda é que constitui fato gerador do imposto, o simples
surgimento do direito torna-se irrelevante.

A hipoétese de incidéncia é a percepcao dos rendimentos, e
a base de calculo, o montante dos rendimentos percebidos, com as
dedugbes admitidas por lei, aplicando-se, entdo, a tabela que permite a
apuracao do montante devido. Ocorrendo, no plano fatico, o que previsto
no antecedente da norma, deve ser cumprido o que estabelecido no
conseqiiente tal e qual dela consta.

7. Nao vislumbro, no art. 12 da Lei 7.713/88, violagcdo ao
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principio da capacidade contributiva, positivado pelo art. 145, § 1° da
Constituigao.

A previsao da graduacao dos impostos segundo a
capacidade econdmica do contribuinte implica que os tributos sejam
instituidos de modo que a carga tributdria varie em funcdo das
manifestacoes de riqueza dos contribuintes, onerando mais aqueles que

revelem maior possibilidade de contribuir.
A doutrina estrangeira ha muito ja ensinava:

“capacita  contributiva vuol dire capacita economica di
concorrere alle pubbliche spese”. (BERLIRI, Antonio. Principi di
Diritto Tributdrio. Vol. I. Seconda edizione. Milano: Dott. A.
Giuffre, 1967, p. 264).

“Es la potencialidad de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto particular. Significa al mismo tiempo
existencia de una riqueza en posesion de una persona o en movimiento
entre dos personas y graduacion de la obligacion tributaria segun la
magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye .”
(JARACH, D. El Hecho Imponible/Teoria General del Derecho
Tributario Sustantivo. 22 ed. Buenos Aires: ABELEDO-PERROT,
1971, p. 87).

Tributos de cunho pessoal, como o imposto de renda,
admitem a concretizagao direta de tal principio. De um lado, apura-se a
renda tributdvel permitindo-se a deducdo de despesas consideradas
necessarias ou fundamentais; de outro, gradua-se a tributagao conforme

as faixas de rendimentos.

Na apuragdo da renda reveladora de capacidade
contributiva, cabe dizer que é o regime de caixa que melhor afere a

possibilidade de contribuir.
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Isso porque implica exigir o pagamento do imposto a luz
dos rendimentos efetivamente percebidos pela pessoa fisica,
independentemente de quando tenha surgido o direito a eles. S6 ¢é
tributado o que efetivamente ingressa para o contribuinte e que esta na
sua disponibilidade econémica, podendo ser utilizado para o pagamento
do tributo.

A percepcao efetiva de rendimentos € posta pelo legislador
como aspecto material da norma tributdria impositiva em questao porque
constitui fato revelador de riqueza que se enquadra entre as bases
econOmicas cuja tributagao é constitucionalmente atribuida a Unido. Tal
revelacdo de riqueza denota, sem duvida, capacidade contributiva

contemporanea a sua ocorréncia.

Quando auferida a renda, cabe ao seu titular cumprir seu
dever fundamental de pagar tributo, recolhendo o imposto de renda que,

nos termos da tabela vigente, seja entao devido.

8. Também nao ha ofensa ao art. 153, § 3% da Constituicao,
que determina a observancia do critério da progressividade.

A progressividade — que ¢é fator da tributacdo em funcao
da capacidade contributiva — consiste em submeter os contribuintes a
aliquotas superiores a medida que aumenta a base tributavel. A uma

maior revelacao de riqueza, corresponderd, assim, maior onus tributario.

Roque Joaquim Volkweiss, em seu Direito Tributdrio
Nacional (Liv. do Advogado, 32 ed., 2002, p. 33-34), aponta que ha dois
modos de progressividade, a gradual e a simples:

“Ha duas maneiras diferentes de aplicar, para efeitos de cdlculo
do montante do imposto a pagar, a tabela de aliquotas progressivas...:
a) de forma gradual (vdrios cdlculos sucessivos, por etapas, graus ou

7
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degraus); e b) de forma simples (cdlculo uinico). O cdlculo serd, pois,
simples, quando se deve adotar apenas a aliqguota prevista para a faixa
na qual se enquadra o valor a tributar... A maneira de cdlculo serd,
pois, gradual, quando uma a uma das aliquotas previstas para o valor
a tributar devem ser utilizadas, tendo-se, assim, como montante
devido, o valor que resultar da soma de todos os cdlculos parciais
sucessivamente efetuados. [...] A forma (progressiva) gradual de
cdlculo é utilizada pela atual lei do IR..., sendo que a tabela respectiva
costuma ser divulgada para fins de cdlculo pratico, com o acréscimo de
mais uma coluna, chamada de ‘deducio’ que é, na verdade, o valor a
ser descontado do resultado da multiplicacdo da aliquota prevista para
a faixa onde se encontra o valor a tributar, correspondendo, assim, na
pratica, a diferenga havida nas faixas anteriores, de tributagido menor.
Assim, ao invés de se efetuar vdrios cdlculos (faixa por faixa), utiliza-
se somente uma aliquota (a prevista para o valor a tributar),
deduzindo-se do resultado da sua aplicacdo, porém, a soma dos valores
tributados com aliquotas menores nas faixas anteriores, chegando-se,
por outro caminho, ao mesmo resultado” .

Na hipdtese em questdo nestes autos, ndao ha qualquer
afastamento da progressividade gradual ja ha tanto tempo utilizada para
o imposto de renda da pessoa fisica. Nao ha qualquer menosprezo a tal
critério. Submetem-se a maior tributacdo aqueles que, no periodo,
percebem maiores valores. A maior disponibilidade econdmica,
corresponde maior tributacao.

Nao se deixam de aplicar a isencao até determinado
patamar nem a progressividade gradual, com sucessivos calculos
baseados em aliquotas diferenciadas para cada faixa.

Por certo que isso é feito tendo em conta as grandezas
efetivamente percebidas pelo contribuinte no periodo, mas, como visto,
isso constitui legitima op¢ao do legislador por ocasidao da institui¢ao do
imposto de renda.
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0. Quanto a isonomia — garantia estampada no art. 150, I, da
Constituicao —, vale relembrar as palavras do Min. Celso de Mello por

ocasiao do julgamento do Mandado de Injungao 58:

“O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade,
ndo é - enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-
juridica - suscetivel de regulamentacido ou de complementagio
normativa.  Esse  principio - cuja  observincia  vincula,
incondicionalmente, todas as manifestagoes do Poder Publico - deve
ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar discriminagcoes e de
extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei e (b) o da iqualdade perante a lei. A iqualdade na lei —
que opera numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui
exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formagdio,
nela ndo poderd incluir fatores de discriminagdo, responsdveis pela
ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo,
pressupondo lei jd elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicagio da norma legal, ndo poderdo
subordind-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatorio. A eventual inobservincia desse postulado pelo
legislador importa ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva
de inconstitucionalidade ” .

O art. 12 da Lei 7.713/88 nao estabeleceu qualquer
distincdo entre contribuintes. Conforme visto, apenas explicitou a
sujeicao, também dos pagamentos acumulados, ao regime de caixa,
adotado como regra geral para a tributagao das pessoas fisicas.

Note-se que todas as pessoas sao igualmente tributadas a
medida que efetivamente percebam seus rendimentos, submetendo-se as
retengOes ou pagamentos mensais conforme as tabelas entao vigentes e ao
final ajuste.

A fonte ou origem dos rendimentos sao irrelevantes nos
termos do § 1° do art. 43 do CTN, acrescido pela LC 104/01, que disp0e:
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“A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do
rendimento, da localizagao, condi¢ao juridica ou nacionalidade da fonte,

da origem e da forma de percepgao”.

Nao ha, na lei, qualquer distingao de tratamento entre

contribuintes.

O que ocorre é o inverso: alguns contribuintes € que
pretendem tratamento diferenciado por se considerarem injustamente
onerados em razao da incidéncia da tributacao sobre valores elevados
percebidos de uma s¢6 vez.

Mas sabe-se que “A igualdade é relagio entre dois ou mais
sujeitos, com base numa medida de comparacdo, aferida por meio de um elemento
indicativo, que serve de instrumento para a realizacio de uma determinada
finalidade”, conforme ensina Humberto Avila em sua obra Teoria da
Igualdade Tributaria (Malheiros, 2008, p. 192).

Se a sistematica de tributagao das pessoas fisicas é pautada
pelo regime de caixa, € a disponibilidade econdmica dos rendimentos que

deve servir de critério comparativo para a respectiva analise.

E, na perspectiva da norma em questdo, que coloca a
percep¢ao de rendimentos como fato juridicamente relevante, nao ha

desigualdade a ser corrigida.

A circunstancia de o pagamento acumulado implicar
tributacdo possivelmente superior a que ocorreria caso o pagamento
tivesse sido feito oportunamente nao € suficiente para afastar a aplicagao
da norma nem justifica a criacdo de solugao hibrida, mediante

combinacao de regimes, sem amparo legal.

Também nao vislumbro, pois, ofensa a isonomia

10
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assegurada pelo art. 150, II, da Constituigao.

10. A opgao feita pelo legislador, ademais, atentou para a
praticabilidade da tributa¢dao, bem definida por Regina Helena Costa em
sua obra Praticabilidade e Justica Tributdria (Malheiros, 2007, p. 388-390):

“O principio da praticabilidade tributdria constitui limite
objetivo destinado a realizacdo de diversos wvalores, podendo ser
apresentado com a seguinte formulacdo: as leis tributdrias devem ser
exeqiitveis, propiciando o atingimento dos fins de interesse piiblico por
elas objetivados — quais seja, o adequado cumprimento de seus
comandos pelos administrados, de maneira simples e eficiente, e a
devida arrecadagdo dos tributos. Em conseqiiéncia, os atos estatais de
aplicagio de tais leis — administrativos e jurisdicionais — ficam
jungidos aos ditames da praticabilidade, de modo a ndo frustrar a
finalidade publica estampada na lei. [...] Assinale-se ser inegdvel sua
natureza técnica, o que impede que seja colocada no mesmo patamar
dos principios éticos, como a justica e a moralidade... No entanto, ndo
se pode desprezar sua importdncia, na medida em que contribui para a
realizacdo desses valores ”.

Impde-se atentarmos para essa necessidade de se trabalhar
com uma legislacao cuja aplicagao esteja em consonancia com a realidade,

nao implicando dificuldades ou 6nus demasiados de cunho operacional.

Nessa linha, ndo ha como deixar de considerar que nao
seria sequer viadvel tributar as pessoas fisicas pelo regime de competéncia,
tal qual as pessoas juridicas, a menos que se passasse a lhes impor
inumeras obrigagdes acessorias de dificil cumprimento, que

comprometeriam sua simplicidade e economicidade.

Note-se que ndo se exige das pessoas fisicas a manutencao
de escrituracao contabil, de modo a viabilizar-se o controle dos diversos
contratos de variada natureza de que possam advir acréscimos

patrimoniais, o que seria indispensavel na tributacdo pelo regime de

11
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competeéncia.

Adotar o regime de competéncia especificamente para a
tributacao de valores recebidos acumuladamente, por sua vez, exigiria o
refazimento de todas as declaracdes de renda correspondentes as
competéncias abrangidas, em procedimento complexo e, por vezes, até
mesmo impossivel. Isso porque ha prazo para a guarda dos documentos
fiscais, e determinados pagamentos, ao final de agOes judiciais, relativos a
competéncias anteriores hd cinco anos, muito provavelmente ndo teriam
sequer como ser cotejados com os valores ja percebidos a época para fins
de verificacdo das faixas de aliquota e dos valores devidos.

11. Destaco, ainda, que, ao declarar a inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto do art. 12 da Lei 7.713/88 e determinar a
observancia do regime de competéncia, o acordao recorrido deixou de
atentar para a existéncia de outro dispositivo legal que determinava, de
modo inequivoco, a utilizacdo da tabela vigente no més do pagamento.
Refiro-me ao § 2° do art. 46 da Lei 8.541/92, que estabelece:

“Art. 46. O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos pagos em cumprimento de decisdo judicial serd retido na
fonte pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento, no
momento em que, por qualquer forma, o rendimento se torne
disponivel para o beneficidrio.

[..]

§ 2° Quando se tratar de rendimento sujeito a aplicagio da
tabela progressiva, deverd ser utilizada a tabela vigente no més de
pagamento ”.

12. Inexistindo inconstitucionalidade na adogao do regime de
caixa, nao pode o intérprete e aplicador da lei afasta-la. S6 ao legislador,
por razdes de politica tributdria, é permitido inovar, criando norma
especial, determinando, por exemplo, a submissao de certos rendimentos

a tributacdo em separado ou exclusiva na fonte mediante critérios

12
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especiais de calculo.

E o que ocorreu em 2010 por meio da MP 497, convertida
na Lei 12.350, de 30 de dezembro, que acrescentou o art. 12-A a Lei
7.713/88.

O novo dispositivo legal, regulamentado pela IN RFB
1.127, publicada em 08 de fevereiro de 2011, determinou que, por ocasiao
do pagamento acumulado de rendimentos do trabalho ou de
aposentadorias e pensdes “correspondentes a anos-calendarios anteriores
ao do recebimento”, a tributagao seja exclusiva na fonte, no més do
recebimento do crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos
no més, e que sera calculado sobre o montante dos rendimentos pagos,
mediante a utilizacao de tabela progressiva resultante da multiplicacao
da quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores
constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do
recebimento ou crédito.

Veja-se que se trata de inovacgdo na legislacdo tributdria,
valida para a percepgao de rendimentos acumulados ocorrida a partir de
janeiro de 2010.

Tal inovagao nao infirma, de modo algum, a incidéncia da
legislacao até entao vigente — objeto do presente recurso — quanto aos

valores recebidos até o ano-base de 2009.
Nao resta prejudicada, pois, a analise deste recurso.

13. Ante todo o exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio para reformar o acorddao recorrido, considerando
constitucional o art. 12 da Lei 7.713/88 e julgando improcedente a
pretensao de submeter os rendimentos percebidos acumuladamente ao
regime de competéncia sem previsao legal que o determine. Esclareco que

13
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os rendimentos acumulados percebidos a partir de 2010 estao submetidos
ao novo regime da Lei 12.350/2010.

Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da
matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3%, do CPC.

14
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25/05/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, se os
Colegas que me antecedem na votagao permitirem, adianto o ponto de
vista, pelo menos para fazer um contraponto.

Nao passa pela minha cabeca que o sistema possa apenar o
contribuinte duas vezes. Explico melhor: o contribuinte nao recebe as
parcelas na época devida. E compelido a ingressar em Juizo para ver
declarado o direito a essas parcelas e, recebendo-as posteriormente, ha a
jungao para efeito de incidéncia do Imposto de Renda, surgindo, de
inicio, a problematica da aliquota, norteada pelo valor recebido.

O Imposto de Renda tem como fato gerador a disponibilidade
financeira que diz respeito a posse? Nao. O Imposto de Renda tem como
fato gerador a disponibilidade econdmica ou juridica. Se assim o é, se esse
€ o fato gerador do Imposto de Renda, ndo se pode deixar de considerar o
fendmeno nas épocas proprias, reveladas pela disponibilidade juridica.

Alias, percebeu-se isso e, presente a inspiragdo que ocorreu no
ambito da Advocacia-Geral da Uniao — e era Advogado-Geral da Unido o
hoje Ministro Dias Toffoli —, caminhou-se para regéncia que, muito
embora sem alusao expressa ao regime de competéncia, implicou,
justamente, a adocao desse regime, mediante a insercao de calculos que
direcionam a levar em conta o que apontei como épocas proprias,
considerado o surgimento da obrigagdo tributdria, ou seja, a
disponibilidade.

Qual é a consequéncia de se entender de modo diverso do que
assentado pelo Tribunal Regional Federal da 4? Regiao? Haverd, como
ressaltado pela doutrina, principalmente a partir de 2003, transgressao ao
principio da isonomia. Aqueles que receberam os valores nas épocas
proprias ficaram sujeitos a certa aliquota. O contribuinte que viu resistida
a satisfacdo do direito e teve que ingressar em Juizo sera apenado, alfim,
mediante a incidéncia de aliquota maior. Mais do que isso, tem-se o

envolvimento da capacidade contributiva, porque ndo é dado aferi-la,
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tendo em conta o que apontei como disponibilidade financeira, que diz
respeito a posse, mas o estado juridico notado a época em que o
contribuinte teve jus a parcela sujeita ao Imposto de Renda. O desprezo a
esses dois principios conduziria a verdadeiro confisco e, diria, a

majoracao da aliquota do Imposto de Renda.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Marco Aurélio, Vossa Exceléncia me permite?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Com a vinda da Lei n® 12.350, de dezembro de 2010, oriunda da
Medida Provisoria n® 497, de junho de 2010, e que, como Vossa Exceléncia
lembrou, efetivamente teve inspiracao no antigo Advogado-Geral da
Unido, que ndo se conformava com essa injustica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Veja que acompanhei
a sua vida como Advogado-Geral da Uniao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E essa injustiga, esse verdadeiro enriquecimento sem causa, por um
lado, por parte do Estado, afronta ao principio da isonomia, que a propria
Receita Federal ao ....

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ou seja, o fato de o
direito haver sido resistido e de se ter que acionar garantia inerente a
cidadania, que é a do ingresso em Juizo, implicaria a majoragao da

aliquota.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Incentiva a resisténcia ao direito.
Olha os calculos da propria Receita. Eu tenho aqui, na Instrugao
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Normativa que regulou a nova legislacdao e a nova formula de calculo,
que o rendimento acumulado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), Senhor
Presidente, Ministro Marco Aurélio, eminente Relatora, pela forma que a
Uniado quer fazer valer neste recurso, que é anterior a edi¢do da lei - e nas
causas pendentes, anteriores, que a Unidao ainda vem recorrer na Fazenda
Publica -, um rendimento acumulado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
com a aliquota aplicavel de 27,5%, implica um imposto de R$ 4.807,22
(quatro mil, oitocentos e sete reais e vinte e dois centavos). Com a nova
sistematica, ja vigente a partir de 2011...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Explicitando o que
seria um direito constitucional.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sabe a diferenca qual fica? R$ 20.000,00 (vinte mil reais). O
rendimento acumulado, Senhor Presidente, com a aliquota aplicdvel
normal, distribuida ao longo dos doze meses, que entao ¢ de 7,5, implica
imposto devido de R$ 375,64 (trezentos e setenta e cinco reais e sessenta e
quatro centavos). E um incentivo ao Estado ndo cumprir com as suas
obrigacoes e deixar o cidadao ir a Justica e, depois, ainda ter uma
tributacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nesse caso concreto, a
relacdo juridica envolvia particulares. O valor recebido resultou de agado
trabalhista.

O Tribunal Regional Federal assentou que a incidéncia do Imposto
de Renda deveria levar em conta o que alcangado, em termos de direito,
em cada unidade fiscal, em cada ano, e apurar-se, pelo valor encontrado,
presentes os doze meses — portanto, o acerto anual alusivo a declaracao
do Imposto de Renda —, periodo a periodo, considerando-se a aliquota
incidente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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A diferenca é brutal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por 1Sso, no caso,
desprovejo o recurso, assentando a inconstitucionalidade do artigo 12 —
nao do 12-A, que resultou da medida provisdria, da conversao em lei -,
no que conferida interpretagao alusiva a jungao do que alcancado pelo
contribuinte, considerados os varios exercicios.

Mantenho o acérdao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nega

provimento?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, de outro
modo, o contribuinte — como disse — serd apenado, quer dizer, o devedor
nao satisfaz a parcela, compele-o a entrar em Juizo e, posteriormente,

cobra o imposto pela aliquota maior.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7263221.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 58

25/05/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, se o Ministro Fux permitir, gostaria de antecipar

meu voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Ministro, sé para
também, depois, formar o meu juizo, que ja estd mais ou menos
sedimentado aqui: Vossa Exceléncia pensava assim quando era
Advogado-Geral da Uniao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ja pensava assim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ja pensava. E eu ja pensava
assim quando era Ministro do STJ - ha um acordao especifico meu. Mas

eu queria um esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4 realmente
precedente do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha. Tenho pesquisa a

respeito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Um esclarecimento:
desses quantitativos que Vossa Exceléncia explicou - se me permite -, quer

dizer, se acumular é uma ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Aliquota maxima de 27,5.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Certo. E, se for pago més a
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meés, é possivel até que haja uma isengao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E. Na verdade, a nova legislacao nao alterou o sistema, que manteve
o sistema de caixa; realmente, nessa parte, juridicamente, estou de pleno
acordo com as premissas da Ministra Ellen Gracie. S6 que, assim como o
Ministro Marco Aurélio, entendo - aqui no Tribunal, como entendia
quando estava na Advocacia-Geral da Uniao - que isso fere o principio da
isonomia. Por isso é que ha o art. 12 - hoje ja é aplicavel o 12-A -, da lei
referida como inconstitucional. E, quando estava na Advocacia-Geral da
Uniao, me deparava com essa situacgao. E provoquei o entdo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional - hoje meu sucessor, quando vim para esta
Casa, na Advocacia-Geral da Unido, Dr. Luiz Inacio Lucena Adams - para
que se fizesse um parecer e resolvesse essa inconstitucionalidade, ao que

Sua Exceléncia reportou que nao era possivel, dado o disposto no art. 12.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se fosse

constitucional, a Unido nao abriria mao da forma de cobrancga anterior.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao abriria. Ai, como ndo podde ser resolvido por parecer,
exatamente diante de nao se poder declarar a inconstitucionalidade na
via administrativa, do ponto de vista da vinculagdo, principalmente de
normas tributarias, € que a Unido, entao, nao resolveu isso por um
parecer. Seja por um parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, seja
por um parecer da Advocacia-Geral da Unido.

E em razdao da vinculacao das normas tributarias e da acao
vinculante que tem o Estado administrador e gestor dos recursos publicos
neste campo, com todas as consequéncias de uma eventual omissao, que
nos sabemos quais sdo para o agente publico que o faca - de Ministério
Publico, Tribunal de Contas e a prépria Corregedoria, da Procuradoria da
Fazenda e da Advocacia da Unido -, é que, entdo, nao se resolveu por
parecer, mas a Unido concordou em alterar o sistema, ou seja, o Estado
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reconheceu a ilegalidade do sistema quando anuiu e editou medida
provisoria, ou seja, subentendendo a urgéncia e a relevancia do tema.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entao
Vossa Exceléncia esta negando provimento?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu nego provimento e trago esse testemunho histdrico, se me
permitem os nobres colegas, que temos que reparar essa injustica,
embora, data venia, as premissas do voto da eminente Relatora estejam
perfeitas.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) — Nao obstante as
consideragdes do Ministro Dias Toffoli, o meu voto baseia-se na
sistematica do imposto, na sua configuragao constitucional, no seu
regramento legal que Vossa Exceléncia reconhece. E o sistema de caixa,
nao é o sistema de competéncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E o sistema de caixa, ndo é o sistema de competéncia, mas esse
sistema gerava uma afronta ao principio da isonomia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E da capacidade
contributiva.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Além disso, um enriquecimento sem causa. E mais do que isso: do
ponto de vista ldgico e de agao politica...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A capacidade
contributiva ndo aumenta por se perceber, em uma tnica época, o total

que se deveria ter percebido em parcelas.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E quase um incentivo ao Estado a ndo anuir, numa reivindicacao
administrativa a que o aposentado, ou pensionista, ou o servidor, ou seja
quem for, tenha um direito e diga: "Nao, ndo vou pagar agora, porque, se
ele for para a Justica, ele vai receber isso acumulado e, do que eu pagar,
de cem que eu pagar, eu vou ficar com vinte e sete e meio", sendo que, no
outro sistema, de cem que se paga ao Estado, ele fica sé com sete e meio

de imposto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pela ordem natural
das coisas, os mais prejudicados sao os pequenos contribuintes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, nobres colegas, com a vénia da eminente

Relatora, acompanho a divergéncia e nego provimento ao recurso.
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25/05/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, se o
Ministro Luiz Fux, que me antecede neste caso, aquiescer, eu peco vista
do processo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu estou de acordo, Senhor
Presidente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S) : GERALDO TEDESCO
ADV. (A/S) : CARLOS ALBERTO LUNELLI
Decisdo: Apbdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie

(Relatora), dando provimento ao recurso, e os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, negando-o, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Carmen Lucia. Ausente, neste julgamento,
o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Falou, pela Unido, o Dr. Fabricio
Sarmanho de Albuquerque, Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 25.05.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Secretéario
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23/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Senhores Ministros, a controvérsia havida na espécie refere-se ao
regime de cobranca do imposto de renda incidente “sobre as verbas
recebidas [pelo Recorrido], de forma acumulada, em acdo judicial
previdencidria”, se regime de caixa, previsto no art. 12 da Lei 7.713/1988,
ou de competéncia (posteriormente positivado pelo art. 12-A do mesmo
diploma legal).

A controvérsia, especifica deste caso, teve a repercussao geral
reconhecida por este Supremo Tribunal, em 20.10.2010, no julgamento da
questao de ordem em agravo regimental neste recurso extraordindrio, em
razao da declaracao de inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n.
7.713/1988, proferida (em controle difuso de constitucionalidade) pela
Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

O caso
2. A Uniao recorreu contra

“sentenca proferida em agdo ordindria que julgou procedente o
pedido para declarar a nulidade da Notificagio de Langamento do
IRPF n® 2007/610415051212028, bem como determinar que o
imposto de renda [fosse] apurado levando-se em conta as tabelas e
aliquotas vigentes nos meses a que se referirem os pagamentos dos
beneficios previdencidrios recebidos de forma acumulada pelo autor
[regime de competéncia], corrigidos monetariamente pela SELIC,
desde a retencdo indevida. Derradeiramente, condenou a Unido ao
pagamento dos honordrios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor
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da condenagdo” (voto do relator na apreciacdo da remessa oficial)” (fl.
83).

A remessa oficial de apelacao interposta pela Recorrente teve
seguimento negado pelo Tribunal a quo, nos seguintes termos:

“DECIDO

Como se pode ver do relatdrio, trata-se de decidir sobre a forma
correta de incideéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas de
forma acumulada em agdo judicial previdencidria, bem como sobre os
juros moratorios, incidentes sobre tais valores.

Embora o artigo 12, da Lei n® 7.713/88 preveja a incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos recebidos de forma acumulada,

tal dispositivo deve ser interpretado conjuntamente com o artigo 43,

do CTN, o qual dispoe sobre o fato gerador do imposto de renda, seu

exato momento cronolégico, a génese da obrigacdo tributdria no tempo,
in verbis: (...)

A quantia percebida pelo autor ndo pode ser tida como acréscimo
patrimonial novo instantaneamente, vez que foi obtida a partir de
reclamatdria trabalhista.

A percepcio acumulada de valores em razio de acdo judicial ndo

representa a renda mensal do autor, a qual poderia ser inferior ao

limite de isencdo do tributo em comento a época, considerando o

recebimento na época apropriada, prevista em lei e no contrato.
Nesse compasso, a retengio de imposto de renda na fonte deve

levar em conta os wvalores percebidos mensalmente sob pena de se
afrontar a isonomia tributdria (artigo 150, II, da CF). O autor, por ter
recebido valores com atraso imputado ao empregador ndo pode sofrer

tributacdo diferenciada. Assim, verifica-se que as verbas percebidas
pelo_autor na reclamatdria trabalhista, eram auferidas mensalmente,

donde inaplicdvel, ao caso, 0 § 2°, do artigo 46, da Lei n® 8.541/92.
Recentemente, foi arquida a inconstitucionalidade do art. 12 da

Lei 7.713/88, nos autos da AC n® 2002.71.12.003720-9, a qual foi

julgada pela Corte Especial deste Regional na sessio de 22 de outubro

de 2002 e__restou acolhida em parte para declarar a

inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 7.713/88, sem reducdo de
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texto, apenas no que tange ao imposto de renda incidente sobre verbas
recebidas acumuladamente.

Confira o teor da ementa:

‘ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAQ
DE INDEBITQ. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAQ NA

FONTE. PERCEPCAO ACUMULADA. INCIDENCIA
MENSAL. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA. REGIME DE  COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE _SEM REDUCAQO _DE

TEXTO. 1. Arguicdo de Inconstitucionalidade da regra

insculvida no art. 12 da Lei n° 7.713/88 acolhida em parte, no

tocante aos rendimentos recebidos acumuladamente decorrentes

de remuneracdo, vantagem pecunidria, proventos e beneficios
previdencidrios, como na situacdo vertente, recebidos a menor

pelo contribuinte em cada més-competéncia e cujo recolhimento

de aliguota prevista em lei se dé més a més ou em menor periodo.

2. Incidéncia _mensal para o cdlculo do imposto de renda

correspondente a tabela progressiva vigente no periodo mensal

em_que apurado o rendimento percebido a menor - regime de
competéncia - apds somado este com o wvalor ji pago, pena

afronta aos principios da isonomia e capacidade contributiva
insculpidos na CF/88 e do critério da proporcionalidade que
infirma a apuragdo do montante devido. Arts. 153, § 2°, [ e 145,
§ 1°, da Carta Magna. 3. Afastado o regime de caixa, no caso
concreto, situacdo excepcional a justificar a adogdo da técnica de
declaracido de inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou
interpretagio conforme a constituicdo, diante da presuncdo de
legitimidade e constitucionalidade dos atos emanados do Poder
Legislativo e porque casos simeis a este ndo possuem espectro de
abrangéncia universal. Considerada a norma hostilizada sem
alteracdo da estrutura da expressdo literal. (ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2002.72.05.000434-0/SC,
Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, 22/10/2009, RELATOR Des. Federal ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA)'.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7122523.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 58

RE 614406 / RS

A adocdo do chamado ‘regime de competéncia’ para fins de
recolhimento do imposto de renda nos casos de percepcdo de verbas de
forma acumulada, vem sendo proclamada também no dmbito do E.
ST], in verbis:

‘TRIBUTARIO. ACAQ REVISIONAL DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALOR MENSAL DO BENEFICIO
ISENTO DE IMPOSTO DE RENDA. PARCELAS
ATRASADAS RECEBIDAS ACUMULADAMENTE. NAO-
TRIBUTACAO. 1. O pagamento decorrente de ato ilegal da
Administracdo ndo constitui fato gerador de tributo. 2. O

imposto de renda ndo incide sobre os valores pagos de uma s6
vez pela autarquia previdencidria, quando o reajuste do beneficio
determinado na sentenca condenatdéria ndo resultar em valor
mensal maior que o limite legal fixado para isencdo do referido
imposto. 3. A hipdtese in foco versa proventos de aposentadoria
recebidos incorretamente e ndo rendimentos acumulados, por
isso que, a luz da tipicidade estrita, inerente ao direito
tributdrio, impoe-se o acolhimento da pretensdo autoral. 4. O
Direito Tributario admite, na aplicagio da lei, o recurso a
equidade, que € a justica no caso concreto. Ora, se 0s proventos,
mesmos revistos, ndo sdo tributdveis no més em que
implementados, também ndo devem sé-lo quando acumulados
pelo pagamento a menor pela entidade publica. Ocorrendo o
equivoco da Administragio, o resultado judicial da acdo ndo
pode servir de base a incidéncia, sob pena de sancionar-se o
contribuinte por ato do fisco, violando os principios da
Legalidade e da Isonomia, mercé de chancelar o enriquecimento
sem causa da Administragdo. 5. O aposentado ndo pode ser
apenado pela desidia da autarquia, que negligenciou-se em
aplicar os indices legais de reajuste do beneficio. Nessas
hipdteses, a revisio judicial tem natureza de indenizacio pelo
que o aposentado isento, deixou de receber més a més. 6. Agravo
regimental desprovido. (AgRg mno REsp 1069718/MG,
PRIMEIRA TURMA, DJe 25/05/2009, Relator Ministro LUIZ
FUX)

‘TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
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RECURSO  ESPECIAL. REVISAO JUDICIAL DE

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. IMPOSTO DE RENDA

RETIDO NA FONTE. VALORES PAGOS

ACUMULADAMENTE. 1. No cdlculo do imposto incidente

sobre rendimentos pagos acumuladamente, devem ser levadas

em consideragio as tabelas e aliquotas das épocas proprias a que

se referem tais rendimentos. 2. O art. 12 da Lei 7.713/88

disciplina o momento da incidéncia e ndo o modo de calcular o

imposto. 3. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no REsp

641531/SC, SEGUNDA TURMA, DJe 21/11/2008, Relator

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES)

Nesta esteira, entendo que merece ser mantida a sentenca que
declarou o direito do autor a repeticdo do indébito do imposto de renda,
o0 qual deveria ter incidido de acordo com o més de competéncia e a
legislagio aplicavel a época do fato gerador, relativamente aos valores
recebidos acumuladamente.

Juros de Mora: ndo-incidéncia de Imposto de Renda

O autor requer a restituigio dos valores relativos ao Imposto de
Renda incidente sobre os juros moratérios integrantes de crédito
trabalhista, aduzindo que tais wvalores possuem natureza
indenizatoria.

Os juros de mora, por natureza, sio classificados como verba
indenizatoria dos danos causados ao credor pelo pagamento
extemporineo de seu crédito.

Trata-se de mora no pagamento de verba trabalhista, que tem
notdria natureza alimentar, submetendo o credor a privagio de bens
essenciais de vida, ou até mesmo endividamento para satisfazer suas
obrigacdes. A indenizagdo, através dos juros moratdrios, corresponde
aquilo que o credor perdeu em virtude da mora do devedor. Desse
modo, ndo ha nessa verba qualquer conotacdo de riqueza nova, a
autorizar sua tributacdo pelo imposto de renda, porquanto indenizagio
ndo ¢é renda.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte: (...)

Desse_modo, deve a Unido (Fazenda Nacional) restituir os

valores recolhidos indevidamente sobre as referidas verbas.

Dispositivo
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Erente ao exposto, com base no caput do art. 557 do CPC, nego

seguimento a4 _remessa oficial, nos termos da fundamentacdo supra”
(fls. 83-86, grifos nossos).

No julgamento do agravo legal interposto pela Unidao, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao decidiu excluir, da parte dispositiva da

decisdo, a nao incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora:

“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL.
JULGAMENTO  ULTRA  PETITA. RECONHECIMENTO.
EXCLUSAO.

Se a decisio objurgada desborda dos limites da lide, concedendo
a parte além do requerido na inicial e do estabelecido pelo julgador
sentenciante, vislumbra-se a ocorréncia de julgamento ultra petita,
reclamando do julgador a exclusdo da parte excedente e adequagio do
julgado aos limites da controvérsia”.

No voto condutor desse recurso, o Desembargador Relator

asseverou:

“Com efeito, assiste razdo a Unido (Fazenda Nacional) ao
requerer seja excluida da decisdo a ndo incidéncia do imposto de renda
sobre 0s juros de mora.

De fato, analisando os autos, vislumbro que tal matéria ndo foi
objeto do pedido, nem da sentenga, restando equivocada a decisdo das
fls. 83/86 que, no ponto, excedeu os limites da lide.

Dessa forma, merece provimento a insurgéncia, para o fim de
excluir da decisdo objurgada o topico Juros de Mora: ndo-incidéncia de
Imposto de Renda (fls. 84v/86), porquanto a questio ndo foi objeto da
demanda, restando, pois, adequado o provimento a solicitagido das
partes.

Saliento, contudo, que ao excluir da decisdo das fls. 83/86 a
matéria em que ora se reconhece o excesso deste Juizo, ndo resulta em
alteragdo do dispositivo, o qual se mantém integro.

Frente ao exposto, voto por dar provimento ao agravo legal, nos
termos da fundamentacio” (fl. 89).
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3. Contra essas decisOes a Recorrente interp0s recurso extraordindrio
com base no art. 102, inc. III, al. b, da Constitui¢do, para afastar a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n. 7.713/1988,
proferida pelo Tribunal de origem em agdo diversa, mas adotado como
fundamento da decisao recorrida, que determinou a cobranca do imposto

de renda pelo regime de competéncia.

Argumenta-se que o regime de competéncia, somente veio a ser
positivado em 2010, sem alcancar o ano base 2009 (ano da decisdao
recorrida), nos termos do art. 12-A do mesmo diploma legal, incluido pela
Lei n. 12.350/2010.

Alega ser “caracteristica propria do imposto de renda das pessoas fisicas
incidir o regime de caixa, ou seja, o imposto de renda é cobrado quando da
aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda, conforme preceitua
o art. 43 do CTN” (fl. 98).

Afirma que “a legislacdo do imposto de renda ndo interessa a causa do
recebimento do wvalor, nem se esse wvalor foi recebido com atraso ou

acumuladamente” (fl. 98-v.).

Assevera que “para efeito de tributagio pelo Imposto Renda é irrelevante
que o valor recebido tenha origem em sentenca judicial que determinou o
pagamento de diferencas salariais decorrentes de vantagem pessoal a que o autor
tinha direito e que ndo foram realizadas na época propria pelo empregador,
desimportando que tenham sido recebidos esses valores acumuladamente” (fl. 98-

V).

Sustenta que “o cilculo do imposto de renda sob o regime de competéncia,
no caso de valores pagos ao contribuinte cumuladamente, ndo tem suporte no
ordenamento juridico e implica o fracionamento ilegal do fato gerador, eis que a
tributacdo dar-se-ia com base em situagdo ficticia — pagamento mensal de valores

quitados, na verdade, em uma sé parcela” (fl. 99).
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Conclui que, “considerando a presuncgio de constitucionalidade das leis,
ndo hl[a] qualquer dbice a aplicacdo do art. 12 da Lei n. 7.713/88 e art. 56 do
Decreto n. 3.000/99, tampouco as razoes do acdrdio regional encontram
fundamentacio passivel de obstruir a aplicacdo do artigo” (fl. 99).

Pede o provimento do recurso “para que seja declarada a
constitucionalidade dos referidos dispositivos legais” (fl. 99-v).

4. Em 10.6.2010, a Ministra Ellen Gracie, entdao Relatora, negou
seguimento ao recurso extraordindrio, por ndo ter a “matéria repercussio
geral (...), conforme acérddo proferido no RE 592.211-1" (fl. 127).

5. No julgamento da questdo de ordem no agravo regimental
interposto pela Unido (fls. 130-134), o Plenario deste Supremo Tribunal
reviu a decisdo, assentando “a existéncia de repercussio geral da matéria
tratada no presente recurso extraordindrio” (D] 4.3.2011), por ter sido
declarada a inconstitucionalidade do art. 12, da Lei 7.713/88, pela Corte
Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, fundamento do

acordao recorrido.

6. Em 14.4.2011, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso extraordinario (fls. 195-197).

7. Em 255.2011, o Plenario deste Supremo Tribunal iniciou o
julgamento do mérito do presente recurso extraordindrio, votando a
Relatora, Ministra Ellen Gracie, pelo seu provimento sob os seguintes
fundamentos:

a) expressa disposi¢cao da norma, compativel com o fato gerador do
imposto de renda:

“O art. 12 da Lei 7.713/88, ao dispor no sentido de que o
imposto incidird no més da percepcdo dos valores acumulados, ndo

8
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permite, nem expressa nem implicitamente, que sejam aplicadas as
tabelas vigentes na época das competéncias a que dizem respeito 0s
pagamentos.

E que, pelo regime de caixa adotado, sequer ocorreu fato gerador
nos meses e anos em que ndo foram percebidos os rendimentos, ainda
que devidos fossem, nio tendo dado ensejo a incidéncia de qualquer
norma a época.

Ndo ha suporte, assim, para pensarmos num direito adquirido a
observincia das tabelas vigentes por ocasido do surgimento da
pretensdo aos rendimentos. Dispondo a lei no sentido de que a efetiva
percepgdo da renda é que constitui fato gerador do imposto, o simples
surgimento do direito torna-se irrelevante.

A hipétese de incidéncia é a percepgio dos rendimentos, e a base
de cdlculo, o montante dos rendimentos percebidos, com as deducoes
admitidas por lei, aplicando-se, entio, a tabela que permite a apuragio
do montante devido. Ocorrendo, no plano fitico, o que previsto no
antecedente da norma, deve ser cumprido o que estabelecido no
consequente tal e qual dela consta”.

b) auséncia de afronta ao principio da capacidade contributiva (art.
145, § 1°, da Constituigao), pois a adogao do regime de caixa “implica
exigir o pagamento do imposto a luz dos rendimentos efetivamente percebidos
pela pessoa fisica, independentemente de quando tenha surgido o direito a eles. S0
é tributado o que efetivamente ingressa para o contribuinte e que estd na sua
disponibilidade econdmica, podendo ser utilizado para o pagamento do tributo”.

c) auséncia de contrariedade ao principio da progressividade (art.
153, § 3%, da Constituicao), pois se “submetem(...) a maior tributagio aqueles
que, no periodo, percebem maiores valores. A maior disponibilidade econdmica,
corresponde maior tributacio. Ndo se deixam de aplicar a isengido até
determinado patamar nem a progressividade gradual, com sucessivos cdlculos
baseados em aliquotas diferenciadas para cada faixa. Por certo que isso é feito
tendo em conta as grandezas efetivamente percebidas pelo contribuinte no
periodo, mas, como visto, isso constitui legitima opgdio do legislador por ocasido
da instituicdo do imposto de renda”.
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d) observancia do principio da isonomia: “o art. 12 da Lei 7.713/88 ndo
estabeleceu qualquer distingdo entre contribuintes. Conforme visto, apenas
explicitou a sujeicdo, também dos pagamentos acumulados, ao regime de caixa,
adotado como regra geral para a tributagio das pessoas fisicas, [em observancia
ao principio da isonomia (art. 150, inc. II, da Constitui¢dao), pois] a
circunstancia de o pagamento acumulado implicar tributacdo possivelmente
superior a que ocorreria caso o pagamento tivesse sido feito oportunamente néo é
suficiente para afastar a aplicacdo da norma nem justifica a criagio de solugdo
hibrida, mediante combinagio de regimes, sem amparo legal” .

e) inviabilidade de adogao de regime de competéncia com relacao ao
imposto de renda de pessoa fisica, porque “exigiria o refazimento de todas as
declaracoes de renda correspondentes as competéncias abrangidas, em
procedimento complexo e, por vezes, até mesmo impossivel. Isso porque hd prazo
para a guarda dos documentos fiscais, e determinados pagamentos, ao final de
acoes judiciais, relativos a competéncias anteriores hd cinco anos, muito
provavelmente ndo teriam sequer como ser cotejados com os valores jd percebidos
a época para fins de verificagdo das faixas de aliquota e dos valores devidos”.

f) a declaragdo de inconstitucionalidade nao alcangou o disposto no §
22 do art. 46 da Lei n. 8.541/1992, atualmente em vigor e segundo o qual,
“quando se tratar de rendimento sujeito a aplicacdo da tabela progressiva, deverd
ser utilizada a tabela vigente no més do pagamento”.

g) inaplicabilidade do art. 12-A da Lei n. 7.713/1988, porque incluido
pela Lei n. 12.350/2010, especificamente, “para a percepgio de rendimentos
acumulados ocorrida a partir de janeiro de 2010 [0 que nao alcangaria] os
valores recebidos até o ano-base de 2009”.

8. Adiantando seu posicionamento, o Ministro Marco Aurélio votou
pelo ndo provimento do recurso, ao argumento de que a aplicagao do art.
12 da Lei n. 7.713/1988 importaria em contrariedade aos principios da
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isonomia e da capacidade contributiva.

Afirmou que o fato gerador do imposto de renda nao se limitaria a
mera posse ou disponibilidade financeira da renda isoladamente
considerada, mas “a disponibilidade econdémica ¢_juridica” da renda,
entendida como “o estado juridico notado a época em que o contribuinte fez jus
a parcela que ficaria sujeita ao imposto de renda” (notas taquigraficas, grifos
NOSS0S).

Asseverou que “aqueles que receberam os valores nas épocas proprias
ficaram sujeitos a certa aliquota, [enquanto] o contribuinte que viu resistida a
satisfacdo de seu direito, e teve de ingressar em juizo, serd apenado, ao fim,
mediante a incidéncia de uma aliquota maior”, o que afrontaria o principio da
isonomia e o da capacidade contributiva, pois subsumido a
disponibilidade juridica, e ndo apenas a disponibilidade financeira da
renda.

Anotou que a incidéncia do imposto pelo regime de caixa elevaria a
aliquota da cobranca, incentivando a Unido a resistir nos pagamentos,
importando em seu enriquecimento ilicito, em detrimento do
contribuinte, por demais apenado pela mora no recebimento do que lhe
era devido.

9. Na sequéncia, acompanhando a divergéncia, votou o Ministro
Dias Toffoli, invocando o entendimento firmado quando ainda atuava na
Advocacia-Geral da Uniao.

Afirmou que o art. 12-A adveio exatamente da necessidade de se
corrigir a distor¢ao das cobrangas do imposto de rendas recebidas, em
montante tnico, fora do tempo devido. Sustentou que essa situagado, se
nao ajustada, poderia ensejar o enriquecimento ilicito do ente federado.

10. Pedi vista do processo para melhor examinar a questao.

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7122523.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 40 de 58

RE 614406 / RS

Como relatado, o Tribunal de origem concluiu que parcelas
recebidas acumuladamente em acao revisional de beneficio
previdencidrio devem submeter-se a incidéncia de imposto de renda com
fato gerador consideradas as parcelas singularmente consideradas, ao
fundamento de que somente assim estariam atendidos os principios
constitucionais da isonomia tributdria, da progressividade e da

capacidade contributiva.

11. O que se pde em foco no presente recurso é qual o regime de
cobranca do imposto de renda incidiria sobre as verbas recebidas em
atraso, se o regime de competéncia, prépria das pessoas juridicas, ou o
regime de caixa, proprio das pessoas fisicas. De se concluir se o imposto
de renda deve ter como base de calculo o valor de cada parcela mensal a
que teria direito o beneficidrio, ou se deve ser calculado sobre o montante
final recebido, em atraso e acumuladamente, pelo beneficidrio.

12. O art. 153 da Constituigao da Republica estabelece:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

III - renda e proventos de qualquer natureza;

(...)

§ 29 - O imposto previsto no inciso I1I:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei”.

Ao comentar essas normas constitucionais, José Afonso da Silva
adverte:

“A justica tributdria sempre foi preocupagio de doutrinadores e
de legisladores. As dificuldades, no entanto, comecam com a busca do
conceito de justica fiscal. Reconhece-se, no entanto, que é tarefa da
politica tributdria investigar a melhor técnica para conseguir
determinar o sistema impositivo mais justo possivel. A legislagio

12
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tributdria, para ser tal, hd que considerar que a sociedade capitalista é
formada por classes: classes de renda, classes de proprietdrios, classes
de produtores e classes de consumidores. A perquiricdo da base justa
para o sistema tributdrio levou a doutrina a formular os principios da
igualdade, da universalidade, da generalidade e da progressividade.
Pois bem, sdo esses principios que estio consignados no § 22 em causa,

que diz que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
‘serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

progressividade, nos termos da lei’. Niao sdo simples critérios, mas

principios da tributacio. Os ‘termos da lei’, aqui, referem-se
basicamente a progressividade, ndo tanto a generalidade e a
universalidade - que, em verdade, sio principios inerente a todos os
impostos. A generalidade é o principio segundo o qual todos devem
estar sujeitos aos Onus da tributagdo, sem privilégio ou favores sendo
os justificados por razoes sociais (v. art. 150, 1I). O principio da
universalidade significa que todo aquele que praticar o fato gerador da
obrigacdo tributiria deverd pagar o tributo respectivo. Ndo é um
principio informativo apenas do imposto de renda, mas dos impostos
em geral. A aplicagio literal do principio pode ocasionar, no entanto,
situacoes de desiqualdade numa sociedade de classes, bem como nem
sempre atende as conveniéncias economicas da tributagdo. Por isso,
como excegoes a ele, e visando a colimar objetivos de justica como de
politica fiscal e, as vezes, por razdes sociais, o sistema tributdrio
institui as isengdes fiscais e as imunidades. Progressivo é o imposto
cuja aliqguota aumenta a medida que aumenta o ingresso ou a base
impontvel; ou - 0 que é a mesma coisa - aquele que toma um tanto por
cento mais dos rendimentos do rico que do pobre. O que é importante,
do ponto de vista da justica fiscal, ndo é a progressividade de um ou
alguns impostos, mas a progressividade do sistema tributdrio em
geral. Sabido é que a progressividade dos impostos constitui técnica
moderna para adaptar o gravame fiscal a capacidade contributiva, mas
¢ também um dos meios tributdveis utilizados para obter a
redistribuicdo da renda, do capital e, em conjunto com toda a politica
financeira, um crescimento econdmico rdpido e constante, bem como
pode contribuir para elevar a propensido a consumir e diminuir a
corrente de poupanca. O imposto de renda hd de ter aliquotas

13
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progressivas, por mandamento constitucional. Isso nao impede que
outros impostos também as tenham” (SILVA, José Afonso.
Comentdrio contextual a constituicdo. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.p. 665, grifos nossos).

O art. 43 do Codigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagio de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominagio da
receita ou do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgio” (grifos
NOSs0s).

Em estudo sobre o conceito de renda, Hugo de Brito Machado
assevera:

“Ndo ha renda, nem provento, sem que haja acréscimo
patrimonial, pois 0 CIN adotou expressamente o conceito de renda
como acréscimo. (...) Referindo-se o CIN a aquisicio da
disponibilidade econdmica ou juridica, quer dizer que a renda, ou os
proventos, podem ser os que foram pagos ou simplesmente creditados.
A disponibilidade econdmica decorre do recebimento do valor que se
vem a acrescentar ao patrimonio do contribuinte. Jd a disponibilidade

juridica decorre do simples crédito desse valor, do qual o contribuinte

passa_a_juridicamente dispor, embora este ndo lhe esteja ainda nas
mdos. Para uma adequada compreensio do sentido da

expressio”(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributdrio. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 317, grifos
NOSS0S).

O art. 150, inc. II, da Constituicao estabelece:

14
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungio por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos

ou direitos”.

Ainda segundo Hugo de Brito Machado:

“A renda ndo se confunde com sua disponibilidade. Pode haver

renda, mas esta ndo ser disponivel para seu titular. O fato gerador do
imposto de que se cuida nido é a renda mas a aquisicio da
disponibilidade da renda, ou dos proventos de qualquer natureza.
Assim, ndo basta, para ser devedor desse imposto, o auferir renda, ou
proventos. E preciso que se tenha adquirido a disponibilidade, que ndo
se configura pelo fato de ter o adquirente da renda acdo para sua
cobranga. Ndo basta ser credor da renda se estd ndo estd disponivel, e a
disponibilidade pressupde auséncia de obstdculos juridicos a serem
removidos. O proprietirio de prédios alugados aufere renda desde o
momento em que se consuma cada periodo, geralmente mensal, de
vigéncia do contrato de locagdo. Entretanto, se o inquilino ndo paga,
nem oferece ao locador o crédito da quantia correspondente, este nio
serd devedor do imposto de renda, embora tenha mais do que agdo,
porque tem execugdo contra o inquilino, posto ser o contrato de
locagio um titulo executivo” (MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de direito tributario. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 319,

grifos nossos).

Sobre os regimes de cobranga, cito precedente deste Supremo
Tribunal:
“REGIME DE CAIXA E REGIME DE COMPETENCIA.
A base de tal distingdo - ou diferenca - estd no regime a que cada
uma delas — fisica ou juridica — estdo submetidas (sic). Para as pessoas
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fisicas impera 0o REGIME DE CAIXA.

Jd, para as pessoas juridicas, 0 REGIME DE COMPETENCIA.

No REGIME DE CAIXA, exige-se o registro de receitas e
despesas quando efetivamente recebidas ou pagas.

Somente quando recebido o valor do crédito ou quando pago o
valor do débito tem-se a alteragdo, para mais ou para menos, no
patrimonio da pessoa fisica.

A s0 existéncia do direito subjetivo ou da obrigacdo, exigiveis,
ndo altera, para fins tributdrios, a situacdo patrimonial da pessoa
fisica.

Nio é o que se passa no REGIME DE COMPETENCIA, a que
se submetem as empresas” (ADI 2.588/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Relator para o acérddao Ministro Joaquim Barbosa,
Dije 10.2.2014).

13. O art. 12 da Lei n. 7.713/1988, norma que se pde sob andlise,
dispoe:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agio judicial
necessdrias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagio” .

14. Como ponderado pelos Ministros que iniciaram a divergéncia, a
aplicagao irrestrita do art. 12 da Lei n. 7.713/1988 deflagra, em ultima
analise, tratamento desigual entre os contribuintes, cuja renda advenha
de mesma base juridica, embora recebida em momentos distintos.

De um lado, os que receberam em dia as verbas devidas que, a
depender da renda, seriam isentos ou pagariam menos imposto. De
outro, os que receberam em atraso a renda e, pelo montante, deverao
pagar mais imposto, calculado sobre o total recebido. E dizer, os
contribuintes que receberem valores acumulados serdao duplamente
atingidos: pela mora suportada até a efetiva concessao do beneficio
devido e, ainda, pela majoracdo da aliquota incidente sobre a renda
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recebida em atraso (acumulada).

Releve-se o argumento do Ministro Dias Toffoli ao asseverar, em seu
voto, relembrando sua atuagdo como Advogado-Geral da Unido, que a
motivacao do Governo Federal para editar a medida provisoria relativa
ao art. 12-A da Lei n. 7.713/1988 decorreu, exatamente, do reconhecimento
da ilegalidade da cobranca do imposto de renda, ainda que de pessoa
fisica, pelo regime de caixa, pelo que se institui o regime de competéncia
para sua incidéncia.

Transcrevo o que colhido das notas taquigraficas:

“Como [a questdo] ndo pode ser resolvid[a] por parecer,
exatamente diante de ndo se poder declarar a inconstitucionalidade na
via administrativa, do ponto de vista da vinculagdo, principalmente de
normas tributdrias, é que a Unido, entdo, ndo resolveu isso por um
parecer. Seja por um parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional,
seja por um parecer da Advogacia Geral da Unido.

Em razdo da vinculagio das normas tributdrias (...) a Unido
concordou em alterar o sistema, ou seja, o Estado reconheceu a
ilegalidade do sistema quando anuiu e editou em medida proviséria
[no caso, a MP n. 497/2010], ou seja, subentendendo a necessidade de
urgéncia e relevincia do tema”.

Consta da exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n. 497/2010:

“52. Trata-se da tributacdo de pessoa fisica que ndo recebeu o

rendimento a época propria, recebendo em atraso o pagamento relativo
a_vdrios periodos. Nos termos do art. 12 da Lei n® 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, esses rendimentos seriam tributados no més do
recebimento mediante a aplicagio da tabela mensal, 0 que muitas vezes
resulta em um imposto de renda muito superior aquele que seria

devido caso o rendimento fosse pago no tempo devido” (EMI n.
111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, grifos nossos).

17
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15. Posteriormente, a Lei n. 12.350/2010 (conversao da Medida
Provisoria n. 497/2010) incluiu o art. 12-A na Lei n. 7.713/1988, cujos
termos estabelecem:

“Art. 12-A. Os rendimentos do trabalho e os provenientes de
aposentadoria, pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, quando correspondentes a anos-

calenddrios __anteriores _ao___do _ recebimento, _serdo _ tributados

exclusivamente na fonte, no _més do_recebimento ou_crédito, em

separado dos demais rendimentos recebidos no més.
§ 1° O imposto serd retido pela pessoa fisica ou juridica

obrigada ao pagamento ou pela instituicdo financeira depositdria do
crédito e calculado sobre o montante dos rendimentos pagos, mediante
a utilizagdo de tabela progressiva resultante da multiplicagio da
quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores
constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do
recebimento ou crédito.

§ 2° Poderdo ser excluidas as despesas, relativas ao montante
dos rendimentos tributdveis, com acdo judicial necessdrias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizagdo. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 3% A base de cilculo serd determinada mediante a deducdo das
sequintes despesas relativas ao montante dos rendimentos tributdveis:

I — importincias pagas em dinheiro a titulo de pensio
alimenticia em face das normas do Direito de Familia, quando em
cumprimento de decisio judicial, de acordo homologado judicialmente
ou de separagdo ou divdrcio consensual realizado por escritura
publica; e

II — contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Nao se aplica ao disposto neste artigo o constante no art.
27 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, salvo o previsto nos
seus §§ 1% e 3%

§ 5% O total dos rendimentos de que trata o caput, observado o
disposto no § 2° poderd integrar a base de cdlculo do Imposto sobre a
Renda na Declaragio de Ajuste Anual do ano-calenddrio do
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recebimento, a opgdo irretratavel do contribuinte.

§ 6° Na hipdtese do § 5% o Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte serd considerado antecipagido do imposto devido apurado na
Declaragio de Ajuste Anual.

§ 7¢ Os rendimentos de que trata o caput, recebidos entre 1° de
janeiro de 2010 e o dia anterior ao de publicacdo da Lei resultante da
conversido da Medida Provisoria no 497, de 27 de julho de 2010,
poderdo ser tributados na forma deste artigo, devendo ser informados
na Declaragio de Ajuste Anual referente ao ano-calenddrio de 2010.

§ 8% (VETADO)

§ 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinard o
disposto neste artigo”.

16. No julgamento da Arguicio de Inconstitucionalidade n.
2002.72.05.000434-0, o Tribunal Regional Federal da 4* Regidao assentou,
em controle difuso, apenas a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei
7.713/88:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAQ DE

INDEBITQ. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAQO NA FONTE.
PERCEPCAQ  ACUMULADA. INCIDENCIA  MENSAL.

PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. REGIME DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO. 1.
Argiiigdo de Inconstitucionalidade da regra insculpida no art. 12 da
Lei n°® 7.713/88 acolhida em parte, no tocante aos rendimentos
recebidos acumuladamente decorrentes de remuneracdo, vantagem
pecunidria, proventos e beneficios previdencidrios, como na situagio
vertente, recebidos a menor pelo contribuinte em cada més-
competéncia e cujo recolhimento de aliquota prevista em lei se dé més
a més ou em menor periodo. 2. Incidéncia mensal para o cdlculo do
imposto de renda correspondente a tabela progressiva vigente no
periodo mensal em que apurado o rendimento percebido a menor -
regime de competéncia - apds somado este com o valor jd pago, pena

afronta aos principios da isonomia e capacidade contributiva
insculpidos na CF/88 e do critério da proporcionalidade que infirma a
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apuragdo do montante devido. Arts. 153, § 2°, 1 e 145, § 1°, da Carta
Magna. 3. Afastado o regime de caixa, no caso concreto, situagio
excepcional a justificar a adocdo da técnica de declaragio de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou interpretacio conforme
a constituicdo, diante da presuncio de legitimidade e
constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo e porque
casos simeis a este nio possuem espectro de abrangéncia universal.
Considerada a norma hostilizada sem alteracdo da estrutura da
expressio  literal”  (TRF4, Corte  Especial, ARGINC
2002.72.05.000434-0, Relator o Desembargador Federal Alvaro
Eduardo Junqueira, grifos nossos).

17. O reconhecimento incidental da inconstitucionalidade do art. 12
da Lei n. 7.713/1988 pela Corte Especial do Tribunal Regional Federal da
4% Regiao (Arguicao de Inconstitucionalidade n. 2002.72.05.0004340/SC)
harmonizava-se, portanto, com o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido quanto a ilicitude da cobranca do imposto de renda acumulada
pelo regime de caixa.

Tanto foi assim que, cinco meses depois de proferido o acérdao
recorrido (DJ 24.2.2010, fl. 92), entrou em vigor a Medida Provisdria n.
497/2010 (DOU 28.7.2010), convertida na Lei n. 12.350/2010 (DOU
21.12.2010), positivando o que assentado naquele julgado.

Sem ignorar que o acordao recorrido foi proferido em data anterior a
promulgacdo do art. 12-A da Lei n. 7.713/1988, nao subsistem duvidas
quanto a sua adequacdo a pretendida cobranga do tributo, entdo pelo
regime de competéncia.

O deslinde da controvérsia ndo se da pela mera aplicagao da lei no
tempo, pela inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n. 7.713/1988,

reconhecida judicial e administrativamente.

18. Como destacado pelo Ministro Luiz Fux, o Superior Tribunal de
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Justica ja vinha decidindo no mesmo sentido do Tribunal de origem, antes
mesmo da entrada em vigor do art. 12-A da Lei n. 7.713/1988.

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PARCELAS  ATRASADAS  RECEBIDAS DE FORMA
ACUMULADA. 1. O Imposto de Renda incidente sobre os beneficios
pagos acumuladamente deve ser calculado de acordo com as tabelas e

aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido
adimplidos, observando a renda auferida més a més pelo segurado.

Nio ¢é legitima a cobranca de IR com pardmetro no montante ¢lobal

pago_extemporaneamente. Precedentes do ST]. 2. Recurso Especial

ndo provido. Acordio sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art.
8 da Resolugio ST] 8/2008” (REsp 1.118.429/SP, Relator o
Ministro Herman Benjamim, julgamento em 24.3.2010, DJe
14.5.2010, recurso representativo da controvérsia, grifos nossos).

Em seu voto, o Ministro Herman Benjamim destacou:

“Cinge-se a controvérsia ao modo de cilculo do imposto de
renda retido na fonte pelo INSS, incidente sobre os valores recebidos
com atraso e acumuladamente a titulo de beneficio previdencidrio.

Pelo fato de o valor ter sido pago de uma so vez, devido a mora
do INSS, houve cobranca do IR a aliqguota mdxima prevista na tabela
progressiva do tributo.

Ocorre que, se o beneficio previdencidrio tivesse sido pago no
més devido, os valores ndo sofreriam incidéncia da aliquota mdxima do
imposto, mas sim da aliquota minima ou estariam situados na faixa de
isencdo do IR.

Dessa forma, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte,
quando o pagamento dos beneficios previdencidrios é feito de forma
acumulada e com atraso, a incidéncia do Imposto de Renda deve ter
como pardmetro o valor mensal do beneficio, e ndo o montante integral
creditado extemporaneamente, além de observar as tabelas e as
aliquotas vigentes a época em que deveriam ter sido pagos.

Conforme bem pontuado no parecer do Ministério Publico
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Federal, da lavra da Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Elizeta
Maria de Paiva Ramos ‘ndo é razodvel que o segurado, além de
aguardar longos anos pela concessdo do beneficio previdencidrio, ainda
venha a ser prejudicado com a aplicagdo da aliquota mais gravosa do
tributo quando do pagamento acumulado dos respectivos valores, em
clara ofensa aos principios da capacidade contributiva e da isonomia
tributdria’” (DJe 14.5.2010).

19. No caso presente, a retencao do imposto de renda pelo regime de
caixa afronta o principio constitucional da isonomia, pois outros
segurados/contribuintes com o mesmo direito receberiam tratamentos
dispares.

Como destacado pelos Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, nao se
pode imputar ao Recorrido a responsabilidade pelo atraso no pagamento
de proventos, sob pena de se premiar e incentivar o Fisco no

retardamento injustificado no cumprimento de suas obrigagoes legais.

Ademais, a efetivagao do direito do contribuinte/segurado, pela via
judicidria, conforme ocorrido, passa também pelo restabelecimento da
situagao juridica quo ante, o que pressupde a aplicacao das corretas
aliquotas.

A luz dos principios da isonomia e da capacidade contributiva tanto
significa dizer que a incidéncia do imposto de renda deve considerar as
datas e as aliquotas vigentes na data em que essa verba deveria ter sido
paga (disponibilidade juridica, como advertido pelo Ministro Marco
Aurélio), observada a renda auferida més a més pelo segurado. Disso
resulta ndo ser razoavel, tampouco proporcional, a incidéncia da aliquota
maxima sobre o valor global pago fora do prazo legal, como se da na
espécie examinada.

A solugao da controvérsia também deve levar em conta o principio

da proporcionalidade. Em esséncia, como explica o Ministro Gilmar
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Mendes, esse principio:

“consubstancia uma pauta de natureza axiologica que emana
diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderagio, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo e valores
afins; precede e condiciona a positivagio juridica, inclusive de dmbito
constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do direito, serve de
regra de interpretagio para todo o ordenamento juridico. No dmbito do
direito constitucional, que o acolheu e reforcou, a ponto de impo-lo a
obediéncia nio apenas das autoridades administrativas, mas também
de juizes e legisladores, esse principio acabou se tornando
consubstancial a propria ideia de Estado de Direito pela sua intima
ligacdo com os direitos fundamentais, que lhe dio suporte e, ao mesmo
tempo, dele dependem para se realizar (...). A utilizagdo do principio
da proporcionalidade ou da proibicio de excesso no direito
constitucional envolve, (...) a apreciagio da necessidade e adequagio
da providéncia legislativa (...) O subprincipio da adequagio
(geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos. (...) O subprincipio
da necessidade (notwendigkeit oder erforderlichkeit) significa que
nenhum meio menos gravoso para p individuo revelar-se-ia
igualmente eficaz na consecugdo dos objetivos” (MENDES, Gilmar
Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 114-115/320/322).

Nesse contexto, o principio da proporcionalidade “acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas fungoes, qualificando-se como pardmetros de afericio da propria
constitucionalidade material dos atos estatais” (ADI 2.551-Q0O/MG, voto do
Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 20.4.2006).

Nas palavras de Virgilio Afonso da Silva,

“a regra da proporcionalidade é uma regra de interpretagio e
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aplicagdo do direito - no que diz respeito ao objeto do presente estudo,
de interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais -, empregada
especialmente nos casos em que um ato estatal, destinado a promover
a realizacdo de um direito fundamental ou de um interesse coletivo,
implica a restricdo de outro ou outros direitos fundamentais. O
objetivo da aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o prdprio
nome indica, é fazer com que nenhuma restricio a direitos
fundamentais tome dimensoes desproporcionais. E, para usar uma
expressdo consagrada, uma restricdo as restricoes. Para alcancgar esse
objetivo, o ato estatal deve passar pelos exames da adequagdo, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Esses trés
exames sdo, por isso, considerados como sub-regras da regra da
proporcionalidade” (Silva, Virgilio Afonso. O proporcional e o
razoavel. Revista dos Tribunais 789 (2002): 23-50).

20. De se relevar que, na espécie, os valores recebidos pelo Recorrido
e sobre os quais incidiria o imposto de renda tém natureza trabalhista e
previdenciaria. E o que se extrai da decisao do Relator ao negar

seguimento a apelacao da Recorrente:

“Como se pode ver do relatorio, trata-se de decidir sobre a forma
correta de incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas de

forma acumulada em acdo judicial previdencidria, bem como sobre os

juros moratdrios, incidentes sobre tais valores [essa parte, restou
excluida quando do julgamento do agravo legal].

Embora o artigo 12, da Lei n® 7.713/88 preveja a incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos recebidos de forma acumulada,
tal dispositivo deve ser interpretado conjuntamente com o artigo 43,
do CTN, o qual dispoe sobre o fato gerador do imposto de renda seu
exato momento cronoldgico, a génese da obrigagio tributdria no
tempo, in verbis:

‘O imposto, de competéncia da Unido, sobre renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio de
disponibilidade economica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos; (...)"
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A quantia percebida pelo autor ndo pode ser tida como acréscimo
patrimonial novo_instantaneamente, vez que foi obtida a partir de

reclamatoria trabalhista.

A percepgio acumulada de valores em razio de acdo judicial ndo
representa a renda mensal do autor, a qual poderia ser inferior ao
limite de isengdo do tributo em comento a época, considerando o
recebimento na época apropriada, prevista em lei e no contrato.

Nesse compasso, a retengdo de imposto de renda na fonte deve
levar em conta os valores percebidos mensalmente sob pena de se
afrontar a isonomia tributdria (artigo 150, II, da CF). O autor, por ter
recebido valores com atraso imputado ao empregador ndo pode sofrer
tributagdo diferenciada” (fls. 83-83v., grifos nossos).

Observada a natureza previdencidria das verbas recebidas pelo
Recorrido, o Relator afastou expressamente a incidéncia do artigo 46, § 2°,
da Lei n. 8.541/1992. Assim, o Tribunal de origem nao ignorou a existéncia
daquela norma, mas a excepcionou, de forma fundamentada:

“Assim, verifica-se que as_verbas percebidas pelo autor na
reclamatdria _trabalhista, eram auferidas mensalmente, donde

inaplicdvel, ao caso, o § 2°, do artigo 46, da Lei n® 8.541/92” (fl. 83v.,
grifos nossos).

21. Desse modo, tal como afirmado nos votos divergentes dos
Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli nao ¢é razoavel ser o
contribuinte/segurando duplamente apenado pela inadimpléncia da
Recorrente.

O dever fundamental de pagar o tributo, como advertido pela
Ministra Ellen Gracie, nao esta dissociado da estrita observancias dos
principios constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva e da
proporcionalidade, consubstanciados, na espécie, pela cobranca do
imposto de renda, segundo o regime de competéncia.

22. Pelo exposto, acompanho a divergéncia para negar provimento
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ao presente recurso extraordinario.

E o meu voto.

26

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7122523.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 55 de 58

23/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu estou acompanhando, na data de hoje, a Ministra Carmen
Lucia e a divergéncia aberta pelo Ministro Marco Aurélio, na linha do que
ja havia decidido o eminente Ministro Luiz Fux, no Superior Tribunal de
Justica, onde colhi um voto de Sua Exceléncia, em que dizia o seguinte:

"Ocorrendo o equivoco da Administracdo, o resultado judicial da
acao nao pode servir de base a incidéncia, sob pena de sancionar-se o
contribuinte por ato do Fisco, violando os principios da Legalidade e da
Isonomia (...)"

E também estou de acordo com o Ministro Marco Aurélio, quando
escreveu em seu voto que chancelar a linha que, data venia, foi
professada pela eminente Relatora significava penalizar o contribuinte
duas vezes: a primeira, ao obriga-lo a ir a juizo para postular o direito, e,
uma vez reconhecido o direito, onera-lo com uma tributacao exacerbada.

De modo que me parece muito simples e muito intuitiva a solugao
correta para este caso, e, portanto, eu estou acompanhando, hoje, a
Ministra Carmen Lucia e a divergéncia aberta pelo Ministro Marco
Aurélio.

e A o e e
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23/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia para,
acompanhando o voto do eminente Ministro MARCO AURELIO, negar

provimento ao recurso extraordinario deduzido pela Unidao Federal.

E o meu voto.
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23/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também acompanho a divergéncia aberta pelo
eminente Ministro Marco Aurélio e o seu substancioso voto, que li e
consta do material que recebi. Mas quero dizer que fiquei também
especialmente impressionado pelos argumentos da Ministra Carmen
Lucia, que agora aduz que esta forma de tributagao nao é nem razoavel e
nem proporcional. Eu acho que sao dois argumentos que impressionam,
porque nao se pode penalizar o contribuinte, sobretudo este contribuinte
que, de certa maneira, é hipossuficiente e se coloca em contraposi¢ao ao
Estado onipotente.

Eu, portanto, nego provimento também.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.406

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S) : GERALDO TEDESCO
ADV. (A/S) : CARLOS ALBERTO LUNELLI
Decisdo: Apbés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie

(Relatora), dando provimento ao recurso, e os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, negando-o, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Cérmen Lucia. Ausente, neste julgamento,
o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Falou, pela Unido, o Dr. Fabricio
Sarmanho de Albuquerque, Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 25.05.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
decidindo o tema 368 da Repercussdo Geral, negou provimento ao
recurso, vencida a Ministra Ellen Gracie (Relatora), que lhe dava
provimento. Ausente, neste Jjulgamento, o Ministro Gilmar Mendes.
Ndo votou a Ministra Rosa Weber por suceder a Ministra Ellen

Gracie (Relatora). Redigird o acdérddo o Ministro Marco Aurélio.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
23.10.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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