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INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
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PROLATOR. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS.

1. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a protecao aos interesses
difusos e coletivos, nao somente constitucionalizando-os, mas também
prevendo importantes instrumentos para garantir sua pela efetividade.

2. O sistema processual coletivo brasileiro, direcionado a pacificagao
social no tocante a litigios meta individuais, atingiu status constitucional
em 1988, quando houve importante fortalecimento na defesa dos
interesses difusos e coletivos, decorrente de uma natural necessidade de
efetiva protecdo a uma nova gama de direitos resultante do
reconhecimento dos denominados direitos humanos de terceira geragio ou
dimensdo, também conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade.

3. Necessidade de absoluto respeito e observancia aos principios da
igualdade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da efetiva tutela
jurisdicional.

4. Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a redacao da Lei
9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os efeitos
condenatodrios de demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios da
decisdao por meio de um critério territorial de competéncia, acarretando
grave prejuizo ao necessario tratamento isonémico de todos perante a
Justica, bem como a total incidéncia do Principio da Eficiéncia na
prestagao da atividade jurisdicional.

5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS, com a fixagido

da seguinte tese de repercussao geral:

"I - E inconstitucional a redacio do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua
redacao original.

II - Em se tratando de acdo civil publica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

III - Ajuizadas multiplas a¢Oes civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item
II, firma-se a prevengao do juizo que primeiro conheceu de uma
delas, para o julgamento de todas as demandas conexas".
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de julgamento, por
maioria, apreciando o tema 1.075 da repercussao geral, acordam em
negar provimento aos recursos extraordindrios e fixou a seguinte tese: “I -
E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redagdo original. II - Em se tratando de agdo
civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art.
93, II, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). 1II - Ajuizadas
multiplas agoes civis publicas de Ambito nacional ou regional e, fixada a
competéncia nos termos do item 11, firma-se a prevengio do juizo que primeiro
conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas”, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro MARCO AURELIO. O
Ministro EDSON FACHIN acompanhou o Relator com ressalvas.
Impedido o Ministro DIAS TOFFOLI. Afirmou suspei¢ao o Ministro
ROBERTO BARROSO.

Brasilia, 8 de abril de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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Trata-se de Recursos Extraordindrios interpostos em face de acérdao
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proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos quais se discute o Tema
1075 da repercussao geral:

“Recursos extraordindrios nos quais se examina, a luz dos arts.
2% 5¢, incisos XXXVII, LIl e L1V, 22, inciso I, e 97 da Constituicdo
Federal, se o art. 16 da Lei da Agdo Civil Publica se harmoniza com a
Constituicdo de 1988.”

Na origem, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC
ajuizou, em favor de seus associados, agao coletiva de revisao contratual,
em face da Caixa Econdmica Federal e outras institui¢des bancarias.

Nesta demanda, processada com base no art. 81 e ss do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), o IDEC busca a declaracao de
nulidade de clausulas de contratos de financiamento firmados no ambito
do Sistema Financeiro Habitacional — SFH (fl. 19, Doc. 71). Eis os
pedidos formulados na peti¢ao inicial:

a) declaracao de nulidade de clausulas de mandato, de
autorizagao de leildo e de retomada extrajudicial e unilateral do
bem pelos réus;

b) declaragao de nulidade de cldusulas contratuais que
estabelecam a correcao do saldo devedor pela TR;

¢) refazimento do calculo do saldo devedor dos contratos
de cada filiado, utilizando-se o Plano de Equivaléncia Salarial
(PES) como critério;

d) proibicio da aplicagio de juros sobre juros
(anatocismo), tanto na amortizacao do saldo devedor, como nos
juros das prestagOes pagas em atraso;

e) a inversao do 6nus da prova, bem como outras medidas
de ordem processual, com o fito de tornar efetiva a tutela
coletiva.

O Juizo de primeiro grau deferiu parcialmente o pedido de
antecipacao de tutela, para suspender a eficdcia das cldusulas contratuais
contestadas, bem como para sustar as execug¢oes judiciais ja iniciadas.
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Interposto agravo de instrumento pelos instituicdes financeiras,
questionaram-se diversas matérias (litispendéncia da agdo coletiva;
ilegitimidade ativa do IDEC; necessaria identificacdo dos associados do
IDEC; legalidade e constitucionalidade do Decreto-Lei 70/1666), bem
como a limitacao territorial das decis6es proferidas na acao coletiva.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, determinou a
cassacao da decisdao agravada e a continuidade das execugdes
extrajudiciais que estavam sendo processadas com base no Decreto-Lei
70/1966, asseverando que (a) € inaplicavel o Codigo de Defesa do
Consumidor as relacbes travadas entre mutuarios e instituicoes
financeiras do Sistema Financeiro de Habitacao, e (b) o Decreto-Lei foi
recepcionado pelo nova ordem constitucional.

Ao analisar os embargos declaratérios opostos pelos bancos, o
Tribunal a quo, por unanimidade, acolheu-os parcialmente, para assentar
que, conquanto inaplicavel o CDC a hipotese, persiste a legitimidade
ativa do IDEC; ndo havia litispendéncia; e que os limites territoriais das
decisdes proferidas em primeiro grau irradiam efeitos em todo o
territrio nacional, para qualquer mutuario, haja vista nao incidir o
disposto “nos artigos 16 da Lei n°® 7.347/85 e 2°-A da Lei n® 9.494/90
(introduzido pela Medida Proviséria n. 2.180-35), mencionados pelos
embargantes, para ndo restringir apenas a um Ambito; regional, o direito aqui
reconhecido, que abarca interesse mais amplo”.

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (fl. 116, Vol. 50):

“EMENTA PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARACAO - ACAO COLETIVA - SFH - LEGITIMIDADE
ATIVA DO IDEC E INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - INEXISTENCIA DE
CONTRADICAO - LIMITE TERRITORIAL DAS DECISOES
PROFERIDAS NAS ACOES COLETIVAS - OMISSAO
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-EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Nao obstante a finalidade do IDEC seja promover a
defesa dos direitos do consumidor, inclui-se também dentre os
seus objetivos institucionais, atuar judicialmente ou
extrajudicialmente na defesa de quaisquer direitos difusos,
coletivos e individuais e homogéneos de seus associados,
consoante artigo 32, letra "g" do referido Estatuto, de modo que,
o reconhecimento da inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos vinculados ao Sistema Financeiro da
Habitacdo nao acarreta a ilegitimidade ativa do IDEC substituto
para propor a presente agao coletiva como substituto
processual. Inexisténcia de contradigao.

2. Verificada a omissao na ementa do acérdao, no que
extensao dos efeitos da decisao, ha de se declarar o acordao
para fazer constar da ementa o seguinte item:

- Ndo é possivel admitir a limitacdo dos efeitos da
decisdo proferida em sede de agdo coletiva, para circunscrevé-
los tdo somente aos limites territoriais que se compreendem na
competéncia do juiz prolator, pois, se assim fosse, estariamos
desvirtuando a natureza da acgdo e, o que é mais grave,
dividindo, cindindo o direito coletivo, difuso ou individual
homogéneo, criando, assim, um direito regional.

3. Quanto ao mais, ndo podem ser acolhidos os embargos
de declaragdo com o propodsito de instaurar nova discussao
sobre a controvérsia juridica ja apreciada, se nao restaram
evidenciados os pressupostos indicados no art. 535 do CPC.

4. Mesmo com o fim de prequestionamento, nos
declaratorios, deve-se observar os lindes tragados no artigo 535
do CPC. Precedentes do STJ.

5. Embargos conhecidos e providos parcialmente.” (grifos
no original)

Ato continuo, os ora recorrentes, por meio de Recurso Especial,

pleitearam a reforma do acdérdao.

Em decisio monocratica da ilustre Min. FATIMA NANCY

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2710-B058-8F6D-9EAB e senha 480D-24B0-F375-6B8E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 218

RE 1101937 / SP

ANDRIGHI, o STJ acolheu, em parte, as irresignagdes dos bancos,
aplicando o entendimento de que “a sentenca proferida em agdo civil publica
fard coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia do dérgdo prolator da
decisdo.

Irresignadas, ambas as partes interpuseram agravos internos, que
foram desprovidos pela Terceira Turma do ST]J.

Insatisfeito, o IDEC op6s Embargos de Divergéncia, que foram
acolhidos pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica para
restabelecer o acordao recorrido de fls. 110-116 (Vol. 50), na parte em que
afastou a limitagao territorial constante do artigo 16 da Lei 7.347/1985. A
proposito, veja-se a ementa do julgado (fl. 113, Vol. 33):

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAOQ). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo
(representativo de controvérsia) n.® 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85,
primeira  parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficicia de decisOes proferidas em agOes
civis publicas coletivas ao territorio da competéncia do érgao
judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o
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acérdao de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que
afastou a limitacdo territorial prevista no art. 16 da Lei n.°
7.347/85”.

Em face desse acérdao, o ITAU UNIBANCO S/A interpds Recurso
Extraordindrio (fls. 203-228, Vol. 33), com amparo no art. 102, III, “a”, da
Constituigao Federal, em que alega violagao aos arts. 5%, XXXVII, LIII e
LIV; 22, I; e 97 da CF/1988, pois (a) ao entender pela “possibilidade de a
eficicia da sentenga coletiva se estender para além da competéncia
territorial” (fl. 206, Vol. 33), o acordao recorrido diverge da tese fixada,
pelo Plenério desta CORTE, no julgamento do RE 612.043-RG (Tema 499,
Rel. Min. MARCO AURELIO); (b) no julgamento do RE 612.043-RG, “o
Supremo Tribunal Federal reafirmou esse entendimento (...) quando
considerou constitucional o disposto no art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 1997,
a dispor que “a sentenca civil prolatada em acdo de cardter coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agdo,
domicilio no dmbito da competéncia territorial do érgdo prolator” (fl. 209, Vol.
33); e (c) ao afastar a incidéncia do art. 16 da Lei da Ac¢ao Civil Publica -
LACP, 0 acdérdao recorrido violou a clausula de reserva de Plenario, uma
vez que inobservou o rito previsto para a declaracao incidental de

inconstitucionalidade.

Por sua vez, no apelo extremo interposto pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e Outros (Vol. 20, fls. 2-36), com amparo no art. 102, III, “a” e
“b”, da Constituicao Federal, alega-se violagao aos arts. 2% 22, I; e 97 da
CF/1988, aos argumentos de que (a) houve afronta a regra constitucional
de reserva de Plendrio, tendo em vista que o acdrdao recorrido declarou a
inconstitucionalidade tacita do art. 16 da Lei de Ac¢ao Civil Pubica -
LACP; e (b) o acérdao recorrido divergiu do entendimento desta CORTE
firmado no julgamento da ADI 1576-1, bem como da tese fixada no Tema

499, com repercussao geral reconhecida.

Em contrarrazdes, o IDEC (fls. 46-62, Vol. 21) sustenta, em
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preliminar, que nao foi demonstrada a violagdo aos dispositivos
constitucionais apontados, muito menos houve impugnacao especifica
dos fundamentos do acdrdao recorrido, o que faz incidir a Stmula
284/STF, sobretudo porque a matéria estd restrita ao ambito

infraconstitucional.

No mérito, aponta a inaplicabilidade dos precedentes indicados
pelos recorrentes (RE 612.043 -Tema 499; e RE 573.232), nos quais o debate
se restringiu a lide em acgao ordindria, e ndo a agao civil publica de que
cuida o presente processo. Aduz que o acordao recorrido nao legislou
sobre matéria processual civil, muito menos violou o art. 97 da CF
Defende que o STJ apenas interpretou o art. 16 da Lei da Acao Civil
Publica — LACP, com a redagao que lhe conferiu o art. 2° da Lei
9.494/1997, para decidir que a limitagao territorial ndo se aplica a todas as
agOes civis publicas porque o escopo da tutela coletiva é garantir o
resultado util do provimento judicial aqueles que foram lesados. Se assim
nao fosse, o sentido da agdo civil publica restaria esvaziado e com
possibilidade de serem proferidas decisdes antagbnicas em diversas
jurisdicOes, gerando inseguranga juridica.

Os apelos extremos foram admitidos pelo Superior Tribunal de
Justicga (fls. 67-72,Vol. 21), com a remessa dos autos a esta CORTE.

Recebido o processo no STF e a mim distribuido, inicialmente, por
vislumbrar ofensa ao art. 97/CF e a SV 10, dei provimento aos Recursos
Extraordindrios, para anular o acérdao recorrido e determinar o retorno
dos autos a Turma de origem, para que submetesse a Corte Especial do
STJ a andlise da questdo constitucional incidental, com observancia da
regra de constitucional da reserva de plenario (Doc. 58).

Interposto agravo interno pelo IDEC, reconsiderei a decisao
retromencionada, tendo em vista que o acdrdao recorrido ja havia sido
prolatado pela Corte Especial do STJ, em sede de embargos de
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divergéncia opostos pelo IDEC. Por esta razao, afastei a alegada violagao
ao art. 97 da Constituigao.

Na mesma ocasidao, reexaminei os apelos extremos para dar-lhes
provimento ante a incompatibilidade do acérddao recorrido com a
jurisprudéncia desta CORTE firmada no Tema 499 e ADI 1576-MC (Doc.
73).

Diante disso, o IDEC veiculou agravo interno, a fim de reverter o
julgado monocratico.

Considerando os consistentes argumentos aduzidos pelo agravante
reconsiderei a supracitada decisdao, para que a matéria tivesse sua
repercussao geral apreciada, com o oportuno exame dos Recursos
Extraordindrios.

Em 13/2/2020, o Plendrio desta CORTE reconheceu a repercussao

geral da matéria em acérdao assim ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 16 DA
LEI 7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI
9.494/1997.  CONSTITUCIONALIDADE.  REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na
forma do art. 102, § 3° da Constitui¢do, a questao acerca da
constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacao
dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenca na agao
civil publica fara coisa julgada erga ommes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator. 2. Repercussao geral
da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU, o BANCO CENTRAL
DO BRASIL, FRENTE BRASILEIRA PELOS POUPADORES - FEBRAPO,
FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN, e a
CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO — CONSIF

juntaram peticdo no autos informando que, em 11/12/2007, firmaram
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Acordo Coletivo cujo objeto é a extingdo da macrolide relativa aos
denominados Planos Economicos (Cruzado, Bresser, Verao, Collor I e
Collor II), o qual foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal. Em
razdo de tal acordo, foram suspensos os julgamentos dos recursos
interpostos nos processos que tenham conexao com as agles civis
publicas dos ditos Planos Econémicos, inclusive como condic¢ao essencial
para que houvesse a adesao dos poupadores aos termos do Acordo
Coletivo. Ocorre que o numero de adesoes ficou aquém das expectativas
Iniciais.

Em razdo disso, e com o objetivo de conferir maior efetividade e
alcance ao pacto, informam que foi entabulado entre as partes Aditivo ao
Acordo Coletivo contendo as condi¢Oes para melhor implementacao do
ajuste e com a previsao de prorrogacdo do prazo de 60 dias para adesao, a
contar da homologacdao do aditivo a ser conferida pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Registram que tanto o Acordo Coletivo original, como o seu Aditivo,
foi negociado com base no atual cenario jurisprudencial. Assim, tendo em
vista que os presentes RE versam sobre a abrangéncia territorial das
decisdes proferidas em agdes civis, que é matéria habil a interferir nas
premissas que informaram as negociagoes, e com vistas a nao prejudicar o
bom termo das transagdes ja entabuladas entre as partes, os requerentes
sustentam a necessidade de se manter estabilizada, durante toda a
vigéncia do Aditivo, a quadra de precedentes jurisprudenciais na qual se
embasaram os acordos.

Por tais motivos, requereram a suspensao do julgamento destes
Recursos Extraordindrios até o final do prazo para adesdes ao Acordo
Coletivo e seu Aditivo (Doc. 114).

A FEBRABAN e a CONSIF reiteraram o requerimento acima (Doc.
146).

Os pedidos acima foram indeferidos, tendo em vista que nao ha base
legal para tal hipdtese de suspensao do julgamento deste leading case
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(Doc. 222).

A CLARO S.A. requereu o ingresso no processo na qualidade de
assistente simples; o pleito foi indeferido, ante a auséncia dos requisitos
processuais necessarios para admissao (Doc. 124).

Posteriormente, foi decretada a suspensao do processamento de
todas as demandas pendentes em tramitacdo no territorio nacional
concernentes a questao sob exame (aplicacao do art. 16 da Lei 7.347/1985),
inclusive a agao coletiva subjacente a estes autos, em que proferida a
decisdo interlocutéria impugnada por estes recursos extraordinarios
(Doc. 125).

Em face dessa decisdao, o Procurador-Geral da Republica opds
Embargos de Declaragao (Doc. 139), alegando omissao no julgado haja
vista ndo ter sido claramente definido o alcance do sobrestamento
determinado. O INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - IDEC (Doc. 131), e CRISTIANO PINHEIRO GROSSO
(Doc. 135) juntaram peti¢des com questionamentos semelhantes.

Com relagao a este ultimo, o pedido nao foi conhecido, por tratar-se
de parte estranha aos autos, que nao preenche os requisitos para figurar
como terceira interessada na lide.

No que concerne as duas primeiras postulagoes, esclareceu-se, em
suma, que a suspensao determinada alcanca todos os processos
individuais ou coletivos, inclusive a¢Oes rescisorias, em qualquer fase, nos
quais esteja pendente de deliberacio a aplicagdo do art. 16 da Lei
7.347/1985, e desde esteja pendente de resolucao definitiva a aplicagao
dessa norma. Assim, acolhi os aclaratorios da PGR, sem efeitos
infringentes, unicamente para fins de esclarecimentos dos pontos
suscitados (145).

10
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Foi indeferido o pedido de ingresso, na qualidade de amici curiae,
das entidades Instituto Defesa Coletiva, Associacao Nacional do
Ministério Publico do Consumidor - MPCON, CONFEDERACAO DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF,
FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF, SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL, pois as postulantes nio se
desincumbiram do Onus ndo de demonstrar os elementos que

amparam sua pretensao (Doc. 144).

Na mesma decisao, foram julgados prejudicados os embargos de
declaracdo, com efeitos infringentes, opostos pelo INSTITUTO DEFESA
COLETIVA (Doc. 141), no qual apontou contradi¢des e omissOes na
decisdao de sobrestamento dos processos em andamento em todo

territorio nacional.

As entidades que nao foram admitidas no processo na qualidade de
amici curiae, elencadas acima, pediram a reconsideracao da decisao e, em
caso de denegacao do pedido, postularam o recebimento da peticao a
titulo de memoriais (Doc. 169).

Em 14/9/2020, foi denegado o pleito de reconsideragao, haja vista ser
irrecorrivel o ato do relator que indefere o pedido na condigao de amicus
cureige, consoante prescrevem a Lei 9.868/1999, o Regimento Interno do
STE, bem como a jurisprudéncia desta CORTE (Doc. 222).

Novamente, o Instituto de Defesa Coletiva juntou aos autos peticao,
dessa vez, requerendo a reconsideracao da decisao de sobrestamento dos
processos de forma ampla e irrestrita, ou subsidiariamente, seja fixada a
possibilidade de concessdao/manutencao de medidas provisérias de
urgéncia, cuja abrangéncia territorial transcenda os limites da
competéncia territorial do drgao prolator, forte nos artigos 314 e 982, § 2°,

11
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ambos do CPC. Pugnou, ainda, pela manutencdo, nos autos, de todas as
pecas processuais trazidas a fim de contribuir com o deslinde da causa
(Doc. 151).

Na sequéncia, LOPES SILVA ADVOGADOS E ASSOCIADOS
requereu sua admissdo no processo na qualidade de amicus curiae, bem
como o envio de oficio, ao Conselho Nacional de Justica e aos Presidentes
de todos os Tribunais do Pais, com o fito de informar que a decisao de
sobrestamento no presente RE 1.11.937-SP nao atinge as a¢des do plano
verao de 1989 em desfavor do Banco do Brasil - Ac¢ao Civil Publica
1998.01.1.016798-9, em virtude de ja haver decisao sobre tal matéria com o
transito em julgado (Docs. 153/155).

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG (Doc.
158), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO (Doc. 166),
SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA E
DESERVICO MOVEL CELULAR E PESSOAL — SINDITELEBRASIL (Doc.
171), UNAFISCO NACIONAL - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (Doc. 194),
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO -
ANPT (Doc. 212), A CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS
DE SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE
SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO - CNSEG (Doc. 216) pleitearam o

ingresso no processo na condigao de amici curiae.

A SINDITELEBRASIL pleiteou a juntada aos autos dos anexos que
acompanharam a peti¢ao de ingresso na qualidade de amicus curiae (Doc.
171), alegando tratar-se de infograficos em que se demonstram, em
termos empiricos, as multiplas externalidades negativas para o setor de
telecomunicacdes geradas pela ampliacdo da eficicia da coisa julgada
erga omnes formada em sede de agao civil pablica para além da jurisdicao
territorial do érgao prolator da sentenga (Doc. 202).

12
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Foram rejeitados todos os pedidos de ingresso na causa qualidade de
amici curige formulados tanto por LOPES SILVA ADVOGADOS E
ASSOCIADOS, como pelas entidades acima elencadas, por serem
extemporaneos, pois foram apresentados apds a liberagao do processo
para pauta ocorrida em 9/3/2020 (Doc. 222).

A CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E
CAPITALIZACAO - CNSEG interpos agravo interno, alegando que a
jurisprudéncia do STF consolidou entendimento no sentido da
possibilidade de recurso contra decisao denegatéria de ingresso de
amicus curiae, e que a entidade postulante apresentou sua manifestacao
antes da inclusao do processo em pauta. Sustenta que a fim de
democratizar o debate e, tendo em conta a sua representatividade, deve
ser reconsiderada a decisao que inadmitiu o seu ingresso no feito (Doc.
223).

Do mesmo modo, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO irresignou-se por meio de agravo interno contra a decisao de
indeferimento de ingresso como amicus curiae, defendendo que seu pleito
foi tempestivo porque a liberagao do processo para pauta, ocorrida em
9/3/2020, nao pode ser considerada como fato impeditivo para o seu
pedido, na medida em que nessa data ainda nao havia sido aberta vista
para a Procuradoria-Geral da Republica. Além disso, argumenta que a
transcendéncia do caso justifica o seu ingresso, mesmo apos aquele marco
temporal. Assim, pugna pela reconsideracdo da decisao ou,
subsidiariamente, pela admissdo como assistente, na forma do art. 119,
paragrafo tnico do CPC (Doc. 226).

Sobreveio também agravo interno do Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal —
SINDITELEBRASIL em que postula a reconsideracao da decisao que

13
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inadmitiu seu ingresso como amicus curige, afirmando a
representatividade e a legitimidade da entidade sindical para participar
para a formacao do precedente a ser firmado no Tema 1075 (Doc. 228). A
entidade também juntou memorial para instruir o agravo interno (Doc.
244).

Ato continuo, o INSTITUTO DEFESA COLETIVA interpds agravo
interno, sustentando a possibilidade de recurso contra decisdo que
indefere admissao de amicus curize, e o preenchimento de todos os
requisitos para a sua intervencao nessa qualidade. Aponta, ainda, ser
necessario esclarecer que a suspensao das demandas nas quais haja
controvérsia acerca do art. 16 da Lei 7.347/1985 nao pode alcangar
decisOes judiciais em sede de tutela provisoria de urgéncia. Assim, requer
a reforma da decisao agravada (Doc. 230).

Em peticaio 82.860/2020, requereu, ainda, a juntada de estudo
cientifico elaborado pela Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon
e pelos demais membros do Sistema Nacional de Protecao e Defesa do
Consumidor a respeito da matéria sub judice (Doc. 234).

Na  sequéncia, a  ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT, em sede de agravo interno,
realga que a jurisprudéncia desta CORTE admite a intervengao do amicus
curiae mesmo depois da liberagdo do processo para a pauta, razdo pela
qual pleiteia a reconsideracao da decisao agravada (Doc. 232).

Todos os agravos internos acima mencionados nao foram conhecidos
pelo Pleno desta CORTE, em julgamento na Sessao Virtual concluida em
7/12/2020. Eis a ementa do julgado, publicado no DJ de 5/2/2021:

“Ementa: AGRAVOS INTERNOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO. IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO
QUE INDEFERE O PEDIDO DE INGRESSO NOS AUTOS NA
CONDICAO DE AMICUS CURIAE.

1. O Plendrio desta CORTE, no julgamento da ADI 4.711

14
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AgR (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJ de
5/11/2019), reiterou a jurisprudéncia desta CORTE no sentido
da irrecorribilidade da decisao que indefere o pedido de
ingresso na condicao de amicus curiae.

2. A diretriz vigora também relativamente a processos de
indole subjetiva (RE 1017365 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2020, DJe 24-09-2020),

3. Agravos internos nao conhecidos. “

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO - ABAG
“requer a juntada e a apreciacdo do anexo parecer juridico exarado pela
eminente Professora Teresa Arruda Alvim, a fim de que se dé provimento
aos recursos extraordinarios para reconhecer a constitucionalidade do art.
16 da Lei n®7.347/1985, com a redacao que lhe foi atribuida pela Lei n®
9.494/1997” (Doc. 237, fl. 4).

Na sequéncia, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES
DE SOJA - APROSOJA BRASIL (Doc. 246) e o INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS (Doc. 254) requereram ingresso no processo
na condigao de amici curiae.

Em seguida, o advogado RAFAEL COSTA MONTEIRO requer
esclarecimento acerca da decisao que determinou a suspensao de todos os
processos que envolvam o art. 16 da Lei 7.347/1985, a fim de aclarar se
somente as agoes que cuidam da questao acerca do sistema financeiro de
habitacao devem permanecer sobrestadas (Doc. 256).

Todos esses pedidos foram indeferidos em 10/12/2020.

Representantes do INSTITUTO DEFESA COLETIVA, INSTITUTO
BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR -
BRASILCON, ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO CONSUMIDOR — MPCON, FORUM NACIONAL DAS ENTIDADES
CIVIS DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ASSOCIACAO BRASILEIRA
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DOS PROCONS - PROCONS BRASIL, COMISSAO ESPECIAL DE
DIREITO DO CONSUMIDOR DO CONSELHO FEDERAL DA OAB, DO
GRUPO DE TRABALHO DO CONSUMIDOR DA 32 CAMARA DO MPF
CONSUMIDOR E ORDEM ECONOMICA, juntaram peti¢io e anexos
pareceres, em que se defende a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da
Acao Civil Pablica (Doc. 259).

Em 16/12/2020, admiti o ingresso da CONDSEF — Confederagao dos
Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal, do CNPG — Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Uniao, do Ministério Pablico do Estado de Sdao Paulo e do Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, na qualidade de amici curiae.

O Sindicato Rural de Palmas e Regido e o Instituto Defesa Coletiva

postularam a admissao na causa, na qualidade de amici curiae.

A CNSeg e o Sinditelebrasil pediram reconsideracao do
indeferimento de seu ingresso como amicus curize. Em relacdo a esta
decisao, a APROSOJA op6s embargos de declaragao.

Todas estas postulagdes e recursos foram rejeitados em 5/2/2021.

O INSS, a CONDSEF, a CNSeg e o MP-SP apresentaram memoriais.

O Departamento de Direito Processual da Universidade Federal
Fluminense requereu ingresso como amicus curiae, o que foi indeferido.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento dos recursos extraordinarios, em ementa assim redigida
(Doc. 164):

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1075.
ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. COISA JULGADA ERGA
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OMNES. LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL. ART.
16 DA LEI 7.347/1985. INCONSTITUCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Recursos Extraordindrios representativos do Tema 1075
da sistematica da Repercussao Geral: “Constitucionalidade do art.
16 da Lei 7.347/1985, segundo o qual a sentenga na agdo civil publica
fard coisa nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator”.

2. A resolucao da agdo coletiva ha de atender ao real e
legitimo proposito constitucional de viabilizar um comando
judicial célere e uniforme, em atenc¢do a extensao do interesse
metaindividual vindicado.

3. A limitacdo territorial dos efeitos da coisa julgada,
prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985, dificulta o acesso a Justica
e impede a efetiva entrega da prestacao jurisdicional.

4. Os efeitos e a eficacia da sentenca nado se balizam, a
priori, por marcos territoriais: atém-se aos limites objetivos e
subjetivos do decisum, levando em consideracdo, para tanto, a
extensdo do dano e a qualidade dos interesses transindividuais
postos em juizo.

5. A restri¢ao territorial estabelecida pelo art. 16 da Lei
7.347/1985 mostra-se impropria para as ag¢des civis publicas que
versem sobre direitos difusos, coletivos strictu sensu e
individuais homogéneos, em face das caracteristicas do
processo coletivo de tratamento tnico e uniforme do litigio e da
indivisibilidade do bem juridico tutelado.

6. Afastar a limitagdo territorial da coisa julgada erga
omnes das agOes civis publicas significa (i) dar primazia aos
preceitos constitucionais pertinentes ao sistema de defesa
coletiva; (ii) favorecer a administragao da Justiga; (iii) proteger a
vulnerabilidade dos titulares do interesse coletivo reivindicado;
e (iv) conferir tratamento isondmico aos jurisdicionados.

7. A constitucionalidade do disposto no art. 16 da Lei
7.347/1985, com a redacao dada pela Lei 9.494/1997, ha de ser
analisada em paralelo com a evolugao do proprio sistema de
defesa coletiva, a qual oferece alternativas que minoram o risco
de uso abusivo das agdes coletivas e evitam o chamado forum
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shopping.
8. Proposta de tese de repercussao geral:

E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a
redagdio dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a
sentenca na acdo civil publica fara coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia territorial do orgao
prolator, por limitar indevidamente a ag¢do civil ptblica e a
coisa julgada como garantias constitucionais e implicar
obstaculo ao acesso a Justica e tratamento anti-isonémico
aos jurisdicionados.

— Parecer pelo desprovimento dos recursos e fixagao
da tese sugerida.”

E o relatorio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) CATIXA ECONOMICA FEDERAL

RECTE. (S) BANCO BRADESCO SA

RECTE. (S) : BANCO ALVORADA S.A.

RECTE. (S) : BANCO DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : FERNANDO ANSELMO RODRIGUES (132932/SP)

RECTE. (S) BANCO SANTANDER BRASIL S/A

ADV. (A/S) LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)

RECTE. (S) : ITAU UNIBANCO S/A

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO (21649/DF, 89370/MG,
249325/SP)

RECDO. (A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ADV. (A/S) : CHRISTIAN TARIK PRINTES (316680/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

AM. CURIAE. : CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF, 1352A/MG)
ADV. (A/S) : JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO (20522/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentacdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
recorrentes Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco S/A, Banco
Alvorada S/A e Banco do Brasil S/A, o Dr. Armando Verri Jr.; pelos
recorrentes Banco Santander Brasil S/A e Itat Unibanco S/A, o Dr.
Fabio Lima Quintas; pelo recorrido, o Dr. Walter José Faiad de
Moura; pelo amicus curiae Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG, o Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga; pelo amicus curiae Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, o Dr. Mario Luiz Sarrubbo,
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo; pelo amicus
curiae Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF,o0 Dr. José Luis Wagner; e, pela Procuradoria-Geral da
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Republica, o Dr. Antdnio Augusto Brand&o de Aras, Procurador-Geral
da Replblica. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Afirmou suspeicéo
o Ministro Roberto Barroso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro

Marco Aurélio. Presidéncia do Ministro ©Luiz Fux. Plenéario,
03.03.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucédo
672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Marco Aurélio.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Augusto Brandio de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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04/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
I- INTRODUCAO

Trata-se de Recursos Extraordindrios interpostos em face de acérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica, nos quais se discute a
constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacao dada pela
Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenca na agao civil publica fara coisa
julgada erga ommnes, nos limites da competéncia territorial do drgao
prolator (Tema 1075 da Repercussao Geral).

Ressalto, inicialmente, que o recorrente apontou ofensa ao art. 97/CF
e a SV 10. Essa alegagao, entretanto, foi afastada quando reconsiderei a
decisao de provimento dos Recursos Extraordinarios por ter constatado

que, efetivamente, a controvérsia fora analisada pela Corte Especial do
ST]J.

Conforme destacado no relatorio, inicialmente dei provimento aos
Recursos Extraordindrios, para anular o acérdao recorrido e determinar o
retorno dos autos a Turma de origem, para que submetesse a Corte
Especial do ST] a andlise da questdo constitucional incidental, com
observancia da regra constitucional da reserva de plenario (Doc. 58).
Porém, mediante agravo interno interposto pelo IDEC, reconsiderei a
decisao, tendo em vista que o Acordao recorrido ja havia sido prolatado
pela Corte Especial do ST], em sede de embargos de divergéncia opostos
pelo IDEC, sem qualquer violagao ao artigo 97 da Constituicao Federal
ou a SV 10.
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Afastada a violacao alegada pelo requerente, foi submetida a matéria
a andlise do Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
reconheceu a repercussao geral da questao recursal remanescente (TEMA
1075), ou seja, a constitucionalidade do artigo 16 da LACP:

“Recursos extraordindrios nos quais se examina, a luz dos arts.
22 5% incisos XXXVII, LIII e LIV; 22, inciso I; e 97 da Constituicio
Federal, se o art. 16 da Lei da Acdo Civil Publica se harmoniza com a
Constituicio de 1988.”

Portanto, estando preenchidos todos os pressupostos legais e
constitucionais de admissibilidade dos apelos extremos, passo a andlise

do mérito.

II - INEXISTENCIA DE JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
SOBRE O TEMA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Na presente hipdtese, importante afastar a incidéncia do Tema 499
de Repercussao Geral, pois nao guarda relagdo com a controvérsia aqui

discutida.

Naquele julgado, de relatoria do eminente Ministro MARCO
AURELIO, fixou-se a seguinte tese:

“A eficicia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agdo
coletiva, de rito ordindrio, ajuizada por associagio civil na defesa de
interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes no
dmbito da jurisdicido do 6rgdo julgador, que o fossem em momento
anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da
relagdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento.”

O Plenario do STF, no julgamento, salientou, inclusive, que o
entendimento alcang¢ado cingia-se a eficacia subjetiva da coisa julgada de
acao coletiva de rito ordindrio (artigo 2°-A da Lei n® 9.494/1997), assertiva
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que foi ratificada nos embargos de declaracao opostos em face do acordao
do precedente vinculante, nao analisando a questao dos efeitos erga omnes
ou mesmo de eventual limitagao territorial prevista no artigo 16 da LACP.

A presente hipotese é diversa e esta adstrita ao alcance da sentenga
proferida em sede de agao civil publica que, segundo o art. 16 da Lei
7.347/1985, com a redacgao dada pelo art. 2° da Lei 9.494/1997, prevé:

“fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do Orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.”

A defini¢ao dessa matéria ainda esta pendente de analise por parte
desta CORTE SUPREMA, nao existindo manifestacao definitiva a respeito
da constitucionalidade do aludido art. 16 da LACP, pois, efetivamente, a
liminar deferida pelo Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na
ADI 1576-MC, de relatoria do eminente Ministro MARCO AURELIO, em
que se analisou a Medida Proviséria 1.570/1997, ndo alcangou o art. 3° da
MP, que retratava a mesma redagdo do atual art. 16 da LACP, conforme se
verifica na Ementa da decisao:

“TUTELA  ANTECIPADA -  SERVIDORES -
VENCIMENTOS E VANTAGENS - SUSPENSAO DA MEDIDA
- PRESTAGCAO JURISDICIONAL. Ao primeiro exame, inexiste
relevancia juridica suficiente a respaldar concessao de liminar,
afastando-se a eficdcia do artigo 1° da Medida Proviséria n®
1.570/97, no que limita o cabimento da tutela antecipada,
empresta duplo efeito ao recurso cabivel e viabiliza a suspensao
do ato que a tenha formalizado pelo Presidente do Tribunal a
quem competir o julgamento deste ultimo. LIMINAR -
PRESTACAO JURISDICIONAL ANTECIPADA - CAUCAO -
GARANTIA REAL OU FIDEJUSSORIA. Na dicgio da ilustrada
maioria, concorrem a relevancia e o risco no que o artigo 2° da
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Medida Provisoria n® 1.570/97 condicionou a concessao da
liminar, ou de qualquer medida de carater antecipatdrio, a
caucao, isso se do ato puder resultar dano a pessoa juridica de
direito ptblico. SENTENCA - EFICACIA - ACAO CIVIL
PUBLICA. Em principio, ndo se tem relevancia juridica
suficiente a concessao de liminar no que, mediante o artigo 3°
da Medida Proviséria n® 1.570/97, a eficdcia erga ommnes da
sentenca na acgao civil publica fica restrita aos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator.

(ADI 1576 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 16/04/1997, DJ 06-06-2003 PP-00029 EMENT
VOL-02113-01 PP-00123)”

Observe-se, ainda, que, em razao das sucessivas reedi¢oes da MPD,
sem que o autor da agado tivesse aditado a peti¢ao inicial, declarou-se o
prejuizo da acdo direta de inconstitucionalidade (decisdao proferida em
17/7/1997, publicada no DJ de 7/8/1997), sem que houvesse qualquer
deliberacao definitiva sobre a compatibilidade, ou nado, do art. 16 da
LACP com a Constituigao.

Necessaria, portanto, a definicdo sobre a constitucionalidade, ou
nao, do referido artigo 16 da LACP, conforme admitido por este
PLENARIO em Repercussio Geral.

IIT - STATUS CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS E DOS INSTRUMENTOS PARA SUA EFETIVACAO.

A Constituicao Federal de 1988 ampliou a protecao aos interesses
difusos e coletivos, nao somente constitucionalizando-os, mas também
prevendo importantes instrumentos para garantir sua efetividade,
conforme vem reconhecendo esta SUPREMA CORTE (RE 195.056, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ de 30/5/2003; RE 631.111,
Tema 471/RG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno; RE 643.978,
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Tema 850, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJ de
25/10/2019).

O texto constitucional previu o mandado de seguranca coletivo (art.
59, LXX), bem como repetiu — ampliando seu escopo — a previsao da acao
popular, no inciso LXXIII do artigo 5° estabelecendo verdadeiro exercicio
de um direito relacionado a cidadania, ao prever que “qualquer cidadio é
parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbeéncia”.

Observe-se, também, que, ndao sé o artigo 129, inciso III,
constitucionalizou o instrumento da “acdao civil publica”’, como,
expressamente, previu ser atribui¢do do Ministério Publico “promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, como
também, em seu § 1° determinou que “A legitimacdio do Ministério Piiblico
para as agoes civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipdteses, sequndo o disposto nesta Constituicdo e na lei”, exatamente para
ampliar a protecao aos interesses difusos e coletivos.

O processo de amadurecimento desse sistema protetivo aos
interesses difusos e coletivos, que nasceu embrionariamente com a edicao
da Lei 4.717/1965, para disciplinar a agao popular, inicialmente com
exclusiva tutela do patrimonio publico, e, posteriormente, com a Lei da
Acao Civil Puablica - Lei 7.347/1985, inaugurou um sistema processual
coletivo direcionado a pacificagdo social no tocante a litigios meta
individuais, atingiu status constitucional em 1988, quando esse
importante fortalecimento dos interesses difusos e coletivos decorreu de
uma natural necessidade de efetiva protegao a uma nova gama de direitos
resultante do reconhecimento dos denominados direitos humanos de
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terceira geracdo ou dimensio, também conhecidos como direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacao dos povos, a protecdo integral das criangas,
adolescentes e idosos, a defesa do consumidor, entre outros interesses de
grupos menos determinados — ou até indeterminados — de pessoas, pois
entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico muito preciso (JOSE
MARCELO VIGLIAR. Agdo civil publica. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 42 e ss.),
pois o que se pretende, como destacado pelo professor CELSO LAFER, é
transcender a esfera protetiva de individuos “considerados em sua expressio
singular” para efetivar a protecao “exclusivamente nos grupos primdrios e nas
grandes formagoes sociais” (A reconstrugdo dos direitos humanos. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998, apud discurso de posse do Ministro CELSO
DE MELLO como Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).

O comando constitucional de imprimir maior efetividade a protecao
dos interesses difusos e coletivos foi atendido com a edigao do Cddigo de
Defesa do Consumidor — Lei 8.078/1990, cujo artigo 90, somando-se ao
artigo 21 da LACP, ao determinar a aplicagio mutua de suas normas,
estabeleceu verdadeiro microssistema processual coletivo, com destaque
para a eficacia erga omnes da sentenga proferida na agdo civil publica.

IV - COISA JULGADA ERGA OMNES E LIMITACAO
TERRITORIAL.

Importante relembrarmos que a versao original do art. 16 da LACP
previa a coisa julgada erga omnes da sentenca civil proferida em processo
na qual decididos direitos difusos e coletivos, o que foi estendido pelo
CDC para contemplar direitos individuais com dimensao coletiva (art.
103).

Em relagao aos efeitos da coisa julgada, a redacao original do artigo
16 da Lei 7.345/1985 baseou-se no artigo 18 da Lei da A¢ao Popular (Lei
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4.717/1965), que exibe o mesmo conteudo (A sentenca terd eficicia de coisa
julgada oponivel "erga omnes”, exceto no caso de haver sido a agdo julgada
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd
intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova) e cuja
integral aplicagao foi reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento da Pet 3388 ED/RR — RORAIMA, DJe de 4/2/2012, em que
se definiram as questOes sobre as ac¢Oes individuais relativas ao direito
dos portadores dos titulos de propriedade nas areas da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, tendo afirmado o Ilustre Relator, Min. ROBERTO
BARROSO:

“(...) 39. Convém explicitar o ponto. Na Pet 3.388/RR, o
Supremo Tribunal Federal julgou tao somente a validade da
Portaria/M] n® 534/2005 e do Decreto Presidencial de 15.04.2005.
Nao foram apreciados os outros processos que discutem

questdes individuais relacionadas a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol.

40. Ocorre, porém, que, uma vez transitadas em julgado,
as sentencas de mérito proferidas em acgao popular sao
oponiveis erga omnes, nos termos do art. 18 da Lei n® 4.717/65,
ressalvados apenas os casos de insuficiéncia de provas. Disso
resulta que todos os processos relacionados a essa terra
indigena deverdo adotar, como necessarias, as seguintes
premissas: (i) a validade da Portaria/MJ n°® 534/2005 e do
Decreto Presidencial de 15.04.2005, observadas as condigOes
previstas no acérdao; e (ii) a caracterizacdo da drea como terra
indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231, da Constitui¢ao do
que resulta ndo poderem persistir pretensdes possessorias ou
dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°).”

Assim, concluiu o PLENARIO;
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“Nesse sentido, as condi¢des integram o objeto do que foi
decidido e fazem coisa julgada material. Isso significa que a sua
incidéncia na Reserva da Raposa Serra do Sol ndao podera ser
objeto de questionamento em eventuais novos processos”.

A LACP e o CDC, legislativamente, portanto, seguiram o mesmo
padrao de eficacia das decisdes judiciais protetivas dos interesses difusos

e coletivos.

O Codigo de Defesa do Consumidor, concretizando o comando
constitucional inscrito no art. 52, XXXII, de efetivagdo na protecao ao
consumidor como direito fundamental, reforcou a ideia de que, na
protecao dos direitos metaindividuais, a coisa julgada é erga omnes ou
ultrapartes, o que significa dizer que os efeitos subjetivos da sentenca
devem abranger todos os potenciais beneficidrios da decisao judicial; nao
hé qualquer men¢do na norma a limitagao territorial.

Os artigos 93 e 103 do diploma consumerista sdo claros e precisos
nesse sentido:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente.

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a
sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I
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do paréagrafo tinico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista
no inciso II do paragrafo tinico do art. 81;

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese
do inciso III do paragrafo tinico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II
nao prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso III, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que nao tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderao propor
acao de indenizacao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
nao prejudicardo as agdes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma
prevista neste coédigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao proceder
a liquidacao e a execugado, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca
penal condenatdria.”

Nessa mesma direcao, no sentido de afastar os limites territoriais a
eficacia da decisdo, o PLENARIO do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
ao homologar o Termo Aditivo ao “Acordo Coletivo de Planos
Econémicos” (ADPF 165  Acordo-segundo, Rel. = RICARDO
LEWANDOWGSK], julgado em 29/5/2020, DJe de 18/6/2020), estabeleceu
que “as cldusulas que fazem referéncia a base territorial abrangida pela
sentenca coletiva originaria devem ser interpretadas favoravelmente aos
poupadores, aplicando-se o art. 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
em detrimento do art. 16 da Lei da Acido Civil Piblica (...)".

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 5A35-2BEE-2369-491B e senha E54F-C61C-4175-F458



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 218

RE 1101937 / SP

Confira-se a manifestacao do Ilustre Relator quanto a tal aspecto:

“Impende observar, outrossim, que as cladusulas que fazem
referéncia a base territorial abrangida pela sentenca coletiva
origindria (e.g., cldusula 6.1.h.1) devem ser interpretadas
favoravelmente aos poupadores, aplicando-se o art. 103 do
Codigo de Defesa do Consumidor, em detrimento do art. 16 da
Lei da Acao Civil Publica, prestigiando-se o atual
posicionamento do STJ a respeito, tal como cristalizado no
Recurso Especial 1.243.887/PR, julgado sob a sistematica dos
recursos repetitivos.

Eis a redacao do Tema 480:

“A liquidagao e a execugdo individual de sentenca
genérica proferida em agao civil coletiva pode ser ajuizada
no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos
e a eficacia da sentenca nao estao circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que
foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a
extensio do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC
e 93 e 103, CDC)".

A alteracdo promovida pela Lei 9.494/1997, fruto da conversao da
MP 1.570/1997, veio na contramao do avango institucional de prote¢do aos
direitos metaindividuais, na tentativa de restringir os efeitos erga omnes
da coisa julgada nas demandas coletivas aos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator (“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”).

Em importante artigo intitulado “Ac¢do civil publica refém do
autoritarismo”, a professora ADA PELLEGRINI GRINOVER deu voz a
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indignacdo do meio juridico com a alteragao, atribuindo-a a ingeréncias
politicas e econdmicas, que buscavam restringir os efeitos condenatodrios
de demandas coletivas, a fim de minimizar os impactos dessas decisoes
em um cendrio econdmico no qual se ampliavam os programas de
privatizagOes de entes publicos (Revista de Processo, n. 96).

Independentemente, porém, das criticas sobre eventuais ingeréncias
politicas e econdmicas, a alteracdo legislativa parecia ter incidido em
grave defeito de técnica legislativa, ao confundir os efeitos da decisao
com sua qualidade de imutabilidade e indiscutibilidade decorrentes da
coisa julgada; na classica licdo de ENRICO TULLIO LIEBMAN,

“a coisa julgada nao € o efeito ou um dos efeitos da
sentenca, e sim uma qualidade, uma qualificagao particular de
tais efeitos, isto é, sua imutabilidade. Independentemente da
coisa julgada, a sentenca tem sua eficacia “natural”, obrigatoria
e imperativa, que deriva simplesmente de sua natureza de ato
de autoridade, de ato de Estado (Eficacia e Autoridade da
Sentencga e outros Escritos sobre a Coisa Julgada, tradugao de
Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, traduc¢ao posterior a edi¢ao
de 1945 de Ada Pellegrini Grinover, Rio de Janeiro: Forense,
2007, 4 ed., p. 194).

Classica ligao, inclusive, que foi seguida pelo CPC/2015, que alterou
a redagao que constava no art. 467 do CPC/1973 (Art. 467. Denomina-se
coisa julgada material a eficicia, que torna imutdvel e indiscutivel a sentenga,
ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio), que passou a figurar
no art. 502 do novo diploma processual com o seguinte teor: “Art. 502.
Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”.

A sentenca espraia seus efeitos aos limites objetivos e subjetivos da
lide, ndo importando onde se localizem as partes beneficiadas, nao se
relacionando com a competéncia territorial do orgao jurisdicional, que
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somente limita o exercicio da jurisdi¢ao, e nao os efeitos ou a eficacia da
sentenca, os quais tém correlacdo com os limites da lide e das questdes
decididas.

Essa compreensao vem sendo adotada de longa data pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao apontar que a distingao
“entre os conceitos de eficicia e de autoridade da sentenca, torna indqua a
limitacdo territorial dos efeitos da coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da LAP.
A coisa julgada é meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenga. Mesmo
limitada aquela, os efeitos da sentenga produzem-se erga omnes, para além dos
limites da competéncia territorial do drgdo julgador”(REsp 411.529/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, julgado em 24/6/2008, DJe
de 5/8/2008). Nesse mesmo sentido: REsp 557646/DF, Rel. MIN. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, julgado em 13/4/2004, DJ de 3/6/2004, p. 314;
CC 109.435, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Secao,
DJe de 15/12/2010; Resp 399.357, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira
Turma, DJe de 20/4/2009.

A doutrina processual majoritariamente adota o mesmo
entendimento. Veja-se primeiramente a licdo de HUGO NIGRO
MAZZILLI, no tocante ao CDC:

“O CDC estende a competéncia do juiz prolator a todo
Estado ou a todo o Pais, conforme se trate da dano regional ou
nacional (art. 93, II). (..)Assim, os limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator de que trata o art. 16 da Lei n.
7.347/85 nao sao aqueles fixados na regra de organizacao
judicidria quanto a competéncia do juizo, mas, sim, os que
decorrem do art. 93 do CDC em funcao do alcance do dano que
deu causa a demanda” (A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 20 ed., p. 527-528).

E prossegue o ilustre autor:

12
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“Com efeito, a Lei 9.494/97 confundiu competéncia com
coisa julgada. A imutabilidade erga omnes de uma sentenca nao
tem nada a ver com a competéncia do juiz que a profere. A
competéncia importa para saber qual érgao da jurisdicdo vai
decidir a acdo; mas a imutabilidade do que ele decidiu estende-
se a todo o grupo, classe ou categoria de lesados, de acordo com
a natureza do interesse defendido, o que muitas vezes significa,
necessariamente, ultrapassar os limites territoriais do juizo que
proferiu a sentenca”. (A defesa dos interesses difusos em Juizo,
30. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 698)

Na mesma dire¢do, comentando a respeito das agOes coletivas em
defesa dos interesses individuais homogéneos, ADA PELLEGRINI
GRINOVER adverte que, ao limitar-se o alcance da decisdo segundo
critérios de competéncia, afronta-se nao so o art. 103 do CDC, como se

desconsidera a diretriz do art. 93, 1I:

“Evidentemente, a decisdo deve servir para todo o territdrio
nacional. Esse dispositivo aplica-se aos demais casos de interesses que
alcancem grupos e categorias de individuos, mais ou menos
determindveis, espalhados pelo territorio nacional (Cédigo brasileiro
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 9
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2007, p. 942).

Em outro estudo doutrinario, a saudosa mestra das Arcadas assinala

que:

“o indigitado dispositivo da lei tentou (sem éxito) limitar a
competéncia, mas em lugar algum aludiu ao objeto do processo. Ora, o
dmbito da abrangéncia da coisa julgada é determinada pelo pedido, e
ndo pela competéncia. Esta nada mais é do que a relacdo de adequagio
entre 0 processo e o juiz, nenhuma influéncia tendo sobre o objeto do
processo. Se o pedido é amplo (de ambito nacional) ndo serd por
intermédio de tentativas de restrices da competéncia que o mesmo
poderd ficar limitado” (A Aparente Restricao da Coisa Julgada na
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Acao Civil Puablica: Ineficicia da Modificagao ao Artigo 16 pela
Lei 9.494/1997, in Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, Sao.
Paulo, Max Limonad, 1998, p. 12).

Nessa linha também sdao os ensinamentos de NELSON NERY
JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Cédigo de Processo
Civil Comentado e Legislacao Processual Civil Extravagante em vigor. 5
ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 1558); CASSIO
SCARPINELLA BUENO (Curso Sistematizado de Direito Processual Civil:
direito processual publico, direito processual coletivo, vol. 2, tomo III, 32
edi¢do, revista e atualizada. Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 201/202);
RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO (Acido civil publica: em defesa do
meio ambiente, do patrimonio cultural e dos consumidores. Lei
7.347/1985 e legislacao complementar. 15. ed., rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, edi¢ao virtual, capitulo sobre a coisa
julgada).

A finalidade da nova redacdo do artigo 16 da LACP, em que pese
referir-se a coisa julgada, foi ostensivamente restringir os efeitos
condenatodrios de demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios da
decisao por meio de um critério territorial de competéncia, como
salientado pelo saudoso Ministro TEORI ZAVASCKI, em artigo
doutrinario (Processo Coletivo, Tutela de Direitos Coletivos e Tutela
Coletiva de Direitos, Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2017, p. 73).

Pretendeu-se, portanto, fracionar por células territoriais a defesa dos
interesses difusos e coletivos de grupos menos determinados — ou até
indeterminados — de pessoas, limitar os efeitos da sentenga unicamente
aos titulares do direito pleiteado residentes no territério do juiz

sentenciante.

A alteracao legislativa passou a exigir aos legitimados, nos casos em
que a lesao ou ameagca a direito ou interesse fosse de ambito regional ou

nacional, a propositura de tantas demandas quanto fossem os territorios
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em que residem as pessoas lesadas, acarretando grave prejuizo ao
necessario tratamento isondomico de todos perante a Justica, bem como a
total incidéncia do Principio da Eficiéncia na prestacao da atividade
jurisdicional.

Ocorre, porém, que, na agao civil publica, os beneficiados podem ser
indetermindaveis — direitos difusos —, ou indeterminados, em um primeiro
momento — direitos coletivos e individuais homogéneos —, sendo possivel
que os titulares do direito estejam dispersos em diferentes Municipios ou
Estados; ou ainda em todos os Estados e Municipios brasileiros; mas
sempre devendo ser observados, na efetividade da prestacdo
jurisdicional, os principios da igualdade e da eficiéncia.

A Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades
virtuais, ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico
pela lei, em consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento
juridico. Dessa forma, o que se veda sao as diferencia¢Oes arbitrarias, as
discriminag¢Oes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais,
na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio
conceito de Justica, porque o que realmente protege sao certas
finalidades, somente se tendo por lesado o principio constitucional
quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito, como ocorre na presente hipdtese.

O principio da igualdade consagrado pela constituicio opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio
executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisdrias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situagOes idénticas, como,
infelizmente, ocorreu com a nova redacao do artigo 16 da LACP. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, o Poder
Judiciario, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
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estabelecimento de diferenciacdes em razao de sexo, religido, convicgoes
filosdficas ou politicas, raca, classe social ou mesmo por meros e

irrazoaveis critérios territoriais.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma
ndo razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas.
Como justificar que titulares de direitos difusos ou coletivos, somente por
serem pertencentes a um grupo determinado ou determinavel de pessoas,
ndo possam ser alcangadas pelos efeitos erga omnes de decisao judicial por

mera fic¢ao territorial.

Para que as diferenciagdbes normativas possam ser consideradas nao
discriminatorias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa
objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacio a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso uma razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdao compativeis
com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma
finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado, o que ndo ocorreu
com a nova redacao do artigo 16 da LCP, que pretendeu, inclusive
enfraquecer a constitucionalizagao do sistema protetivo dos direitos meta
individuais, pois, como também ressaltado pela Procuradoria-Geral da
Republica:

“sob a perspectiva da jurisdi¢do constitucional, a limitagao
territorial prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985, na redagao dada
pela Lei 9.494/1997, esbarra nos preceitos norteadores da tutela
coletiva, bem como nos comando pertinentes ao amplo acesso a

Justica e a isonomia entre os jurisdicionados”.
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Nessas hipoteses, esse fracionamento meramente territorial dos
efeitos da decisao também parece ignorar o longo processo juridico-
politico de amadurecimento do sistema protetivo aos interesses difusos e
coletivos e contrariar, frontalmente, o comando constitucional de
imprimir maior efetividade a sua real efetivacao, contrariando o principio
constitucional da eficiéncia, uma vez que regime processual disforme nao
seria eficaz, pois os interesses difusos e coletivos acabariam, como aponta
RODOLFO MANCUSOQ, privados de “tutela judicial em sua dimensdo
coletiva, reconvertido e pulverizado em multifirias demandas individuais” (Ag¢ao
civil pablica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores. 11 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 325).

O principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no caput do
artigo 37, é aquele que impde a todos os agentes publicos, inclusive os
magistrados, a persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social.

O Poder Judiciario precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito
desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto
da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade e produzindo “resultados favoraveis a consecugao dos
fins que cabem ao Estado alcancar” (MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO. Direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 73-74),
que, na presente hipdtese, sao a eficaz prestacao jurisdicional e a garantia
da segurangca juridica em todo o territdrio nacional, pois, como salientado
pela Procuradoria-Geral da Republica:

“A resolucao da acao coletiva ha de atender ao real e
legitimo propodsito constitucional de viabilizar um comando
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judicial célere e uniforme, em aten¢do a extensao do interesse
metaindividual vindicado”.

Esse inconstitucional fracionamento territorial foi bem salientado
pelo eminente Min. LUIS FELIPE SALOMAO, do Superior Tribunal de
Justica, ao relatar o Recurso Especial representativo da controvérsia
1.243.887/PR, no qual se amparou o acérddo recorrido para julgar
procedentes os embargos de divergéncia:

“A apontada limitacdo territorial dos efeitos da sentenca
ndo ocorre nem no processo singular, e também, como mais
razao, nao pode ocorrer no processo coletivo, sob pena de
desnaturagao desse salutar mecanismo de solucdo plural das
lides.

A prosperar tese contrdria, um contrato declarado nulo
pela justica estadual de Sao Paulo, por exemplo, poderia ser
considerado valido no Parand; a sentenca que determina a
reintegracao de posse de um imovel que se estende a territorio
de mais de uma unidade federativa (art. 107, CPC) nao teria
eficidcia em relacdo a parte dele; ou uma sentenca de divorcio
proferida em Brasilia poderia nao valer para o judicidrio
mineiro, de modo que ali as partes pudessem ser consideradas
ainda casadas, solugdes, todas elas, teratoldgicas.”

Patente, pois, o desrespeito aos principios da igualdade, da
eficiéncia, da seguranca juridica e da efetiva tutela jurisdicional, como

bem destacado pela Procuradoria-Geral da Republica, que destacou:

“Interpretacdo nesses moldes aponta para a existéncia de
um direito fundamental a tutela jurisdicional coletivo
adequada, compreendida essa como a que (i) facilite o amplo
acesso a Justiga (art. 52, XXXV); (ii) favoreca a efetiva e eficaz
entrega da prestacgao jurisdicioinal (arts. 5%, LXXVIII, 37, caput,
127, caput, e 129, caput e III); (iii) dé tratamento isondmico aos
jurisdicionados (art. 5% caput); e (iv) proteja a vulnerabilidade

18
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dos detentores do direito coletivo reivindicado (art. 5%, XXXI],
XXXV e XXXVI)”.

O atentado aos principios da igualdade, da eficiéncia, da seguranga
juridica e da efetiva tutela jurisdicional é flagrante, pois, ao limitar os
efeitos da sentenca aos beneficiados residentes no territorio da
competéncia do julgador, impde-se a obrigatoriedade de que diversas
acoes, com o mesmo pedido e causa de pedir, sejam ajuizadas em
diferentes comarcas ou regides, possibilitando a ocorréncia de
julgamentos contraditdrios; além de enfraquecer a efetividade da
prestacgao jurisdicional e a seguranga juridica, pois permite que sujeitos
vulneraveis, que foram afetados pelo dano, mas que residem em local

diferente daquele da propositura da demanda, nao sejam tutelados.

Dessa maneira, em respeito a unidade da Constitui¢do, que exige da
interpretagdo constitucional evitar contradi¢des entre suas normas; a
mdxima efetividade ou a eficiéncia, pela qual a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe conceda e 4 justeza ou a
conformidade funcional, em que os 0rgaos encarregados da interpretacao da
norma constitucional ndo poderdao chegar a uma posicao que subverta,
altere ou perturbe 0 esquema organizatorio-funcional
constitucionalmente estabelecido pelo legislador constituinte originario,
nao é possivel compatibilizar a indevida restri¢ao criada pelo artigo 16 da
LACP com os principios da igualdade e da eficiéncia na prestacao
jurisdicional, bem como torna-se incompativel com a consagracao
constitucional da agao civil publica como verdadeiro instrumento de
garantia dos direitos fundamentais de terceira geragao.

Dessa forma, Presidente, eu concluo pela inconstitucionalidade do
art. 16 da Lei 7347, com a redacdao dada pela Lei 9.494, e,
consequentemente, pelos aplicacao dos efeitos repristinatorios, ou seja, ao
se declarar a inconstitucionalidade dessa alteracao, a redagao original do
art. 16 tera reconhecida sua plena vigéncia e eficicia, sem qualquer
solucdo de descontinuidade, uma vez que a alteracio declarada
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inconstitucional ¢ nula, ndo tendo o conddo de efetivar qualquer
revogacao.

V - COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA, EM LITIGIOS DE AMBITO NACIONAL OU
REGIONAL

Em face da declaragdao de inconstitucionalidade da atual redagdao do
artigo 16 da LACP, a defini¢do de competéncia para o processamento da
acao civil publica, em litigios de ambito nacional ou regional € essencial,
devendo ser aplicadas as normas ja existentes; de maneira a impedir,
obviamente, a escolha de juizos aleatorios para o processo e julgamento

de agOes que versem sobre esses direitos difusos e coletivos.

O ordenamento juridico soluciona esse problema. Quanto as agOes
civis publicas, cujo objeto seja de ambito apenas local, o art. 2% da Lei
7.347/1985 estabelece que:

“as agoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa” .

No tocante ao juizo competente para o processamento de ag¢des civis
publicas, cuja sentenca tenha projecao regional ou nacional, inexistindo
norma expressa na LACP, seu art. 21 remete a aplicacdo subsididria do
Codigo de Defesa do Consumidor, pois, como ja me referi, anteriormente,
a Lei 8.078/1990, em seu artigo 90, somando-se ao artigo 21 da LACP,
determina a aplicagio mutua de suas normas, estabelecendo um

verdadeiro microssistema processual coletivo.

Dessa maneira, deve ser aplicado o art. 93 do CDC, com destaque
para o inciso II:

“Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é

20
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competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente”.

Portanto, em se tratando de agao civil publica com abrangéncia
nacional ou regional, sua propositura deve ocorrer no foro, ou na
circunscri¢ao judicidria, de capital de Estado ou no Distrito Federal. Em
se tratando de alcance geograficamente superior a um Estado, a opgao
por capital de Estado evidentemente deve contemplar uma que esteja

situada na regiao atingida.

Nesse sentido, inclusive, j4 se posicionou a jurisprudéncia do
Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: AgInt no AREsp
1023553/AC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Turma, julgado em 29/6/2020, DJe de 1%7/2020; AgInt no AREsp
944.829/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, julgado
em 14/5/2019, DJe de 12/6/2019; REsp 944.464/R], Rel. Ministro SIDNEI
BENET], Terceira Turma, julgado em 16/12/2008, DJe de 11/2/2009.

No mesmo sentido, os ensinamentos de RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO a proposito do tema:

“Impende que se dé primazia a regra especifica de
competéncia estabelecida no art. 93 do CDC (Lei 8.078/90), onde
o legislador infraconstitucional optou pela distingdo entre
danos de ambito local, de um lado, e de ambito
regional/nacional, de outro, salientando-se ainda que, estando
essa norma situada na parte processual desse Codigo, traslada-se
(junto com todo o Titulo III) para o ambito das agdes civis
publicas, conforme o autoriza o art. 117 da Lei 8.078/90, que
acrescentou o art. 21 a Lei 7.347/85”. (Agao civil publica : em
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defesa do meio ambiente, do patrimonio cultural e dos
consumidores : Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar 15.
ed., rev,, atual. e ampl.. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2019,
edicdo virtual, capitulo sobre foro competente)

Importante, igualmente, solucionar um segundo problema, referente
a competéncia, de maneira a impedir decisdes conflitantes proferidas por

juizos diversos em sede de agdo civil publica.

O ordenamento juridico possibilita a defini¢do prévia de um critério
que impeca esse problema, com base nos arts. 55, paragrafo 32, e 286 do
Codigo de Processo Civil de 2015; e do art. 2° pardgrafo tnico, da Lei
7.347/1985, que reproduzo:

CPC/2015:

“Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agOes
quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexao entre eles.”

“Art. 286. Serao distribuidas por dependéncia as causas de
qualquer natureza:

I - quando se relacionarem, por conexdo ou continéncia,
com outra ja ajuizada;

IT - quando, tendo sido extinto o processo sem resolucao
de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em litisconsorcio
com outros autores ou que sejam parcialmente alterados os réus
da demanda;

III - quando houver ajuizamento de agdes nos termos do
art. 55, § 3° ao juizo prevento.”

LACP/1985:

22
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“Art. 2° As agOes previstas nesta Lei serao propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo tnico A propositura da acdo prevenird a
jurisdicdo do juizo para todas as agOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto.”

Dessa maneira, o juiz competente — nos termos do artigo 2° da LACP
e 93 do CDC -, que primeiro conhecer da matéria ficara prevento para
processar e julgar todas as demandas que proponham o mesmo objeto.

A aplicagao dessas normas torna possivel definir qual o juiz
competente, inclusive para agoes cuja decisdo tenha efeitos regionais ou
nacionais. E, uma vez fixada essa competéncia, o primeiro que conhecer
da matéria, entre os competentes, ficara prevento.

Essa solugdo concede um sentido organico a legislacdo processual e
ja vem sendo empregada pelo Superior Tribunal de Justica (CC
126.601/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Primeira
Secao, DJe de 5/12/2013; CC 151.550/CE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Primeira Secao, julgado em 24/4/2019, DJe de 20/5/2019;
CC 141.322/R], Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Segunda Secao, julgado
em 25/11/2015, DJe de 11/12/2015; CC 126.601/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Primeira Secdo, julgado em 27/11/2013, DJe de
5/12/2013; CC 115.532/MA, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
Primeira Segao, julgado em 14/3/2011, DJe de 9/5/2011).

VI - CONCLUSAO

Em conclusao. No tocante ao caso concreto, o Superior Tribunal de
Justica acolheu os embargos de divergéncia do IDEC para restabelecer o
acérdao do tribunal de origem, assentando ser indevido limitar a eficacia

de decisbes proferidas em agdes civis publicas coletivas ao territorio de
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competéncia do orgao judicante.

Entendo que o acordao atacado merece ser mantido, pois admitiu a
extensao dos limites subjetivos da decisdao tomada em agao civil puablica a
todo o Pais, em termos semelhantes a fundamentagao do presente voto.

Por todo exposto, em relagdo ao caso concreto, NEGO
PROVIMENTO aos Recursos Extraordinarios e FIXO a seguinte Tese de
repercussao geral:

"[ - E inconstitucional a redacio do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua
redagdo original.

II - Em se tratando de agao civil publica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

III - Ajuizadas multiplas a¢Oes civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item
II, firma-se a prevencao do juizo que primeiro conheceu de uma
delas, para o julgamento de todas as demandas conexas".

E como voto.

24
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAo PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, Senhora Ministra Vice-Presidente Rosa Weber,
cumprimento todos os Ministros na figura do Ministro Alexandre de
Moraes, Relator deste caso, Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica,
Doutor Humberto Jacques, Senhores Advogados que assomaram a
tribuna na tarde de ontem e que aqui estao presentes, cumprimento todos
na pessoa do Doutor Aristides Junqueira, querendo, com isso, que cada
um dos advogados se sinta devidamente, pessoalmente cumprimentado.

Senhor Presidente, agradeco também a gentileza dos Ministros
Nunes Marques, Edson Fachin e Rosa Weber, Roberto Barroso, que me
precedem, o pedido para que eu pudesse me pronunciar. E serei breve,
pedindo licenca a Vossa Exceléncia, na sequéncia, para entdao, assumir a

sala na outra comissao de que faco parte.

Senhor Presidente, também eu, como o Ministro Alexandre de
Moraes, considerei que o nucleo da discussdo travada neste caso poe-se
na validade constitucional, ou nao, do art. 16, com a alteracao promovida
pela medida provisdria. Também como Sua Exceléncia, farei juntada de
voto escrito, fazendo uma aprofundamento das razdes e dos
fundamentos da conclusao a que cheguei, no mesmo sentido do Ministro
Alexandre, de que essa alteracao que acanha os efeitos da decisao tomada
numa agao que tem estatura constitucional e, principalmente, que é um
instrumento de realizacdo de direitos fundamentais, parece-me, de todo,
confrontar o principio da igualdade, porque como aqui acaba de afirmar
0 Ministro Alexandre de Moraes, cria-se uma acao de desonomia, e nao
de isonomia, com a aplicagao, se fosse o caso - e quando aconteceu -, da
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formula legislativa que acabou sendo abrigada por forca da alteracao

promovida pela medida provisoria.

Em segundo lugar, o principio da eficiéncia evidentemente estaria
comprometido, e nao se imagina que valeria apenas para os efeitos do art.
37, ou seja, para os fins da Administragdo, mas também da prestagao
jurisdicional.

O principio da seguranca juridica impde, como se viu no voto
Ministro Alexandre - e trago no meu voto -, que a decisao tomada em
uma determinada acao tenha a dose de efetividade, seguranca e garantia

de igualdade no tratamento dado a determinada matéria.

Ponho-me, Senhor Presidente, de acordo ndao apenas com a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n® 7.347, com
alteracdo promovida pela Lei de Conversao da Medida Provisdria, como
também para solucdo de apaziguamento de qualquer davida, sanando
principalmente desavencgas, até mesmo em sede judicial, que se fixe de
pronto que a competéncia havera de observar o inciso II do art. 93 da Lei
n® 8.078.

Também voto no mesmo sentido de que as a¢des variadas, ou muitas
acOes civis publicas, com eficacia regional ou social, tenham a sua
competéncia firmada por prevencdo ao juizo que primeiro tenha
conhecido de uma delas. Nesse sentido, nds teriamos nao apenas
solucionado este caso - e conforme disse, concluo no sentido de negar
provimento aos recursos extraordindrios -, mas também eventuais
duvidas que pudessem sobreexistir nesta matéria e que vém sendo,
durante todo esse periodo, muitas vezes questionadas, com solugdes que

geram inseguranca.

Senhor Presidente, concluo no sentido de negar provimento aos
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recursos, acompanhando o Ministro-Relator e colocando-me de acordo
com a tese por ele proposta, no sentido de declarar a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n. 7.347, alterada pela Medida
Provisoria, com a conversao a Lei n® 9.494, e também fixando a
competéncia, nos termos do inciso II do art. 93 da Lei n® 8.07§,
determinando a prevencao do juizo que primeiro tenha conhecido de
qualquer das agOes, em caso de multiplicidade das agoes.

E como voto, Senhor Presidente, agradecendo mais uma vez a

gentileza dos Senhores Ministros.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SA0 PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Vogal):

1. Recursos extraordinarios interpostos pela Caixa Econdmica
Federal — CEF e outros e por Itau Unibanco S/A contra acérdao proferido
pelo Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n. 1.134.957/SP, no qual se considerou, quanto ao art.
16 da Lei n. 7.347/1985, “ser indevido limitar, aprioristicamente, a eficicia de
decisoes proferidas em agoes civis publicas coletivas ao territorio da competéncia
do 6rgdo judicante”.

O caso

2. Em 2009, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC
ajuizou acado coletiva de revisao contratual (n. 2001.61.00.024196-3) contra
a Caixa EconOmica Federal — CEF e outras entidades financeiras,
objetivando a revisao de contratos de financiamento habitacional
celebrados por seus associados com institui¢des financeiras (fl. 20, e-doc.
16).

O juizo da Décima Terceira Vara Civel da Justica Federal de Sao
Paulo, em decisao interlocutdria, determinou a suspensao da eficacia das
clausulas contratuais pelas quais se autorizam as institui¢des financeiras a
promoverem a execucgao extrajudicial prevista no Decreto-Lei n. 70/1966 e
determinou a sustagdao das execugOes ja iniciadas, sob pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

O Tribunal Regional Federal da Terceira Regidao deu provimento ao
agravo de instrumento (2003.03.00.019219-2) interposto pela Caixa:
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“PROCESSO CIVIL - ACAO COLETIVA - LEGITIMIDADE
ATIVA EXTRAORDINARIA DO IDEC - INSTITUTO
BRASILEIRO DE DEFESA DO  CONSUMIDOR -
LITISPENDENCIA - INOCORRENCIA -CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO DE IMOVEIS VINCULADOS AO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE - EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL - RECEPCAO DO DECRETO-LEI N° 70/66
PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL - TUTELA
ANTECIPADA PARCIALMENTE CONCEDIDA REVOGADA -
RECURSO DOS AGRAVANTES PROVIDO.

1.Em se tratando de protecio de interesses e direitos individuais
e homogéneos, a legitimacdo é de natureza extraordindria, pois, o autor
da agdo coletiva estd atuando em nome proprio para defesa em juizo de
direitos alheios, ou seja, de direitos de titulares identificiveis e
individualizdveis, a implicar, na verdade, na incidéncia do regime da
substituicdo processual.

2.Ndo resta configurada a litispendéncia entre agdes coletivas,
em face da inexisténcia de identidade de todos os elementos
individualizadores da acgdo, expressos nas mesmas partes, na mesma
causa de pedir e no mesmo pedido.

3.Considerando que o crédito habitacional ¢é wum dos
instrumentos de acesso ao direito fundamental a moradia, garantido
constitucionalmente em seu artigo 6° e que o artigo 8° da Lei n®
4.380/64 dispoe que o sistema financeiro da habitagido destina-se a
facilitar e a promover a construgdo e aquisicdo da casa prdpria ou
moradia, especialmente pelas classes de menor renda da populagio,
resta notorio que o referido sistema possui um cardter publico e social,
em oposicdo ao que ocorre com o regime dos direitos do consumidor, o
qual busca tutelar relagbes privadas e interesses de particulares.

4. Ndo hd, na hipdtese, relagio de consumo a dar ensejo a
aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), até
porque as instituicoes financeiras, no caso, ndo se incluem no conceito
de "fornecedor”, contido em seu artigo 3°, nem o valor financiado pode
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ser considerado como produto ou servigo, nos termos do que definem
0s pardgrafos primeiro e segundo do referido artigo 3°.

5. O E. Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
que a norma contida no Decreto-Lei n® 70/66 ndo fere dispositivos
constitucionais, de modo que a suspensio de seus efeitos estd
condicionada a comprovagido de que houve a quebra do contrato
firmado entre as partes, com reajustes incompativeis com as regras
nele tracadas.

6. Na hipétese de acdo coletiva, como é o caso, a andlise fica
inviabilizada contratuais a luz da legislagio a comprovar a
verossimilhanga do direito invocado.

7. Agravo de instrumento provido” (fl. 88-89, e-doc. 50).

Os embargos de declaracao opostos pela Caixa foram conhecidos em
parte:

“PROCESSO CIVIL — EMBARGOS DE DECLARAGAO -
ACAO COLETIVA - SFH - LEGITIMIDADE ATIVA DO IDEC E
INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INEXISTENCIA DE CONTRADICAO -
LIMITE TERRITORIAL DAS DECISOES PROFERIDAS NAS
ACOES COLETIVAS — OMISSAO - EMBARGOS CONHECIDOS
E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Ndo obstante a finalidade do IDEC seja promover a defesa dos
direitos do consumidor, inclui-se também dentre os seus objetivos
institucionais, atuar judicialmente ou extrajudicialmente na defesa de
quaisquer direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de seus
associados, consoante artigo 3° letra “g” do referido Estatuto, de
modo que, o reconhecimento da inaplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor aos contratos vinculados ao Sistema Financeiro da
Habitagio ndo acarreta a ilegitimidade ativa do IDEC para propor a
presente agdo coletiva como substituto processual. Inexisténcia de
contradicdo.

2. Verificada a omissdo na ementa do acdérdio, no que diz
respeito a extensdo dos efeitos da decisio, ha de se declarar o acorddo
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para fazer constar da ementa o seguinte item: - Ndo é possivel admitir
a_limitacdo dos efeitos da decisdo proferida em sede de agdo coletiva,

para_circunscrevé-los tdo somente aos limites territoriais que se

compreendem na competéncia do juiz prolator, pois, se assim fosse,

estariamos desvirtuando a natureza da acdo e, 0 que é mais grave,

dividindo, cindindo o direito coletivo, difuso ou individual homogéneo,

criando, assim, um direito regional.

3. Quanto ao mais, ndo podem ser acolhidos os embargos de
declaragdo com o propdsito de instaurar nova discussio sobre a
controvérsia juridica jd apreciada, se ndo restaram evidenciados os
pressupostos indicados no art. 535 do CPC.

4. Mesmo com o fim de prequestionamento, nos declaratorios,
deve-se observar os lindes tracados no artigo 535 do CPC. Precedentes
do STJ.

5.Embargos conhecidos e providos parcialmente” (fl. 116-117,
e-doc. 50, grifos nossos).

3. A Caixa Econdmica Federal — CEF e outros interpuseram recurso
especial (fls. 126-138, e-doc. 50), ao qual a Ministra Nancy Andrighi
inicialmente negou seguimento. Entretanto, reconsiderou a decisao para
conhecer em parte do recurso especial e, na parte conhecida, dar
“provimento, para firmar o entendimento de que a_sentenca proferida em agdo

civil publica fard coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia do 6rgdo

prolator da decisdo” (grifos nossos).

Em 11.12.2012, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
negou provimento aos agravos regimentais interpostos pela Caixa
Econdmica Federal — CEF e outros e pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC. O acérdao do Recurso Especial n. 1.34.957-AgR/SP
tem a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO COLETIVA. IDEC. LITISPENDENCIA.
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FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283/ST]. LEGITIMIDADE ATIVA
EXTRAORDINARIA. HARMONIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DO STJ. EFICACIA DA
DECISAO. JURISDICAO. ORGAO PROLATOR.

- A existéncia de fundamento do acdrdio recorrido ndo
impugnado — quando suficiente para a manutencdo de suas conclusoes
— impede a apreciagdo do recurso especial.

- O acdrdio recorrido que adota a orientagido firmada pela
jurisprudéncia do ST] ndo merece reforma.

- Em sede de agdo civil publica, a sentenca civil fard coisa

juleada erga omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgdo

prolator, consoante o art. 16 da Lei n.® 7.347/85, alterado pela Lei n.°
9.494/97.
- Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensdo, provido.

- Agravos nio providos” (grifos nossos).

Contra esse acordao o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
— IDEC op06s embargos de divergéncia, os quais foram, em 24.10.2016,
“acolhidos para restabelecer o acérdio de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto
em que afastou a limitagdo territorial prevista no art. 16 da Lei n.* 7.347/85”.
Esta a ementa do acérdao:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA.
LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA DECISAO A
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO JUDICANTE.
DESCONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP N.
1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS FELIPE SALOMAO). DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.
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1. No julgamento do recurso especial repetitivo (representativo
de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, a
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao analisar a regra

prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85, primeira parte, consignou ser

indevido limitar, aprioristicamente, a eficdcia de decisoes proferidas

em acoes civis publicas coletivas ao territério da competéncia do 6rgio

judicante.
2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o acorddio

de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que afastou a limitacdo
territorial prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85” (grifos nossos).

Opostos embargos de declaracao, foram assim decididos:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
COLETIVA. IDEC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMITACAO
TERRITORIAL DOS EFEITOS DA DECISAO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. FUNDAMENTO DO
ACORDAO NAO IMPUGNADO. ENUNCIADO N. 283 DA
SUMULA DO STF. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DE
OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA.

— Ndo hd se falar em declaracido de inconstitucionalidade,

tampouco o afastamento do art. 16 da Lei n. 7.347/85, mas tio

somente a_interpretacdo do direito infraconstitucional aplicdvel a

espécie.
IT — Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para o

fim de prequestionamento, examinar na via especial suposta violagio
de dispositivo constitucional, sob pena de usurpacio da competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

III — A pretensio de modulagdo dos efeitos do acordio embargado
ou a concessio de efeito suspensivo a recurso extraordindrio ndo
configuram omissdo e tampouco podem render ensejo a embargos de
declaragio.
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IV — E entendimento desta Primeira Secdo que eventual
“alteragdo jurisprudencial, por si s6, ndo ofende os principios da
seguranca juridica, ndo sendo o caso de modulacdo de efeitos
porquanto ndo houve declaragdo de inconstitucionalidade de lei”.
Precedentes: EDcl nos EDcl no REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro
Napoleido Nunes Maia Filho, Primeira Segio, DJe 8/9/2014; (EDcl no
REsp 1.201.635/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segio,
julgado em 26/11/2014, DJe 5/12/2014).

V — Embargos de declaragio rejeitados” (grifos nossos).

4. Contra os acdrdaos proferidos nos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n. 1.134.957-AgR/SP a Caixa Econdémica Econdmica
Federal e outros e Itati Banco S/A interpuseram recursos extraordindrios
(fls. 2-36, e-doc. 20 e fls. 203-228, e-doc. 33).

Na peticao de recurso, Caixa Econdmica Econdmica Federal e outros
alegam ofensa ao art. 2% ao inc. I do art. 22 e ao art. 97 da Constituicao da
Reptuiblica e apontam descumprimento do decidido por este Supremo
Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.576 e no

Recurso Extraordindrio com repercussao geral n. 612.043/PR.

A Caixa EconOmica EconOmica Federal e outros asseveram
necessario “o reconhecimento de que ao afastar o contetido normativo contido no
bojo do artigo 16 da Lei de Ag¢io Civil Publica, a Corte do Superior Tribunal de
Justica insta em legislar sobre matéria processual civil” (fl. 17, e-doc. 20).

Argumentam que “o0s vv. acorddos recorridos declararam, ainda que
implicita e incidentalmente, a inconstitucionalidade parcial do artigo 16 da
LACP, razio pela qual ndo fora dada observincia ao verbete sumulado vinculante
de n° 10, em total confronto a Reserva de Plendrio resguardada pelo art. 97 da
Constituicdo Federal” (fl. 25, e-doc. 20).
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Pedem seja provido o recurso para “reformar os Vv. Acdrdios
recorridos, reconhecendo-se a violagdo ao artigo 22, inciso I e 97 da Constituigdo
Federal, considerando-se a ndo observincia ao verbete da Stuumula Vinculante n®
10 e precedente oriundo da Suprema Corte Constitucional (ADI n® 1.576), o qual
reconheceu a constitucionalidade do artigo 16 da Lei n® 7347/85, alterado pela Lei
n® 9494/97, ainda, o tema de repercussio geral n. 499, que reconheceu a
constitucionalidade do art. 2-A da Lei 9494/97, a fim de declarar-se a validade
das decisoes prolatadas em sede de agbes civis publicas para os limites de
competéncia do drgdo prolator” (1. 35-36, e-doc. 20).

Itat Banco S/A, no recurso extraordinario, alega ofensa aos incs.
XXXVII, LIII, e LIV do art. 5% ao inc. I do art. 22 e ao art. 97 da
Constituicao da Republica e sustenta o descumprimento do decidido por
este Supremo Tribunal no Recurso Extraordindrio com repercussao geral
n. 612.043/PR.

Assevera ofensa ao art. 97 da Constituicao da Republica e salienta
que, “ndo obstante tenha sido o acorddo recorrido julgado pela Corte Especial do
ST], (...) a inobservincia do rito previsto para a declaragio de
inconstitucionalidade trouxe prejuizos evidentes para a seguranca do

ordenamento juridico e o contraditorio especial existente nesse tipo de incidente”
(fl. 224, e-doc. 33).

Argumenta que, “ao conferir extensdo nacional a decisoes proferidas em
agoes coletivas, estar-se-d, é fdcil intuir, diante da esdriixula situagdo de um juiz
de primeira instdncia do Acre exercer jurisdicdo para resolver litigios envolvendo
eventos que ocorrem no Rio Grande do Sul para os quais ndo possui competéncia.
E mais grave, habilita aos Autores da acdo coletiva escolherem, por sua
conveniéncia, o juiz que terd competéncia nacional para apreciar a lide em todo o
territério nacional” (fl. 225, e-doc. 33).

Assinala que “tal compreensdo viola o niicleo essencial da garantia do juiz
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natural, de modo que o reconhecimento ticito de inconstitucionalidade feito pelo
Superior Tribunal de Justica do art. 16 da Lei n® 7.347, de 1985, viola o disposto
no art. 5% incisos XXXVII, LIl e LIV, da Constituicdo” (fl. 226, e-doc. 33).

Ressalta que, “diante da inequivoca regra prevista no art. 16 da LACP e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é imperativo o reconhecimento
de que o acdrddo recorrido, ao deixar de simplesmente aplicar esse dispositivo
legal, foi além da interpretagio prépria da atividade jurisdicional, tomando para
si postura legiferante indevida, usurpando a competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar a respeito de direito processual, tal como definido no art. 22,
inciso 1, da Constituigdo” (fl. 227, e-doc. 33).

Pede seja provido o recurso para, “diante do reconhecimento da violagio
ao art. 97 da Constituigdo, seja cassado o acorddo recorrido, devolvendo-se o
processo para nova apreciagio do Superior Tribunal de Justica, ou seja reformado
para que, em vista da violagdo aos arts. 5% incisos XXXVII, LIl e LIV, e 22,
inciso 1, da Constituicdo, reafirmando-se a constitucionalidade plena do art. 16
da LACP (STF, ADI n° 1.576), reconhega-se a validade do dispositivo legal, no
sentido de que a eficdcia subjetiva da sentenca coletiva é restrita aos limites da
‘competéncia territorial do érgdo prolator’” (fl. 228, e-doc. 33).

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC apresentou
contrarrazdes aos recursos extraordinarios (fls. 46-63, e-doc. 21), ambos
admitidos pelo Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica (fls. 67-72,
e-doc. 21).

5. Em 3.9.2018, o Ministro Alexandre de Moraes deu provimento aos
recursos extraordindrios para “anular o acérddo recorrido e determinar o
retorno dos autos a Turma de origem, para que submeta @ CORTE ESPECIAL
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA a andalise da questdo constitucional
incidental, em conformidade com o art. 97 da Constituicido Federal e a SV 10,
uma vez que o Orgdo fraciondrio jd se posicionou pela declaragio de
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inconstitucionalidade” (e-doc. 58).

Com o agravo regimental interposto pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor — IDEC (e-doc. 59), no qual se ressaltou ter o
Superior Tribunal de Justica analisado a matéria por sua Corte Especial,
o Ministro Relator reconsiderou a decisao, salientando nao existir ofensa
a reserva de plenario, e deu provimento aos recursos extraordindrios sob
o fundamento de que o acérdao recorrido teria divergido da conclusao
firmada no Recurso Extraordinario n. 612.043-RG/PR e na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.576 (e-doc. 73).

Com essa decisao, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —
IDEC interpds novo agravo interno salientando haver distinguishing entre
o que decidido no RE n. 612.043-RG/PR e a espécie dos autos e lembrando
que, na ADI n. 1.576, ndo teria havido decisao de mérito (e-doc. 74).

Em 26.11.2019, o Ministro Alexandre de Moraes reconsiderou a
decisao e ressaltou ser necessaria a apreciagao da repercussao geral da
matéria (e-doc. 98).

6. Em 14.2.2020, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da matéria (Tema 1075):

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 16 DA

LEI 7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997
CONSTITUCIONALIDADE.  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA.

1. Revela especial relevincia, na forma do art. 102, § 3° da
Constituicdo, a questdo acerca da constitucionalidade do art. 16 da Lei
7.347/1985, com a redagio dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a
sentenca na agdo civil publica fara coisa julgada erga ommnes, nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator.

2. Repercussio geral da matéria reconhecida, nos termos do art.
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1.035 do CPC” (e-doc. 102).

7. Em 16.4.2020, o Ministro Alexandre de Moraes determinou a
suspensao “do processamento de todas as demandas pendentes que tratem da
questdo em tramitagdo no territério nacional — inclusive a acdo coletiva
subjacente a estes autos, em que proferida a decisdo interlocutoria impugnada por
este recurso extraordindrio” (e-doc. 125).

8. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento
dos recursos:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1075.
ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. COISA JULGADA ERGA
OMNES. LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 16
DA LEI 7.347/1985. INCONSTITUCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Recursos Extraordinarios representativos do Tema 1075 da
sistematica da Repercussio Geral: “Constitucionalidade do art. 16 da
Lei 7.347/1985, segundo o qual a sentenga na agdo civil publica fard
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgdo prolator”.

2. A resolugdo da agdo coletiva hd de atender ao real e legitimo
proposito constitucional de viabilizar um comando judicial célere e
uniforme, em atengdo a extensio do interesse metaindividual
vindicado.

3. A limitagdo territorial dos efeitos da coisa julgada, prevista no
art. 16 da Lei 7.347/1985, dificulta o acesso a Justica e impede a
efetiva entrega da prestagdo jurisdicional.

4. Os efeitos e a eficdcia da sentenga ndo se balizam, a priori, por
marcos territoriais: atém-se aos limites objetivos e subjetivos do
decisum, levando em consideragdo, para tanto, a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses transindividuais postos em juizo.

5. A restrigio territorial estabelecida pelo art. 16 da Lei
7.347/1985 mostra-se impropria para as agoes civis publicas que
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versem sobre direitos difusos, coletivos strictu sensu e individuais
homogéneos, em face das caracteristicas do processo coletivo de
tratamento unico e uniforme do litigio e da indivisibilidade do bem
juridico tutelado.

6. Afastar a limitagdo territorial da coisa julgada erga omnes das
agoes civis publicas significa (i) dar primazia aos preceitos
constitucionais pertinentes ao sistema de defesa coletiva; (ii) favorecer
a administragio da Justica; (iii) proteger a vulnerabilidade dos
titulares do interesse coletivo reivindicado; e (iv) conferir tratamento
isondmico aos jurisdicionados.

7. A constitucionalidade do disposto no art. 16 da Lei
7.347/1985, com a redacio dada pela Lei 9.494/1997, ha de ser
analisada em paralelo com a evolugido do proprio sistema de defesa
coletiva, a qual oferece alternativas que minoram o risco de uso
abusivo das agoes coletivas e evitam o chamado forum shopping. 8.
Proposta de tese de repercussdo geral: E inconstitucional o art. 16 da
Lei 7.347/1985, com a redacdo dada pela Lei 9.494/1997, segundo o
qual a sentenca na agdo civil publica fard coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator, por limitar
indevidamente a agdo civil publica e a coisa julgada como garantias
constitucionais e implicar obstdculo ao acesso a Justica e tratamento
anti-isonomico aos jurisdicionados. — Parecer pelo desprovimento dos
recursos e fxacdo da tese sugerida” (e-doc. 164)

9. Foram admitidos como amici curize a Confederacao dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal — CONDSEF, o Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido — CNPG, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (e-doc. 268).

Tutela coletiva e 0 microssistema criado no Brasil

10. Os direitos fundamentais de terceira geracao sao de titularidade
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metaindividual, pelo que sao denominados de direitos de fraternidade.

Com o reconhecimento desses direitos que transcendem o individuo,
como os relacionados ao meio ambiente, ao consumidor, a crianga, ao
adolescente, ao idoso e a ordem econdmica, surgiu a necessidade de sua
regulacao e protecao.

Ada Pellegrini Grinover leciona sobre esse reconhecimento e a

necessidade de alguns conceitos juridicos serem reestruturados:

“(...) a teoria das liberdades puiblicas forjou uma nova “geracio’’
de direitos fundamentais. Aos direitos cldssicos de primeira geragdo,
representados pelas tradicionais liberdades negativas, préprias do
Estado liberal, com o correspondente dever de abstencdo por parte do
poder publico; aos direitos de segunda geracdo, de carditer
econdmico-social, compostos por liberdades positivas, com o correlato
dever do Estado a uma obrigacdo de dare, facere ou praestare,
acrescentou-se o reconhecimento dos direitos de terceira geragdo,
representados pelos direitos de solidariedade, decorrentes dos
interesses sociais. E assim foi que o que aparecia inicialmente como
mero interesse elevou-se a dimensdo de verdadeiro direito, conduzindo
a reestruturacio de conceitos juridicos que se amoldassem a nova
realidade” (GRINOVER, Ada Pellegrini. A Agdo Civil Publica
Refém do Autoritarismo. Revista de Processo, vol. 96, out/1999,
DTR 1999/483, p. 28-36).

Na Lei n. 7.347/1985 se disciplina a acdo civil publica a ser ajuizada
contra danos causados a interesses difusos como meio ambiente e
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico:

“Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e
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patrimoniais causados: [ - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

111 g ordem urbanistica;

1V a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - por infragdo da ordem econdmica”.

O Constituinte de 1988 elevou a agao civil publica a instituto
constitucional para a protecao de direitos difusos e coletivos:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
(--)

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecio do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

Em 1990, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990)
foram estabelecidas normas sobre interesses individuais homogéneos dos
consumidores e em seu art. 81 foram nomeados os direitos coletivos, lato
sensu, quais sejam, os direitos difusos, coletivos strictu sensu e os

individuais homogéneos:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Pardgrafo uinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
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com a parte contrdria por uma relagdo juridica base;
III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.”

Pela Lei n. 8.078/1990 foi incluido o art. 21 a Lei n. 7.347/1985, para
determinar que aos direitos tutelados pela agao civil publica aplicam-se
as normas do Cddigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo IIl da lei que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor”.

Prescreveu-se também que as normas da Lei da Acdo Civil Publica

seriam aplicaveis a defesa do consumidor:

“Art. 90. Aplicam-se as agoes previstas neste titulo as normas
do Cédigo de Processo Civil e da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985,
inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar
suas disposigoes”.

Institui-se, assim, microssistema de tutela coletiva no Brasil.

Roberto Carlos Batista esclarece que as ag¢oes coletivas foram criadas
com o proposito de:

1) facilitar o acesso a justica; 2) viabilizar uma participagio
democrdtica de todas as classes sociais; 3) desafogar o Poder Judicidrio
da miriade de pretensoes contendo a mesma causa de pedir e 0 mesmo
objeto; 4) uniformizar as decisoes, imprimindo maior credibilidade a
funcgdo jurisdicional do Estado, pois a decisdo tinica e com efeitos
subjetivos erga omnes ou ultra partes espanca possiveis contradicoes
entre demandas atomizadas, propostas perante diferentes magistrados
5) equilibrar a contenda judicial, conferindo legitimidade a corpos
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intermedidrios que dispdem de mais condigoes para promover a defesa
dos interesses metaindividuais, frente a réus melhor aparelhados para
litigar, como grandes empresas e a Administragio Publica; 6)
diminuir os custos da prestagio jurisdicional e do processamento da
pretensdo; 7) maior rapidez e eficdcia dos julgamentos” (BATISTA,
Roberto Carlos. Coisa julgada nas acoes civis publicas: direitos
humanos e garantismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
178-179).

Oart. 16 da Lei n. 7.347/1985

11. No art. 18 da Lei n. 4.717/1965, que dispde sobre a agao popular,

determina-se que a sentenca nela proferida tera eficacia erga omnes:

“Art. 18. A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel ‘erga
omnes’, exceto no caso de haver sido a agdo julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Inspirado nessa norma, o legislador, ao disciplinar sobre a acdo civil
publica na Lei n. 7.347/1985, estipulou, no art. 16, que a sentenca
proferida na agao civil publica faria, igualmente, coisa julgada erga omnes:

“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes,
exceto se a agdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agido com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

A Medida Provisdria n. 1.570/1997, além de promover mudancgas
sobre a tutela antecipada e modificar o art. 1° da Lei n. 8.437/1992, alterou
o art. 16 da Lei n. 7.347/1985, que passou a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos
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limites da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova”.

Na exposicao de motivos da medida provisdria em questdo, tem-se
que se objetivava reduzir a eficacia de decisdes liminares ou sentencas
proferidas por juizes de primeiro grau em agdes civis publicas,
impondo-se limite territorial:

“Outra mudanga se impde no presente momento, com vistas a
conferir maior clareza aos efeitos das decisoes proferidas em agdo civil
publica.

Assim, o art. 3° da proposta, ao dar nova redagio ao art. 16 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, determina que a sentenga civil
fard coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd
intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Tal proposta resolve uma conhecida deficiéncia do processo de
acdo civil publica que tem dado ensejo a iniumeras distorcoes,
permitindo que alguns juizes de primeiro grau se invistam de uma

pretensa "jurisdicdo nacional”. A despeito das censuras jd emitidas
pelo Supremo Tribunal Federal sobre o mau uso da agdo civil publica,
inclusive como instrumento de controle de constitucionalidade com
eficicia contra todos, persistem algumas tentativas de conferir eficdcia

universal as decisoes liminares ou ds sentencas dos juizes de primeiro

rau.

Dai a necessidade de que se explicite, de certa forma, o ébvio, isto
é, que a decisdo judicial proferida na acdo civil piiblica tem eficdcia nos
limites da competéncia territorial do érgdo judicial” (disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidapro
visoria-1570-26-marco-1997-374618-exposicaodemotivos-146220

-pe.html, grifos nossos).
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Em 10.9.1997, a Medida Provisoria n. 1.570 foi convertida na Lei n.
9.494/1997 e desde entdo a eficicia da coisa julgada em agles civis
publicas passou a ficar limitada ao territorio de competéncia do juizo
prolator da decisao.

O art. 16 da Lei n. 7.347/1985 e o0s julgados do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica

12. A constitucionalidade das alteracdes trazidas pela Medida
Provisoria n. 1.570/1997, inclusive a do art. 16 da Lei n. 7.347/1985, foi
questionada em agao direta ajuizada pelo Partido Liberal.

Em 16.4.1997, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal deferiu a
medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.576.

Naquela oportunidade, o Ministro Ministro Marco Aurélio, Relator,
ressaltou quanto a alteragdo trazida pelo art. 3° da Medida Provisoria a
Lein. 7.347/1985:

“Na inicial, aponta-se que a limitagdo geografica da
eficacia da sentenca acaba por impossibilitar que questoes
sejam submetidas ao Judiciario via recurso e, portanto, a 6rgao
superior dentro da estrutura do Poder (folha 12). O Judicidrio
tem organizagao propria, considerados os diversos 6rgaos que o
integram. Dai haver a fixacdo da competéncia de juizos e
tribunais. A alteracdo do artigo 16 correu a conta da
necessidade de explicitar-se a eficacia erga omnes da sentenca
proferida na acdo civil publica. Entendo que o artigo 16 da Lei n?
7.347, de 24 de julho de 1985, harmonico com o sistema Judicidrio
patrio, jungia, mesmo na redagdo primitiva, a coisa julgada erga
omnes da sentenga civil a drea de atuagio do drgdo que viesse a
prolatd-la. A alusdo a eficdcia erga omnes sempre esteve ligada a
ultrapassagem dos limites subjetivos da agio, tendo em conta até
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mesmo o interesse em jogo - difuso ou coletivo - ndo alcangando,
portanto, situacoes concretas, quer sob o dngulo objetivo, quer
subjetivo, notadas além das fronteiras fixadoras do juizo. Por isso,
tenho a mudanca de redagdo como pedagogica, a revelar o surgimento
de efeitos erga omnes na drea de atuacio do Juizo e, portanto, o
respeito a competéncia geogrifica delimitada pelas leis de regéncia.
Isso ndo implica esvaziamento da agdo civil publica nem, tampouco,
ingeréncia indevida do Poder Executivo no Judicidrio. Indefiro a
liminar.”

A medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.576
foi deferida para suspender apenas a vigéncia do art. 2° da Medida
Provisoria n. 1.570/1997, mantendo-se a validade do art. 3°.

O mérito da ADI n. 1.576 nunca veio a ser julgado, pois, em
17.7.1997, o Ministro Marco Aurélio declarou o prejuizo da agao direta
por nao ter o autor procedido ao aditamento da inicial apesar da reedicao

da medida provisoria.

13. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se,
inicialmente, pela validade do art. 16 da Lei n. 7.437/1985.

Em 19.10.2011, o Superior Tribunal de Justica, por sua Corte
Especial, no Recurso Especial n. 1.243.887/PR, alterou a jurisprudéncia
para assentar a impropriedade da limitagao territorial levada a efeito pelo
art. 16 da Lei n. 7.347/1985:

“DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, CPC). DIREITOS
METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUGAO/LIQUIDAGAO INDIVIDUAL. FORO
COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS

Publicado sem revisao, Art.95 RISTF. p.19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

http://www.stt.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6CB9-B536-2053-DB18 e senha ADC/7-83A8-DB61-1DAB




O?/i/ﬁwmn O%AI/M/I// O%n/ﬁmﬂ/

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 70 de 218

NULL / NULL

EFEITOS DA SENTENGA COLETIVA. LIMITAGAO
TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. REVISAO
JURISPRUDENCIAL. LIMITAGAO AOS  ASSOCIADOS.
INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidagio e a
execugdo individual de sentenca genérica proferida em agdo civil
coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficidrio,
porquanto os efeitos e a eficicia da sentenca ndo estdo circunscritos a
lindes geogrificos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e
a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468,
472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC). 1.2. A sentenga genérica proferida
na agio civil coletiva ajuizada pela Apadeco, que condenou o
Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflaciondrios sobre
cadernetas de poupanga, disp0s que seus efeitos alcancariam todos os
poupadores da instituicdo financeira do Estado do Parand. Por isso
descabe a alteragio do seu alcance em sede de liquidagdolexecugio
individual, sob pena de vulneragdo da coisa julgada. Assim, ndo se
aplica ao caso a limitagdo contida no art. 2°-A, caput, da Lei n.
9.494/97.

2. Ressalva de fundamentacio do Ministro Teori Albino
Zavascki.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido”
(RESP n. 1.243.887/PR, Relator o Ministro Luis Felipe Salomao,
Corte Especial, DJe 12.12.2011).

14. Em 10.5.2017, este Supremo Tribunal Federal negou provimento

ao Recurso Extraordindrio n. 612.043-RG/PR para declarar a

constitucionalidade do art. 2%-A da Lei n® 9.494/1997 e fixar a seguinte
tese:

“A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de

acao coletiva, de rito ordindrio, ajuizada por associagao civil na

defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,

residentes no ambito da jurisdi¢ao do o6rgado julgador, que o
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fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relagao juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento” (Tema 499).

O acoérdao tem a seguinte ementa:

“EXECUCAO - ACAO COLETIVA - RITO ORDINARIO
— ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo
executivo, no caso de acdo proposta por associa¢ao, sao aqueles
que, residentes na area compreendida na jurisdicdo do érgao
julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condi¢ao de
filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial”
(RE n. 612.043-RG/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Plenario, DJe 6.10.2017).

O processo difere do presente, pois naquele recurso extraordinario
cuidava-se de agao coletiva de rito ordindrio ajuizada por associacao civil
na defesa de interesses dos associados, e nao agao civil publica como se
tem na espécie.

Coisa juleada na tutela coletiva

15. A coisa julgada é a qualidade da sentenca que a torna
incontestavel. Tem-se no art. 502 do Cddigo de Processo Civil:
“denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”.

Humberto Theodoro Junior leciona nao ser a coisa julgada efeito da

sentenca, mas qualidade especial do julgado:

“Filiando-se ao entendimento de Liebman, o novo Cddigo
nao considera a res iudicata como um efeito da sentenca.
Qualifica-a como uma qualidade especial do julgado, que reforca sua

Publicado sem revisao, Art.95 RISTF. p.21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

http://www.stt.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6CB9-B536-2053-DB18 e senha ADC/7-83A8-DB61-1DAB




O?/i/ﬁwmn O%AI/M/I// O%n/ﬁmﬂ/

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 72 de 218

NULL / NULL

eficdcia pela imutabilidade conferida ao contetido da sentenca como ato
processual  (coisa  julgada formal) e da imutabilidade e
indiscutibilidade dos seus efeitos internos e externos (coisa julgada
material)” (JUNIOR, Humberto Theodoro, DE OLIVEIRA,
Fernanda Alvim Riberio, REZENDE, Ester Camila Gomes
Norato. Primeiras Licoes sobre o Novo Direito Processual Civil
Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense 2015, p. 344).

Quanto aos limites subjetivos da coisa julgada, isto é, quem se
submete a seus efeitos, essa pode ter efeitos apenas entre as partes (inter
partes) ou esses efeitos podem vir a atingir terceiros (ultra partes),
enquanto a coisa julgada com efeitos erga ommes atinge a todos,
independente de terem sido parte no processo.

Nas agoes coletivas, a sentenca faz coisa julgada erga omnes, no caso
de interesses difusos, a ndo ser que o pedido seja julgado improcedente
por insuficiéncia de provas; ultra partes, quando em discussao direitos
coletivos e erga omnes nos casos de direitos individuais homogéneos
somente quando julgada procedente a agao.

s

E o que se estabelece no art. 103 do Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/1990):

“Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este codigo, a
sentenga fard coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd
intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipdtese do inciso I do pardgrafo tinico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do
inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso 1I do
pardgrafo tinico do art. 81;
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III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso 111
do pardgrafo tinico do art. 81”.

A norma na tutela coletiva é a extensao dos efeitos da coisa julgada,

conforme ensina Luciano Coelho Avila:

“(...) no que concerne aos processos envolvendo pretensoes de
natureza coletiva, a regra deve ser exatamente em sentido contrdrio,
vale dizer, a coisa julgada deve beneficiar todos os titulares de direitos

ou_interesses (ainda que alheios a relagido processual formalizada),
quando houver acolhimento do pedido inicial. Tem-se, por
conseguinte, a consagragio do principio de que, havendo atendimento
do pleito coletivo deduzido na inicial de uma agdo civil publica, v.g.,
hd extensdo dos efeitos da coisa julgada para beneficiar a quem
participou e a quem ndo integrou o processo” (AVILA, Luciano
Coelho. Da limitagio territorial da eficdcia da coisa julgada coletiva
em sede de agdo civil publica. Uma abordagem critica a luz do
moderno direito processual coletivo e do projeto de lei 5.100/2055.
Revista dos Tribunais, vol. 861, jul/2007, DTR 2007/504, p. 53,
grifos nossos).

Com a alteracdo do art. 16 da Lei n. 7.437/1985 pela Lei n. 9.494/1997

buscou-se limitar a eficicia da sentenga a limitagao geografica do orgao

prolator, confundindo-se os conceitos de limites subjetivos da coisa

julgada com jurisdi¢do e competéncia.

Fredie Didier Junior salienta: “confundiu-se o legislador na redagio dos

dispositivos. Confundiu coisa julgada (limites subjetivos) com competéncia”
(Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodium, 10. ed. 2016. p.

417).

16. No art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor se explicita ser
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do juizo da capital do Estado a competéncia para causas em que o dano

for de ambito regional ou nacional:

“Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justiga local: (...)

IT - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
o0s danos de dmbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”

A extensao da coisa julgada para a esfera regional ou nacional é&,

assim, determinada pelo proprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ressalte-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor se aplica a agao
civil publica, como se determina no art. 21 da Lei n. 7.347/1985, pelo que a
alteracao do art. 16 dessa mesma Lei, na pretensao de limitar a coisa
julgada na acao civil publica, é ineficaz e indécua quando
desacompanhada de alteracao simultanea dos arts. 93 e 103 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Essa é também a posigao majoritaria na doutrina.

Confira-se trecho de livro de Fredie Didier Junior sobre a ineficacia
da alteracdo trazida pela Lei n. 9.494/1997, com licao de Nelson Nery
Jnior:

“O que se buscou alcancar com’ esses dispositivos foi a
fragmentagio das decisoes coletivas, desnaturando todo o sistema de
extensio subjetiva dos efeitos das decisoes coletivas. Exatamente em
razdo da confusdo efetivada pelo legislador, pode-se dizer que a
tentativa de limitacdo territorial restou frustrada, porquanto, entre a

acdo civil publica e 0 Codigo de Defesa do Consumidor, vige um
sistema_imbricado de dispositivos (art. 21, LACP, e art. 90, CDC).
Tudo o quanto se disser em relagdo ao art. 16, LACP, aplica-se ao art.

22-A, Lei n. 9.494/1997, daquela mera especializagdo. Apontam esse
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aspecto Nery Jr. e Nery:
‘Ineficaz porque a alteracdo ficou capenga, id que incide o CDC

103 nas agdes coletivas ajuizadas com fundamento na LACP, por forca
do LACP 21 e CDC 90. Para que tivesse eficicia, deveria ter havido
limitagdo territorial para eficicia erga omnes da decisdo proferida em

agio civil publica, quer esteja fundada na LACP, quer no CDC”
(JUNIOR, Fredie Didier. Curso de Direito Processual Civil.
Salvador: JusPodium, 10. ed. 2016. p. 417-418, grifos nossos).

Hugo Nigro Mazzilli assim resume a questao:

"A alteragdo trazida ao art. 16 da Lei da Acdo Civil Piiblica pela
Lei n. 9 .494/97 consistiu em introduzir a locugio adverbial "nos
limites da competéncia territorial do érgdo prolator”, pretendendo-se
assim limitar a eficdcia erga omnes da coisa julgada no processo
coletivo. Trata-se de acréscimo de todo equivocado, de redagdo infeliz e
indcua. O legislador de 1997 confundiu limites da coisa julgada (cuja
imutabilidade subjetiva, nas acoes civis puiblicas ou coletivas, pode ser
erga omnes) com competéncia (saber qual érgdo do Poder Judicidrio
estd investido de uma parcela da jurisdi¢do estatal); e ainda confundiu
a competéncia absoluta ( de que se cuida no art. 2° da LACP) com
competéncia territorial (de que cuidou na alteragdo procedida no art.
16, apesar de que, na acdo civil publica, a competéncia ndo é
territorial, e sim absoluta). Ademais, a Lei n. 9.494/97 alterou o art.
16 da Lei n. 7.347/85 mas se esqueceu de modificar o sistema do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que, em conjunto com a Lei da Agdo
Civil Publica, disciplina competéncia e coisa julgada nas acoes civis
publicas e coletivas, e ainda hoje dispoe corretamente sobre a matéria.
E mais. A Lei n. 9 .494/97 também se esqueceu de modificar o sistema
da Lei da Acgdo Popular, cujo art. 18 serviu de inspiragdo para o art.
16 da LACP, e continua a estender a imutabilidade erga omnes da
coisa julgada, sem fazé-la absurdamente depender da "competéncia
tel-ritorial” do juiz prolator. E isso tanto mais grave é, que nio raro o
pedido e a causa de pedir de uma agio civil publica podem ser idénticos
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ao de uma agdo popular (como na defesa do patrimonio piblico)”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo:
meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural, patrimonio publico e
outros interesses. Sao Paulo: Saraiva. 31. ed. 2019, p. 351).

17. E de se anotar que, apesar da restrigio que se buscou impor pelo
art. 16, o pedido contido na acdo é determinante para a solu¢ao do ambito
de abrangéncia da coisa julgada, conforme orienta Ada Pellegrini
Grinover:

“Ora, o ambito da abrangéncia da coisa julgada ¢é
determinado pelo pedido, e nao pela competéncia. Esta nada
mais é do que a relagdo de adequagao entre o processo e o juiz,
nenhuma influéncia tendo sobre o objeto do processo. Se o
pedido é amplo (de ambito nacional) ndo serd por intermédio
de tentativas de restricdes da competéncia que o mesmo podera
ficar limitado” (GRINOVER, Ada Pellegrini. A A¢do Civil Publica
Refém do Autoritarismo. Revista de Processo, vol. 96, out/1999,
DTR 1999/483, p. 28-36).

18. Observe-se que, pelo art. 2° da Lei n. 7.347/1985 c/c o art. 55 e o
art. 286 do Cddigo de Processo Civil, o juizo que primeiro conhecer da

acao fica prevento quando da reunido dos demais processos conexos.

Principios Constitucionais do Acesso a Justica, da Eficiéncia, da Seguranca
Juridica e da Isonomia

19. Ao comentar o direito fundamental de agao (inc. XXXV do art. 5°
da Constituicdo da Republica) Daniel Mitidiero e Luiz Guilherme
Marinoni pontuam a importancia de tutela adequada e efetiva focada no

resultado propiciado pelo seu exercicio:

“O direito a tutela jurisdicional é exercido mediante a

propositura de acdo. A agao € direito a tutela adequada e efetiva
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mediante processo justo. Importa antes de qualquer coisa o
dngulo teleoldgico do assunto. A rica literatura formada a respeito do
conceito de agdo na primeira metade do século XX, principalmente na
Itdlia, portanto, com o advento da fundamentalizacdo do direito de
agdo, ganha novo significado: o foco é deslocado do conceito para o

resultado propiciado pelo seu exercicio. Vale dizer: a agdo passa a ser
teorizada como meio para prestagio da tutela jurisdicional adequada e

efetiva aos direitos. Trata-se de diregdo oriunda da consciéncia de que

‘ndo basta declarar os direitos’, importando antes ‘instituir meios
organizatdrios de realizagdo, procedimentos adequados e equitativos’,
sem os quais o direito perde qualquer significado em termos de efetiva
atualidade” (SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel;
MARINONI, Luiz Guilherme. In Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 9. ed. 2020, p. 848, grifos
NOSS0S).

A coletivizagdo da solucao de litigios tem por finalidade o

atendimento adequado ao direito fundamental a acao, compreendido na

prestacao jurisdicional adequada e efetiva, proporcionando-se solugao

uniforme a demandas juridicas indivisiveis e de relevancia politica e

social de ambito regional e nacional.

Essa a filosofia da tutela coletiva, pelo que, em ag¢oes dessa natureza,

a eficacia natural da coisa julgada deve transcender as partes do processo

pela propria transindividualidade dos interesses nelas defendidos.

Importante lembrar o alerta feito por Rodolfo Mancuso quanto a

eficacia do regime processual coletivo e a limitacao territorial de sua coisa

julgada:

“No presente estagio evolutivo da jurisdicdo coletiva em
nosso Pais, impende compreender que o comando judicial dai
derivado precisa atuar de modo uniforme e unitario por toda a
extensao e compreensao do interesse metaindividual objetivado
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na acao, porque de outro modo esse diferenciado regime processual
ndo_se_justificaria, nem seria eficaz, e o citado interesse acabaria

privado de tutela judicial em sua dimensdo coletiva, reconvertido e

pulverizado em multifarias demandas individuais, assim atomizando e
desfigurando o conflito coletivo” (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acdo Civil Publica: Em defesa do meio ambiente, do

patriménio cultural e dos consumidores. Sao Paulo: Revisa dos
Tribunais. 11. ed. 2007. p. 325, grifos nossos).

20. A limitacdo imposta pelo art. 16 da Lei n. 7.347/1985 resulta em
fragmentacao da tutela jurisdicional e em proliferagio de intmeras
demandas idénticas, repetidas e desnecessarias, contribuindo para a

insegurangca juridica.

Saliente-se o quanto exposto por Luciano Coelho Avila quanto a
insegurangca juridica trazida pela norma em analise:

“Ora, a limitagdo territorial da eficicia da coisa julgada coletiva
introduzida por intermédio da Lei 9.494/97, que conferiu nova redagdo
ao art. 16 da Lei da Acdo Civil Publica,_a par de contribuir para o

aumento _significativo e desnecessdrio _do numero de demandas

individuais em tudo idénticas perante os tribunais brasileiros, findou

por desconsiderar uma das principais virtudes do direito processual
coletivo, consolidada na possibilidade de resolucdo uniforme e
integrada de situacbes jurigenas massificadas e indivisiveis, de
projecdo regional e até nacional.

Como se isso ndo bastasse, a alteracdo legislativa em apreco fez
eclodir ambiente de absoluta instabilidade e insequranca juridica, com

a possibilidade (jd concretizada em vdrias oportunidades noticiadas
pela midia) de tomada de decisOes dispares sobre o mesmo tema

submetido ao crivo jurisdicional, com inevitdvel desgaste da imagem
do Poder Judicidrio” (AVILA, Luciano Coelho. Da limitacio
territorial da eficdcia da coisa julgada coletiva em sede de acdo civil
publica. Uma abordagem critica a luz do moderno direito processual
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coletivo e do projeto de lei 5.100/2055. Revista dos Tribunais, vol.
861, jul/2007, DTR 2007/504, p. 53, grifos nossos).

O principio da seguranga juridica impde que a decisdo tomada em
determinada agao tenha a dose de efetividade, seguranca e garantia de
igualdade no tratamento dado a determinada matéria.

21. A nova norma do art. 16 é ainda contrdria ao principio da
eficiéncia, que nao se limita a Administracao Publica, mas deve estar

presente também na prestagao jurisdicional.

Ada Pellegrini Grinover comentou essas disfungdes decorrentes da
limitagao trazida pelo art. 16:

“Limitar a abrangéncia da coisa julgada nas acoes civis piblicas
significa multiplicar demandas, o que, de um lado, contraria toda a
filosofia dos processos coletivos, destinados justamente a resolver
molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de atomizi-los e
pulverizi-los; e, de outro lado, contribui para a multiplicacio de

processos, _a _sobrecarregarem o0s tribunais, exigindo miultiplas

respostas jurisdicionais quando uma sé poderia ser suficiente”
(GRINOVER, Ada Pellegrini. “A Acao Civil Publica Refém do
Autoritarismo”. Revista de Processo, vol. 96, out/1999, DTR
1999/483, p. 28-36, grifos nossos).

22. Os interesses difusos e coletivos, portanto, tém como
caracteristica a indivisibilidade, pelo que a alteragao da norma do art. 16
configura afronta ao principio da isonomia, ao excluir dos efeitos do
julgado aqueles que nado estejam sujeitos aos limites territoriais do juizo,
apesar de estarem nas mesmas condigoes dos demais quanto as lesdes
suportadas.

Fredie Didier Junior alerta sobre esse fracionamento da questao
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coletiva e da inobservancia do principio da igualdade:

“A ldgica das demandas coletivas estd exatamente na tutela
molecular ( tnica) de uma pluralidade de direitos semelhantes.
Exigir-se o fracionamento da questdo coletiva, com o evidente risco de

decisdes contraditorias, é, sem duvida, violar o bom senso e o principio

da _igualdade. O que marca a tutela coletiva é a indivisibilidade do
objeto, "ndo sendo possivel o seu fracionamento para atingir parte dos
interessados, quando estes estiverem espalhados também fora do
respectivo foro judicial” (JUNIOR, Fredie Didier. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: JusPodium, 10. ed. 2016. p. 418-419).

O art. 16 da Lei n. 7.347/1985 contraria o propdsito das agdes
coletivas de reduzir o namero de solugdes contraditorias.

Quanto ao papel das agdes coletivas, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes pondera:

“As agoes coletivas podem, entretanto, cumprir um grande
papel, no sentido de eliminarem as disfuncbes supramencionadas, na
medida em que concentram a resolugdo das lides no processo coletivo,
eliminando ou reduzindo drasticamente a possibilidade de solucoes
singulares e contraditdrias.

Por conseguinte, pessoas em situacoes fiticas absolutamente

idénticas, sob o ponto de vista do direito material, recebem tratamento

diferenciado diante da lei, decorrente tdo somente da relacdo

processual. O direito processual passa a ter, assim, cardter
determinante e ndo apenas instrumental. E, sob o prisma do direito
substancial, a desigualdade diante da lei torna-se fato rotineiro e ndo
apenas esporadico, consubstanciando, portanto,_ameaca ao principio

da isonomia.

A miscelinea de pronunciamentos, liminares e definitivos,

diferenciados e antagdnicos, do Poder Judicidrio passa a ser fonte de

descrédito para a prépria funcio judicante, ensejando enorme

inseguranca juridica para a sociedade. Consequentemente, quando
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ocorre tal anomalia, a funcdo jurisdicional deixa de cumprir a sua

missdo de pacificar as relacdes sociais.

As agoes coletivas podem, entretanto, cumprir um grande papel,
no sentido de eliminarem as disfuncoes supramencionadas, na medida
em que concentram a resolugido das lides no processo coletivo,
eliminando ou reduzindo drasticamente a possibilidade de solucoes
singulares e contraditérias” (MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro. Agodes Coletivas e Meios de Resolucio Coletiva de Conflitos
no Direito Comparado e Nacional. Revista dos Tribunais. 2014).

A limitacao territorial da eficdcia da coisa julgada coletiva, imposta
pela atual redagao do art. 16 da Lei n. 7.347/1985, acanha os efeitos de
decisao tomada em acao de estatura constitucional, instrumento de
realizacao de direitos fundamentais, em contrariedade a razao de ser da
tutela coletiva e aos principios do acesso a justica, da eficiéncia, da
seguranca juridica e da isonomia.

Ressalte-se que as agdes com eficacia regional ou social devem ter
competéncia firmada por prevengdo ao juizo que primeiro tenha
conhecido de uma delas, nos termos do inc. II do art. 93 da Lei n.
8.078/1990.

Voto no sentido de negar provimento aos recursos extraordinarios.
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04/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES:

Trata-se de recursos extraordindrios interpostos por Itatu Unibanco
S/A e pela Caixa Econdmica Federal, em conjunto com Banco Bradesco
S/A, Banco Alvorada S/A, Banco do Brasil S/A e Banco Santander Brasil
S/A, com repercussao geral reconhecida por esta Suprema Corte, em face
de acérdao do Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM @)
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE  SALOMAO).  DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo (representativo
de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, a
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao analisar a
regra prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85, primeira parte,
consignou ser indevido limitar, aprioristicamente, a eficdcia de
decisdes proferidas em agdes civis piblicas coletivas ao
territorio da competéncia do orgdo judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o acdrdio
de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que afastou a limitagdo
territorial prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85.” (grifei)
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Os embargos de declaragao foram rejeitados pelo Superior Tribunal
de Justica.

Em suas razoes de extraordinario, a Caixa Econdmica Federal — CEF
e outros alegam violagao aos arts. 2%, 22, I, e 97, todos da Carta da
Republica. Aduzem, em sintese, que “(...) a Corte Superior, afastando a
incidéncia da literalidade do artigo 16 da Lei n® 7.347/85, consignou verdadeira
declaragido direta de inconstitucionalidade do respectivo artigo, violando
diretamente o quanto disposto nos artigos 22, I, e 97 da CONSTITUICAO
FEDERAL de 1988”, e que o acordao recorrido ndo teria observado a
decisao desta Suprema Corte no julgamento da ADI 1.576-MC/DF,

Ministro Marco Aurélio.

O Itat Unibanco S.A. questiona, em seu extraordindrio, possivel
ofensa aos arts. 5%, XXXVII, LIII e LIV, 22, I, e 97 da Constitui¢do. Alega
que “(...) o acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica violou regra
basilar de procedimento, insculpida no art. 97 da Constituicdo, segundo a qual (i)
afasta a incidéncia de lei, no todo ou em parte, equivale a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, e (ii) hd necessidade de procedimentos préprios para o
processamento desse delicado incidente, que ndo apenas passa pelo seu
julgamento no dmbito do Plendrio ou do Orgio Especial do Tribunal”. Defende,
ainda, que o acordao recorrido teria violado as decisdes proferidas na
ADI 1.576-MC/DF e no RE 612.043/PR, ambos de relatoria do Ministro

Marco Aurélio.

O eminente Ministro Alexandre de Moraes, inicialmente, deu
provimento aos extraordindrios para “anular o acdrddo recorrido e
determinar o retorno dos autos a Turma de origem” por violagao a clausula de

reserva de plenario pela Corte Especial do ST]J.

Em sede de agravo interno interposto pelo IDEC, foi requerida a
reconsideragao ou reforma da decisao. ApOs contrarrazoes, S. Exa., o

Relator, reconsiderou a decisdio e deu provimento aos recursos,

2
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lastreando-se no julgamento do RE n. 612.043-RG/PR (Tema 499), bem
como no da ADI 1.576 MC.

Em novo recurso, o IDEC requereu o distinguishing entre o caso
concreto e o precedente base do Tema 499. Com isso, o douto Relator
reconsiderou sua decisdo e submeteu o caso ao regime de repercussao
geral; reconhecida pela Corte em 13.02.2020.

Em manifestacdo conjunta, a AGU, Banco Central, IDEC, Frente
Brasileira pelos Poupadores (FEBRAPO), Federagao Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e Confederagao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF)
requereram a suspensao do processo até o marco final para adesdo ao
acordo coletivo relativo a macrolide dos Planos Economicos “Cruzado,
Bresser, Verao, Collor I e Collor I1”.

O Relator, entdao, determinou a suspensao em todo o territorio
nacional de todos os casos que versassem sobre a questao, conforme art.
1.035, §5°, CPC.

Contra referida decisdo, o IDEC interpds novo agravo e a
Procuradoria-Geral da Reptblica e o Instituto de Defesa Coletiva
opuseram embargos de declaragao.

Diversas entidades requereram seu ingresso na qualidade de amici
curize, o que, contudo, ndo lhes foi reconhecido. Os embargos
declaratérios da Procuradoria-Geral da Republica foram acolhidos,
porém, sem efeitos infringentes, para esclarecer que a suspensao abrangia
processos “em fase de cumprimento de sentenca, ou de execugdo, além de acoes
rescisorias — DESDE QUE, NESSES ESPECIFICOS PROCEDIMENTOS,
TENHA SIDO SUSCITADA A APLICACAO DO ART. 16 DA LEI
7.347/1985, E QUE ESTA QUESTAO AINDA NAO ESTEJA
DEFINITIVAMENTE RESOLVIDA” .
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O Ministério Publico Federal ofereceu parecer da lavra do ilustre
Procurador-Geral da Republica, Dr. Augusto Aras, em que opinou pelo

nao provimento dos apelos extremos. Sugeriu a fixagao da seguinte tese:

“E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacio
dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a senten¢a na agdo civil
publica fard coisa julgada ‘erga ommnes’ nos limites da competéncia
territorial do orgdo prolator, por limitar indevidamente a agdo civil
publica e a coisa julgada como garantias constitucionais e implicar
obsticulo ao acesso a Justica e tratamento anti-isonémico aos

jurisdicionados.”

Nao foi admitido o ingresso de diversas outras entidades na
qualidade de amici curige, tendo a Corte negado provimento aos

respectivos agravos internos.
O INSS e Ministério Publico apresentaram memoriais.
E o relatorio do essencial.

Senhor Presidente, inicialmente, destaco a enorme relevancia deste

caso.

Nesse contexto, peco vénia para pontuar o inestimavel trabalho de
Vossa Exceléncia para o aprimoramento do processo civil neste pais.

Eminente Ministro Luiz Fux, é importante destacar que, gracas a sua
atuacao brilhante, no Senado Federal, como Presidente da Comissao de
Juristas do Anteprojeto do atual Coddigo de Processo Civil, muito
avangamos em varios temas, a saber, a incorporacdo expressa de
institutos relevantes, como os métodos alternativos ou adequados de
resolucao de conflitos, a maior importancia no uso dos precedentes e da
jurisprudéncia, sem ignorar o inovador incidente de resolucao de

demandas repetitivas, o IRDR.
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Lembro-me do saudoso Ministro Teori Zavascki, que contribuiu para
a evolucdo do Direito com sua avangada visao sobre o processo. Nesse
sentido, alias:

“O direito fundamental a efetividade do processo — que se
denomina também, genericamente, direito de acesso a justica ou
direito a ordem juridica justa — compreende, em suma, ndo apenas o
direito de provocar a atuacio do Estado, mas também e principalmente
o de obter, em prazo adequado, uma decisio justa e com potencial de
atuar eficazmente no plano dos fatos.”

(ZAVASCKI, Teori. Antecipagio da Tutela, 6. ed., Saraiva:
Sao Paulo, 2008, p. 66)

Ainda nesse contexto, destaco o trabalho incansavel de diversos
juristas e professores, homenageados nas pessoas de Kazuo Watanabe e
da saudosa Ada Pellegrini Grinover. Ao longo de décadas, seus esforcos

permitiram que a Justica se tornasse mais célere e justa.

O processo civil é, pois, tema que afeta a vida de cada cidadao
brasileiro. Sob o prisma da Constituicao Federal, da qual é esta Corte a
guardid, o processo civil é meio de garantia do Acesso a Justica ou

Acesso a Ordem Juridica Justa.

No caso, o cerne da contenda reside na constitucionalidade da
limitacdo territorial da coisa julgada na acdo civil publica.

Reconheco que o debate gera alta controvérsia juridica. Assim,
convém tragar algumas balizas logicas para o adequado julgamento desta

matéria.

1. A acdo civil pablica no Brasil:

Para melhor compreensdao do tema, trago, em breves linhas, as
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origens da agao civil publica no Pais.

A visao individualista no inicio do processo civil, que prevaleceu
durante o século XIX, cedeu espago, principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial, a percep¢ao de que muitos conflitos deveriam ser
tratados de maneira coletiva. Gradativamente, em muitas democracias
ocidentais, com a intensificacao das relacdes em massa, tal conceito de
tratamento coletivo de demandas ganhou forga.

Tais instrumentos legais tornam-se mais relevantes na medida em
que o sistema entdo vigente ndao mais atendia satisfatoriamente a
sociedade, em razao do reduzido efeito dissuasdério contra novas e
idénticas condutas lesivas, da lentidao da Justica e custos elevados, tao
bem apontados por Adrian Zuckerman (Justice Crises: Comparative
Dimensions of Civil Procedure. In: Civil Justice in Crisis. Comparative
Perspectives of Civil Procedure, Oxford University Press, New York, 2003,
pp- 42-44 e 51-52), bem como do risco de decisOes conflitantes.

Neste contexto, foi promulgada em 1985, no Brasil, a Lei n. 7.347. Em
sua redacdao, houve nitida influéncia da class action norte-americana,
prevista pela Norma 23 das Regras Federais do Processo Civil, FRCP
(Federal Rules of Civil Procedure).

Reconhego que o sistema norte-americano nao € perfeito; nenhum é.
Porém, o incentivo aos métodos adequados de resolucao de conflitos
(ADR) faz com que, muitas vezes, o caso sequer chegue a julgamento.
Celebra-se acordo antes, o que evita muitos dos percalgos que aqui se
enfrentam na fase da execucdo do julgado. Isso talvez seja um forte
indicativo para que, no Brasil, possamos incentivar esses métodos nao so6

na fase processual, como também na pré-processual.

Iniciativas do jaez como os CEJUSC’s (Centros Judicidrios de Solugio
de Conflitos e Cidadania) nao podem ser ignoradas. Ao contrario, devem ser
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incentivadas. Registro que tal ideia foi abragcada pelo eminente Ministro
Cezar Peluso em 2010 (Resolugao 125, CNJ) e encampada desde entdo por
esta Suprema Corte; de modo que nao posso deixar de consignar meus
elogios ao excelente trabalho de Vossas Exceléncias, Ministro Ricardo
Lewandowski, Ministra Carmen Lucia, Ministro Dias Toffoli e
Ministro Luiz Fux.

Pois bem. Retomo a linha de pensamento. Naquela época (1985),
tinha-se em mente, de forma primordial, a tutela dos interesses difusos.

E o arcabougo normativo que atualmente constitui o microssistema
dos Processos Coletivos foi profundamente aperfeicoado com a
sistematica do Cdédigo de Defesa do Consumidor, CDC (Lei n. 8.078/90).

A partir dai a integracao sistémica de tais leis (art. 21, LACP, e art. 90,
CDC) passou a permitir o tratamento molecular das demandas; nao mais
exclusivamente em sentido atomizado. Com a promulgac¢ao do CDC, alias,
passou-se a tutelar de forma mais adequada também a categoria dos
direitos individuais homogéneos, por influéncia da class action for damages do
Direito norte-americano.

O sistema brasileiro ganhou contornos peculiares. Assim, a agao civil
publica ndao admite pessoas fisicas no polo ativo, mas associagdes ou
entes. O rol de legitimados ativos foi expresso (critério ope legis). Com o
tempo, o STJ sedimentou o critério da pertinéncia tematica, com afericao
ope judicis. Dai, atualmente, o controle de legitimidade ativa é misto e é
bem exercido conforme jurisprudéncia sedimentada daquela Corte,
Tribunal da Cidadania.

Esse modelo brasileiro de agdo civil publica, alids, serviu de
inspiragdo para que o Japao também o adotasse desde 2013. L3,
promulgou-se a Lei sobre Medidas Especiais para Processos Civeis de

compensagao coletiva por danos a propriedade sofridos por
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consumidores (Act on Special Measures Concerning Civil Court Proceedings
for the Collective Redress for Property Damage Incurred by Consumers).

Registro, portanto, com orgulho, que a Lei da Agao Civil Publica é

instrumento legal dos mais avangados do mundo. E_em todas essas

legislacbes, hd liame comum: conferir tratamento mais célere e
adequado para a tutela dos direitos coletivos.

No Brasil, tal instrumento legal tem por objetivo tratar de forma
eficiente, célere e justa, interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Feitas tais observagOes, passo a analise da matéria a partir do que foi

assentado pelo STJ.

2. Atual posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre a

matéria:

Observo que a matéria foi muito bem apreciada ja no ambito do
Superior Tribunal de Justica, por sua Corte Especial, que examinou a
norma do art. 16, Lei n. 7.347/85 (LACP), em interpretacao sistémica aos
arts. 93 e 103, ambos da Lei n. 8.078/90 (CDC).

Nisso nao se vé qualquer violacao ao art. 22, I, CF, porquanto houve,
antes, mera interpretacao do conteudo da norma sem qualquer juizo ou
tribunal de excecao.

Nesse sentido, o art. 16 da Lei 7.347/85, na redacao dada pela Lei n®
9.494/97, dispde o0 quanto segue:

“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado poderd intentar outra agido com idéntico
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fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagio dada pela Lei n®
9.494, de 10.9.1997).” (grifei)

Ao analisar o tema em sede de embargos de divergéncia, a Corte
Especial do ST] bem definiu seus parametros, em acordao assim
ementado:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA.
LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA DECISAO A
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO JUDICANTE.
DESCONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP N.°
1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS FELIPE SALOMAO). DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo
(representativo de controvérsia) n.® 1.243.887/PR, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.°
7.347/85, primeira parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficicia de decisées proferidas em acdes
civis piiblicas coletivas ao territério da competéncia do érgio
judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o acdrddio
de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que afastou a limitagdo
territorial prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85.” (grifei)

Nessa linha, analiso os argumentos dos recorrentes.

3. Observancia da clausula de reserva de plendrio:

A cldusula de reserva de plendrio foi respeitada. Como bem
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ponderado pelo Ministro Alexandre de Moraes, “a Corte valeu-se de
precedente formado no julgamento de recursos repetitivos, cujas formalidades sdo
tdo elevadas quanto a de um incidente de inconstitucionalidade”. Tal

entendimento merece respaldo e ratificagdo.

Com efeito, o STJ julgou a matéria por sua Corte Especial, ou seja,
orgao maximo daquele Tribunal.

Para além disso, ndo afastou a aplicacio de norma em razao de
declaragdo de inconstitucionalidade, seja explicita ou implicita. Antes, a
Corte Especial limitou-se a acolher os embargos de divergéncia, para que
fosse observado o entendimento firmado em sede de recursos repetitivos
(REsp 1.243.887/PR, Ministro Luis Felipe Salomao, Tema 480).

Nao houve, portanto, pronunciamento extraido da Constituigao
Federal, cujo comportamento poderia violar o principio da reserva do
plenario, conforme art. 97, CF/88, ratificado pela Simula Vinculante n. 10.

4. Suposta inobservancia a ADI 1.576-MC:
O acdérdao recorrido nao colide com o quanto decidido na ADI 1.576-
MC/DE, pois, ao final, tal a¢do nao foi conhecida.

De fato, em 1997, o Plenario desta Corte havia deferido liminar, para
suspender, até decisao final da acdo, a vigéncia do art. 2° da MP 1.570/97
e, de outro lado, havia indeferido a liminar quanto aos artigos 1° e 3° da
mesma medida provisoria. O acordao foi assim ementado no ponto objeto
de analise:

“SENTENCA — EFICACIA — ACAO CIVIL PUBLICA. Em
principio, ndo se tem relevdncia juridica suficiente a concessio de
liminar no que, mediante o artigo 3° da Medida Proviséria n°
1.570/97, a eficicia ‘erga omnes’ da sentenca na agdo civil publica fica
restrita aos limites da competéncia territorial do orgdo prolator.”

10
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E, por decisio proferida pelo Ministro Marco Aurélio em
17.07.1997, reconheceu-se o prejuizo da acdo, tendo sido a ela negado

constatar nos registros dos andamentos processuais.

Ou seja, na medida em que a acao nao foi conhecida, a liminar
tornou-se prejudicada. Desse modo, o precedente ndo gerou autoridade
jurisprudencial persuasiva a ponto de trazer violacio a Constituicdo
Federal. Ao contrario, a Corte niao estabeleceu qualquer linha
jurisprudencial a ser seguida, na medida em que o eminente Relator
ndo conheceu da acdao. Dai porque a tese de violacdao a tal precedente
nao se sustenta.

5. Distincao (distinguishing) entre a acdo coletiva tratada no Tema
499 (RE 612.043/PR) e a acdo civil pablica:

No julgamento do RE 612.043/PR, o eminente Ministro Marco
Aurélio, por ocasido dos terceiros embargos de declaragao, limitou o
alcance do julgado a acdo coletiva de rito ordinario, que possui lastro no
art. 52, XXI, CF/88.

Naquele caso, desde o inicio da agdo, os individuos associados ja
eram plenamente identificdveis. A Corte, assim, foi clara ao fazer a
distin¢gdo de que o Tema 499 nao ¢é aplicavel as agdes civis publicas em

defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Antes, o entendimento construido em tal tema refere-se apenas as

acOes coletivas de rito ordindrio, ou seja, as demandas em que as
associa¢Oes atuam mediante representacdo processual expressa na defesa

de interesse alheio, hipdtese essa muito distinta da tutela coletiva.

11
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Como bem assentado pelo eminente Ministro Marco Aurélio, ao
mencionar o julgamento do RE n. 573.232/SC: “embora a controvérsia, na
medida em que admitida a repercussdo geral, estivesse limitada, naquela
ocasido, d necessidade de autorizagdo expressa dos associados, acabou-
se por avancar, em decorréncia da Optica veiculada, no tema em
discussdo neste processo. Ficou assentado, entdo, o entendimento
segundo o qual a extensdo subjetiva do titulo executivo formado alcanca
somente os associados representados no ato de formalizacdo do processo
de conhecimento, presente a autorizagdo expressa conferida a entidade e
a lista contendo o rol de nomes anexados a inicial”.

Entao, apos amplos debates, a Corte chegou ao entendimento de que
a Constituicdo Federal permite que a associacdo possa agir como
representante processual, desde que haja autorizacdo expressa de seus
associados, o que pode ocorrer até por deliberagao em assembleia.

Contudo, esta Suprema Corte ndo negou que a associacdo, em acoes
civis publicas, possa agir como substituta processual. Isto porque a Lei
n. 7.347/85 foi recepcionada pela Constituicdo Federal; a Carta
explicitamente abragou a defesa dos direitos coletivos, conforme art. 52,
XXI, LXX e LXXIIL; 82, III; e 129, III.

Nesse contexto, o resultado do julgamento do RE 612.043/PR nao
abrangeu a acao civil publica. Isso afasta a alegacdo de que o Superior
Tribunal de Justica, no acdrddo recorrido, teria violado o que decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

6. Interpretacao sistémica do art. 16, Lei n. 7.347/85 (LACP):

Relembro que o ponto central da discussao gira em torno da
adequada definicdio da expressao dos “limites territoriais da
competéncia territorial do drgao prolator” da coisa julgada a luz da
Constitui¢ao Federal.

12
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Como antes assinalei, havia a necessidade de reestruturacao dos
modelos processuais alicercados na inseparabilidade da legitimidade
para agir e na titularidade do direito material e, ainda, em progredir no
modelo dos efeitos da coisa julgada, de modo a permitir que eles
beneficiassem todos os titulares do direito ameacado ou lesado, mesmo
aqueles que ndo viessem a integrar o polo ativo da demanda.

Destaco que o antigo conceito de que competéncia seria medida de
jurisdicilo ndo mais se sustenta hoje. Ao contrdrio, tenho que
competéncia é critério de divisao de servico e que, assim, estabelece
relacdo de legitimidade entre o Juiz e o processo, bem como lhe atribui
capacidade para o exercicio da atividade jurisdicional.

Nessa linha de raciocinio, tenho que o principal critério definidor do

alcance da coisa julgada é o objeto litigioso, a res in judicio deducta.

E os limites subjetivos referem-se a quem se submete a coisa julgada.

O legislador, ao alterar a redagao do art. 16 da Lei n® 7.347/85,
acabou por aglutinar limites subjetivos da coisa julgada com
competéncia territorial do 6rgao julgador. Utilizou critérios territoriais
para definir o alcance da autoridade da coisa julgada, conceitos distintos

e incompossiveis.
E relevante a ligao de Hugo Nigro Mazzili a respeito do tema:

“[...]1 a Lei 9.494/97 confundiu competéncia com coisa julgada.
A imutabilidade ‘erga omnes’ de uma sentenca ndo tem nada a ver
com a competéncia do juiz que profere. A competéncia importa para
saber qual o0rgdo da jurisdigdo vai decidir a agido; mas a imutabilidade
do que ele decidiu estende-se a todo o grupo, classe ou categoria de
lesados, de acordo com a natureza do interesse defendido, o que muitas
vezes significa, necessariamente, ultrapassar os limites territoriais do

13
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juizo que proferiu a sentenca’ e continua °[...] ainda confundiu
competéncia absoluta (de que se cuida no art. 2° da LACP), com
competéncia territorial (de que cuidou na alteracdo procedida no art.
16, apesar de que, na acdo civil publica, a competéncia ndo é
territorial, e sim absoluta)... Ademais, a Lei n. 9.494/97
(LGL\1997\87) alterou o art. 16 da Lei n. 7.347/85 (LGL\1985\13)
mas se esqueceu de modificar o sistema do Codigo de Defesa do
Consumidor, que, em conjunto com a Lei da Acgdo Civil Publica,
disciplina competéncia e coisa julgada nas acdes civis publicas e
coletivas, e ainda hoje dispoe corretamente sobre a matéria... E mais. A
Lei 9.494/97 (LGL\1997\87) também se esqueceu de modificar o
sistema da Lei da Acdo Popular, cujo art. 18 serviu de inspiragdo para
o art. 16 da LACP, e continua a estender a imutabilidade ‘erga omnes’
da coisa julgada, sem fazé-la absurdamente depender da ‘competéncia
territorial” do juiz prolator... E isso tanto mais grave é, que ndo raro o
pedido e a causa de pedir de uma agdo civil publica podem ser
idénticos ao de uma agdo popular (como na defesa do patrimoénio
publico)...”

(MAZZILLIL Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos
em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimonio publico e outros interesses. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 573 e 562)

A interpretagao literal e isolada do dispositivo pode induzir
conflitos de entendimento, visto que a limitagao territorial dos efeitos da
decisao acaba estimulando o ajuizamento de diversas agdes sobre o
mesmo tema.

Seria uma indesejavel pulverizagao de demandas que bem poderiam
ser julgadas de forma uniforme e célere por meio da agdo civil publica.
Alias, a interpretagao desejada pelos recorrentes caminha contra o
principio da isonomia de forma direta.

O principio da igualdade perante a lei (art. 59, caput, CF) impde que
tal garantia seja igualitdria ndo apenas em sua formula¢do abstrata, mas

14
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que seja univoca, coesa e consistente em sua interpretagao, o que deve ser
observado também no julgamento dos processos coletivos.

E esta Suprema Corte deve zelar por este principio maximo do
Direito, que é a igualdade, a isonomia. Deve protegé-la no seu sentido

formal, mas também no material.

Para duas situagOes exatamente analogas, a se permitir a aplicacao
isolada do dispositivo legal, poderemos ter nao s6 uma, mas duas, trés,
quica as vinte e sete ou talvez até mais agdes civis publicas (como bem
sustentado pelo Dr. Sarrubo), com idéntica causa de pedir e pedidos.
Cada uma delas podera ser julgada de forma distinta. E os direitos nelas
tutelados, conquanto sejam idénticos, ora serao protegidos, ora violados.

Isso levaria, para além de uma pulverizacao indesejavel de acoes, a
outro grave problema: haveria diferentes coisas julgadas sobre o
mesmo objeto litigioso.

Neste tocante, Camilo Zufelato elucida que:

“Em linha de mdxima, restringir a coisa julgada nos limites da
competéncia do 6rgdo prolator da decisdo significaria retirar toda a
eficicia  dos processos coletivos, negando o0s  pressupostos
fundamentais justificadores da sua existéncia, implicando verdadeira
desconfiguragdo de todo o microssistema.

Além da incompatibilidade com as premissas tedrico-
fundamentais que justificam a propria existéncia da tutela coletiva, as
consequéncias de ordem pritica que decorrem desse fatiamento do
comando judicial acobertado pela coisa julgada é nefasto a coeréncia do
sistema juridico, e, sobretudo, ao sistema judicial, pois, se aplicada a
limitagdo territorial da coisa julgada, haverd um aumento no niimero
de demandas — coletivas e individuais — absolutamente incompativel
com o que se deseja, em termos de racionalizacdo e eficiéncia da
prestacdo jurisdicional, podendo agravar ainda mais o jd elevadissimo
numero de demandas em tramitacio no Judicidrio brasileiro.”

15
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(ZUFELATO, Camilo. Ainda o art.16 da Lei de A¢do Civil Publica:
um desdobramento, em curso, na jurisprudéncia do STF. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 301, p. 215-237, mar. 2020).

Sao exemplos simpldrios, mas que evidenciam a distancia entre a
permissividade da transcendéncia que ocorre nesses casos e a vedacao
que ora quer se impor a ACP.

Exemplifico: acao civil publica € julgada em Porto Alegre/RS, sendo
o pedido julgado procedente e coberto pela coisa julgada. Em paralelo,
outra acdo civil publica, com mesmo objeto, causa de pedir e pedido é
julgada em Manaus/AM em sentido diverso e também transita em
julgado.

A situagdo de coisas julgadas conflitantes sobre o mesmo objeto
litigioso € inconcebivel, pois dois cidadaos em situacdes idénticas terao

julgamento diametralmente oposto.

Por outro lado, o risco inverso nao se mostra de envergadura
constitucional. Eventual colusao em alguma comarca distante ndao parece
ser suficiente para que todo o microssistema processual seja
desestruturado. Se fraude processual houver, que seja apurada pela
Corregedoria local ou mesmo pelo Conselho Nacional de Justica, que tao
bem tem exercido suas funcgdes, inclusive correcionais.

Ainda sob outro viés, essa referida interpretacao literal pode
também ser um problema sério para a eficacia da jurisdigao.

Nao é raro que, em processos judiciais, muitas intimagoes,
notadamente na fase de cumprimento, tenham de ser feitas por
mecanismos de cooperagao jurisdicional, em particular por meio de cartas
precatorias.

A dar-se a interpretacao de que a sentenca judicial ndo pode mesmo
16
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ter efeitos fora do territorio do juiz, ficariam automaticamente sem
sentido as cartas precatdrias para penhoras fora da sede, por exemplo,
pois o juiz ndo poderia pedir a um magistrado de outro estado que
cumprisse 14 a decisdo, cuja eficdcia ndo chegaria sendo aos limites da
competéncia territorial do juiz prolator.

Na verdade, quando a lei diz que a coisa julgada sera limitada pela
“competéncia territorial do érgdo prolator”, em tese, sequer fora da Comarca
o respectivo julgado produziria efeitos.

E uma restricio que acaba retirando o carater uno e nacional da
funcao jurisdicional do Estado, transformando-se numa atividade
eminentemente territorial, justamente numa época em que a
territorialidade perde forca para os mecanismos ubiquos das tecnologias
digitais.

Tomemos, como exemplo, uma sentenca proferida pela Justica do
Ceara que declara a nulidade de um contrato. Essa sentenca valera tanto
na comarca em que foi proferida quanto em qualquer outro lugar do pais,
pois o contrato ndo podera deixar de ser considerado invalido em outra
comarca ou Estado do pais.

Pensemos ainda nos conflitos que doravante estamos a tratar, qual
seja, havendo violagao de dados de consumidores com divulgacao em
determinado site. E intuitivo que a decisdo dada pelo Juiz em
determinada Comarca valera para todos os consumidores afetados com
tal violagao, quica em todo o territdrio nacional, justamente porque o
alcance dos efeitos da decisdao pode ser local, regional, ou nacional a
depender do objeto litigioso ou da questao levada ao juizo.

Deveras, a luz dos principios da isonomia (art. 5% caput, CF) e da
celeridade, trazida pela razoavel duracdao do processo (art. 52, LXXVIII,
CF), é preciso que a interpretacdo do dispositivo do art. 16, LACP, seja

17
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dada de forma sistémica aos arts. 93 e 103, ambos do CDC. Alias,
precisamente para garantir a eficiéncia da tutela judicial, com um efetivo
acesso dos titulares de direitos transindividuais e, simultaneamente,
potencializar o alcance do provimento jurisdicional.

Por oportuno, ndo podemos nos esquecer de diversos institutos que
buscam a maior celeridade processual, a wuniformizacao de

jurisprudéncia, o tratamento isondmico dos direitos.

Nesse sentido, o proprio regime de repercussao geral, do qual este
caso ¢ objeto. Uma vez firmada a tese juridica, valera ela para diversos

casos idénticos.

No mesmo sentido, o STJ] desenvolveu, desde o Ministro Sidnei

Beneti, o regime dos repetitivos.

Nao raro, tanto esta Corte quanto o SIJ realizam o
macrogerenciamento dos casos, com audiéncias publicas, participagao de
amici curiae, com amplo devido processo legal.

Destaco, ainda, o atual Nucleo de Gerenciamento de Precedentes,
NUGEP, que busca também conferir ao sistema maior celeridade, com
reducdo racional de custos e a0 mesmo tempo garantir, sobretudo, a

justica do provimento jurisdicional.

Ainda, o préprio IRDR, que teve tanta influéncia de Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro, é instrumento que também busca prestigiar esses
principios. E, ai, reflito.

Ao invés de escolhermos um QU outro instrumento ou instituto

processual (acao civil pablica, IAC, IRDR, regimes de recursos repetitivos

e repercussao geral), o Brasil precisa que os adotemos todos.

18
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Em tudo, isso se coaduna com a instrumentalidade do processo e o

escopo da pacificagao social.

A falta de tratamento adequado das demandas acarreta a
fragmentagao da prestacao jurisdicional, fomenta a contradi¢do entre
julgados, trata desigualmente os que estao exatamente na mesma situagao
(juridica ou fatica) e assoberba os tribunais com diversas a¢des repetitivas.

Alids, tamanha é essa preocupagao que o Superior Tribunal de

Justica estabeleceu o regime de recursos repetitivos desde 2008.

Um dos grandes propdsitos da coisa julgada é proporcionar
seguranca juridica.

E ai, em refor¢o a esse raciocinio, ¢ importante destacar que a
limitacdo territorial dos efeitos da sentenca nao ocorre no processo

individual.

Ainda, se a sentenca € erga omnes, os limites territoriais a ela nao se
coadunam. A expressao erga omnes €, pois, incompativel com a “limitacdo

territorial” .
Nesse sentido, como ilustra Rodolfo de Camargo Mancuso:

“No campo ambiental, suponha-se uma acdo civil publica onde
se pede a interdigdo do uso de merciirio no garimpo de ouro, atividade
realizada ao longo de um rio que atravessa dois Estados; figure-se,
ainda, que essa acdo vem proposta no Estado banhado pelo trecho do
rio que estd a jusante. Indaga-se: de que modo poderia a decisio de
procedéncia da acdo ser realmente eficaz, se os seus efeitos priticos
ficassem circunscritos aos limites territoriais do juizo prolator da
decisdo? No exemplo, nenhuma eficicia — muito menos ‘erga omnes’ —
teria a coisa julgada, porque o inquinamento do rio, pelo merciirio,
continuaria ocorrendo no Estado banhado pelo trecho do rio postado a

19
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montante, e dai desceria até alcancar — e poluir — o trecho do rio
situado abaixo, em territério supostamente protegido pela coisa
julgada.”

(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao civil publica —
Em defesa do meio ambiente, do patrimonio cultural, e dos
consumidores — Lei 7.347/85 e legislagdo complementar. 13. ed.
Sao Paulo: Ed. RT, 2014, p. 354).

A competéncia territorial limita o exercicio da jurisdi¢do;_ndo os
efeitos ou a eficdcia da sentenca.

Nao bastasse isso, a coisa julgada confere expressao pertinente ao
principio da seguranga juridica (CF, art. 52, XXXVI), tanto mais quando é
capaz de resolver questdes de massa.

De fato, a coisa julgada protege nao apenas o autor, mas também
preserva o réu de ser demandado incontaveis vezes sobre o0 mesmo tema.
Digo, com isso, que a limitagdo de o Juiz rever o que ja foi decidido é
verdadeiro direito fundamental de todos os cidadaos envolvidos em uma
situacao juridica litigiosa.

Pondero que, em muitas hipoteses, na fase de conhecimento, o juiz
julgard o pedido formulado em uma acdo civil publica, ainda sem
defini¢do do alcance dos sujeitos abrangidos por tal decisao. Nessa fase, a
parte autora agird como substituta processual.

Apos a formagao do titulo executivo judicial, nao mais se justifica
que a competéncia também para a execugao de tais titulos permaneca
apenas com o juiz prolator do julgado na fase de conhecimento, como é a
regra no processo civil individualizado. Ao contrario, no ambito do
processo coletivo (lato sensu), conforme o objeto litigioso e o titulo
formado, sera de todo adequada a execugao individual do titulo pelos
beneficiados por tal julgado, em seus foros de domicilio.

20
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Com isso, evita-se a indesejavel concentracdo de execugOes
individuais daquele titulo em uma mesma Vara. Ressalto que a estrutura
de nosso Judicidrio ainda nao contempla Varas Judiciais de execugao
coletiva que consigam dar conta de milhares de execugdes individuais, de
forma que muitas acabam assoberbadas a se adotar entendimento

diverso.

Alias, em obiter dictum, ressalto que um dos grandes problemas

reside justamente na fase de execugao do julgado em acgdo civil publica.

Pela propria redacdo da lei, na fase de cumprimento individual da
sentencga, o interessado é obrigado a debater muitas vezes matérias ja
cobertas pela preclusao na fase de conhecimento, remetendo o exequente
a novos percalcos até obter aquilo que ja fora reconhecido no préprio
titulo executivo judicial formado.

Dai porque, além dos esfor¢os acima mencionados, adotar essa
interpretagao isolada do dispositivo legal equivale a, na pratica, esvaziar
o conteudo da lei; em caminho absolutamente oposto a prote¢ao do

Acesso a Justica.

Alias, ja séculos atras, Alexander Hamilton, ao tragar os contornos
do Judicidrio, esclareceu que, no conflito de leis, os juizes devem observar
a “intengdo do povo”, ou seja, devem interpretar a lei da melhor forma a
sociedade (Hamilton, Alexander. The Federalist Papers, Paper n. 78).

Portanto, nao é compativel a Carta a interpretacao literal e isolada
da expressao pretendida pelos recorrentes, pois equivalera a violacao da
igualdade perante a lei.

E dizer, deve-se proteger a isonomia no caso concreto; a isonomia
entre dois cidadaos que possuam o mesmo direito, sendo a unica
diferenca o local de residéncia deles. Nao faria qualquer sentido dar
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guarida a tal interpretacao.

O esfor¢o por uma tutela justa e efetiva é matriz do sistema
processual contemporaneo, conforme art. 5%, XXXV, LIV, LV e LXXVII, da
Constituicao Federal. E, assim, incompativel com a Carta Maior, em se
tratando de bem tutelado indivisivel, interpretacdo no sentido do
ajuizamento de diversas ag¢des civis publicas em funcdo da limita¢ao dos

efeitos subjetivos da coisa julgada.

A bem da verdade, a interpretacao isolada do art. 16 da Lei n®
7.347/85, quanto a expressao “(...) nos limites da competéncia territorial do
orgdo prolator (..)”, poderia resultar na fragmentacao das decisOes
coletivas. Isto quebraria o microssistema dos processos coletivos, em
aberta violacdo a isonomia, mormente nos interesses individuais
homogéneos (muitos deles, alids, também, garantias fundamentais), a
considerar que o interesse € essencialmente indivisivel.

Em raciocinio circular, o objetivo maior da acdo civil publica, a
exemplo de outros microssistemas legais (como o CDC), é a garantia do
Acesso a Justica ou a Ordem Juridica Justa, conforme obra de Kazuo
Watanabe (Acesso a Ordem Juridica Justa, 1.ed., Del Rey: Belo Horizonte,

2019). E sob essa perspectiva que o dispositivo necessita ser analisado.

Dai, é imperioso declarar a inconstitucionalidade em relacio ao

dispositivo do art. 16, LACP, quanto a expressao “nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator (...)”; deve-se, pois, afastar a

interpretacao literal do dispositivo, sob risco de grave inseguranca
juridica, com a pulverizacao de demandas, que, antes, bem poderiam
ser decididas de forma molecular, também em se tratando de direitos
individuais homogéneos.

Isso ndo significa anomia, mas, sim, que a agao civil pablica deve
ser analisada de forma integrada com os arts. 93 e 103, ambos do CDC,

22
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de modo que a eficacia erga omnes da coisa julgada seja apurada de
acordo com a extensao do objeto litigioso discutido em juizo.

7. Dispositivo:
Ante o exposto, nego provimento aos recursos extraordinarios.

Proponho, ainda, a seguinte tese: “E inconstitucional a expressio “nos
limites territoriais do 6rgdo prolator”, do art. 16, LACP (Lei n. 7.347/85), de
modo que a agdo civil publica deve ser interpretada de forma integrada com os
arts. 93 e 103, ambos do CDC (Lei n. 8.078/90), abrangendo-se a tutela de
direitos coletivos lato sensu, conforme a extensio do objeto litigioso”.

E como voto.

23
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
:BANCO BRADESCO SA

:BANCO ALVORADA S.A.

:BANCO DO BRASIL S/A

:FERNANDO ANSELMO RODRIGUES
:BANCO SANTANDER BRASIL S/A
:LU1Z CARLOS STURZENEGGER

:FABIO LIMA QUINTAS

:ITAU UNIBANCO S/A

:LUIZ CARLOS STURZENEGGER

: GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

: CHRISTIAN TARIK PRINTES
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:JOSE LUIS WAGNER
:CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-

GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E
DA UNIAO - CNPG

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente,
com a permissao de Vossa Exceléncia, quero parabenizar o Ministro
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Alexandre de Moraes pela riqueza de seu voto, pela minudéncia e pelo
pragmatismo em ja partir para a defini¢ao dos foros.

Queria apenas deixar uma reflexao, se, eventualmente, for o voto
vencedor - temos tempo para fazer essa reflexao -, que é tratar do § 2° do
art. 109, em termos de politica judiciaria. Circunstanciando o momento
em que vivemos, principalmente essa fase de digitalizacao e aproximacao
de todo Brasil, o foro universal do DF, a facilidade com que as causas sao
ajuizadas no DF, o DF ndo suporta mais essa elei¢do de foro. Nao se sabe
como vamos administrar isso.

Para reflexao porque passara pela deliberagao do nosso Colegiado.

Muito obrigado, Senhor Presidente!

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 06B3-6145-18F6-52D3 e senha D4D6-207C-CDDF-1CCF



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 107 de 218

04/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, a Ministra Rosa Weber, nossa Vice-
Presidente, os eminentes Pares, o Senhor Vice-Procurador-Geral da
Republica, Professor Humberto Jacques, os ilustres Advogados que
ocuparam a tribuna virtual neste julgamento e, de um modo especial,
permito-me cumprimentar o eminente Ministro Alexandre de Moraes,
que vem de proferir um erudito e aprofundado voto sobre este tema que
diz respeito a tutela, a protecao dos interesses coletivos em sede de agao
civil publica. Sua Exceléncia trouxe uma contribui¢ao impar para o desate
desta matéria no ambito do Supremo Tribunal Federal, ja acompanhado
pela eminente Ministra Carmen Lucia e pelo eminente Ministro Nunes
Marques.

De minha parte, Senhor Presidente e eminente Pares, irei juntar
declaracao de voto na qual explicito, em linha substancial do que
assentou Sua Exceléncia o eminente Ministro Alexandre de Moraes, que a
limitagdo da coisa julgada formada em processo de natureza coletiva,
especialmente nas acdes civis publicas, ao ambito territorial da
competéncia do orgao prolator da respectiva decisao constitui mesmo
uma afronta ao sistema constitucional brasileiro atualmente vigente e, por
isso, viola os direitos fundamentais ao devido processo legal coletivo, ao
acesso a Justica e a igualdade material de direitos.

Assim, também entendo que a limitacdo imposta pelo legislador
ordindrio no art. 16 da Lei 7.347, de 1985, nada obstante pudesse fazer
sentido quanto a estrita competéncia jurisdicional firmada para processos
de natureza individual, ndo se compatibiliza com a natureza dos direitos
coletivos, em sentido amplo, objeto das acles civis coletivas, seja na
perspectiva publica, seja na perspectiva privada, de acordo com torrencial
doutrina a propdsito. E me permito citar as atiladas licdes do Professor
Doutor Marcio Mafra Leal, para quem falar em alcance erga omnes da
coisa julgada em litigios sobre interesses difusos é, em verdade, uma
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metafora, pois nao ha direito individual em jogo, assentou o Professor
Marcio Mafra Leal, na obra sobre ac¢Oes coletivas.

Disse ainda o Professor Marcio:

"Nao hd necessidade alguma de regra processual que determine essa
extensdao erga ommnes, pois nao existem individuos substituidos
processualmente e ¢ uma decorréncia natural da indivisibilidade do bem
ou do direito, ou ainda do tipo de tutela requerida".

Assim, o juiz, ao decidir sobre direitos coletivos em perspectiva
ampla, esta decidindo sobre direitos difusos ou coletivos, que sao direitos
cuja titularidade nao pode ser desnaturalizada por fatores geograficos
nem por quaisquer outros estranhos a propria natureza.

Por mais que viesse como novidade para o sistema processual de
reparticao de competéncias jurisdicionais, € preciso adequar o sistema
processual ao direito fundamental material em disputa, e ndo o contrario.

A proposito, o ilustre professor e pensador do Direito, Professor
Antonio Carlos Volkmer leciona:

O paradigma tradicional da Ciéncia Juridica, da Teoria do Direito na
esfera publica e privada e do Direito Processual convencional vem sendo
desafiado a cada dia em seus conceitos, institutos e procedimentos diante
das profundas e aceleradas transformacoes por que passam as formas de
vida e suas modalidades complexas de saber. Genética, biotecnologia,
biodiversidade, realidade virtual etc. - acrescenta o professor Volkmer - o
Direito ndo consegue oferecer solugdes corretas e compativeis com os
novos fendmenos.

E conclui nesta licao que estou a adotar:

E necessario transpor, portanto, o modelo juridico individualista,
formal e dogmatico, adequando o0s seus conceitos e institutos em
instrumentos processuais, no sentido de contemplar, garantir e
materializar novos direitos.

Por isso, Senhor Presidente, Senhores Ministros, na linha do que
assentou no voto Sua Exceléncia o eminente Ministro Alexandre de
Moraes, nao se pode mesmo perder de vista, especialmente em virtude
do inequivoco Texto Constitucional de 1988, que liberdade e igualdade
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somente se concretizam diante de uma visao solidarista de dignidade da
pessoa humana.

O Estado Democratico e Social de Direito exige dos membros de
Poder, servidores publicos, cidadas e cidaddos da sociedade civil atitudes
que conduzam a cidadania inclusiva. Valho-me aqui das palavras do
Professor Elton Venturi, que representa, entre muitos, a doutrina mais
refinada sobre o processo civil coletivo, especialmente de eminentes
mestres da Faculdade Direito da Universidade Federal do Parand. Disse o
Professor Elton Venturi no seu Processo Civil Coletivo:

A passagem da sociedade liberal para a sociedade solidaria
relacionou-se com a percep¢ao de que a consecugao do ideal libertario so
pode ser realisticamente almejada, sob uma perspectiva coletiva, uma vez
que nenhum individuo pode ser considerado verdadeiramente livre se
assim ndo foi qualificado o grupo social no qual ele esta inserido.

E, por isso, levo em conta - e, por todos, Sua Exceléncia, o eminente
Ministro-Relator, assim ja registrou - a jurisprudéncia sedimentada no
Superior Tribunal de Justica, que merece ser referendada por esta
Suprema Corte, considerando principalmente a vocagdo institucional
daquele Tribunal Superior de 6rgao uniformizador da interpretacdo da
legislacao infraconstitucional e, portanto, do sistema processual e suas
vicissitudes provocadas pelo microssistema processual coletivo.

Por isso, acompanhando Sua Exceléncia, o eminente Ministro-
Relator, também nego provimento aos recursos extraordindrios e saliento
- eis que Sua Exceléncia o eminente Ministro Alexandre de Moraes ja fez
referéncia a tese proposta, também, ja me permito adiantar - que estou de
acordo com o item 1, da tese de Sua Exceléncia, quando declara
inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347, de 1985, alterada pela Lei 9.494, de
1997.

Ja assento, com o devido respeito, que os itens 2 e 3 da tese, em meu
modo de ver, desbordam do ambito da repercussao geral reconhecida,
pelo menos segundo o meu olhar, eis que a repercussao geral, nos termos
do acdrdao, assentou tao somente a questao da constitucionalidade do
art. 16.
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Portanto, ressalvando a compreensao que tenho, inclusive de juizo
de contencdo deste Supremo Tribunal Federal para nao beirar matéria
legislativa sobre prevencdo ao processo civil, assento a minha
concordancia com o primeiro item da tese proposta. E, nos recursos
extraordindrios, acompanho o eminente Ministro-Relator.

E como voto, Presidente.
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VOTO VOGAL

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER:
Contexto argumentativo do processo e identificacio do problema

juridico-constitucional
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1. Senhor Presidente, eminentes pares, Senhor Vice-Procurador Geral
da Republica, Senhores Advogados, que fizeram competentes
sustentagOes orais, a todos saido e cumprimento especialmente o
eminente Relator, Ministro Alexandre de Moraes, pelo voto proferido.

2. Como visto no relatério minucioso apresentado pelo Ministro
relator, o qual compartilho como premissa da justificagdo deste voto,
trata-se de recursos extraordindrios interpostos pelo Itai Banco S.A e
pela Caixa Economica Federal e outras institui¢des financeiras contra
acérdao do Superior Tribunal de Justica, que, nos autos de agdo coletiva
ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor contra
diversas institui¢cdes bancarias com o objetivo de revisar contratos
celebrados pelo Sistema Financeiro de Habitagao — SFH, e em sede de
embargos de divergéncia, definiu interpretacao juridica no sentido de ser
indevida a limitacdo da eficicia da decisdao proferida em agdes civis
publicas coletivas ao territorio da competéncia do drgao judicante.

Transcrevo o teor da ementa do acordao recorrido, para adequada
compreensao das razoes de decidir compartilhadas:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM @)
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAOQO). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo
(representativo de controvérsia) n.® 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85,

primeira  parte, consignou ser indevido limitar,
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aprioristicamente, a eficidcia de decisGes proferidas em agOes
civis publicas coletivas ao territorio da competéncia do orgao
judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o
acérdao de fs. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que afastou
a limitacao territorial prevista no art. 16 da Lei n.? 7.347/85.
(EREsp 1.134.957/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de 30 now.
2016.)

3. Importante sublinhar a manifestacdo apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica, uma vez que se trata no desenho
constitucional brasileiro e no sistema de processo coletivo do principal
legitimado ativo para a tutela dos interesses metaindividuais, nas
dimensdes material e processual. Argumenta a inconstitucionalidade do
art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacgao dada pela Lei 9.494/1997, de
modo que seja admitida a extensdao dos limites subjetivos da decisao
tomada em agao civil publica, no sentido do que decidido pelo Superior
Tribunal de Justica.

Explicita que a limitagao territorial aprioristica dos efeitos da decisao
proferida em agao civil publica viola os preceitos norteadores da tutela
coletiva, o amplo acesso a justica e a isonomia entre os jurisdicionados.
Nessa linha, defende que a eficacia da sentenca nao pode ser restringida
com base em critérios geograficos, mas somente em atengao aos limites
objetivos e subjetivos da decisao, considerando a extensdao do dano e os
interesses metaindividuais tutelados.

Ainda, pontua que o art. 16 da Lei da A¢ao Civil Publica - LACP (Lei
7.347/85) nao tem aplicabilidade tanto para as agdes que versem sobre
direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, como para aquelas que
tratam de direitos individuais homogéneos, de modo a permitir que os
titulares desses direitos, beneficiarios de titulo executivo prolatado em
sede de agdo civil publica, promovam a execucgao individual dos seus
respectivos titulos em foro diverso do prolator da decisao. Sustenta seja
fixada a seguinte interpretagio: “E inconstitucional o art. 16 da Lei
7.347/1985, com a redagio dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenga
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na agdo civil publica fard coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, por limitar indevidamente a agdo civil publica e a
coisa julgada como garantias constitucionais e implicar obsticulo ao acesso a
Justica e tratamento anti-isondmico aos jurisdicionados” .

4. O Plenario deste Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de questao constitucional com repercussao geral (Tema 1075),
a qual fora definida nos seguintes limites: “constitucionalidade do art. 16 da
Lei 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei 9.494/1997, sequndo o qual a
sentenga na agdo civil publica fard coisa julgada erga ommnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator.”

5. Delimitado o contexto argumentativo deste processo, a partir das
postulagoes defendidas pelas partes, infere-se que a questao
constitucional posta para deliberacao deste Plenario consiste na analise
da validade do art. 16 da Lei da Acdo Civil Pablica, que versa sobre os
“limites territoriais da coisa julgada coletiva”, mais especificamente acerca da
possibilidade de limitacdo da eficdcia subjetiva da decisao tomada em
processo coletivo ao o0rgao jurisdicional prolator.

Interpretacao constitucional do processo coletivo no Supremo
Tribunal Federal: identificando os precedentes

6. De inicio, cumpre esclarecer o quadro decisorio formado por esta
Suprema Corte acerca da interpretagdo constitucional atribuida a
questdes do processo coletivo, com o objetivo de identificar a linha
normativa construida. Os precedentes ja formados servem de ponto de
partida, ao lado do quadro normativo constitucional, para a resolucao
deste caso e permitem que distin¢gdes necessdrias sejam feitas.

7. O primeiro precedente a ser destacado refere-se ao julgamento da
medida cautelar na ADI 1.576. O objeto impugnado nesta acdo
circunscreveu-se a Medida Provisoria 1.570/1997, que disp0s sobre a
técnica de antecipacao da tutela nas relagdes travadas com o Poder
Puablico, bem como a alteragao promovida no art. 16 da Lei da Agao Civil
Publica, que incluiu a redagao atual, ora contestada.

No julgamento da medida cautelar, a cogni¢do acerca da questao da
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eficdcia erga omnes da sentenca na agdo civil publica e os limites
territoriais restritos ao oOrgao prolator da decisdao foi sumadria e
insuficiente, da perspectiva deliberativa, conforme se infere da
justificativa do acdrdao, a partir dos votos juntados.

A insuficiéncia da deliberacao jurisdicional se justifica por dois
motivos. Primeiro, porque ficou concentrada na analise da validade da
técnica antecipatoria em face da Fazenda Publica, fato juridico que se
refletiu no resultado do julgamento, cujo deferimento parcial foi no
sentido da suspensao do art. 2° da referida Medida Provisoria.

Segundo, a ac¢ao fora extinta sem resolugdo do mérito, por auséncia
de aditamento da inicial, circuito procedimental que obstaculizou a
verticalizacao e consolidacao do debate constitucional em toda sua
complexidade argumentativa. O principal fundamento juridico discutido
quanto a questdao do art. 16 da LACP ficou restrito ao plano dos efeitos
faticos da pratica jurisdicional do processo coletivo. Ou seja, em uma
dimensao consequencialista prépria da cogni¢do sumadria e o pressuposto
do perigo da demora.

Segue abaixo a ementa do acdrddao da medida cautelar, que reproduz
os principais resultados e justificativas do Colegiado:

TUTELA  ANTECIPADA - SERVIDORES -
VENCIMENTOS E VANTAGENS - SUSPENSAO DA MEDIDA
- PRESTACAO JURISDICIONAL. Ao primeiro exame, inexiste
relevancia juridica suficiente a respaldar concessao de liminar,
afastando-se a eficacia do artigo 1° da Medida Provisdria n®
1.570/97, no que limita o cabimento da tutela antecipada,
empresta duplo efeito ao recurso cabivel e viabiliza a suspensao
do ato que a tenha formalizado pelo Presidente do Tribunal a
quem competir o julgamento deste ultimo.

LIMINAR - PRESTACAO JURISDICIONAL
ANTECIPADA - CAUGCAO - GARANTIA REAL OU
FIDE]USSORIA. Na dic¢ao da ilustrada maioria, concorrem a
relevancia e o risco no que o artigo 2° da Medida Provisdria n®
1.570/97 condicionou a concessao da liminar, ou de qualquer

medida de carater antecipatdrio, a caugao, isso se do ato puder
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resultar dano a pessoa juridica de direito ptblico.

SENTENCA - EFICACIA - ACAO CIVIL PUBLICA. Em
principio, ndo se tem relevancia juridica suficiente a concessao
de liminar no que, mediante o artigo 3° da Medida Provisdria n®
1.570/97, a eficacia erga omnes da sentenga na acao civil publica
fica restrita aos limites da competéncia territorial do ¢rgao
prolator. (ADI 1576, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno,
Julgamento: 16.4.1997, DJ 06.6.2003).

8. O segundo precedente sublinhado trata do RE 612.043". Neste caso
a questao discutida versou sobre os limites subjetivos da coisa julgada
referente a acdo coletiva proposta por entidade associativa de carater
civil. O objeto da deliberacdo ficou circunscrito a discussao da
legitimidade da adogao de marco temporal relativamente a filiagdo de
associado para efeito da execugao de sentenca proferida em agao coletiva
de rito ordindrio, ajuizada por associagdao civil, na qualidade de
representante processual.

Nos debates travados no Plenario, destacou-se a distin¢ao do caso
com o decidido no RE 573.232/SC (Tema 82 - Legitimidade de entidade
associativa para promover execucoes, na qualidade de substituta processual,
independentemente da autorizagdo de cada um de seus filiados)’, no qual ficou
definida a interpretacdao do art. 5% inciso XXI, CRFB, no sentido de ser

1 EXECUCAO - ACAO COLETIVA - RITO ORDINARIO - ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de agio proposta por associacio,
sao aqueles que, residentes na drea compreendida na jurisdicdo do oérgao julgador,
detinham, antes do ajuizamento, a condic¢ao de filiados e constaram da lista apresentada com
a peca inicial. (RE 612043, Relator(a): Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017,
DJE 06.10.2017)

2 Ementa do ac6rdio: “REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica
encerra representagao especifica, ndo alcangando previsdo genérica do estatuto da associagdo a
revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ag&o proposta por
associagdo, € definida pela representagdo no processo de conhecimento, presente a autorizagio

expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial.” RE 573232, Rel. Ricardo Lewandowski,

Rel. p/Acérdado Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe 19.9.2014.
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exigivel a autorizagao direta dos beneficidrios da representacao
processual quando inocorrente a autorizagao assemblear, vedada a
autorizagao genérica prevista em estatuto.

Assinalou-se na oportunidade a identificagdo do precedente para
justificar a sua nao aplicagao para as situagoes de substituicao processual
em acao coletiva, como prevista nos arts. 129, III, e §1°, CRFB, ou em
outros contextos de agao coletiva ajuizada por substituicao processual.

Nessa linha, a decisao do julgamento:

O Tribunal, apreciando o tema 499 da repercussao geral,
por maioria e nos termos do voto do Relator, desproveu o
recurso extraordinario, declarando a constitucionalidade do art.
2°-A da Lei n® 9.494/1997. Vencidos o Ministro Ricardo
Lewandowski, que dava provimento ao recurso, e os Ministros
Alexandre de Moraes e Edson Fachin, que a ele davam parcial
provimento, nos termos de seus votos. Em seguida, o Tribunal,
nos termos do voto do Relator, fixou a seguinte tese: “A eficacia
subjetiva da coisa julgada formada a partir de agao coletiva, de
rito ordindrio, ajuizada por associacdo civil na defesa de
interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdicio do drgao julgador, que o
fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relacdo juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento”. Na redacdo da tese, a Ministra
Rosa Weber acompanhou o Ministro Relator com ressalva.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Dias Toffoli e Celso de
Mello. Impedido o Ministro Roberto Barroso. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 10.5.2017.

O terceiro precedente a ser referenciado aqui trata do julgamento da
ADPF 165°, cujo problema juridico-constitucional centralizou-se na

3 Ementa: ACORDO COLETIVO. PLANOS ECONOMICOS. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. VIABILIDADE. LEGITIMADOS COLETIVOS PRIVADOS. NATUREZA
DELIBATORIA DA HOMOLOGACAO. REQUISITOS FORMAIS PRESENTES.
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA. PUBLICIDADE AMPLA. AMICI CURIAE.

7
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validade do acordo formulado e homologado que dispds sobre o
pagamento das diferencas relativas aos Planos Econdmicos Bresser, Verao
e Collor II, bem como a nao ressarcibilidade de diferencas referentes ao
Plano Collor I. As discussOes a respeito das questdes processuais ficaram
adstritas ao controle da representatividade adequada, no campo dos
direitos individuais homogéneos, em observancia ao devido processo
legal coletivo, e as salvaguardas processuais inerentes a validade do
acordo.

PARECER FAVORAVEL DO PARQUET. SALVAGUARDAS PROCESSUAIS PRESENTES.
PROCESSO COLETIVO COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO A
JUSTICA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE SUSPENSAO PROCESSUAL NO ACORDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTINGENTES DEVIDOS. REGRAS RELATIVAS AO
CONTRATO DE MANDATO. INCENTIVOS FINANCEIROS PARA ATUAGCAO NA
SOCIEDADE CIVIL NA TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS. JUSTA REMUNERACAO
DOS PATRONOS DE ACOES COLETIVAS. APRIMORAMENTO DO PROCESSO
COLETIVO BRASILEIRO. NAO VINCULAGCAO DA SUPREMA CORTE AS TESES
JURIDICAS VEICULADAS NO ACORDO. INCIDENTE PROCESSUAL RESOLVIDO COM
A HOMOLOGACAO DA AVENCA COLETIVA. I - Homologacao de Instrumento de Acordo
Coletivo que prevé o pagamento das diferencas relativas aos Planos Econémicos Bresser,
Verao e Collor II, bem como a nao ressarcibilidade de diferencas referentes ao Plano Collor I.
II — Viabilidade do acordo firmado por legitimados coletivos privados, em processo de
indole objetiva, dada a existéncia de notavel conflito intersubjetivo subjacente e a
necessidade de conferir-se efetividade a prestagdo jurisdicional. III — Presenca das
formalidades extrinsecas e das salvaguardas necessarias para a chancela do acordo,
notadamente de representatividade adequada, publicidade ampla dos atos processuais,
admissdao de amici curiae e complementacdo da atuacdo das partes pela fiscalizacdo do
Ministério Publico. IV — Decisdao do Supremo Tribunal Federal que assume o carater de
marco histdrico na configuracdo do processo coletivo brasileiro, como forma de ampliacédo
do acesso a Justica, diante da disseminacdo das lides repetitivas no cenario juridico nacional
atual e da possibilidade de solugdo por meio de processos coletivos. V — Inocorréncia de
previsdao de suspensdo das agdes durante o prazo de adesao dos poupadores. VI —
Divergéncias entre a parte e seu advogado quanto a adesdo do acordo solucionam-se por
meio das regras relativas ao contrato de mandato. VII - Adogao de um sistema de honorarios
advocaticios contingentes que € de suma importancia para fortalecer a posi¢ao do autor
coletivo e, consequentemente, do proprio processo coletivo. VIII - Acordo que deve ser

homologado tal como proposto, de maneira a pacificar a controvérsia espelhada nestes

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 25BF-BB74-E4AE-1D3E e senha 2569-732D-450B-CEB7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 119 de 218

RE 1101937 / SP

Identificados os precedentes acima, infere-se, de um lado, que a
controvérsia constitucional em exame acerca do art. 16 da Lei 7.347/85 se
distingue de todas as demais, motivo porque inexiste definigao juridica.
De outro, ao quadro decisdrio construido se dard continuidade
normativa, tomada a coeréncia como vetor interpretativo.

Passo a sublinhar as premissas juridicas necessarias para a resolucao
da controvérsia, as quais convergem com aquelas referidas pelo Ministro

relator, que igualmente integram este voto.

Analise da validade constitucional do art. 16 da Lei da A¢do Civil
Publica

9. No espaco dos direitos coletivos, por razdes metodoldgicas, a sua
categorizacao foi dividida em metaindividuais (classificados na legislagao
brasileira como direitos difusos ou coletivos) e individuais de massa
(classificados como direitos individuais homogéneos). Os direitos
metaindividuais, consoante defini¢cao do art. 81, paragrafo tnico, inc. I e
I, do Codigo de Defesa do Consumidor,* sdo necessariamente “de
natureza indivisivel”, e sua titularidade pode ser de pessoas

autos, que ha décadas se arrasta irresolvida nos distintos foros do Pais, possibilitando-se aos
interessados aderir ou nao ao ajuste, conforme a conveniéncia de cada um. IX — Decisdo que
nao implica qualquer comprometimento desta Suprema Corte com as teses juridicas
veiculadas na avenga, especialmente aquelas que pretendam, explicita ou implicitamente,
vincular terceiras pessoas ou futuras decisdes do Poder Judiciario. (ADPF 165 Acordo,
Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2018, DJ 01.4.2020)

4 Art. 81, CDC. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;
I - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;
III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum.
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indeterminadas ou de grupo, categoria ou classe ligadas por relacao
juridica de base. Isso significa dizer que esses direitos ndo podem ser
fracionados em parcelas individuais e distribuidos para seus titulares
individualizaveis. Exemplo, o direito fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado (art. 225 CRFB). Conforme decidido por este Supremo
Tribunal Federal, o meio ambiente pertence a todos de modo indivisivel,
motivo pelo qual a ninguém detém a titularidade individual deste direito,
nem mesmo de parcela dele.

Por outro lado, os direitos individuais homogéneos sao individuais
em sua esséncia (identificaveis e fracionados), mas, em razao da origem
comum (seja de fato ou de direito), demandam uma protegao judicial
coletiva, como técnica processual necessaria para a efetiva tutela de tais
direitos. Os fundamentos normativos da tutela processual coletiva dos
direitos individuais homogéneos residem na igualdade perante o direito, a
eficiéncia na prestagio da atividade jurisdicional e o acesso ao processo justo.

Para ilustrar o conceito de direitos individuais homogéneos, tomo
como exemplo a hipotese de lesdo a interesses dos consumidores
expostos a produto considerado nocivo a satiide ou a lesdo de interesses
de consumidores expostos a informacao insuficiente dos produtos. Os
individuos tém direito a tutela jurisdicional ressarcitdria de indenizagao
ou reparatoria, que pode ser veiculada em demanda individual. Todavia,
da perspectiva da protegao processual e da atividade jurisdicional, é mais
racional e efetivo que as tutelas ressarcitdrias sejam resolvidas em uma
unica demanda, por motivos de garantia da igualdade, da eficiéncia na
prestacao jurisdicional e efetividade no acesso a Justica.

10. Considerada esta primeira premissa conceitual dos direitos
coletivos, anoto o paradoxo do problema juridico-constitucional posto,
consistente na correlagio dessa com a regra do art. 16, inserido no
contexto da Lei da Acdo Civil Publica, cujo objeto de disciplina versa
sobre a tutela de direitos metaindividuais (e nao individuais
homogeéneos), conforme dispde o 1% inc. IV, desta legislacgao.

Desse modo, a validade do aludido art. 16 esta atrelada a categoria
dos direitos individuais homogéneos. A resposta jurisdicional a ser dada

10
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passa, portanto, pela premissa dos direitos individuais homogéneos. E
isso porque a questdo da limitagao territorial de uma dada decisao estd
atrelada necessariamente a direitos que, por sua propria natureza, sao
identificaveis e passiveis de fracionamento.

11. Assim, faz-se necessaria a fixacdo de mais uma premissa
conceitual consistente na distin¢do entre coisa julgada e efeitos (eficacia)
da sentenca.

A técnica da coisa julgada, nao obstante seu fundamento normativo
constitucional (art. 52, XXXVI, CRFB), traduzido na garantia de protecao
das situagOoes definidas pela jurisdicdo, de modo a conferir-lhes
estabilidade e seguranca juridica, tem seus contornos definidos na
legislagao processual.

Vale dizer, as hipoteses de constituigao e requisitos da coisa julgada
sao escolhas legislativas processuais. Segundo o art. 502 do CPC,
“Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Por forca dessas
qualidades de imutabilidade e indiscutibilidade, uma decisao de mérito
ndo mais sujeita a recurso nao pode ser objeto de disputa pelas partes em
um momento sucessivo. Nao se pode mais questionar o resultado do
processo e a solucdo normativa concreta e individual dada pela
autoridade jurisdicional.

Nessa linha conceitual, valido o argumento dos recorrentes no
sentido de que a matéria da coisa julgada e a disciplina de seus limites é
de reserva legal processual, uma escolha entre alternativas publicas na
conformacao do processo.

12. No caso em debate, entretanto, a controvérsia nao se localiza
propriamente na compatibilidade constitucional da disciplina e dos
limites da coisa julgada, enquanto técnica processual. Isso porque,
conquanto o art. 16 da Lei da Ag¢ao Civil Publica expressamente se refira a
coisa julgada, em verdade regula os efeitos da sentenca.

H4 aqui no art. 16 uma auténtica hipotese de contradi¢ao conceitual
e confusao de técnicas processuais, motivo que me levou a iniciar esta
justificativa pelo argumento da distin¢do conceitual.

11
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13. O art. 16 dispOe: “Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova” .

Da leitura deste dispositivo, verifica-se que este nao limita a coisa
julgada a um contexto territorial de modo a impor restricbes na
competéncia exercida pelo orgao jurisdicional, porque simplesmente nao
poderia. H4 aqui mais uma contradi¢do conceitual entre competéncia
como critério legislativo para a reparti¢ao da jurisdigao, coisa julgada e
eficdcia da sentencga. O limite ferritorial para a coisa julgada € equivoco. A
coisa julgada é uma qualidade de indiscutibilidade da decisao. Os limites
territoriais se referem aos efeitos da decisao, derivados do exercicio da
jurisdicdo que é una em todo o territério, nao cabendo ao legislador
restringi-los. A competéncia, por sua vez, é organizada, em termos de
distribuigao de atividades, a partir do contetudo do litigio.

Desse modo, o art. 16, ao prescrever que a sentenga civil fara coisa
julgada erga ommnes nos limites da competéncia territorial do drgao
prolator, em verdade, regulamenta os limites dos efeitos da sentenca. Isso
significa que a razao subjacente do artigo 16 € impor limites aos efeitos da
decisdao para que esta atinga apenas situa¢des e pessoas delimitadas no
territorio do orgao jurisdicional prolator.

14. Quanto aos equivocos conceituais empregados na redagao do
texto do art. 16 da LACD, elucidativas as observagoes de Nelson Nery Jr. e
Rosa Maria Nery:

(..) O Presidente da Republica confundiu limites
subjetivos da coisa julgada, matéria tratada na norma, com
jurisdicdo e competéncia, como se , v.g., a sentenca de divércio
proferida por juiz de Sao Paulo nao pudesse valor no Rio de
Janeiro e nesta ultima comarca o casal continuasse casado! (...)
Portanto, se o juiz que proferiu a sentenca na agao coletiva tout
court, quer verse sobre direitos difusos, quer coletivos ou
individuais homogéneos, for competente, sua sentenca

12
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produzird efeitos erga omnes ou ultra partes, conforme o caso (v.
Art. 103, em todo o territorio nacional — e também no exterior —
independentemente da ildgica e inconstitucional redacao.
(NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil
Comentado e legislacio extravagante. p. 158).

15. Ao contrario da normatizacdo da coisa julgada pela legislacao,
como afirmado pelo recorrentes, os efeitos da sentenca, por tratarem das
consequéncias légicas de uma dada decisao jurisdicional, e ndo uma
categoria juridica ficticia, ndo podem ser objeto de uma aleatdria
disposicao legislativa. A limitacao prevista no art. 16, portanto, ao impor
fracionamento nos efeitos naturais e ldgicos da decisdo judicial, acarreta
uma solugao juridica incompativel com a arquitetura constitucional, por
motivos de incoeréncia logica e normativa, como afirma o Professor
Sérgio Cruz Arenhart.’

16. Assim, viola a coeréncia ldgica porque a limitacao territorial dos
efeitos da sentenca ao 6rgao prolator da decisdo nas hipoteses de dano
regional ou nacional impde tratamento desigual para os cidadaos
submetidos a uma situacao de fato comum. E da perspectiva da
coeréncia normativa constitucional, essa soluc¢ao viola os direitos
fundamentais da igualdade (art. 5%, I, CRFB), do acesso a justiga (art. 52
XXXV, CRFB) e o principio da eficiéncia (art. 37 CRFB), como justificado
nas razoes de decidir do voto do Ministro Relator, as quais adiro, ao lado
da premissa acerca do status constitucional dos direitos difusos e
coletivos e os respectivos instrumentos de protecao processual.

Quanto ao ponto, importante assinalar os argumentos defendidos
pela Professora Ada Pellegrini Grinover acerca da interpretacao do art. 16
da Lei 7.347/1985:

O Executivo, acompanhado pelo Legislativo, foi

5 ARENHART, Sérgio Cruz; BAGATIN, Andrea Cristina, MOREIRA, Egon
Bockemann; FERRAROQO, Marcela Pereira. Comentarios a Lei da A¢éo Civil Pablica: revisitada
artigo por artigo, a luz do novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
pp- 563-572.
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duplamente infeliz. Em primeiro lugar, pecou pela intencao.
Limitar a abrangéncia da coisa julgada nas a¢des civis publicas
significa multiplicar demandas, o que, de um lado, contraria
toda a filosofia dos processos coletivos, destinados justamente a
resolver molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de
atomiza-los e pulveriza-los; e, de outro lado, contribui para a
multiplicagdo de processos, a sobrecarregarem os tribunais,
exigindo multiplas respostas jurisdicionais quando uma s6
poderia ser suficiente. No momento em que o sistema brasileiro
busca saidas até nos precedentes vinculantes, 0 menos que se
pode dizer do esfor¢o redutivo do Executivo é que vai na
contramdo da histéria. Em segundo lugar, pecou pela
incompeténcia. Desconhecendo a interagao entre a Lei de Acao
Civil Pablica e o Codigo de Defesa do Consumidor, assim como
muitos dos dispositivos deste, acreditou que seria suficiente
modificar o art. 16 da Lei n® 7.347/85 para resolver o problema.
No que se enganou redondamente. Na verdade, o acréscimo
introduzido ao art. 16 da LACP ¢ ineficaz.’

Na mesma linha, os argumentos sustentados por Fredie Didier e
Hermez Zanetti:

Os dispositivos sao irrazodveis, pois impdem exigéncias
absurdas, bem como permitem o ajuizamento simultaneo de
tantas agOes civis publicas quantas sejam as unidades
territoriais em que se divida a respectiva Justica, mesmo que
sejam demandas iguais, envolvendo sujeitos em igualdade de
condic¢Oes, com a possibilidade tedrica de decisdes diferentes e
até conflitantes cada uma delas.

A limitacdo da eficacia da decisao nao deve subsistir
diante das caracteristicas mais elementares do processo
coletivo, tais como o tratamento molecular do litigio e a
indivisibilidade do bem tutelado.

6 Grinover, Ada Pellegrini et Al, Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
Comentado pelos Autores do Anteprojeto, 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 1001- 1002.

14
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H4, ainda equivoco da técnica legislativa, que acaba por
confundir competéncia, critério legislativo para reparticao da
jurisdicao, com coisa julgada e imperatividade decorrente do
comando jurisdicional, apandgio da jurisdicdo, que é una me
todo o territério nacional. (Curso de Direito Processual Civil,
vol. 4. 14? ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 510).

17. A respeito da incompatibilidade constitucional da referida regra
do art. 16, por violagdo do principio da eficiéncia, Sérgio Arenhart e
Gustavo Osna explicitam:

Talvez a mais eloquente violacdo constitucional operada
pela regra em questao € aquela que respeita ao principio da
eficiéncia da prestagao dos servigos publicos (art. 37 CR). A
gestdo eficiente dos servigos publicos — que, aqui, é tratada com
a ideia da proporcionalidade panprocessual — implica a ideia de
que as causas devem ser resolvidas com o menor esforco
possivel por parte do Judicidrio. A regra, ao impor vdarias
decisOes sobre a mesma causa — por conta da intengao de
limitar os efeitos de cada decisao judicial a competéncia
territorial pelo juiz prolator da sentenca — desperdica recursos
jurisdicionais, na medida em que multiplica o esfor¢o desse
orgao por tantas quantas sejam as porgOes de competéncia
existentes. (Curso de processo coletivo. Sido Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. p. 296).

18. A contradicao logica do texto do art. 16 da Lei n. 7.347/1985 e a
sua incompatibilidade com a normativa constitucional ndao acarretam
debilidade no desenho institucional do processo coletivo brasileiro.

O sistema processual coletivo é o resultado da arquitetura integrada
entre a Lei 7.374/1985 e a Lei 8.078/1990 - Cdédigo de Defesa do
Consumidor -, como se infere da interpretacao sistematica dos arts. 21 e
90, respectivamente, e como bem acentuou o eminente Relator, de modo
que qualquer solugao juridica passa pela interpretacdo cooperada deste
conjunto normativo.

15
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E o CDC, ao tratar da competéncia nas agoes coletivas, adota como
critério a natureza regional ou nacional do dano na distribuicao das
atividades jurisdicionais. Disciplina que resolve a lacuna deixada pela
ilogicidade e inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n. 7.347/85, como ja
definido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no acérdao aqui contestado.

19. Ultimo argumento. A vindicagdgo dos chamados novos direitos
(direitos coletivos em sua dimensio ampla), caracterizados por um contetido
imediato nao patrimonial e de prestagao positiva do Estado, por meio de
politica publicas adequadas a sua integridade normativa e protecao,
constituem a ordem constitucional inaugurada em 1988.

Essa vindicagao, todavia, ndo pode mais ser alocada a um cendrio
processual radicado em abstragdes conceituais ou pressupostos nao
revelados, indiferente aos valores da efetividade e da eficiéncia na logica
da tutela coletiva. A colocacdo dos direitos procedimentais e processuais
na categoria de fundamentais significou essa passagem da retorica para a
pratica jurisdicional, fundada no pressuposto explicito do desenho
constitucional. O processo e suas estruturas procedimentais e
institucionais importam para a realizacdo do Estado constitucional.

A funcao jurisdicional, como uma das manifestacoes do Estado, deve
observar a igualdade na aplicacdo do direito como vetor de atuagao, além
da efetividade, a partir das técnicas processuais adequadas para a
protecdo do direito material e as caracteristicas do litigio, e da eficiéncia
na racionalizagao da prestaco jurisdicional. E o aperfeicoamento exigido
dos instrumentos processuais para a construcao da dimensao qualitativa
da Administracao da Justica.

O dever fundamental de tutela imposto ao Judicidrio, em especial a
este Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido da normativa
constitucional, refuta a compatibilidade de regras processuais subdtimas,
ilogicas e desproporcionais, como demonstrado nesta deliberacao.

20. Ante o exposto, nego provimento aos recursos extraordinarios,
Senhor Presidente, acompanhando o eminente Relator quanto a
conclusao e as razoes de decidir explicitadas.

E o voto.

16
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04/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, boa tarde! Satdo todos os presentes na pessoa de Vossa
Exceléncia.

Quero também cumprimentar especialmente o relator, que nos
apresentou um voto, a meu ver, absolutamente completo, que esgotou a

matéria. E adianto, desde logo, que vou segui-lo integralmente.

Mas, dada a importancia da matéria discutida, Senhor Presidente,
peco licenca para, do meu longo voto, extrair meia dazia de pardgrafos,
se tanto, para contribuir nessa discussao. Penso que sao aspectos que,
talvez, ndao tenham sido abordados diretamente, quicd indiretamente o
foram, pelos eminentes Colegas.

Entdo, digo que o acesso a Justica, sobretudo para os
hipossuficientes econdmicos, tem que passar necessariamente pelo
fortalecimento da acgdo coletiva e do papel das associagbes em
substituicao aos individuos. Esses individuos, os litigantes ocasionais,
estdao indefesos frente aos litigantes habituais. E o que proclama, por
exemplo, ao tratar do axioma da participagao individual no processo, o
renomado Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Yale
Owen Fiss. Para ele, esse axioma parece celebrar o individuo, mas na
realidade o deixa indefeso diante das grandes organizac¢oes de poder. E
diz ele que o sistema bilateral de resolugao de disputas, embora tenha
tido até um papel importante em nossa vida social, dificilmente equipara,
de forma real e efetiva, ao poder do individuo em face das corporagoes.
Para o individuo, diferentemente do que acontece com as empresas e
institui¢des, litigar representa um grande sacrificio e um desgaste pessoal.

Dai a relevancia da substituicio por determinados atores, tais como
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associagoes e mesmo o Ministério Publico, que tém melhores condigoes
de exercer a sua defesa e, mais do que isso, tém o conhecimento juridico
necessario para identificar a lesdao que, por mero desconhecimento, o
individuo, muitas vezes, nao tem como detectar.

Digo que a Lei 9.494/1997, fruto da conversao de medida provisdria,
restringiu, a meu sentir, indevidamente, o alcance do processo coletivo,
contrariando o que preconiza o principio do acesso a Justiga, esculpido no
art. 5%, XXXV, da Constitui¢ao Federal, que diz o seguinte:

"XXXV - a lei nao excluira da apreciacio do Poder

Judiciario lesao ou ameaca a direito;"

Ja o entendimento que o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem
desenvolvendo, a meu ver, tem atendido a essa diretriz constitucional e
deve ser mantido. A adogao desse entendimento, diferentemente do que
sustentam os recorrentes, nao ocasiona nenhuma violagao do art. 97 da
Constituicao, e muito menos a Simula Vinculante 10, porque o acérdao
recorrido € produto da deliberagao da Corte Especial do STJ, que se valeu
ainda de precedente firmado quando do julgamento de recursos

repetitivos.

Eu também rejeito a alegacao de ofensa ao art. 22, I, da Carta Magna,
porque a interpretagao, decorrente do cotejo entre o art. 16 da Lei 7.347,
de 1985, e o art. 103 do Codigo de Defesa do Consumidor, concluindo-se
pela prevaléncia deste ultimo, ndo implica atividade legiferante por parte
do STJ e, por consectdrio, nao ofende o dogma da separacao de poderes e
muito menos a garantia do juiz natural.

Se vingasse uma aplicacao literal do art. 16 da Lei da Agao Civil
Publica, estar-se-ia incentivando, cada vez mais, os cidadaos, um a um, a
ingressar com processos repetidos, sobrecarregando-se o Poder Judicidrio
com agoes judiciais idénticas, e que encontrariam, no processo coletivo,
uma solucao mais célere, mais inclusiva e mais eficiente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC5A-5823-6E69-24EA e senha FDCF-BEC1-CBE9-C16D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 129 de 218

RE 1101937 / SP

O reconhecimento da inconstitucionalidade, por outro lado, assim
como fez o eminente relator, tem o conddo de evitar a multiplicagao
desnecessaria de demandas e de garantir uma maior uniformidade e
coeréncia para a solugao dos conflitos de massa.

Por tudo isso que foi dito, peco vénia para insistir na tese de que
devemos dar o maximo de alcance a eficacia subjetiva da coisa julgada. E
inadequado exigir que cada cidadao, ou mesmo que cada pequena
associacao local, tenha que promover individualmente a sua acao,
fechando-se os olhos para o contexto social descrito anteriormente no
meu voto e para sua fragilidade diante da parte contraria. Entao, desta
forma, entendo que a decisdo recorrida, ao otimizar o principio

constitucional do acesso a Justicga, € irretocavel.

Isso posto, Senhor Presidente, nego provimento aos recursos
extraordinarios, declarando a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da
Acao Civil Publica, esclarecendo que a extensao subjetiva da coisa julgada

nao pode ser limitada pela competéncia territorial do érgao julgador.

Termino assim, repetindo novamente que meu voto se amolda in
totum ao voto do eminente relator, Ministro Alexandre de Moraes, a

quem, mais uma vez, cumprimento.
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04/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(Vogal): Em primeiro lugar, pe¢o vénia para adotar o relatdrio distribuido
pelo relator do feito, Ministro Alexandre de Moraes, apenas ressaltando
que o cerne do debate ora travado diz respeito a constitucionalidade do
art. 16 da Lei da Acao Civil Publica — LACP (Lei 7.347/1985), tendo em
vista 0 que dispdoem os arts. 2% 52, XXXVII, LIII e LIV; 22, I, e 97 da

Constituicao Federal.

Bem examinados os autos, e apos esta breve sintese, inicio meu voto
observando que a leitura global e sistematica da Constitui¢ao Cidada nao
deixa duvidas de que ela, atenta aos novos tempos de massificacdo das
relagOes sociais, privilegiou a tutela coletiva de direitos. E o fez porque,
sob a sua Otica, a garantia do acesso a Justica é garantia de primeira

grandeza.
Com efeito, conforme leciona Barbosa Moreira,

“[..] o fendmeno das agdes coletivas, que nesta
Constituicao assume dimensdes até entao desconhecidas do
Direito Constitucional brasileiro, se manifesta, na verdade, sob
duas formas. De um lado, temos figuras processuais especificas
de agdes coletivas: o mandado de seguranca coletivo, previsto
no art. 5°, LXIX; a agdo popular, prevista no mesmo art. 52
LXXIIL, e a agao civil publica, objeto da disposicao do artigo 129,
III, e de seu § 1°. De outro lado, temos também a manifestagao
desse fendmeno em termos genéricos, por assim dizer, para
qualquer ac¢ao, como se infere do art. 5%, XXI, que legitima
entidades associativas, mediante autorizagdo expressa, a litigar,
em Juizo, por direitos de seus associados; e ainda no art. 8°, VI,
que cuida da possibilidade de os sindicatos litigarem, em Juizo,
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em prol dos direitos e interesses das categorias profissionais
que representam direitos e interesses gerais ou mesmo
individuais.”’

A énfase numa solugao mais igualitaria dos litigios massificados por
meio da agao coletiva encontra ampla guarida na literatura, a qual, ao
refletir o fendmeno global da transmudacao da litigiosidade interpessoal
para aquela que contrapde grupos a organizagoes, leva-nos a pensar sobre
o papel desta Suprema Corte na interpretacao da Constituicado no que
tange a questao em julgamento.

Marc Galanter, no influente artigo que lhe deu notoriedade, ja
ressaltou que a agao coletiva ¢ uma das formas mais eficientes de
assegurar que o sistema de justica consiga garantir a equalizacao de
vantagens entre os litigantes habituais (que ele chama de repeat players
- RP), e os ocasionais ou individuais (chamados por ele de one-shooters -
0OS).? Para que isso se concretize, os litigantes ocasionais devem formar
grupos com capacidade de atuagao coordenada e de desenvolvimento de
estratégias de longo prazo, e de beneficiar-se de servigos juridicos de alta
qualidade. Uma das formas de que podem valer-se os litigantes
ocasionais para ter acesso a vantagens estratégicas, que tradicionalmente
privilegiam apenas os litigantes habituais, é justamente por meio de
associagoes. Desta forma, conseguem diluir os riscos do litigio, ou podem
reunir prejuizos cujo ressarcimento isolado nao justificaria a propositura
de uma acgao individual. Galanter enfatiza, ainda, que o monitoramento
da execucdo pode ser feito, com muito mais facilidade, por grupos
organizados.

Da mesma forma, Abram Chayes, ao chamar a aten¢ao para o novo

tipo de litigio que se consagrou na sociedade contemporanea, e que

1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos, Ag¢oes Coletivas na Constituicao
Federal de 1988, Revista de Processo, v. n. 61, n. Ano 16, 1991.
2 GALANTER, Marc, Why the “Haves” Come out Ahead: Speculations on the

Limits of Legal Change, Law & Society Review, v. 9, n. 1, 1974.
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contrapOe grupos sociais a grandes organizagOes, enfatizou o papel da
agao coletiva como forma mais adequada de lidar com a litigiosidade.’
Para o notavel Professor da Faculdade de Direito de Harvard, a
importancia crescente da agao coletiva decorre da compreensao de que as
relacdes sociais do cidadao sao, atualmente, conduzidas de forma

burocratizada por grandes atores.

A luz desta realidade que se apresenta também no Brasil, o
legislador infraconstitucional estabeleceu o ambito de abrangéncia do
provimento jurisdicional no art. 103 do Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual foi posteriormente reduzido pela modificacdo do
disposto no art. 16 da Lei da A¢ao Civil Publica, cuja constitucionalidade
ora se discute. Apos a nova redacao, levada a efeito pela edigao da Lei
9.494/1997, o dispositivo passou a determinar que:

“A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do drgao prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Parece-me inequivoco que, em decorréncia de técnica legislativa
deficiente, a novel legislacdo acabou por confundir os conceitos de (i)
competéncia territorial, isto é, a medida da jurisdi¢ao do o6rgao julgador,
definida com a distribuicao da acao e somente alterada em razao das
hipoteses descritas em lei; e de (ii) extensao subjetiva da coisa julgada,
referente as pessoas vinculadas pelo resultado da acdo judicial.* Tal

confusao conceitual provoca tragico impacto no exercicio dos direitos,

3 CHAYES, Abram, The Role of the Judge in Public Law Litigation, Harvard
Law Review, v. 89, n. 7, p. 1281-1316, 1976.
4 No mesmo sentido, ver GABBAY, Daniela Monteiro, A¢des Coletivas e Contencioso

de Massa: o Caso da Assinatura Basica de Telefonia Fixa, in: CARMONA, Carlos Alberto;
AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei (Orgs.), Estratégias Processuais na Advocacia Empresarial,
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 132.
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sobretudo dos grupos minoritarios.

Sim, porque agOes coletivas sdo, a priori, mais inclusivas do que as
individuais, eis que, como bem ressalta Helena Campos Refosco, a
procedéncia daquelas beneficia mesmo quem nao dispoe de meios de
formalizar um pedido em juizo. Assim, podem contribuir, e muito, para a
ampliacdao do acesso a Justica. Como pondera a autora, as interpretagdes
individualistas do mencionado art. 16 da LACP, bem como da propria
natureza dos direitos individuais homogéneos, implicam o
“enfraquecimento da tutela coletiva desses direitos, com a consequente
reducdo do acesso a Justica. Compromissos constitucionais primordiais
justificariam a adogdo da interpretagdo mais abrangente da lei”.” Assim,
finaliza pontuando que lesdes de massa, a exemplo daquelas relativas ao
sistema financeiro nacional — como no caso sub judice -, demandam o
desenvolvimento de uma tutela verdadeiramente coletiva dos direitos,
isto €, centrada no que eles tém de coletivo, e ndo de individual.

A professora Ada Pellegrini Grinover, ao tratar da restricao
territorial levada a efeito pela Lei 9.494/1997 no tocante ao art. 16 da
LACEP, lecionou:

“O  Executivo, acompanhado pelo Legislativo, foi
duplamente infeliz.

Em primeiro lugar, pecou pela intencdo. Limitar a
abrangéncia da coisa julgada nas ag¢Oes civis publicas significa
multiplicar demandas, o que, de um lado, contraria toda a
filosofia dos processos coletivos, destinados justamente a
resolver molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de
atomiza-los e pulveriza-los; e, de outro lado, contribui para a
multiplicagdo de processos, a sobrecarregarem os tribunais,
exigindo multiplas respostas jurisdicionais quando uma s6

poderia ser suficiente. No momento em que o sistema brasileiro

5 REFOSCO, Helena Campos, A¢do Coletiva e Democratizacio do Acesso a Justica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 214.
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busca saidas até nos precedentes vinculantes, 0 menos que se
pode dizer do esfor¢o redutivo do Executivo é que vai na
contramao da historia.

Em segundo lugar, pecou pela incompeténcia.
Desconhecendo a interagao entre a Lei de A¢ao Civil Pablica e o
Codigo de Defesa do Consumidor, assim como muitos dos
dispositivos deste, acreditou que seria suficiente modificar o
art. 16 da Lei n® 7.347/85 para resolver o problema. No que se
enganou redondamente. Na verdade, o acréscimo introduzido
ao art. 16 da LACP ¢ ineficaz.”®

Ela prossegue explicando que a ineficacia decorre da interagao entre
esse artigo e os arts. 93 e 103 do CDC, relativos, respectivamente, a
competéncia territorial e a coisa julgada. Esses dispositivos, lidos
conjuntamente, por meio de interpretagao sistematica, levam a conclusao
a que alude a autora de que a modificagdo promovida pela Lei 9.494/1997
ao art. 16 da LACP é ineficaz.

Vale notar, ainda, que, nos termos do art. 93 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que compde o microssistema de processo coletivo,
“ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justica local no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local” (inciso I), sendo competente o juizo do “foro da
Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil

aos casos de competéncia concorrente” ( inciso II).

Nota-se, portanto, que eventuais temores relativos ao risco de
instituicdo de uma competéncia extraterritorial por juizos de comarcas
distantes nao se justificam. Tampouco vinga o entendimento de que a

literalidade desse dispositivo se aplica apenas aos direitos individuais

6 GRINOVER, Ada Pellegrini; OLIVEIRA FILHO, Vicente (Orgs.), Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto,
11. ed., rev.atual. e reform.--. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 1001-1002.
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homogeéneos, eis que, para além de artificialidade dessa segmentacao de
direitos,” tal determinacio compoOe, indiscutivelmente, o ja mencionado
microssistema de processo coletivo brasileiro,® aplicdvel, portanto, as
agoes coletivas independentemente da categoria que se queira atribuir ao
direito tutelado. Tal regulamentacao afasta, por completo, o risco de um

suposto exercicio superlativo da jurisdi¢ao por determinados juizos.

Importa dizer que nao vinga a alegacao dos recorrentes de que o
acérdao impugnado teria ofendido aquele proferido na ADI 1.576/MC, no
qual decidiu-se apenas que “nao se tem relevancia juridica suficiente a
concessao de liminar no que, mediante o art. 3° da Medida Provisoria
1.570/1997, a eficacia erga ommnes da sentenca na agdo civil publica fica
restrita aos limites da competéncia territorial do drgao prolator”. Além
disso, apds a conversao da Medida Proviséria 1.570/1997 na Lei

7 Ver, neste sentido, REFOSCO, Helena Campos, Repensando os
direitos individuais homogéneos nos 30 anos da Constitui¢do, in:
LOUREIRO, Francisco Eduardo; PRETTO, Renato Siqueira de; KIM, Richard
Pae (Orgs.), A vida dos direitos nos 30 anos da Constituicao Federal, Sao
Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019, p. 405-420. Ver, ainda, a ligao de
Fernando Gajardoni, para quem agOes relativas a direitos individuais
homogéneos “servem para o proprio controle e aplicacao do direito objetivo.
O restabelecimento da ordem juridica, diante da violagdo dos
direitos/interesses de uma gama de individuos (violagdo homogénea), tanto
quanto do interesse desses proprios individuos ou sucessores, é de interesse
de toda a coletividade, frustrada (ainda que do ponto de vista moral) pelo
desrespeito indiscriminado da lei e da ordem juridica posta” (O Processo
Coletivo Refém do Individualismo. In: ZANETI JR, Hermes (Ed.). Processo
Coletivo. Colegao Repercussdes do Novo CPC. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
139).

8 Cf. art. 21 da Lei da Ac¢do Civil Publica e art. 90 do Codigo de Defesa do

Consumidor.
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9.494/1997, a acgao foi julgada prejudicada por auséncia de aditamento a
peticdo inicial, de forma que nao estamos a tratar de um precedente de

mérito do Supremo Tribunal Federal.

Menos fundamento ainda tem a alegacao de que o acordao recorrido
teria contrariado a decisdao do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordindrio 612.043/PR. Naqueles autos, discutia-se a
constitucionalidade do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, assim redigido:

“Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em acdo de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da agao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do orgao
prolator.”

Ora, como expressamente constou do acdrdao, a agao coletiva de rito
ordinario, embora faca parte do grupo de sentengas com carater coletivo,
nao se confunde com a agao civil publica! Nesta acdo, a associagdo limita-
se a defender direito coletivo de seus associados, mas nao de toda a
coletividade. A esse proposito, a tese entdao firmada no voto vencedor é
elucidativa e fala por si sobre sua inaplicabilidade ao presente caso:

“A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
acao coletiva, de rito ordindrio, ajuizada por associagao civil na
defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdicdo do o6rgao julgador, que o
fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes de relacdo juntada a inicial do processo de
conhecimento.”

Naquele julgamento, insisti no risco de que a confusao conceitual ora
levada a efeito pelos recorrentes viesse a instalar-se. Percucientemente, ao
relatar os terceiros embargos de declaragao no referido julgamento, fez

questao em esclarecer, em seu voto, o Ministro Marco Aurélio:
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“Por fim, cumpre prestar esclarecimento quanto ao
alcance da tese, a qual se mostra restrita as agbes coletivas de
rito ordinario. O que articulado no tocante as agbes civis
publicas foi enfrentado quando do julgamento do
extraordinario. Salientei a distin¢do no voto. Atentem para os
debates constantes das paginas 119 a 121 do acordao
formalizado, das quais colho o seguinte trecho:

‘O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR) — O que nao julgamos foi a problematica da
acao civil publica. Por isso, ndo devemos inserir, na tese,
algo a respeito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estou de acordo
também.

O SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI - Mas sera que fica? Eu me satisfaria,
por exemplo, se nds disséssemos: ndo abrangendo a a¢ao
coletiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR) - A tese que propus é alusiva a acdo coletiva
de rito ordinario. A acdo civil publica tem rito todo
proprio |...]

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR) - Na tese, na propria tese, refiro-me,
categoricamente, a acdo coletiva de cobranga de rito
ordinario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI - Eu trabalho no Supremo com respeito
sempre ao que propde o Relator. Se Sua Exceléncia estd
assegurando que, na tese proposta e no voto que
desenvolve, o tema esta circunscrito a esse processo de
conhecimento de rito ordinario...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR) — Essa espécie de agao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI - Entio eu me dou por satisfeito,
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porque a tese tem que ser realmente minimalista.’

Conheco dos embargos de declaracdo interpostos por
Associacao dos Servidores da Justica Federal no Parana,
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e Associacao
Nacional do Ministério Pablico do Consumidor. Provejo-os
para prestar esclarecimento, sem eficacia modificativa.” (grifei)

Constato, portanto, que minha preocupacao tinha razao de ser, eis
que uma tese aplicavel a acao coletiva de rito ordindrio, que nao se
confunde com a agdo coletiva de que trata a Lei da Acdo Civil Publica,
estd sendo invocada numa tentativa de limitacdo de abrangéncia da
atuacdo dos substitutos processuais.

Sob outra dtica, o art. 52, XXXVII, da Constitui¢ao, invocado pelos
recorrentes, prevé que “nao havera juizo ou tribunal de exce¢ao”. Ora, a
redacdo desse inciso nada dispoe acerca do processo coletivo ou do
acesso a Justica, que continuam sendo prioritarios segundo as lentes da
Constitui¢do. A lei nao pode limitar o exercicio da jurisdi¢do de forma

desnecessaria, sem razoabilidade, como se vé aqui.

Pois bem, a garantia de acesso a Justiga, sobretudo para os mais
pobres, tem que passar, necessariamente, pelo fortalecimento da acao
coletiva e do papel das associagdes em substitui¢ao aos individuos. Estes,
os litigantes ocasionais, estdo, frente aos litigantes habituais, indefesos.

E o que proclama, ao tratar do axioma da participacao individual no
processo, o renomado Professor da Faculdade de Direito de Yale, Owen
Fiss.” Para ele, tal premissa parece celebrar o individuo, mas, na realidade
o deixa indefeso diante das grandes organizagdes de poder. O sistema
bilateral de resolucao de disputas, embora tenha um papel importante em
nossa vida social, dificilmente equipara, de forma real e efetiva, o poder
do individuo face ao dessas corporagoes.

9 FISS, Owen M., Foreword: The Forms of Justice Supreme Court 1978 Term,
The, Harvard Law Review, v. 93, p. 1-58, 1979.
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Para o individuo, diferentemente do que ocorre com as institui¢des
burocraticas, litigar representa grande sacrificio e desgaste pessoal. Dai a
relevancia da substituicdo por determinados atores, tais como as
associagoes, que tém melhores condi¢Oes de exercer sua defesa e, mais do
que isso, tém o conhecimento juridico necessdrio para identificar a lesdao
que, por mero desconhecimento, o individuo muitas vezes nao tera como
detectar.”

Ao analisar as modificagoes levadas a efeito pelo art. 2° da Lei
9.494/1997, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do Recurso
Especial 1.243.887/PR, promoveu feliz evolugao jurisprudencial em prol
de maior acesso a Justica. Confira-se:

“A antiga jurisprudéncia do STJ, segundo a qual "a eficacia
erga omnes circunscreve-se aos limites da jurisdi¢ao do tribunal
competente para julgar o recurso ordinario” (REsp 293.407/SP,
Quarta Turma, confirmado nos EREsp. n. 293.407/SP, Corte
Especial), em hora mais que ansiada pela sociedade e pela
comunidade juridica, deve ser revista para atender ao real e
legitimo propoésito das ac¢des coletivas, que é viabilizar um
comando judicial célere e uniforme - em atencido a extensao
do interesse metaindividual objetivado na lide.” (grifei)

A Lei 9.494/1997, fruto da conversao de medida provisoria,
restringiu, a meu sentir indevidamente, o alcance do processo coletivo,
contrariando o que preconiza o principio do acesso a Justiga, insculpido
no art. 5%, XXXV, da Constituigao Federal, o qual dispoe que “a lei nao
excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdao ou ameacga a direito”. Ja o
entendimento do ST] atendeu a diretriz acima, e deve ser mantido.

10 FELSTINER, William L.F.; ABEL, Richard L.; SARAT, Austin, The Emergence and
Transformation of Disputes: Naming, Blaming, Claiming . . ., Law & Society Review, v. 15, n.
3/4, 1980.

10
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A adocao de tal entendimento, diferentemente do que sustentam os
recorrentes, nao ocasiona violacgao do art. 97 da Constituicao, e tampouco
a Sumula Vinculante 10, porque o acérdao recorrido é produto da
deliberacao da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, a qual
valeu-se, ainda, de precedente formado quando do julgamento de
recursos repetitivos.

Rejeito, ainda, a alegada ofensa ao art. 22, I, da Constitui¢ao Federal,
porquanto a interpretacdo decorrente do cotejo entre o art. 16 da Lei
7.347/1985 e o art. 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor, concluindo-
se pela prevaléncia deste ultimo, ndo implica atividade legiferante por
parte do STJ - e, por consectario, nao ofende o dogma da separagao de
poderes nem a garantia constitucional do juiz natural.

A vingar a aplicagao literal do art. 16 da Lei da Agao Civil Publica,
incentiva-se, cada vez mais, os cidaddos, um a um, a ingressar com
processos repetidos, sobrecarregando-se o Poder Judiciario com acdes
judiciais idénticas, que encontrariam no processo coletivo uma solugao
mais célere, mais inclusiva e mais eficiente. O reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, por outro lado, tem o condao de evitar a
multiplicagdo desnecessaria de demandas e de garantir maior
uniformidade e coeréncia para a solugao de conflitos de massa.

Por tudo o que foi dito, peco vénia para insistir na tese de que
devemos dar o maximo alcance a eficacia subjetiva da coisa julgada. E
inadequado exigir que cada cidadao, ou mesmo cada pequena associagao
local, tenha que promover individualmente sua agdo, fechando-se os
olhos para o contexto social descrito e para sua fragilidade frente a parte

contraria.

Dessa forma, entendo que a decisao recorrida, ao otimizar o

principio constitucional do acesso a Justica, € irretocavel.

11
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Isso posto, nego provimento ao recurso extraordinario, declarando a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da Acao Civil Publica, e
esclarecendo que a extensao subjetiva da coisa julgada nao pode ser

limitada pela competéncia territorial do 6rgao julgador.

E como voto.

12
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
:BANCO BRADESCO SA

:BANCO ALVORADA S.A.

:BANCO DO BRASIL S/A

:FERNANDO ANSELMO RODRIGUES
:BANCO SANTANDER BRASIL S/A
:LU1Z CARLOS STURZENEGGER

:FABIO LIMA QUINTAS

:ITAU UNIBANCO S/A

:LUIZ CARLOS STURZENEGGER

: GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

: CHRISTIAN TARIK PRINTES
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:JOSE LUIS WAGNER
:CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-

GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E
DA UNIAO - CNPG

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Boa tarde, Presidente,
boa tarde Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, boa tarde a todos os

Ministros, especialmente ao eminente Relator, que nos brindou com um
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voto magnifico, como sempre, e que trouxe uma solugdo para um tema
bastante complexo.

Tendo em vista a minha participagdo e acompanhamento deste
debate, j& ha alguns anos, Presidente, e tendo em vista algumas
consideragOes importantes que foram feitas, peco vénia a todos para

pedir vista dos autos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) CATIXA ECONOMICA FEDERAL

RECTE. (S) BANCO BRADESCO SA

RECTE. (S) : BANCO ALVORADA S.A.

RECTE. (S) : BANCO DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : FERNANDO ANSELMO RODRIGUES (132932/SP)

RECTE. (S) BANCO SANTANDER BRASIL S/A

ADV. (A/S) LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)

RECTE. (S) : ITAU UNIBANCO S/A

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO (21649/DF, 89370/MG,
249325/SP)

RECDO. (A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ADV. (A/S) : CHRISTIAN TARIK PRINTES (316680/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

AM. CURIAE. : CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF, 1352A/MG)
ADV. (A/S) : JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO (20522/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
recorrentes Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco S/A, Banco
Alvorada S/A e Banco do Brasil S/A, o Dr. Armando Verri Jr.; pelos
recorrentes Banco Santander Brasil S/A e Itau Unibanco S/A, o Dr.
Fadbio Lima Quintas; pelo recorrido, o Dr. Walter José Faiad de
Moura; pelo amicus curiae Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG, o Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga; pelo amicus curiae Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, o Dr. Mario Luiz Sarrubbo,
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo; pelo amicus
curiae Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
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CONDSEF,o Dr. José Luis Wagner; e, pela Procuradoria-Geral da
RepUblica, o Dr. Antdnio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral
da RepUblica. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Afirmou suspeicéo
o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro

Marco Aurélio. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenéario,
03.03.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucgéo
672/2020/STF) .

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), gque negava provimento aos recursos extraordindrios e
propunha a seguinte tese (tema 1.075 da repercussdo geral): “I - E

inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997. II - Em se tratando de acdo civil puUblica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990. Sendo regional o alcance, serdo competentes os
foros ou circunscricdes de capitais do Estado ou do Distrito
Federal, desde que inseridos na regido em gue se projetem os
efeitos da decisdo; sendo nacional o alcance, serd concorrente a
competéncia entre as capitais de Estado e o Distrito Federal. III
- Ajuizadas multiplas acdes civis publicas de &ambito nacional ou
regional, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de
uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas’”, no que
foi acompanhado pelos Ministros Ca&rmen Lucia, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Nunes Marques, que declarava a
inconstitucionalidade da expressdo “nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator (...)” constante do art. 16, LACP, e
negava provimento aos recursos extraordindrios; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que acompanhava o Relator para negar
provimento aos recursos extraordindrios, mas dele divergia quanto
aos itens 2 e 3 da tese de repercussdo geral, pediu vista dos
autos o Ministro Gilmar Mendes. Afirmou suspei¢cdo o Ministro
Roberto Barroso. Ausentes, Jjustificadamente, o Ministro Marco
Aurélio e, impedido, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do
Ministro ©Luiz Fux. Plendrio, 04.03.2021 (Sessdo realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen
Lacia, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de
Moraes e Nunes Marques.

Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Augusto Brand&o de
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Aras, e Vice-Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Humberto Jacques
de Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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08/04/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VISTA): Trata-se de
recursos extraordindrios interpostos pelo Itat Unibanco S.A. e pela Caixa
Econdmica Federal, conjuntamente com Banco Bradesco S.A., Banco
Alvorada S.A., Banco do Brasil S.A e Banco Santander Brasil S.A., nos
quais estd em debate a constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985
(“A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator”), diante do comando constitucional dos arts. 2%
5%, XXXVII, LIII e LIV; 22, I; e 97 da Constituicao Federal.

Eis a ementa do acordao do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
COLETIVA. IDEC. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA DECISAO.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. FUNDAMENTO
DO ACORDAO NAO IMPUGNADO. ENUNCIADO N. 283 DA
SUMULA DO STF. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES
DE OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. I - Nido h4 se falar em declaracio de
inconstitucionalidade, tampouco o afastamento do art. 16 da Lei
n. 7.347/85, mas tdao somente a interpretacio do direito
infraconstitucional aplicavel a espécie. II - Nao cabe ao Superior
Tribunal de Justica, ainda que para o fim de
prequestionamento, examinar na via especial suposta violagao
de dispositivo constitucional, sob pena de usurpacao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. III - A pretensao de
modulacao dos efeitos do acérdao embargado ou a concessdo
de efeito suspensivo a recurso extraordindrio ndo configuram
omissao e tampouco podem render ensejo a embargos de
declaracdo. IV - E entendimento desta Primeira Secdo que
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eventual alteracdo jurisprudencial, por si s6, ndo ofende os
principios da seguranga juridica, ndao sendo o caso de
modulacdo de efeitos porquanto nao houve declaracdo de
inconstitucionalidade de lei. Precedentes: EDcl nos EDcl no
REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Segao, DJe 8/9/2014; (EDcl no REsp 1.201.635/MG, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segao, julgado em 26/11/2014,
DJe 5/12/2014). V - Embargos de declaracao rejeitados”.

Interpostos embargos de divergéncia, a Corte Especial do ST] assim
decidiu:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM @)
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAOQO). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA
ACOLHIDOS. 1. No julgamento do recurso especial repetitivo
(representativo de controvérsia) n.? 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85,
primeira  parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficdcia de decisdes proferidas em agbes
civis publicas coletivas ao territorio da competéncia do orgao
judicante. 2. Embargos de divergéncia acolhidos para
restabelecer o acdrdao de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto
em que afastou a limitagao territorial prevista no art. 16 da Lei
n.°7.347/85".

Nesta Corte, o relator, Min. Alexandre de Moraes, sintetizou os
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arrazoados dos recursos extraordinarios da seguinte forma:

“No apelo extremo interposto por ITAU UNIBANCO S/A,
com amparo no art. 102, III, ‘a’, da Constitui¢ao Federal, alega-
se violacao aos arts. 5%, XXXVII, LIII e LIV; 22, I; e 97 da CF/1988
aos argumentos de que: (a) o acérdao recorrido diverge da tese
fixada, pelo Plendrio desta CORTE, no julgamento do RE
612.043 (Tema 499, Rel. Min. MARCO AURELIO); (b) ao afastar
a incidéncia do art. 16 da Lei da Acao Civil Publica - LACP, o
acdrdao recorrido violou a cldusula de reserva de plendrio, uma
vez que inobservou o rito previsto para a declaracao incidental
de inconstitucionalidade. (Vol. 33, fls. 203-228).

Quanto ao Recurso Extraordindrio interposto pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e Outros, com amparo no art. 102, III,
a e b, da Constitui¢ao Federal, alega-se violagao aos arts. 2% 22,
I e 97 da CF/1988 aos argumentos de que (a) se as
fundamentacbes de ambos os vv. Acordiaos recorridos
consignam a tacita declaragao de inconstitucionalidade de parte
do artigo 16 da Lei 7.347/1985, afastando a sua incidéncia da
hipotese dos autos, necessario reconhecer verdadeira funcao
legiferante usurpada pela Corte Superior, contrariando o
quanto disposto no Artigo 22, I, da Constituicdo Federal,
violando-se por consequéncia o principio da separa¢ao dos
poderes esculpido através do artigo 2° da Constitui¢ao Federal
(Vol. 20, fl. 18); (b) houve afronta a regra constitucional de
reserva de plenario, tendo em vista que o acérdao recorrido
declarou a inconstitucionalidade tacita do art. 16 da Lei de Ac¢ao
Civil Pabica - LACP; e (c) o acérdao recorrido nao observou o
decidido por esta CORTE nos autos da ADI 1576-1 e do Tema
499, de repercussao geral. (Vol. 20, fls. 2-36)”.

Em contrarrazoes, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor/IDEC requer o desacolhimento dos recursos, rejeitando-se a
aplicagdao ao presente caso da tese de repercussao geral prolatada no
ambito do RE 612.043, uma vez que, neste caso, "a controvérsia, em sintese,
versa sobre [0] momento oportuno de exigir-se a comprovacdo de filiacido do

3
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representante processual, para fins de execucdo de sentenca proferida em agdo
coletiva ajuizada por associacdo”, ou seja, "a limitacdo colocada em discussio no
Recurso Extraordindrio n® 612.043/PR ndo se aplica a agdes civis publicas, mas,
sim, a agdo coletiva ordindria".

Rechaca também qualquer violagao a clausula de reserva de plenario
e a Sumula Vinculante 10, bem como a alegada desobediéncia ao que
decidido na ADI 1.576, ao argumentar que:

"descabe (...) confundir exame de constitucionalidade com
interpretacdo de norma infraconstitucional, ambos institutos
distintos entre si. Em verdade, buscou o douto Tribunal 'a quo’
(...) fundamentar a sua r. decisio nao somente com a norma
legal, mas, outrossim, sob a égide constitucional, para reafirmar
os valores insculpidos na 'lex', fazendo com que o Diploma
Legal tivesse a efetividade para o qual fora essencialmente
concebido (...). Portanto, ao se render a realidade fatica - qual
seja, que o proveito do provimento judicial, em sede de Acao
Civil Publica, surta efeitos ‘erga ommes -, [o] Direito esta
cumprindo sua func¢ao social, permitindo, assim, que os
consumidores brasileiros usufruam plenamente de seus
direitos".

Defende inexistir ofensa ao art. 22, I, da CF, ao raciocinio de que “o
que houve, em realidade, fora a interpretacdo do alcance espacial do comando
normativo insculpido no art. 16 da LACP (..), com boa aplicacio da
hermenéutica”, além de que, “no dmbito da sua discricionariedade agiu o
Egrégio Superior Tribunal de Justica, dando integral cumprimento ao que
determina o art. 105, 1II, ¢, da Magna Carta, ndo havendo o que se falar em
inconstitucionalidade”.

Em 3.9.2018, o relator deu provimento ao recurso extraordindrio
“para anular o acorddo recorrido e determinar o retorno dos autos a Turma de
origem”, para que seja observada a clausula de reserva de plendrio pela
Corte Especial do STJ (eDOC 58).

O IDEC interp6s agravo interno, requerendo a reconsideracdo ou a
reforma da decisao monocratica. (eDOC 59)
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Os recorridos apresentaram contrarrazdes ao agravo do IDEC.
(eDOC 67)

Sobreveio nova decisao do relator, reconsiderando sua decisao,
diante do fato de o acérdao recorrido ter sido proferido pela Corte
Especial do STJ e conferindo provimento ao recurso extraordinario, com

os seguintes fundamentos:

“Quanto a matéria, o Plenario desta CORTE, no RE
612.043-RG/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado sob o rito
da repercussao geral (Tema 499), proferiu tese no sentido de
que a eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
acao coletiva, de rito ordindrio, ajuizada por associagao civil na
defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdicdo do orgado julgador, que o
fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relagao juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento.

A proposito, veja-se a ementa do acérdao paradigma:

‘EXECUCAO ACAO COLETIVA RITO ORDINARIO
ASSOCIACAO BENEFICIARIOS. Beneficidrios do titulo
executivo, no caso de agao proposta por associagao, sao
aqueles que, residentes na drea compreendida na
jurisdicdo do o¢rgao julgador, detinham, antes do
ajuizamento, a condicdo de filiados e constaram da lista

apresentada com a pega inicial’.

Ademais, ainda no que pertine a limitacdo territorial a que
alude o artigo 16 da Lei 7.347/1985, esta SUPREMA CORTE, no
julgamento da ADI 1576 MC, confirmou a constitucionalidade
do dispositivo. Por sua exatiddao, veja-se trecho do voto do
ilustre Min. MARCO AURELIO, relator da ac3o:

‘A alteracao do artigo 16 correu a conta da
necessidade de explicitar-se a eficacia erga omnes da
sentenca proferida na agado civil publica. Entendo que o
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artigo 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
harmonico com o sistema Judicidrio patrio, jungia, mesmo
na redacdo primitiva, a coisa julgada erga ommnes da
sentenga civil a drea de atuagdo do orgao que viesse a
prolata-la. A alusdo a eficacia erga ommnes sempre esteve
ligada a ultrapassagem dos limites subjetivos da agao,
tendo em conta até mesmo o interesse em jogo difuso ou
coletivo nao alcangando, portanto, situagdes concretas,
quer sob o angulo objetivo, quer subjetivo, notadas além
das fronteiras fixadoras do juizo. Por isso, tenho a
mudanca de redacdo como pedagogica, a revelar o
surgimento de efeitos erga omnes na area de atuacdo do
Juizo e, portanto, o respeito a competéncia geografica
delimitada pelas leis de regéncia. Isso nao implica
esvaziamento da agdo civil puablica nem, tampouco,
ingeréncia indevida do Poder Executivo no Judicidrio.
Indefiro a liminar’.

Verifica-se, portanto, que o acoérdao recorrido divergiu
desse entendimento.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1% e 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS, nos
termos da fundamentacao”. (eDOC 73)

O IDEC, em novo recurso, impugna os argumentos esgrimidos pelo
relator e pede “que seja realizado o correto distinguish entre o caso concreto e
a tese fixada no julgamento do RE 612.043-RG”, com a reforma da decisdao
(eDOC 74).

O Instituto Defesa Coletiva (IDC) e a Associacao Nacional do
Ministério Publico do Consumidor (MPCON) requereram seus ingressos
no feito, na condicao de amici curiae. (eDOC 80 e 86)

Sobreveio manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica,
buscando o destaque do julgamento da sessao virtual da Primeira Turma
e posterior vistas dos autos (eDOC 95), o que foi negado pelo relator.
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(eDOC 96)

Em nova decisao, o relator reconsiderou sua decisao e entendeu que
seria 0 caso de submeter o processo a repercussao geral, com o seguinte
fundamento:

“Os consistentes argumentos colocados pela parte
agravante recomendam que a matéria tenha sua repercussao
geral apreciada.

Ante o exposto, reconsidero a supracitada decisdao para
propiciar oportuno exame dos Recursos Extraordindrios”.
(eDOC 98)

Em 13.2.2020, esta Corte reconheceu a existéncia da repercussao

geral da matéria. Eis a ementa do acordao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 16 DA LEI
7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997.
CONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art.
102, § 3% da Constituicio, a questdo acerca da
constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redagao
dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenca na acado
civil publica fard coisa julgada erga ommnes, nos limites da
competéncia territorial do drgao prolator. 2. Repercussao geral
da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC”. (RE-
RG 1.101.937, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 27.2.2020)

A Confederacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal
(CONDSEF) e a Claro S.A. requereram suas admissOes na lide, na
condicao de amici curiae (eDOCs 105 e 116), tendo o relator indeferido o
ingresso desta ultima. (eDOC 124)

Sobreveio peticao conjunta da Advocacia-Geral da Uniao, Banco
Central, IDEC, Frente Brasileira pelos Poupadores (FEBRAPO), Federacao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e a Confederagao Nacional do Sistema
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Financeiro (CONSIF), requerendo a suspensao do presente recurso até o
marco final para adesdo do acordo coletivo firmado no ambito da
“macrolide relativa aos denominados Planos Econdmicos, popularmente
conhecidos como Cruzado, Bresser, Verdo, Collor I e Collor 11”. (eDOC 114)

Na sequéncia, com fundamento no §5° do art. 1.035 do CPC, o relator
determinou a suspensao nacional de “todas as demandas pendentes que
tratem da questdo em tramitagdo no territdrio nacional — inclusive a agio coletiva
subjacente a estes autos, em que proferida a decisdo interlocutoria impugnada por
este recurso extraordindrio”. (eDOC 125)

O IDEC interp0s agravo contra a decisao de suspensao nacional das
demandas que tratam sobre o mesmo tema (eDOC 131). A Procuradoria-
Geral da Republica (eDOC 139) e o Instituto de Defesa Coletiva (eDOC
141) formularam embargos de declaragao.

Ato continuo (eDOC 144), o relator indeferiu o pedido de ingresso
na condicao de amici curiae do Instituto Defesa Coletiva, da Associacao
Nacional do Ministério Pablico do Consumidor, da Confederacdao dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF), da Federagao
Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal (FENADSEF) e do
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Profissional e Tecnologica (SINASEFE Nacional). Sua Exceléncia também
acolheu, sem efeitos infringentes, os embargos de declaracdo da PGR,

para aclarar que:

“(...) a ordem de suspensdo também alcanga processos em
fase de cumprimento de sentenca, ou de execugdo, além de
acdes rescisbrias — DESDE QUE, NESSES ESPECIFICOS
PROCEDIMENTOS, @TENHA SIDO SUSCITADA A
APLICACAO DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, E QUE ESTA
QUESTAO AINDA NAO ESTEJA DEFINITIVAMENTE
RESOLVIDA”. (eDOC 145)

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do

recurso, em parecer assim ementado:
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“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1075.
ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. COISA JULGADA ERGA
OMNES. LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL. ART.
16 DA LEI 7.347/1985. INCONSTITUCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO. 1. Recursos Extraordindrios
representativos do Tema 1075 da sistemdatica da Repercussao
Geral: ‘Constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985,
segundo o qual a sentenca na agado civil publica fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgao prolator’. 2. A resolugao da agao coletiva ha de atender ao
real e legitimo propdsito constitucional de viabilizar um
comando judicial célere e uniforme, em atengdao a extensdao do
interesse metaindividual vindicado. 3. A limitacao territorial
dos efeitos da coisa julgada, prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985, dificulta o acesso a Justica e impede a efetiva
entrega da prestacdo jurisdicional. 4. Os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo se balizam, a priori, por marcos territoriais: atém-
se aos limites objetivos e subjetivos do decisum, levando em
consideragao, para tanto, a extensao do dano e a qualidade dos
interesses transindividuais postos em juizo. 5. A restricao
territorial estabelecida pelo art. 16 da Lei 7.347/1985 mostra-se
impropria para as agOes civis publicas que versem sobre
direitos difusos, coletivos strictu sensu e individuais
homogéneos, em face das caracteristicas do processo coletivo de
tratamento tinico e uniforme do litigio e da indivisibilidade do
bem juridico tutelado. 6. Afastar a limitacao territorial da coisa
julgada erga omnes das agOes civis publicas significa (i) dar
primazia aos preceitos constitucionais pertinentes ao sistema de
defesa coletiva; (ii) favorecer a administracao da Justiga; (iii)
proteger a vulnerabilidade dos titulares do interesse coletivo
reivindicado; e (iv) conferir tratamento isonOmico aos
jurisdicionados. 7. A constitucionalidade do disposto no art. 16
da Lei 7.347/1985, com a redacdao dada pela Lei 9.494/1997, ha
de ser analisada em paralelo com a evolugdo do proprio sistema
de defesa coletiva, a qual oferece alternativas que minoram o
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risco de uso abusivo das ac¢des coletivas e evitam o chamado
forum shopping. 8. Proposta de tese de repercussio geral: E
inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacao dada
pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenca na agao civil
publica fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator, por limitar indevidamente a agao
civil ptblica e a coisa julgada como garantias constitucionais e
implicar obstaculo ao acesso a Justica e tratamento anti-
isondmico aos jurisdicionados. — Parecer pelo desprovimento
dos recursos e fixa¢ao da tese sugerida”. (eDOC 164)

Em nova decisdo, o relator tornou a indeferir varios pedidos de
ingresso como amici curiae, entre eles o do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Unido
(CNPG), do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo Movel Celular e Pessoal
(SINDITELEBRASIL), da Associagao Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) e da Confederacao Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacao
(CNSEG ). (eDOC 222)

Foram interpostos varios recursos da decisdao que indeferiu a
participacao dos amici curiae. (eDOCs 223, 226, 228, 230, 232)

No julgamento virtual da sessao de 27.11.2020 a 4.12.2020, o STF
negou provimento a todos os agravos, nos termos do voto do relator,
vencido o Ministro Marco Aurélio, com declaragao de impedimento do
Min. Dias Toffoli e de suspei¢ao do Min. Roberto Barroso, em acordao
assim ementado:

“AGRAVOS INTERNOS. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO QUE INDEFERE O
PEDIDO DE INGRESSO NOS AUTOS NA CONDICAO DE
AMICUS CURIAE. 1. O Plenario desta CORTE, no julgamento
da ADI 4.711 AgR (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJ de 5/11/2019), reiterou a jurisprudéncia desta CORTE
no sentido da irrecorribilidade da decisao que indefere o

10
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pedido de ingresso na condigao de amicus curiae. 2. A diretriz
vigora também relativamente a processos de indole subjetiva
(RE 1017365 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/09/2020, DJe 24-09-2020), 3. Agravos internos nao
conhecidos”. (RE 1.101.937 AgR-sétimo, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 5.2.2021)

Em 5.2.2021, sobreveio nova decisao do relator, indeferindo o pedido
de ingresso na condicao de amici curiae do Sindicato Rural de Palmas e
Regido (Peticao 107.331/20020) e do Instituto Defesa Coletiva (Peticao
109.320/2020), além de rejeitar os pedidos de reconsideracao da decisao
anterior de indeferimento da participagao da Confederagao Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacdo (CNseg - Peticao 109.248/2020) e
Sinditelebrasil (Peticao 110.344/2020), ambos também na condicao de
amici curiae. (eDOC 287)

Na sequéncia, nao conheceu dos embargos de declaracao opostos
pela Associacao Brasileira dos Produtores de Soja (APROSOJA BRASIL),
em face de decisdo que indeferiu seu ingresso na causa. (eDOC 288)

Memoriais foram apresentados pelo INSS (eDOC 292) e pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP — eDOC 294).

Iniciando o julgamento, o relator, Min. Alexandre de Moraes votou
pela inconstitucionalidade do art. 16 da Lei de A¢ao Civil Publica, sendo
acompanhado por cinco Ministros, com pequenas divergéncias. Apds,

pedi vistas dos autos para melhor andlise. Eis o que consta na ata:

“Decisao: Apds o voto do Ministro Alexandre de
Moraes (Relator), que negava provimento aos recursos
extraordindrios e propunha a seguinte tese (tema 1.075 da
repercussio geral): ‘I - E inconstitucional o art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997. 1I - Em se tratando
de agao civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990.
Sendo regional o alcance, serdo competentes os foros ou

circunscricoes de capitais do Estado ou do Distrito

11
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Federal, desde que inseridos na regidao em que se projetem
os efeitos da decisao; sendo nacional o alcance, sera
concorrente a competéncia entre as capitais de Estado e o
Distrito Federal. III - Ajuizadas multiplas agdes civis
publicas de ambito nacional ou regional, firma-se a
prevencao do juizo que primeiro conheceu de uma delas,
para o julgamento de todas as demandas conexas’ no que
foi acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski; do voto do Ministro
Nunes Marques, que declarava a inconstitucionalidade da
expressao ‘nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator (..)" constante do art. 16, LACP, e negava
provimento aos recursos extraordindrios; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que acompanhava o Relator para
negar provimento aos recursos extraordindrios, mas dele
divergia quanto aos itens 2 e 3 da tese de repercussao
geral, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Afirmou suspei¢dao o Ministro Roberto Barroso. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Marco Aurélio e, impedido, o
Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plenario, 04.03.2021 (Sessao realizada por
videoconferéncia - Resolu¢ao 672/2020/STF)”.

1) Mérito

1.1) Norma questionada e dispositivos constitucionais tidos como
violados

A questao colocada no presente recurso extraordindrio consiste em
saber se é constitucional a norma da abrangéncia da eficacia erga omnes
contida no art. 16 da Lei 7.347/1985, a saber:

“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra

12
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ac¢ao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Ainda no ambito infraconstitucional, o Cddigo de Defesa do
Consumidor trouxe varias disposi¢des que sao aplicaveis a tutela coletiva,

enquanto nao sobrevier um cddigo de processo coletivo. Eis as normas:

“Art. 81. Omissis.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

(.-)

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao
propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus
sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos
seguintes.

(..

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

IT - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal,
para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente

(.-.)

Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este codigo, a

13
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sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipdtese do inciso I
do parégrafo tinico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista
no inciso Il do paragrafo tiico do art. 81;

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese
do inciso III do pardgrafo tnico do art. 81.

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II
nao prejudicardao interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2°. Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que nao tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderao propor
acao de indenizacao a titulo individual.

§ 3°. Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
nao prejudicardo as agOes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma
prevista neste cdédigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao proceder
a liquidacgao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga
penal condenatoria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e Il e do
paragrafo tnico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as
ac¢Oes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes
ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior
nao beneficiarao os autores das agoes individuais, se nao for
requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da acao coletiva”.
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Foram apontadas como violadas as seguintes normas
constitucionais: arts. 2% 52, XXXVII, LIII e LIV; 22, I; e 97 da Constituicao
Federal, que seguem transcritos, respectivamente:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(..2)

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(-..)
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;
(-..)

LII - ninguém serd processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

(.-.)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

(.-2)

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo Orgao especial
poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico”.

De inicio, € imperioso, desde logo, reiterar os fundamentos da
decisao monocratica do relator (a0 submeter o presente caso a
repercussao geral), que rejeitou a alegada ofensa ao art. 97 da
Constituigado, tendo em vista que a Corte Especial do ST] — o 6rgao com
maiores atribui¢oes daquela Corte — examinou a aplicabilidade do art. 16

15
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da Lei 7.347/1985 (Lei de Agao Civil Pablica — LACP).

De igual modo, nao merece prosperar a invocagao de desrespeito ao
art. 22, I, da CF, uma vez que a norma ora questionada foi editada pela
Unido, no exercicio da sua competéncia constitucional, tendo o ST]
procedido a interpretagao do contetido normativo do art. 16 da LACP,
razao pela qual também nao ha que se falar em juizo ou tribunal de
excecao.

Subsiste, a meu ver, a discussao juridica tdo somente acerca da
exegese conferida pelo Tribunal da Cidadania frente aos incisos LIII e LIV
do art. 5% e ao art. 2° da CF: postulados do juiz natural, do devido
processo legal e da separagao de poderes.

1.2) Tutela coletiva

Em sede constitucional, as diretrizes da defesa da tutela coletiva

estao presentes nas seguintes normas:

“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.-2)

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

(.-)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

(.-.)

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representacdio no Congresso
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagao

16
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legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

(...)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

(...)

Art. 8% E livre a associagio profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(..)

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes

judiciais ou administrativas;

(...)

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

(.-

III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecio do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(...)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,

essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocgao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui¢ao Federal”. (grifo nosso)

Por sua vez, no ambito infraconstitucional, a primeira disciplina
normativa adveio com a Lei 4.717/1965 (Lei de Acao Popular), a qual

promana em seus arts. 12, 5% e 18:
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“Art. 1°. Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear
a anulacao ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao
patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos,
de institui¢des ou fundagOes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimonio publico para os fins
referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, histdrico ou turistico.

(.-.)

Art. 5% Conforme a origem do ato impugnado, é
competente para conhecer da agao, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizacao judiciaria de cada Estado, o
for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal,
ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da
Uniao, do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios os atos
das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de
direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas
sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por elas
subvencionadas ou em relagdo as quais tenham interesse
patrimonial.

§ 2°. Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido
e a qualquer outra pessoas ou entidade, serd competente o juiz
das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente o
juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3% A propositura da acao prevenira a jurisdigao do juizo
para todas as agdes, que forem posteriormente intentadas

18
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contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

§ 4°. Na defesa do patrimonio publico cabera a suspensao
liminar do ato lesivo impugnado.

(.-v)

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel
‘erga ommnes’, exceto no caso de haver sido a acdo julgada
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
cidaddo podera intentar outra agdo com idéntico fundamento,

valendo-se de nova prova”.

Como uma das facetas do exercicio da cidadania, consistente na
participacdo direta (ao lado do referendo e do plebiscito), a acao popular
visa a tutela coletiva do patrimonio publico e de “bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou turistico”. Além disso, a eficacia da
coisa julgada sera erga omnes, exceto se a sentenga for de improcedéncia
por insuficiéncia de provas.

Sobre acgao civil publica, estipulam os arts. 1%, 2% e 16 da Lei 7.347/85:

“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢coes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

1 - a0 meio ambiente;

IT - ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracao da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos.

VIII - ao patrimoénio publico e social.

Paragrafo tinico. Nao sera cabivel agao civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuigoes
previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados.

19
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Art. 2°. As agOes previstas nesta Lei serao propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo dnico. A propositura da agao prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as agOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto

(...)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra

ac¢ao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Sendo assim, podera ser utilizada a acgao civil publica, pelos
legitimados (art. 5°), para defesa dos objetos juridicos descritos nos
incisos I a VIII, através de acdo de reparacao de danos morais e materiais
ou agao de obrigacao de fazer (art. 3°), cuja sentenca tera eficacia erga
omnes nos limites da competéncia do 6rgao prolator.

Com o advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90),
houve uma tentativa de conceituacao dos institutos dos direitos coletivos
em sentido amplo, além da promocao de maior integridade sistémica,
passando tal diploma a ser considerado pelos estudiosos como um

minicddigo do sistema coletivo (Titulo II). A conferir:

“TITULO III
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO1

Disposigoes Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5876-5738-A424-D20A e senha D7FC-E661-CADE-217A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 167 de 218

RE 1101937 / SP

tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contrdria por uma relagao juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

()

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

IT - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal,
para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.

(.-.)

Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este codigo, a
sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I
do paréagrafo tinico do art. 81;

I - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista
no inciso Il do paragrafo tinico do art. 81;

IIT - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese
do inciso III do paragrafo tinico do art. 81.

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II

21
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ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2°. Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que nao tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderao propor
acao de indenizacao a titulo individual.

§ 3°. Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
nao prejudicardao as agdes de indenizagdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma
prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao proceder
a liquidacao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga
penal condenatoria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e Il e do
paragrafo tnico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as
acOes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou
ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior
nao beneficiarao os autores das acoes individuais, se nao for
requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da agado coletiva”.

Nessa legislacao, além da inovacao da diferenciacao das espécies de
direitos coletivos em sentido amplo, houve uma tentativa de facilitar o
enquadramento do trindmio: abrangéncia do dano; competéncia do Juizo;
eficdcia subjetiva da coisa julgada erga omnes ou ultra partes, a depender
de se tratar de direito difuso, coletivo stricto sensu e individual
homogéneo.

E, por fim, sobre o mandado de seguranca coletivo, dispde a Lei
12.106/2009:

“Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacao no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus

integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organiza¢ao
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sindical, entidade de classe ou associagao legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e
desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para
tanto, autorizagao especial.

Paragrafo tinico. Os direitos protegidos pelo mandado de
seguranga coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica basica;

II - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito
desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situacao especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante.

Art. 22. No mandado de seguranga coletivo, a sentenga
fara coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou
categoria substituidos pelo impetrante.

§ 1°° O mandado de seguranga coletivo nao induz
litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada nao beneficiardao o impetrante a titulo individual se nao
requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da

impetragao da seguranca coletiva”.

Em razao de tratar especificamente sobre a tutela mandamental
coletiva dos direitos coletivos e individuais homogéneos, o art. 22 da
citada legislacao registra que “a sentenca fara coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”, ou seja,
determina eficacia ultra partes ou erga omnes, por se tratar de substituicao
processual do grupo ou categoria.

Segundo a doutrina, a conceituacao dos direitos difusos, além da
literalidade do art. 81 do CDC, transmite a ideia de transindividualidade

(em razao de nao haver como delimitar os sujeitos titulares dos direitos)
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e, no mesmo sentido, ostenta como caracteristica principal de que seu
objeto seria indivisivel, aliado a reparabilidade indireta, na qual ha o
ressarcimento para fundos coletivos, com reversao de proveito a
sociedade, tais como fundos de direito difuso (art. 13 da Lei 7.347/85), de
defesa do consumidor (arts. 57, 99 e 100 da Lei 8.078/1990), do meio
ambiente (art. 73 da Lei 9.605/1998) etc.

Ja os direitos coletivos stricto sensu, apesar da transindividualidade,
possuem sujeitos determinaveis que integram uma determinada classe,
grupo ou categoria de individuos, com o diferencial de serem unidos por
uma relagao juridica basilar e com a especificidade de o objeto ser
disponivel coletivamente.

Por fim, os direitos individuais homogéneos (também denominados
acidentalmente de coletivos) possuem a marca da transindividualidade
artificial (ou instrumental), no afa de promover a economia processual e
otimizagao de procura ao Poder Judicidrio (acesso justo a Justica), além de
serem derivados de origem comum, cujos sujeitos sao individualmente
determinados, sem olvidar que o objeto da reparacao pode ser divisivel
singularmente.

O modelo brasileiro da tutela coletiva sofreu inspira¢ao no sistema
norte-americano da class action, que detém como marca principal a
vinculagdo da coisa julgada para todo o grupo/classe/categoria
independentemente do resultado do litigio (com exceg¢ao do direito
individual homogéneo), afastando-se do modelo Verbandsklage
(tradicional na Europa Continental), no qual a tutela coletiva é
marcadamente inibitoria ou injuncional, afastando-se a indenizabilidade
individual ou coletiva (qualquer repercussao econdmica), motivo pelo
qual ndo se impede o acesso a via da tutela individual, na situagdo em
que a demanda coletiva for julgada improcedente. (VERAS, Diego Viegas.
Gestdo processual — efeitos da coisa julgada nos processos coletivos com juizo de
parcial procedéncia em matéria eminentemente de direito e mesma causa de pedir.
Revista de Doutrina da 4* Regidao, Porto Alegre, n.61, ago. 2014.
Disponivel em:
<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao061/Diego_Veras.html>.
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Acesso em: 12 de fev. 2021)
Sobre o tema, transcreva-se doutrina abalizada:

“As agOes coletivas tém, em geral, duas justificativas atuais
de ordem socioldgica e politica: a primeira, mais abrangente,
revela-se no principio do acesso a Justica; a segunda, de politica
judiciaria, no principio da economia processual.

As motivagdes politicas mais salientes sdo a redugao dos
custos materiais e econ0micos na prestagao jurisdicional e a
uniformizagcdo  dos  julgamentos, com = consequente
harmonizacdao social, evitacdo de decisGes contraditérias e
aumento da credibilidade dos o¢rgaos jurisdicionais e do
proprio Poder Judicidrio como instituicdo republicana. Outra
consequéncia benéfica para as relagdes sociais sao a maior
previsibilidade e a seguranca juridica decorrentes do
atingimento das pretensdes constitucionais de uma Justica mais
célere e efetiva (EC 45/04).

As motivagbes sociologicas podem ser verificadas e
identificadas no aumento das ‘demandas de massa’ instigando
uma ‘litigiosidade de massa’, que precisa ser controlada em face
da crescente industrializacdo, urbanizacdao e globalizacao da
sociedade contemporanea”. (DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI
JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo
coletivo. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 36/37)

Dito isso, passa-se as particularidades do microssistema coletivo
envolvendo a diferenciacdo entre representacgao e substitui¢do processual,
competéncia e abrangéncia do dano para se desaguar na eficacia subjetiva
da coisa julgada em agdes coletivas.

1.3) Distingdo entre representacio e substituicdo processual
E tema incansavelmente debatido pela doutrina a distingio entre

representacdo e substituicdo processual, nas licoes de Calamandrei e de
Giuseppe Chiovenda.
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Tal distingao impacta nos pressupostos da agao coletiva, conforme
previsto no art. 5%, inciso XXI, e no art. 8% inciso III, ambos do texto
constitucional:

“Art. 5°. Omissis.

()

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Art. 82 Omissis.

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas”.

No julgamento do RE 193.503, Redator do acérdao Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 24.8.2007, assim me pronunciei:

“Assim, consoante a doutrina processual construida em
torno das licdes de Chiovenda, a substituicio processual é
aquela situagao em que a legitimagdo para causa nao coincide
com a titularidade do direito subjetivo material discutido.
Nessa situacdo, o substituto age em juizo, em nome proprio
(por concessao da norma objetiva material), na defesa de direito
subjetivo alheio. O substituto é parte na relacao de direito
processual, mas ndo na relagao de direito material.

Tal situagao nado se confunde com a representacao, na qual
o representante defende o direito de outrem, em nome deste.
Na representacdo, o representado ¢ parte tanto na relacdo
juridica processual quanto na relagao juridica material.

Portanto, distinguindo-se da hipotese prevista pelo art.
5°, inciso XXI — que exige expressa autorizacao dos associados
para_que a entidade associativa os represente judicial e
extrajudicialmente -, é de substituicdo processual,
independente de autorizacdo, que trata o art. 8°, inciso III, da
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Constituicdo. O sindicato age em nome prdprio, ou seja, na
qualidade de parte na relacdo processual, como substituto
processual dos trabalhadores da categoria por ele
representada, estes sim titulares dos direitos e interesses
defendidos em juizo”. (grifo nosso)

Registro que, naquela oportunidade, fiquei parcialmente vencido
por entender que a legitimidade do sindicato, na qualidade de substituto
processual, limita-se a defesa de direitos individuais homogéneos de
determinada categoria, cessando no momento da prolacao da sentenca
condenatoria.

Segue um trecho do meu voto quanto a esse topico:

“A andlise dessa questao leva a outra, também trabalhada
no voto de Jobim: possui o sindicato legitimidade
extraordindria para, em nome proprio, pleitear a liquidagao e a
execucao das sentencas relativas a direitos individuais de
carater comum ou homogéneo?

()

Pedi vista dos autos para melhor analisar essas questoes,
que estao a demandar raciocinio mais sofisticado no sentido de
conferir interpretacdo ao art. 89, III, da CF/88, para saber seus
reais limites. E dizer, trata-se de aferir o verdadeiro Ambito de
protecao da norma constitucional.

A resposta pode ser encontrada, em primeira linha de
analise, na delimitacdo de quais direitos podem ser defendidos
pelo sindicato em nome prdéprio e no interesse dos
trabalhadores.

Se o art. 8% inciso III, da Constituicdo, prevé tipica
hipotese de substitui¢do processual, entdao é possivel concluir
que o sindicato ndo esta legitimado extraordinariamente para
atuar, em nome proprio, na defesa de direitos e interesses
estritamente individuais de cada trabalhador pertencente a
categoria que representa. Nesse caso, a hipdtese sera de
representacdo, a exigir expressa autorizacdo do trabalhador
titular do direito, sob pena de se violar a propria liberdade
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(positiva e negativa) de filiacao sindical garantida pelo inciso V
do mesmo art. 82
(.-.)
A substitui¢ao processual, portanto, pode desaparecer no
momento processual em que seja necessdria a pratica de
atos de disposicao do direito material. Nesse sentido, parece
certo que o sindicato, na qualidade de substituto processual,
nao poderd praticar atos de disposigao dos direitos estritamente
individuais dos trabalhadores por ele representados. E esse
problema surgira justamente no momento processual em que os
direitos individuais postulados em juizo perdem o seu carater
comum ou homogéneo, individualizando-se conforme a
situacdo especifica trabalhador. E o que ocorre normalmente
nas decisOes coletivas de carater condenatorio genérico, em que
a necessaria liquidacdo de sentenca gera titulos
individualizados de acordo com a peculiar situacdo de cada
relacdo de emprego.

Nas agdes por danos a direitos individuais homogéneos, o

aspecto coletivo da tutela cessa no momento da prolagao
da sentenca condenatdria genérica. A liquidagao e a execugao
sao tipicamente individuais.

(.-v)

Portanto, é possivel concluir que a hipdtese de
substituicdo processual prevista pelo art. 89, inciso III, da
Constituicao, estd circunscrita ao ambito do processo de
conhecimento, no qual os aspectos coletivos da demanda
prevalecem sobre os individuais, seguindo-se a regra do
sistema norte-americano das class actions. Apos a sentenca
condenatdria genérica, desaparece o vinculo entre os interesses
dos trabalhadores da categoria; ou, se permanece, nao tem o
condao de sobressair em relacao aos aspectos individuais da
demanda. A partir desse momento, os direitos sao heterogéneos
e nao permitem sua tutela coletiva por meio de substituicao
processual. Cabera a cada trabalhador pleitear a liquidagao e a
execucao dessa sentenca, sendo-lhe facultado fazé-lo
individualmente ou por intermédio do proprio sindicato, por
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meio de tipica representagao, com autorizacdo expressa, e nao
de substitui¢do processual. Em suma, o sindicato pode atuar

como substituto processual no processo de conhecimento, de
carater coletivo; e como representante na liquidacao/execucio
da sentenca, de carater individual”. (grifo nosso)

A ementa do julgado ficou assim redigida:

“PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°% III DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 89 III da Constituigao
Federal estabelece a legitimidade extraordindria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa
legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a liquidacao e
a execugao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, ¢é
desnecessdria qualquer autorizacdo dos substituidos. Recurso
conhecido e provido”. (RE 193.503, Redator do acérdao Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 24.8.2007)

A questao ora em debate ndo versa sobre a substituigao processual
dos sindicatos, mas sobre a representacdo das associagdes, consoante
previsto no art. 5%, XXI, da CF.

1.4) Posicionamentos do STF sobre acoes coletivas lato sensu
a) Acoes coletivas sob o rito ordindrio
Esta Corte, no tema 82 da sistematica da repercussao geral (RE

573.232, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 19.9.2014), adotou as seguintes

teses:
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“l — A previsao estatutdria genérica nao é suficiente para
legitimar a atuagdo, em Juizo, de associagOes na defesa de
direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagao expressa,
ainda que deliberada em assembleia, nos termos do artigo 5%
inciso XXI, da Constituicao Federal;

IT - As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em
acgao proposta por associa¢ao, sao definidas pela representacao
no processo de conhecimento, limitada a execugao aos
associados apontados na inicial”.

Eis a ementa do julgado paradigmatico:

“REPRESENTACAO - ASSOCIADOS - ARTIGO 52
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O
disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da Republica encerra
representacdo especifica, ndo alcancando previsdo genérica do
estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos
associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL - ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em agao proposta por associagao, € definida pela
representacdo no processo de conhecimento, presente a
autorizagao expressa dos associados e a lista destes juntada a
inicial”. (RE 573.232, Redator do acérdao Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 19.9.2014)

E importante delimitar a controvérsia que estava posta: tratava-se de
acao_ordinaria coletiva proposta por associacdo civil em defesa de
interesses individuais homogéneos dos seus associados, entendendo
esta Corte que o ajuizamento de agao coletiva por associacao dependia de
autorizagao expressa dos associados, na forma do art. 59, XXI, da CF.

Por outro lado, no que se refere ao alcance subjetivo da coisa judicial,
delimitou-se que deveria ficar restrito aos associados elencados na etapa
inicial da fase de conhecimento, tendo em vista que se cuidava de
representacao processual.

Exatamente nesse sentido, foi reafirmada a jurisprudéncia no
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julgamento do tema 499 (RE 612.043, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJe
6.10.2017), com declaragcao de constitucionalidade do art. 2°-A da Lei

9.494/1997, cujas tese e ementa descrevem, respectivamente:

“A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
agao coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associagao civil na
defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdicdo do orgao julgador, que o
fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relagao juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento”.

“EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO -
ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo
executivo, no caso de agao proposta por associacao, sao aqueles

que, residentes na area compreendida na jurisdicio do orgao
julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condicdo de

filiados e constaram da lista apresentada com a pega inicial”.
(RE 612.043, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
6.10.2017, grifo nosso)

Neste ultimo julgado, além de se reafirmar que a eficacia subjetiva
da coisa julgada deve ficar restrita a lista de associados (indicados na fase
de conhecimento), restou claro que somente teriam legitimidade para
promover a execucao de titulo executivo judicial transitado em julgado,
em acao coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacao civil, aqueles
associados residentes no ambito da jurisdi¢ao do 6rgao julgador.

b) Mandado de seguranca coletivo
Esta Corte, com base em inimeros precedentes da década de 1990 (a
exemplo do RE 193.382, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ 20.9.1996),

editou a Sumula 629, a saber:

“A impetracdo de mandado de seguranga coletivo por
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entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizacao destes”.

No MS 23.769, de relatoria da Min. Ellen Gracie, DJ 30.4.2004, ficou
assentado que o art. 2°-A da Lei 9.494/97 ndo se aplica ao mandado de
seguranca coletivo.

Naquela assentada, a relatora considerou que a entidade impetrante,
em cumprimento as suas finalidades institucionais e na defesa de
interesse afeto a todos os seus associados, tem legitimagao direta, e nao
intermediada, para agir. Logo, dispensaria a autorizacdo especial em
assembleia geral, sendo suficiente aquela constante do estatuto da
associagao, bem como a apresentacdo da relacdo nominal dos associados
com seus respectivos enderecos.

O acordao ficou assim ementado, no que interessa:

“MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
TRABALHO. COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
DO TRABALHO EM DECORRENCIA DA EXTINCAO DA
REPRESENTACAO CLASSISTA NA JUSTICA LABORAL.
EMENDA  CONSTITUCIONAL  N°  24/99. VAGAS
DESTINADAS A ADVOGADOS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CRITERIO DE
PROPORCIONALIDADE. 1 - Legitimidade do Presidente da
Republica para figurar no polo passivo do writ, tendo em vista
ser ele o destinatario da lista triplice prevista no § 2° do art. 111
da Constituicao Federal, visando ao provimento dos cargos em
questao. Precedente: MS n® 21.632, rel. Min. Sepulveda Pertence.
2 - Nao_aplicacdo, ao_mandado de seguranca coletivo, da
exigéncia inscrita no art. 2°-A da Lei n® 9.494/97, de instrucao
da peticdo inicial com a relacdo nominal dos associados da
impetrante e da indicacdo dos seus respectivos enderecos.

Requisito que nao se aplica a hipotese do inciso LXX do art. 5°
da Constituicdo. Precedentes: MS n® 21.514, rel. Min. Marco

Aurélio, e RE n® 141.733, rel. Min. Ilmar Galvao (...)”. (MS
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23.769/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 30.4.2004,
grifo nosso)

Tal posicao foi reiterada em varios julgados, in verbis:

“Agravo  regimental no recurso extraordindrio.

Constitucional. Mandado de seguranca coletivo. Associacao.
Legitimidade ativa. Autorizacdo expressa dos associados.

Relacio nominal. Desnecessidade. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que as associagdes, quando

impetram mandado de seguranca coletivo em favor de seus
filiados, atuam como substitutos processuais, nao dependendo,
para legitimar sua atuagao em Juizo, de autoriza¢do expressa de
seus associados, nem de que a relacdo nominal desses
acompanhe a inicial do mandamus, consoante firmado no
julgamento do MS n°® 23.769/BA, Tribunal Pleno, Relatora a
Ministra Ellen Gracie. 2. Agravo regimental nao provido”. (RE
501.953 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
26.4.2012, grifo nosso)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO. SUBSTITUIDO
PROCESSUAL. LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO DE
TITULO JUDICIAL FORMADO EM MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. POSSIBILIDADE. TEMA 848.
ALEGADA SEMELHANCA. INEXISTENCIA. 1. O Supremo
Tribunal Federal, com fundamento no art. 5°, LXX, ‘b’, da
Constituicdo, reconhece legitimidade ativa a associacdes para
a_impetracdo de mandado de seguranca coletivo em defesa
dos _interesses de seus associados, independentemente de
expressa autorizacio ou da relacdo nominal desses. 2. A

matéria discutida nestes autos nao se assemelha a controvérsia
do ARE 901.963-RG, tendo em vista que no Tema 848 a

controvérsia nao era caso de mandado de seguranca coletivo, e

sim de agao civil publica. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao € cabivel, na hipdtese, condenagao
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em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
Samula 512/STF). 4. Agravo interno a que se nega provimento”.
(RE 1.146.736 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 3.9.2019, grifo nosso)

Por conseguinte, em se tratando de mandado de seguranca coletivo,
por forca de norma constitucional especifica (art. 5% inciso LXX, alinea
“b”, da Constitui¢ao Federal), é dispensavel a necessidade de autorizagao
individual e de descri¢ao especifica dos beneficidrios na peca inicial (que

sao exigidos para agao coletiva de rito ordinario).
¢) Agdo coletiva proposta por sindicato

No RE 210.029, redator do acérdao Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe
17.8.2007, ficou assentada a legitimidade extraordindria dos sindicatos,
nos termos do art. 82 III, da Constituicao Federal, para a defesa em juizo
dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes das
categorias que representam.

Essa legitimidade ¢ ampla e abrange a liquidacdo e execuc¢ao dos
créditos reconhecidos dos trabalhadores, mormente pelo fato de que se
cuidava de tipica hipotese de substituicao processual, na qual também
é desnecessaria qualquer autorizacao dos substituidos.

Eis a ementa do julgado:

“PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8% III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 89 III da Constituigao
Federal estabelece a legitimidade extraordindria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa
legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a liquidacao e
a execucgao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, ¢é

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5876-5738-A424-D20A e senha D7FC-E661-CADE-217A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 181 de 218

RE 1101937 / SP

desnecessdria qualquer autorizacdo dos substituidos. Recurso
conhecido e provido”. (RE 210.029, Redator do acérdao Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 17.8.2007)

E mais recentemente, 0 mesmo posicionamento foi reafirmado, em
sede de repercussao geral, no julgamento da tese 823, cuja redagao final e
ementa do julgado destacam, respectivamente, in litteris:

“Os  sindicatos  possuem  ampla legitimidade
extraordindria para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidag¢des e execugdes de sentenca,
independentemente de autorizagao dos substituidos”.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ART. 89 III, DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. I - Repercussio geral reconhecida e
reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da ampla legitimidade extraordindria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidagdes e execugdoes de sentenga,
independentemente de autorizacao dos substituidos”. (RE
883.642 RG, Rel. Min. Presidente, Tribunal Pleno, DJe 26.6.2015)

Sendo assim, por se tratar de substituicao processual, com previsao
constitucional, o sindicato pode ajuizar demanda coletiva em defesa da
categoria profissional, incluindo a execugdo na fase de conhecimento de
todos os trabalhadores beneficiados.

Nessa situagao, a eficdcia subjetiva da coisa julgada nao pode ser
vinculada apenas aos sindicalizados, mas a categoria profissional, de

sorte que qualquer um que se enquadre como lesado, nos exatos
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contornos do titulo executivo judicial transitado em julgado, pode
solicitar a execugao, ainda que nao seja vinculado ao sindicato autor.

d) Legitimidade ativa da Defensoria e do Ministério Publico
O STF, na andlise do tema 607, firmado no RE 733.433, definiu que:

“A Defensoria Ptblica tem legitimidade para a propositura
de acao civil publica que vise a promover a tutela judicial de
direitos difusos ou coletivos de que sejam titulares, em tese,

pessoas necessitadas”.
A ementa do julgado restou assim descrita:

“Direito Processual Civil e Constitucional. Agao civil
publica. Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a¢ao
civil pablica em defesa de interesses difusos. Interpretacao do
art. 134 da Constituicao Federal. Discussao acerca da
constitucionalidade do art. 5% inciso II, da Lei n® 7.347/1985,
com a reda¢ao dada pela Lei n°® 11.448/07, e do art. 4° incisos
VII e VIII, da Lei Complementar n® 80/1994, com as
modificagOes instituidas pela Lei Complementar n® 132/09.
Repercussao geral reconhecida. Mantida a decisao objurgada,
visto que comprovados os requisitos exigidos para a
caracterizacao da legitimidade ativa. Negado provimento ao

recurso extraordindrio. Assentada a tese de que a Defensoria
Pablica tem legitimidade para a propositura de acdo civil
publica que vise a promover a tutela judicial de direitos

difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas
necessitadas”. (RE 733.433, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

Pleno, DJe 7.4.2016, grifo nosso)

No que se refere a legitimidade do Ministério Publico, seguem as
teses dos temas que foram decididos por esta Corte:
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“O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento
de acao coletiva que visa anular ato administrativo de
aposentadoria que importe em lesdao ao patriménio publico”.
(tema 561, RE 409.356, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJe 29.7.2020)

“O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura
de acdo civil publica em defesa de direitos sociais relacionados
ao FGTS”. (tema 850, RE 643.978, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Pleno, DJe 25.10.2019)

“O Ministério Publico tem legitimidade para propor agao
civil pablica com o objetivo de anular Termo de Acordo de
Regime Especial — TARE firmado entre o Poder Publico e
contribuinte, em face da legitimacdo ad causam que o texto
constitucional lhe confere para defender o erario”. (tema 56, RE
576.155, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe 25.11.2010,
Republicagao DJe 1°.2.2011)

“Com fundamento no art. 127 da Constitui¢ao Federal, o
Ministério Publico estd legitimado a promover a tutela coletiva
de direitos individuais homogéneos, mesmo de natureza
disponivel, quando a lesdo a tais direitos, visualizada em seu
conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcender a esfera
de interesses puramente particulares, passando a comprometer
relevantes interesses sociais”. (tema 471, RE 631.111, Rel. Min.
Teori Zavascki, Pleno, DJe 30.10.2014)

Esse ultimo julgado, pela sua importancia para o tema em debate,
merece ter sua ementa transcrita:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL COLETIVA. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS (DIFUSOS
E COLETIVOS) E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DISTINCOES. LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
ARTS. 127 E 129, I, DA CF. LESAO A DIREITOS
INDIVIDUAIS DE DIMENSAO AMPLIADA.
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COMPROMETIMENTO DE INTERESSES SOCIAIS
QUALIFICADOS. SEGURO DPVAT. AFIRMACAO DA
LEGITIMIDADE ATIVA. 1. Os direitos difusos e coletivos sao
transindividuais, indivisiveis e sem titular determinado, sendo,
por isso mesmo, tutelados em juizo invariavelmente em regime
de substituicao processual, por iniciativa dos érgaos e entidades
indicados pelo sistema normativo, entre os quais o Ministério
Publico, que tem, nessa legitimacdo ativa, uma de suas
relevantes fungOes institucionais (CF art. 129, III). 2. Ja os
direitos individuais homogéneos pertencem a categoria dos
direitos subjetivos, sdo divisiveis, tem titular determinado ou
determindvel e em geral sdo de natureza disponivel. Sua tutela
jurisdicional pode se dar (a) por iniciativa do proprio titular, em
regime processual comum, ou (b) pelo procedimento especial
da acao civil coletiva, em regime de substitui¢do processual, por
iniciativa de qualquer dos o6rgaos ou entidades para tanto
legitimados pelo sistema normativo. 3. Segundo o
procedimento estabelecido nos artigos 91 a 100 da Lei 8.078/90,
aplicavel subsidiariamente aos direitos individuais homogéneos
de um modo geral, a tutela coletiva desses direitos se da em
duas distintas fases: uma, a da agdo coletiva propriamente dita,
destinada a obter sentenca genérica a respeito dos elementos
que compdem o nucleo de homogeneidade dos direitos
tutelados (an debeatur, quid debeatur e quis debeat); e outra, caso
procedente o pedido na primeira fase, a da acdo de
cumprimento da sentenca genérica, destinada (a) a
complementar a atividade cognitiva mediante juizo especifico
sobre as situagOes individuais de cada um dos lesados (= a
margem de heterogeneidade dos direitos homogéneos, que
compreende o cui debeatur e o quantum debeatur), bem como (b) a
efetivar os correspondentes atos executdrios. 4. O art. 127 da
Constituicao Federal atribui ao Ministério Publico, entre outras,
a incumbéncia de defender ‘interesses sociais’. Nao se pode
estabelecer sinonimia entre interesses sociais e interesses de
entidades publicas, ja que em relacdo a estes ha vedagao
expressa de patrocinio pelos agentes ministeriais (CF, art. 129,
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IX). Também nao se pode estabelecer sinonimia entre interesse
social e interesse coletivo de particulares, ainda que decorrentes
de lesao coletiva de direitos homogéneos. Direitos individuais
disponiveis, ainda que homogéneos, estao, em principio,
excluidos do ambito da tutela pelo Ministério Publico (CF, art.
127). 5. No entanto, hd certos interesses individuais que,
quando visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e
impessoal, tém a forca de transcender a esfera de interesses
puramente particulares, passando a representar, mais que a
soma de interesses dos respectivos titulares, verdadeiros
interesses da comunidade. Nessa perspectiva, a lesdao desses
interesses individuais acaba ndo apenas atingindo a esfera
juridica dos titulares do direito individualmente considerados,
mas também comprometendo bens, institutos ou valores
juridicos superiores, cuja preservacao € cara a uma comunidade
maior de pessoas. Em casos tais, a tutela jurisdicional desses
direitos se reveste de interesse social qualificado, o que legitima
a propositura da agao pelo Ministério Pablico com base no art.
127 da Constituicao Federal. Mesmo nessa hipdtese, todavia, a
legitimacdo ativa do Ministério Publico se limita a agao civil
coletiva destinada a obter sentenca genérica sobre o nucleo de
homogeneidade dos direitos individuais homogéneos. 6.
Cumpre ao Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes
institucionais, identificar situagdes em que a ofensa a direitos
individuais homogéneos compromete também interesses
sociais qualificados, sem prejuizo do posterior controle
jurisdicional a respeito. Cabe ao Judicidrio, com efeito, a palavra
final sobre a adequada legitimacao para a causa, sendo que, por
se tratar de matéria de ordem publica, dela pode o juiz conhecer
até mesmo de oficio (CPC, art. 267, VI e § 3.% e art. 301, VIl e §
4.°). 7. Considerada a natureza e a finalidade do seguro
obrigatério DPVAT — Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (Lei 6.194/74, alterada pela Lei
8.441/92, Lei 11.482/07 e Lei 11.945/09) -, ha interesse social
qualificado na tutela coletiva dos direitos individuais
homogéneos dos seus titulares, alegadamente lesados de forma
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semelhante  pela  Seguradora no  pagamento das
correspondentes indeniza¢des. A hipotese guarda semelhanca
com outros direitos individuais homogéneos em relagdao aos
quais - e ndao obstante sua natureza de direitos divisiveis,
disponiveis e com titular determinado ou determinavel -, o
Supremo Tribunal Federal considerou que sua tutela se revestia
de interesse social qualificado, autorizando, por isso mesmo, a
iniciativa do Ministério Pablico de, com base no art. 127 da
Constitui¢ao, defendé-los em juizo mediante a¢ao coletiva (RE
163.231/SP, Al 637.853 AgR/SP, Al 606.235 AgR/DF, RE 475.010
AgR/RS, RE 328.910 AgR/SP e RE 514.023 AgR/R]). 8. Recurso
extraordindrio a que se da provimento”. (RE 631.111, Rel. Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014)

Pois bem. Assentada essa diferenciacao consequencial entre varias
classes processuais, espécies de tutela coletiva vindicada e legitimidade
ativa ad causam, passa-se ao cerne do debate.

2) Analise do art. 16 da Lei de A¢cdo Civil Publica

Ultrapassadas todas as demais espécies de processos coletivos e a
jurisprudéncia desta Corte, resta a andlise da acdo civil publica, mais
notadamente no art. 16 da Lei 7.437/1985.

A redagao original consistia no seguinte:

“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga ommnes,
exceto se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de
provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar
outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova

prova”.

A Medida Provisoria 1.570/1997, posteriormente convertida na Lei
9.494/1997, alterou a norma da seguinte forma:

“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
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limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra
agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Essa alteracdo normativa foi questionada na ADI 1.576, tendo o
Plendrio do STF decidido pela constitucionalidade da atual previsao

normativa, em seu aspecto formal e material. A conferir:

“TUTELA  ANTECIPADA -  SERVIDORES -
VENCIMENTOS E VANTAGENS - SUSPENSAO DA MEDIDA
- PRESTACAO JURISDICIONAL. Ao primeiro exame, inexiste
relevancia juridica suficiente a respaldar concessao de liminar,
afastando-se a eficacia do artigo 1° da Medida Provisoria n®
1.570/97, no que limita o cabimento da tutela antecipada,
empresta duplo efeito ao recurso cabivel e viabiliza a suspensao
do ato que a tenha formalizado pelo Presidente do Tribunal a
quem competir o julgamento deste ultimo. LIMINAR -
PRESTACAO JURISDICIONAL ANTECIPADA - CAUCAO -
GARANTIA REAL OU FIDEJUSSORIA. Na dic¢ido da ilustrada
maioria, concorrem a relevancia e o risco no que o artigo 2° da
Medida Provisoria n® 1.570/97 condicionou a concessao da
liminar, ou de qualquer medida de cardter antecipatdrio, a
caugao, isso se do ato puder resultar dano a pessoa juridica de
direito publico. SENTENCA - EFICACIA - ACAQO CIVIL

PUBLICA. Em principio, ndo se tem relevincia juridica
suficiente a concessao de liminar no que, mediante o artigo 3°
da Medida Provisdria n® 1.570/97, a eficacia erga ommnes da
sentenca na acdo civil puablica fica restrita aos limites da

competéncia territorial do dérgao prolator”. (ADI 1.576 MC,
Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.6.2003, grifo nosso)

Por reputar oportuno, cito trecho correlato a matéria do voto do
relator:

“Na inicial, aponta-se que a limitacdo geografica da
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eficicia da sentenca acaba por impossibilitar que questdes
sejam submetidas ao Judiciario via recurso e, portanto, a érgao
superior dentro da estrutura do Poder (folha 12). O Judiciario
tem organizacao propria, considerados os diversos 6rgdos que o
integram. Dai haver a fixagdo da competéncia de juizos e

tribunais. A _alteracdo do artigo 16 correu a conta da
necessidade de explicitar-se a eficdcia erga omnes da sentenca

proferida na acdo civil publica. Entendo que o artigo 16 da Lei
n ¢ 7.347, de 24 de julho de 1985, harmonico com o sistema

Judiciario patrio, jungia, mesmo na redacdo primitiva, a coisa
julgada erga omnes da sentenga civil a area de atuacdo do orgao
que viesse a prolata-la. A alusao a eficacia erga omnes sempre
esteve ligada a ultrapassagem dos limites subjetivos da agao,
tendo em conta até mesmo o interesse em jogo - difuso ou
coletivo - nao alcangando, portanto, situagdes concretas, quer
sob o angulo objetivo, quer subjetivo, notadas além das

fronteiras fixadoras do juizo. Por isso, tenho a mudanca de

redacdo como pedagoégica, a revelar o surgimento de efeitos
erga omnes na area de atuacdo do Juizo e, portanto, o respeito

a_competéncia geografica delimitada pelas leis de regéncia.
Isso nao implica esvaziamento da agdo civil publica nem,

tampouco, ingeréncia indevida do Poder Executivo no
Judiciario. Indefiro a liminar”. (trecho do voto do relator na
ADI 1.576 MC, Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.6.2003,
grifo nosso)

Todavia, apesar de ter a sua constitucionalidade reconhecida na MC
da citada ADI a doutrina e a jurisprudéncia infraconstitucional patrias
construiram o entendimento que persiste certa abertura interpretativa
diante das disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei
8.078/1990), frente a remissdo legislativa do proprio art. 21 da Lei
7.347/85:

“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os

dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de
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Defesa do Consumidor”. (grifo nosso)

Nao se pode olvidar que o microssistema coletivo deve guardar
correlagdo com a adequada prestagao jurisdicional e com o postulado da
economia processual, de forma a impedir a proliferacdo de demandas e a
possibilidade de respostas estatais contraditorias, ferindo a isonomia.

Penso que nao é possivel, aprioristicamente, entender que a
limitacdo da eficicia territorial da coisa julgada, que guarde intima
conexdo com a competéncia do 6rgao prolator, tal como procedida pelo
art. 16 da Lei 7.347/1985, possui a pecha de inconstitucionalidade.

Nao desconheco a critica doutrindria quanto aos conceitos de

competéncia e jurisdicdo de que teriam sido confundidos na citada

norma, mas, com todas as vénias aos posicionamentos em contrario,

impoe-se reconhecer que_a interpretacdo da coisa julgada ndo pode ser
dissociada da competéncia do juiz processante e sentenciante, a qual,
por sua vez, é correlacionada com a abrangéncia do dano ocorrido:
local, regional ou nacional.

Perceba-se que existe um tripé sob o qual repousam todas as acdes
coletivas: abrangéncia do dano: competéncia do Juizo: e eficacia

subjetiva da coisa julgada, a depender da tutela vindicada (difusa,

coletiva em sentido estrito e individual homogénea).
Sendo assim, o art. 22 da Lei 7.347/85 (LACP) deve ser interpretado

sistematica e harmonicamente com o art. 93 do CDC, ambos citados a

seguir, respectivamente:

“Art. 2°. As agOes previstas nesta Lei serdo propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenirda a
jurisdicdo do juizo para todas as agOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto”.

“Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
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competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal,
para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente”.

Vé-se, pois, que a competéncia do art. 22 da LACP, em se tratando de
direitos coletivos em sentido estrito, estd umbilicalmente ligada ao local
de ocorréncia do dano (local, regional ou nacional), na linha do art. 93 do
CDC, a qual ostenta natureza absoluta, apesar de ser tachada de
“territorial”.

Nesse sentido, citem-se julgados que espelham a jurisprudéncia do
ST] sobre a exegese do art. 22 da LACP:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. JU{ZOS FEDERAIS
VINCULADOS A TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS
DISTINTOS. ACAO CIVIL PUBLICA SOB A IMPUTACAO DA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CUMULADA COM PEDIDO DE ANULACAO DE ATOS E
CONTRATOS FIRMADOS PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DANO EM
MAIS DE UM LUGAR E ATINGINDO ENTIDADES
INTEGRADAS EM NIVEIS DISTINTOS DE GOVERNO.
RECONHECIMENTO DA PREVENCAO DO JUIZO DE
ARACATUBA/SP EM FACE DO AJUIZAMENTO DE ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, BASEADA EM
INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO NAQUELA
CIDADE. A COLHEITA DE PROVAS NA ACAO CIVEL SERA
MELHOR PRODUZIDA NO FORO DE DOMICILIOS DOS
REUS. FIXACAO DA COMPETENCIA NO FORO ONDE A
MAIORIA DAS CONDUTAS FOI PRATICADA E ONDE
OCORRE O DANO. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA FIXAR
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A COMPETENCIA DO DO FORO FEDERAL DE ARACATUBA
PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA ACAO. 1. E
firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto
ao cabimento de propositura de Acdo Civil Publica para
apuracao de improbidade administrativa, aplicando-se, para
apuracao da competéncia territorial, a regra prevista no art. 2o.
da Lei 7.347/85, que dispde que a a¢ao devera ser proposta no
foro do local onde ocorrer o dano (AgRg no AgRg no REsp.
1.334.872/R], Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
14.08.2013). 2. Trata-se de uma regra de competéncia territorial
funcional, estabelecida pelo legislador, a par da
excepcionalidade do direito tutelado, no intuito de facilitar o
exercicio da funcdo jurisdicional, dado que é mais eficaz a
avaliacio das provas no Juizo em que se deram os fatos.

Dest'arte, tem-se que a_competéncia do local do dano é
funcional e, portanto, de natureza absoluta. 3. Em situacdes

tais, entende-se que a solucdo do caso, para a verificagao do
efetivo local do dano, reside na perscrutagio declinada no
pedido e da causa de pedir posta na Ac¢ao Civil Publica; no
presente caso, de acordo com a moldura fatica decantada na
exordial, o Parquet, fixa como local da fraude o Municipio de
Aragatuba, ao argumento de que os Agentes Publicos
Municipais permitiram o arrendamento de area publica que
nao era destinada a uma industria naval, facilitando a ilicitude
do processo licitatorio, além disso, dos 8 atos ilegais descritos 5
foram realizados em Aracatuba. 4. Soma-se a tal constatacdo, o
fato de que dos 32 réus apontados na ACP, 11 tem domicilio em
Aracatuba e outros 6 residem no Estado de Sao Paulo. 5. Deve-
se levar em conta, ainda, que a Acao de Improbidade
Administrativa se baseou em Inquérito Civil Publico instaurado
na cidade de Aracatuba/SP, o que tornaria prevento o Juizo
Federal daquele Municipio. 6. Como bem assinalou 0 eminente

Ministro CASTRO MEIRA, a ratio legis da utilizacdo do local
do dano como critério definidor da competéncia nas acoes
coletivas é proporcionar maior celeridade no processamento,
na instrucdo e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado
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que é muito mais facil apurar o dano e suas provas no juizo
em que os fatos ocorreram (CC 97.351/SP, DJe 10.6.2009),
fixando orientagao da qual nao se tem motivos para dissentir. 7.

Ante o exposto, acolho os Embargos de Declaragao, com efeitos
infringentes, para declarar competente para processar e julgar a
demanda a que ele se refere o digno JUIZO FEDERAL DA 12,
VARA DE ARACATUBA-SJ/SP, nos limites de sua competéncia
funcional”. (EDcl no CC 138.068, Rel. Min. Ministro Napoledao
Nunes Maia Filho, Primeira Secao, DJe 7.3.2017, grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO DE AMBITO REGIONAL.
COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93 DO CDC. 1. O art. 93
do CDC estabeleceu que, para as hipoteses em que as lesdes
ocorram apenas em ambito local, sera competente o foro do
lugar onde se produziu o dano ou se devesse produzir (inciso
I), mesmo critério ja fixado pelo art. 2° da LACP. Por outro
lado, tomando a lesdo dimensdes geograficamente maiores,
produzindo efeitos em ambito regional ou nacional, serdo
competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito
Federal (inciso II). 2. Na espécie, o dano que atinge um vasto
grupo de consumidores, espalhados na grande maioria dos
municipios do estado do Mato Grosso, atrai ao foro da capital
do Estado a competéncia para julgar a presente demanda. 3.
Recurso especial nao provido”. (REsp 1.101.057, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 15.4.2011, grifo nosso)

Nessa linha de raciocinio, sendo o dano local, a competéncia
territorial do Juizo deve ser, de fato, restrita aos limites da ocorréncia
daquele, abrangendo todos os lesados que residam naquela localidade,
que faz parte de parcela da jurisdicdo estatal, com idéntica eficacia
subjetiva da coisa julgada, ndo podendo irradiar efeitos para qualquer
outra localidade.

Por outro lado, na hipétese de o dano possuir abrangéncia regional
ou estadual, a competéncia é firmada no Juizo da capital daquele Estado e
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a eficacia subjetiva da coisa julgada correspondera a exata dimensao dos
atingidos pelo fato ou relagao juridica base, igualmente limitados a
extensao territorial do orgao prolator, cuja eficacia subjetiva se expande
legalmente para os limites territoriais do alcance da lesao.

Ja na situacdo em que o dano for de alcance nacional, a melhor
exegese € aquela que apenas o pronunciamento jurisdicional do Juizo da
capital do Estado ou da capital do Brasil possa irradiar a eficacia subjetiva
da coisa julgada a todo o territorio nacional.

Hipoteticamente: digamos que se ajuize uma agdo civil publica,
alegando-se dano ambiental local, na Comarca de Diamantino (MT), mas
que se descubra, no curso da demanda, tratar-se de um dano regional
(v.g. contaminacao de lengol freatico, atingindo a bacia hidrografica com
ramificacao estadual), questiona-se se é possivel a decisdao do juiz ter
eficdcia erga omnes, mesmo sendo competente apenas para julgar danos
locais (e incompetente para danos regionais ou nacionais), segundo o art.
93,1 eIl do CDC?

O atual art. 16 da LACP responde a essa questao: nesse exemplo, a
decisao do juiz de Diamantino so teria eficacia subjetiva envolvendo os
lesados que haviam, inicialmente, sido acobertados pela abrangéncia do
dano local, afastando-se a eficacia erga omnes estadual, porquanto aquele
juizo era absolutamente incompetente frente ao dano regional (art. 93, II,
do CDC).

Foi isso o que o art. 16 da LACP quis dizer: tem que ser observada a
abrangéncia do dano, a competéncia do drgao prolator e a extensao dos
efeitos da coisa julgada.

Seguindo no exemplo acima, traga-se outro fato complicador que
nao € incomum: se outro colegitimado tivesse ajuizado agao civil publica,
corretamente (na capital do estado em que ocorreu o dano regional) e
tivéssemos pronunciamentos jurisdicionais dispares. Qual coisa julgada
deveria prevalecer ou qual a abrangéncia delas?

A resposta estatal do juizo de Diamantino (que chegou a valores
maiores indenizatorios, mas rejeitou outros pedidos) ou da capital de
Mato Grosso (que fixou valores menores a titulo de indeniza¢do, mas
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acolheu outros pedidos)?

O art. 16 da LACP resolveria: até que adviesse acao rescisoria da
acao tramitada em Diamantino, argumentando a incompeténcia absoluta
do Juizo por se tratar de dano regional, ou se ultrapassado o prazo bienal
decadencial para a rescisoria, apenas os jurisdicionados lesados que
possuissem domicilio abrangido pela parcela de jurisdicdo da Comarca
de Diamantino poderiam executar aquele titulo executivo judicial.

Essas situagdes nao sdo cerebrinas, existindo inimeras espalhadas
pelo pais afora.

E certo que o Poder Judicidrio ndo pode coadunar-se com um
sistema judicial em que se proliferem decisOes contraditdrias, as quais
somente maculam os principios da segurancga juridica, da igualdade e da
distribuigdo equanime da justica.

Transcreva-se a doutrina de Rodolfo de Camargo Mancuso sobre o
tema:

“Dir-se-ia que por ai se evita o mal maior - a contradigao
pratica -, mas tal amenizagdo do problema nado lhe reduz a
complexidade, porque: (i) se todos sdo iguais perante a lei (CF,
art. 5%, descabe distinguir entre lei-norma e lei-judicada,
porque do contrario ter-se-ia que admitir que uma norma seria
isondmica s6 enquanto in abstracto, mas deixaria de sé-lo
quando submetida ao crivo judicial num caso concreto; (ii) a
divergéncia jurisprudencial, conquanto previsivel, numa
organizacdo judicidria piramidal como a nossa (érgaos
sobrepostos, aos quais € outorgada uma competéncia de
derrogacao), nao implica que deva o dissenso ser
resignadamente tolerado na prdxis judicidria, bastando ter em
conta a existéncia de recursos justamente voltados a prevenir ou
superar a heterogeneidade dos julgados, como os embargos de
divergéncia, o recurso especial com base no art. 105, III, a, da
CF, a par dos incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia e
de assuncdo de competéncia (CPC, arts. 476 e 555, § 19
respectivamente); (iii) se a resposta judicidria sé se legitima
quando compde o conflito com justica, entdo ndao se pode
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tolerar discrepancia judicial ocorrente em face de andlogas
situagdes judicializadas, ndo servindo de conforto a parte
prejudicada saber que o seu caso configura... contradi¢do
meramente logica. Antes, onde a disposicdo seja a mesma,
analogas devem ser as respostas judicidrias nos casos afins,
constituindo tarefa do Poder Judicidrio a busca incessante por
esse ideal igualitdrio. Para tal objetivo é enorme a contribuicao
que podem dar as agdes coletivas, nisso que ensejam um trato
judicial molecularizado, prevenindo a atomizac¢do do conflito
coletivo”. (MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Jurisdi¢do
Coletiva e Coisa Julgada, Teoria Geral das ag¢des coletivas, 22 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 255)

Reitero as palavras do doutrinador para assentar que, onde a
disposicao seja a mesma, andlogas devem ser as respostas judicidrias nos
casos afins, constituindo tarefa do Poder Judicidrio a busca incessante por
esse ideal igualitario.

Para sanar tais inconsisténcias envolvendo interpretacao juridica,
plenamente possiveis em qualquer sistema juridico-processual, existem
os recursos disponiveis (inclusive os paradigmaticos - recurso
extraordindrio com repercussdao geral e recurso especial submetido a
sistemdtica repetitiva) e o instituto do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, que visam, precipuamente, a conferir
uniformidade interpretativa da legislacdo patria, tal como previsto no art.
928 do CPC:

“Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se
julgamento de casos repetitivos a decisao proferida em:

I - incidente de resolugao de demandas repetitivas;

I - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem
por objeto questdo de direito material ou processual”.

Por essa razdo, a coisa julgada deve ser mantida nos exatos
contornos da parcela de jurisdicao do juizo processante/sentenciante
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quando nao observada a competéncia decorrente da abrangéncia do dano
ocorrido: local, regional ou nacional, até que sobrevenha acgao rescisoria
(art. 966, II, do CPC, sob alegacgao de juiz absolutamente incompetente) ou
caso ultrapasso o prazo decadencial rescisorio. Essa era a intencao da
norma ora questionada.

Sendo assim, havia compreendido que a eficacia erga omnes da coisa
julgada nos limites da competéncia territorial do drgao prolator, disposta
no art. 16 da Lei 7.347/1985, seria plenamente constitucional desde que
fosse interpretada de acordo com a competéncia territorial absoluta do
orgao prolator, a qual deveria ser entendida de acordo com a extensao do
dano discutido em juizo (local, regional ou nacional), procedendo-se a
interpretagao conforme a Constitui¢ao a mesma norma.

Todavia, observo que idéntica consequéncia fatica aproxima-se da
conclusdo a que chegou o relator, Min. Alexandre de Moraes, ainda que

por fundamentagao diversa, a saber:

“O afastamento da restricdo territorial aos efeitos erga
omnes da decisao em sede de agao civil publica torna essencial a
correta aplicagdo das regras processuais de fixacdo de
competéncia para definicao do érgao julgador, no intuito de
impedir a escolha de juizos aleatdorios para processo e
julgamento de agdes que versem sobre direitos regionais ou
nacionais.

O ordenamento juridico soluciona esse problema. Quanto
as agOes civis publica cujo objeto seja de ambito apenas local, o
art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que ‘as agOes previstas nesta
Lei serao propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa’.

No tocante ao juizo competente para o processamento de
agles civis publicas, cuja sentenga tenha projecao regional ou
nacional, inexistindo norma expressa na LACP, seu art. 21
remete a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Defesa do
Consumidor; pois, como ja me referi, anteriormente, o Cdédigo
de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/1990; em seu artigo 90,
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somando-se ao artigo 21 da LACP, determina a aplicagao mutua
de suas normas, estabelecendo um verdadeiro microssistema
processual coletivo.

(...)

Portanto, em se tratando de acdo civil publica com
abrangéncia nacional ou regional, sua propositura deve ocorrer
no foro, ou na circunscri¢ao judiciaria, de capital de Estado ou
no Distrito Federal. Em se tratando de alcance geograficamente
superior a um Estado, a opg¢dao por capital de Estado
evidentemente deve contemplar uma que esteja situada na
regido atingida.

(--r)

Importante, igualmente, solucionar um segundo
problema, referente a competéncia, de maneira a impedir
decisdes conflitantes proferidas por juizos diversos em sede de
acao civil puablica.

O ordenamento juridico possibilita a definicao prévia de
um critério que impeca esse problema, com base nos arts. 55,
39, e 286, do Codigo de Processo Civil de 2015; e do art. 2° §
tnico, da Lei 7.347/1985.

Dessa maneira, o juiz competente — nos termos do artigo
22 da LACP e 93 do CDC, que primeiro conhecer da matéria,
ficara prevento para processar e julgar todas as demandas que
proponham o mesmo objeto”.

Essa exegese coincide, em grande medida, com as observacoes
acima, razao pela qual, apesar de compreender a norma como
constitucional - bastando conferir-lhe interpretacdo conforme a
Constitui¢ao — , acompanho as conclusdes a que chegou o relator, mais
notadamente diante das teses propostas:

“I - E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada
pela Lei 9.494/1997;
II - Em se tratando de agao civil publica de efeitos

nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990;
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III — Ajuizadas multiplas ag¢Ges civis publicas de ambito
nacional ou regional, firma-se a prevencdo do juizo que
primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as

demandas conexas”.

Sendo assim, em razdo de a consequéncia pratica coincidir com

minhas conclusdes, adiro a conclusao de Sua Exceléncia.
3) Caso concreto

No caso dos autos, o IDEC (Instituto de Defesa do Consumidor)
ajuizou acao coletiva de revisao contratual, com pedido de medida
liminar, em face de dezesseis instituicoes financeiras, envolvendo
clausulas contratuais de financiamento habitacional, na defesa de
interesses de mutuarios do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH),
requerendo, em sintese, tutela coletiva em sentido estrito e individual
homogeénea, tal como se percebe dos pedidos, a saber (eDOC 19, p. 71/87
e eDOC 32 e 46):

“a) omissis. (...)

b) sejam definitivamente declaradas nulas e ineficazes as
clausulas do mandato, autorizagao de leildo e que permitam, de
qualquer forma, a retomada extrajudicial de maneira unilateral
pelos réus, inseridas nos contratos de financiamento em
questdo. Por consequéncia, sejam condenados os Réus a
absterem-se de inserir, nos contratos futuros, as aludidas
clausulas, sob pena de pagamento de multa para cada contrato
celebrado com a insercago das mesmas, atualizada
monetariamente quando do seu efetivo pagamento.

c) sejam declaradas nulas todas as cldusulas contratuais
que estabelecam a corre¢ao do saldo devedor pela TR (ou pelos
indices das cadernetas de poupanca), determinando-se aos réus
que deixem de aplicéd-los, inclusive deixando de inseri-las nos
novos contratos a serem firmados;

d) seja determinado o refazimento de todos os calculos
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envolvidos nos contratos dos associados do Idec,
determinando-se que o critério para reajuste do saldo devedor,
a exemplo daquele utilizado para as prestagoes, seja o Plano de
Equivaléncia Salarial -PES;

e) seja declarada a proibicdo da aplicacdao de juros sobre
juros (juros compostos), assim calculados de forma incidente —
anatocismo, seja em razao do sistema de amortizacdo adotado,
seja em razao do calculo dos juros para as presta¢des pagas com
atraso, determinando-se o abatimento nas prestac¢des futuras ou
a devolucao de referidos valores, em dobro, uma vez findos os
contratos, para os associados do Autor que efetuaram o
pagamento dos juros de mora incidentes — calculados sobre
juros anteriormente incorporados ao saldo devedor do
financiamento;

) (...)

g) a consignacao, na sentenca de mérito, de adverténcia de
que a ordem judicial devera ser cumprida sob pena de ser
caracterizado o ilicito penal de desobediéncia, caso em que
deverdao ser extraidas cdpias reprograficas dos autos e
encaminhadas ao Ministério Publico Federal;

h) seja determinado aos réus a inclusao, nos contratos, de
todas as informacgdes a que tem direito os associados do Autor,
considerando-se o dever de informar dos fornecedores, de
acordo com os artigos 4° e 6° do Cddigo de Defesa do
Consumidor, vale dizer, de forma clara, correta, precisa,
esclarecendo aos associados nao somente os indices dos juros
utilizados mas, ainda, o valor a que os mesmos correspondem
até final do contrato, fazendo-o de igual maneira quanto ao
reajuste a titulo de atualizacdo monetaria — indices totais e seu
equivalente em moeda corrente — e, se desconhecido o indice,
seja realizada a projecao futura até final do contrato a partir do
incide atualmente disponivel;

i) seja determinada a revisao contratual a fim de coibir
toda e qualquer onerosidade excessiva, nos termos do artigo 51
do Cddigo do Consumidor, declarando-se a nulidade das
cladusulas assim consideradas ou, se por bem entender esse DD.
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Juizo, afastando sua aplicagdo para os contratos de que
tratamos;

j) a cominacao de multa didria aos réus, cujo valor devera
ser fixado por esse D. Juizo para o caso de descumprimento de
quaisquer das medidas determinadas na r. Sentenga;

k) a condenagao dos réus ao pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuais; (...)”

A demanda foi ajuizada na Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo (13? Vara
Federal Civel), abrangendo dano de natureza nacional, de sorte que,
observada a competéncia territorial absoluta (art. 93, II, do CDC), a
eficdcia subjetiva da coisa julgada deve possuir ambito nacional.

4)Voto

Ante o exposto, voto pela negativa de provimento dos recursos
extraordinarios, assentando a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
7.347/1985 (Lei de Ac¢ao Civil Publica), nos termos da conclusdo do voto
do relator.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
:BANCO BRADESCO SA

:BANCO ALVORADA S.A.

:BANCO DO BRASIL S/A

:FERNANDO ANSELMO RODRIGUES
:BANCO SANTANDER BRASIL S/A
:LU1Z CARLOS STURZENEGGER

:FABIO LIMA QUINTAS

:ITAU UNIBANCO S/A

:LUIZ CARLOS STURZENEGGER

: GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

: CHRISTIAN TARIK PRINTES
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:JOSE LUIS WAGNER
:CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-

GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E
DA UNIAO - CNPG

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de recursos
extraordindrios em que se discute a constitucionalidade do artigo 16 da
Lei n. 7.347/1985, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 9.494/1997,
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segundo o qual a sentenga na agao civil puablica fara coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator.

A questao constitucional debatida no presente feito, cuja repercussao
geral foi reconhecida por esta Suprema Corte, € se o artigo 16 da Lei n.
7.347/1985, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 9.494/1997, esta em
harmonia com o regime constitucional das a¢Oes coletivas, especialmente
no que se refere aos limites das garantias constitucionais ao acesso a
jurisdicao (art. 5%, XXXV), a coisa julgada (art. 52, XXXVI), a vedagao de
tribunais de excegao (art. 52, XXXVII), ao juiz natural competente (art. 52
LIII) e ao devido processo legal (art. 59, LIV).

A decisao recorrida, reafirmando decisao proferida pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial Repetitivo
n. 1.243.887, em 19.10.2011, sob a relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, confirmou a tese daquele colegiado, no sentido de que “(...) ao
analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85, primeira parte,
consignou ser indevido limitar, aprioristicamente, a eficicia de decisoes
proferidas em acoes civis publicas coletivas ao territério da competéncia do 6rgio
judicante.” Assim estd posta a ementa do julgado objeto do presente

recurso extraordinario:

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM @)
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAOQO). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo

2
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(representativo de controvérsia) n.® 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85,
primeira  parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficicia de decisdes proferidas em agOes
civis publicas coletivas ao territorio da competéncia do érgao
judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o
acordao de fls. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que
afastou a limitagdao territorial prevista no art. 16 da Lei n.°
7.347/85.

Registre-se, por importante, que o parecer da Procuradoria-Geral da
Reptblica indica o desprovimento dos recursos extraordindrios,
apontando as seguintes razoes: “(...) 3. A limitacdo territorial dos efeitos da
coisa julgada, prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985, dificulta o acesso a Justica e
impede a efetiva entrega da prestacio jurisdicional. 4. Os efeitos e a eficicia da
sentenga ndo se balizam, a priori, por marcos territoriais: atém-se aos limites
objetivos e subjetivos do decisum, levando em consideracdo, para tanto, a
extensdo do dano e a qualidade dos interesses transindividuais postos em juizo.”

Nao obstante a questdo constitucional ora analisada ja tenha sido
submetida ao Plendrio desta Suprema Corte, por ocasido do julgamento
da medida cautelar na ADI 1.576, em 16.04.1997, sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio, nao houve apreciacao do seu mérito, tendo em
vista que a referida agao fora negado seguimento, em 17.07.1997,
declarando-se o seu prejuizo, em virtude da falta de aditamento da
exordial, apds reedicao do ato impugnado (Medida Proviséria n.
1570/1997) com modificacao de seu teor.

Assim sendo, pela primeira vez o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal enfrenta a questdo constitucional de mérito trazida nos recursos
extraordindrios ora em apreciacdo. Trata-se de questao constitucional

complexa que verticaliza os debates em disputa, tanto no poder judiciario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OF1D-E5E2-89E0-3AD7 e senha 60BC-D444-6F97-EE4AC



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 204 de 218

RE 1101937 / SP

quanto na sociedade civil em geral, acerca da compreensao constitucional
do regime de tutela de direitos coletivos no Brasil.

A defesa do direitos fundamentais coletivos e difusos encontra
importante capitulo histérico na Constituicdo de 1988, especialmente
diante da opg¢ao do constituinte de 1987/88 de deixar expressas as
principais garantias institucionais destinadas a tal desiderato. No artigo
129, 111, do Texto Constitucional esta posto:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

III — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para
a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

Também estd expresso no Capitulo I do Titulo II da Constitui¢ao da
Republica que sao reconhecidos como fundamentais os direitos e deveres
individuais e coletivos, os quais estdo expressamente garantidos nos
incisos XXXIII (interesse coletivo ou geral para fins de reconhecer o
direito de receber informagdes dos 6rgaos publicos) e LXX (0o mandado de
seguranca coletivo) do artigo 5% bem como no inciso XXVI (convengoes e
acordos coletivos) do artigo 7%, e inciso III (defesa dos direitos e interesses
coletivos pelos sindicatos) do artigo 8% dentre outros.

O sistema brasileiro de tutela de direitos coletivos e difusos conta
com trés importantes instrumentos processuais, quais sejam, a agao
popular, a agao civil publica e a agdo coletiva ordinaria.

Nao obstante a acdao popular remonte ao constitucionalismo do
Império, especialmente ao artigo 157 da Constituicao de 1824, foi com a
Constituicao Republicana de 1934 que a acdo popular se perpetuou em
nosso regime constitucional democratico, fazendo parte dos textos
constitucionais posteriores de 1946, 1967/69 e 1988. A Constituicao de
1937 nao previa uma agao popular, mas sob a vigéncia da Constituicao de
1946 veio a regulamentacao infraconstitucional, mais especificamente no
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ano de 1965, com a Lei 4.715, marco legal relevante e ainda vigente, mas
pouco eficaz em suas primeiras décadas, tendo em vista o regime de

exce¢ao democratica experimentado no Brasil entre 1964 e 1985.

A acdo civil publica teve um caminho legislativo invertido em
relacdo a acdo popular, pois foi primeiramente regulada por legislagao
infraconstitucional — a Lei 7.347/1985 — e, posteriormente, reconhecida
pela Constituicao de 1988, no capitulo referente as fungGes institucionais
do Ministério Publico.

A agao coletiva ordindria, ferramenta imprescindivel que sustenta o
edificio do processo coletivo brasileiro, foi especialmente contemplada
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990.

A partir da vigéncia juridica dessas trés agoes voltadas para a tutela
dos direitos coletivos em sentido amplo, foi natural e incontornavel o
desenvolvimento de um microssistema de processo coletivo no Brasil,
destinado a tutelar direitos difusos e coletivos, bem como estabelecer
semelhancas e distingOes entre eles e os direitos individuais homogéneos.
A partir da ultima década do século XX, é inegavel que houve avangos
significativos no reconhecimento da importancia da tutela de direitos

difusos e coletivos em sentido amplo no Brasil. Muitos sao os fatores:

“Os  principais motivos que estimularam o
desenvolvimento do processo coletivo foram: (a) a
intensificacdo das relagdes sociais, que aumentaram a
ocorréncia de lesdes de direitos com larga abrangéncia; (b) o
reconhecimento de direitos que nao possuiam titular individual
— os direitos difusos; (c) a impossibilidade de defesa coletiva de
direitos pela disciplina processual individualmente concebida;
(d) o desestimulo de se buscar individualmente a reparacao de
lesdes coletivas de menor expressividade, deixando tal sorte de
direitos sem tutela eficaz; (e) a economia processual, evitando-
se 0 ajuizamento de diversas agdes sobre o mesmo tema; (f) a
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uniformizagdo da jurisprudéncia.” (MAIA, Diogo Campos
Medina. A agao coletiva passiva: o retrospecto historico de uma
necessidade presente. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo
(Coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto de
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 332.)

Nao ha duvidas de que o Estado Democratico e Social de Direito,
cujas premissas histdricas, tedricas e filosoficas intensificaram-se a partir
da Segunda Guerra Mundial constituiu-se em terreno fértil para o
crescimento das demandas difusas e coletivas no ambito juridico. A
superacao de uma tutela jurisdicional de cunho puramente individual,

entretanto, nao vem ocorrendo sem resisténcias.

Um dos principais entraves apontados pela doutrina especializada é
o dualismo Estado e Sociedade, ou seja, as distingdes cada vez mais
forcadas e improdutivas entre direito publico e direito privado. A ideia
aqui referendada é a de que direitos individuais e direitos coletivos, tal
qual posto pelos constituintes de 1987/88, estaio em um mesmo contexto: o
dos direitos e deveres fundamentais. Nesse sentido, leciona o Professor
Gregorio Assagra:

“O novo modelo confirma a superacdo do dualismo
Estado e Sociedade e permite a constru¢ao de novos horizontes
que permitam aferir no agir do Estado, o respeito ao Direito
Coletivo e ao Direito Individual fundamental. A nova summa
divisio leva em conta ndo s6 o plano da titularidade dos
direitos, mas também e especialmente o plano da protecao e da
efetivagao, que constitui o cenario capaz de fazer do Direito
instrumento de transformagao com justica da realidade social.

Na nova summa divisio, Direito Coletivo e Direito
Individual, ndo ha regra geral de preferéncia de um em prejuizo
ao outro, ambos estao insertos na teoria dos direitos e garantias

constitucionais fundamentais positivada no Pais. Em caso de
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ponto de tensao, o principio da proporcionalidade € a diretriz
capaz de alcangar a solugdo constitucional e concretamente
adequada. “ (ALMEIDA, Gregorio Assagra. Direito material
coletivo. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 418)

No novo modelo constitucional brasileiro instaurado a partir de
1988, confirma-se a superacao do vetusto dualismo entre direito publico e
privado para construir-se um modelo que permite aferir o agir do Estado
em coordenacdo com o respeito aos direitos fundamentais tanto coletivos

quanto individuais.

A doutrina especializada, aqui na voz do Professor Candido

Dinamarco, anota:

“E natural e sadia a resisténcia as propostas inovadoras,
especialmente quando se pensa em inovar substancialmente na
ordem juridica e no modo-de-ser das coisas da Justica.” O
direito positivado e praticado pelos tribunais, quem vem
sempre a reboque das mudangas sociais, politicas e economicas,
ou das diferentes exigéncias surgidas em consequéncia dessas
mudancas, nao deve ser submetido ao acodamento de
transformagdes que logo depois podem revelarem-se
inconvenientes. (...) Como é de geral sabenca, as grandes
estruturas movimentam-se lentamente, e convém que assim
seja, porque movimentos bruscos podem ser causa de rupturas
ou fissuras em estruturas de grande porte, como é a ordem
juridica e como é a maquina judicidria.”(Nova era do processo
civil. 2% ed., rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 16.)

O reconhecimento de sujeitos de direito para além dos individuos
rompe com o modelo paradigmatico que inspirou a técnica processual
tradicional, nos moldes em que concebida e desenvolvida no contexto do
Estado de Direito Liberal do século XIX. O modelo processual
individualista consolidou-se como privativo para as partes envolvidas na
contenda, sendo apenas mediata e reflexamente de interesse de toda a

comunidade. Nesse sentido explica o Professor Elton Venturi:
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“Tais perspectivas parecem explicar o modo de ser do
modelo processual individual: explicam a razdao dos
condicionamentos impostos a admissdao da agao (legitimacao
fundada na pertinéncia subjetiva da pretensao material
almejada e interesse demonstravel pela necessidade, utilidade e
adequacdo da via empregada para a realizagdo dos direitos
individuais fundamentais), a ordinariedade do procedimento
judicial (padronizado, de regra, para preservar a paridade
formal entre as partes), a restricio dos poderes oficiais
inquisitivos do magistrado como forma de se assegurar sua
pressuposta imparcialidade e, por fim, o confinamento da
eficicia dos julgamentos as partes envolvidas na relacdo
processual, inextensivel a terceiros. Em suma, o paradigma
individualista condicionou e restringiu, irrefutavelmente, a
propria concepcao de acesso a Justica. (VENTURI, Elton.
Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos no Brasil.
Perspectivas de um Co6digo Brasileiro de Processos Coletivos.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 27 — 28.

Para que o paradigma processual posto na Constituicao de 1988 seja
concretizado em sua maxima eficdcia possivel, deve-se redimensionar a
funcao jurisdicional para uma sociedade cujos conflitos ndo mais sao de
natureza puramente individual, mas cada vez mais caracterizam-se como
conflitos de uma sociedade de massa. Conforme anota o Professor Rony

Ferreira:

Questdes como saude, educacao, consumo, transporte,
alimentagao, poluicao, publicidade, seguridade social, religido,
etnias, sexo e tantas outras demonstram que os pontos de
conflituosidade da sociedade de massa perpassam as querelas
individuais, pois ao lado do homem-individuo esta o homem-
social, ou seja, 0 homem na dimensao do grupo. (FERREIRA,
Rony. Coisa julgada nas a¢des coletivas - restri¢do ao artigo 16
da Lei da Acdo Civil Pablica. Porto Alegre: Sergio Antonio

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OF1D-E5E2-89E0-3AD7 e senha 60BC-D444-6F97-EE4AC



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 209 de 218

RE 1101937 / SP

Fabris Editor, 2004, p. 32- 33.)

Nesse contexto, deve-se reconhecer que, se em outros momentos da
histéria da humanidade, garantir a tutela dos cidadaos era protegé-los
contra as indevidas interferéncias do Estado, atualmente é preciso exigir
do Estado o reconhecimento de titularidade coletiva de direitos
fundamentais que nao possuem fei¢do individual apenas, mas
principalmente fei¢oes coletiva e difusa. Sao preciosas as ligoes da
Professora Ada Pellegrini Grinover nesse sentido:

“Nessa perspectiva, vé-se claramente que ndo é mais
suficiente, como o foi outrora, fornecer ao Estado os necessarios
meios de defesa da ordem publica, e ao individuo das
salvaguardas indispensaveis ao exercicio de suas liberdades.
Novos conflitos, meta-individuais, esperam solu¢ao, na
sociedade contemporanea; e exatamente por sua configuracao
coletiva e de massa sao tipicos das escolhas politicas e indicam
a necessidade de se adotarem novas formas de participagao.” (A
tutela jurisdicional dos interesses difusos, in Revista Forense,
vol. 268, ano 75, out/dez. 1979, p. 67-68.)

Postas essas premissas, deve-se afirmar que a limitacdo da coisa
julgada, formada em processo de natureza coletiva, especialmente nas
acOes civis publicas, ao ambito territorial da competéncia do oérgao
prolator da respectiva decisdo, constitui-se em uma afronta ao sistema
constitucional brasileiro, atualmente vigente, e, por isso, viola os direitos
fundamentais ao devido processo legal coletivo, ao acesso a Justica e a
igualdade material de direitos.

A limitacdo imposta pelo legislador ordinario, no artigo 16 da Lei
7.347/1985, nao obstante pudesse fazer sentido quanto a estrita
competéncia jurisdicional firmada para processos de natureza individual,
ndo se compatibiliza com a natureza dos direitos coletivos em sentido

amplo, objeto das agOes civis coletivas, seja na perspectiva publica, seja na
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perspectiva privada. Conforme anota Marcio Mafra Leal:

“(...) Falar em alcance erga omnes da coisa julgada em
litigio sobre interesses difusos é, em verdade, uma
metafora, pois nao ha direito individual em jogo. Nao ha
necessidade alguma de uma regra processual que
determine essa extensao erga ommnes, pois: a) ndo existem
individuos substituidos processualmente; e b) é uma
decorréncia natural da indivisibilidade do bem ou direito
ou, ainda, do tipo de tutela requerida.” (LEAL, Marcio
Mafra. A¢des Coletivas. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 205)

Ao decidir sobre direitos coletivos em perspectiva ampla, o juiz
competente estd decidindo sobre direitos difusos ou coletivos, que sao
direitos cuja titularidade nao pode ser desnaturalizada por fatores
geograficos, nem por quaisquer outros estranhos a sua propria natureza.
Por mais que se trate de uma novidade para o sistema processual de
reparticao de competéncias jurisdicionais, € preciso adequar o sistema
processual ao direito fundamental material em disputa, e, nao, o

contrario. Sob esse ponto de vista, Antonio Carlos Wolkmer leciona:

“(...) Nesse contexto, o paradigma tradicional da ciéncia
juridica, da teoria do Direito (na esfera publica e privada) e do
Direito Processual convencional vem sendo desafiado a cada
dia em seus conceitos, institutos e procedimentos. Diante das
profundas e aceleradas transformagdes por que passam as
formas de ida e suas modalidades complexas de saber
(genética, biotecnologia, biodiversidade, realidade virtual, etc),
o Direito ndo consegue oferecer solugdes corretas e compativeis
com 0s novos fendomenos, (...).

E necessdrio transpor, portanto, o modelo juridico
individualista, formal e dogmatico, adequando seus conceitos,
institutos e instrumentos processuais no sentido de contemplar,
garantir e materializar ‘novos’ direitos.” (Introduc¢do aos

10
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fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (org.).
Os “novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas — uma
visdo basica das novas conflituosidades juridicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 21.)

Nao se pode perder de vista, especialmente em virtude do
inequivoco texto constitucional brasileiro de 1988, que liberdade e
igualdade somente se concretizam diante de uma visao solidarista de
dignidade da pessoa humana. O Estado Democratico e Social de Direito
exige dos membros de poder, servidores publicos e cidadaos da
sociedade civil atitudes que conduzam a uma cidadania inclusiva, ou seja,

€ preciso reconhecer que:

“De fato, a passagem da sociedade liberal para a
sociedade solidaria relacionou-se com a percepcao de que a
consecucao do ideal libertdrio s6 pode ser realisticamente
almejada sob uma perspectiva coletiva, uma vez que nenhum
individuo pode ser considerado verdadeiramente livre se assim
nao foi qualificado o grupo social no qual ele estd
inserido.”(VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela
jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil. Perspectivas de um Cddigo Brasileiro
de Processos Coletivos. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 29-30)

Assim sendo, a jurisprudéncia sedimentada no Superior Tribunal de
Justica merece ser referendada por esta Suprema Corte, considerando
principalmente a vocagao institucional daquele Tribunal Superior de
orgao uniformizador da interpretacdo da legislacao infraconstitucional, e,
portanto, do sistema processual e suas vicissitudes provocadas pelo

microssistema processual coletivo.
Ante o exposto, nego provimento aos recursos extraordinarios.

E como voto.

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OF1D-E5E2-89E0-3AD7 e senha 60BC-D444-6F97-EE4AC



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 212 de 218

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
:BANCO BRADESCO SA

:BANCO ALVORADA S.A.

:BANCO DO BRASIL S/A

:FERNANDO ANSELMO RODRIGUES
:BANCO SANTANDER BRASIL S/A
:Luiz CARLOS STURZENEGGER

:FABIO LIMA QUINTAS

:ITAU UNIBANCO S/A

:LU1Z CARLOS STURZENEGGER
:GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

: CHRISTIAN TARIK PRINTES
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:JOSE LUIS WAGNER
:CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-

GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E
DA UNIAO - CNPG

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Os recorrentes
insurgem-se contra acordao mediante o qual a Corte Especial do Superior

Tribunal de Justica afastou a limitagao territorial prevista no artigo 16 da
Lei n® 7.347/1985, com a redagao dada pela de n® 9.494/1997, a versar a

eficacia da

sentenca

formalizada em acao «civil publica. O
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pronunciamento foi assim resumido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
COLETIVA. LIMITACAO APRIORISTICA DA EFICACIA DA
DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM @)
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAOQO). DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo
(representativo de controvérsia) n.® 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.® 7.347/85,
primeira  parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficicia de decisdes proferidas em agOes
civis publicas coletivas ao territorio da competéncia do érgao
judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o
acordao de fs. 2.418-2.425 (volume 11), no ponto em que afastou
a limitacao territorial prevista no art. 16 da Lei n.? 7.347/85.

O Relator, ministro Alexandre de Moraes, votou no sentido do
desprovimento  dos  recursos extraordindrios, assentando a
inconstitucionalidade do preceito. Divirjo. Fago-o forte no que exteriorizei
ao apreciar, na Sessdao Plendria de 16 de abril de 1997, a medida cautelar

na acao direta de inconstitucionalidade n® 1.576:

O Judiciario tem organizacdo propria, considerados os
diversos oOrgdos que o integram. Dai haver a fixacdo da
competéncia de juizos e tribunais. A alteracdo do artigo 16
correu a conta da necessidade de explicitar-se a eficacia erga

2
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omnes da sentenca proferida na acao civil publica. Entendo que
o artigo 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, harmonico
com o sistema Judicidrio patrio, jungia, mesmo na redagao
primitiva, a coisa julgada erga omnes da sentenca civil a area de
atuagao do orgao que viesse a prolata-la. A alusdao a eficacia
erga omnes sempre esteve ligada a ultrapassagem dos limites
subjetivos da agao, tendo em conta até mesmo o interesse em
jogo — difuso ou coletivo — ndo alcangando, portanto, situagoes
concretas, quer sob o angulo objetivo, quer subjetivo, notadas
além das fronteiras fixadoras do juizo. Por isso, tenho a
mudanga de redacdo como pedagodgica, a revelar o surgimento
de efeitos erga omnes na area de atuagao do Juizo e, portanto, o
respeito a competéncia geografica delimitada pelas leis de
regéncia. Isso nao implica esvaziamento da agdo civil publica
nem, tampouco, ingeréncia indevida do Poder Executivo no

Judiciario. Indefiro a liminar.

Nada obstante a imprecisdo da norma impugnada, ao versar a
“limitacao da coisa julgada”, buscou o legislador restringir os efeitos do
pronunciamento ao ambito territorial do 6rgao prolator, prestigiando a
organizacao da atividade jurisdicional.

Enfoque semelhante foi adotado pelo Pleno no julgamento, sob o
angulo da repercussao geral, do recurso extraordindrio n® 612.043, de
minha relatoria. Na ocasido, ressaltei ser valido limitar geograficamente a

eficacia das decisoes formalizadas em processos coletivos:

Em Direito, os fins ndo justificam os meios. Descabe
potencializar a pratica judicidria, tendo em vista a possivel
repeticdo de casos versando a mesma matéria, para buscar
respaldar o alargamento da eficacia subjetiva da coisa julgada
formada. Essa ndo é a solu¢do adequada, considerado o efeito
multiplicador, uma vez previstos, na legislagio ordinaria,
mecanismos de resolugdo de casos repetitivos. O Estado
Democratico de Direito ¢, antes de mais nada, liberdade, mas
liberdade materializada mediante a estrita observancia do

devido processo legal.
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A problemética da eficdcia territorial do pronunciamento
judicial é resolvida a partir da jurisdi¢ao do érgao julgador, isso
em se tratando de agdo plarima submetida ao rito ordindrio.
Esse mesmo enfoque seria observado se ajuizada a agao,
diretamente, pelos proprios beneficiarios do direito, nao
havendo tratamento diverso atuando a associacdo como
representante.

O acérdao, publicado no Didrio da Justica eletronico de 6 de outubro

de 2017, recebeu a seguinte ementa:

EXECUCAO - ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO -
ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo
executivo, no caso de agao proposta por associagao, sao aqueles
que, residentes na area compreendida na jurisdi¢ao do érgao
julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condicdo de
filiados e constaram da lista apresentada com a pega inicial.

Admitir o cardter amplo de decisao proferida, por certo Juizo, em
acao civil publica, reconhecendo-se os efeitos sobre controvérsias
analogas em todo o territdrio nacional, além de contrariar o preceito
constitucional relativo ao acesso a justica — artigo 5% inciso XXXV -,
compromete a legitimidade do pronunciamento, muitas vezes distante da
realidade da causa, em prejuizo dos jurisdicionados.

Provejo os recursos, para assentar a validade da limitagao territorial
considerada decisdo formalizada em acdo civil publica, nos termos do
artigo 16 da Lei n® 7.347/1985, com a redacao dada pela de n® 9.494/1997.

Vencedor o enfoque, eis a tese: “E compativel com a Constituigao
Federal o artigo 16 da Lei n® 7.347/1985, na redacdo conferida pela Lei n®
9.494/1997, a prever limitacdo quanto a eficacia territorial de sentenga
proferida no ambito de agao civil pablica.”
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.101.937
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) CATIXA ECONOMICA FEDERAL

RECTE. (S) BANCO BRADESCO SA

RECTE. (S) : BANCO ALVORADA S.A.

RECTE. (S) : BANCO DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : FERNANDO ANSELMO RODRIGUES (132932/SP)

RECTE. (S) BANCO SANTANDER BRASIL S/A

ADV. (A/S) LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)

RECTE. (S) : ITAU UNIBANCO S/A

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO (21649/DF, 89370/MG,
249325/SP)

RECDO. (A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ADV. (A/S) : CHRISTIAN TARIK PRINTES (316680/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

AM. CURIAE. : CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF)

ADV. (A/S) : JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO (20522/DF)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentacdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
recorrentes Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco S/A, Banco
Alvorada S/A e Banco do Brasil S/A, o Dr. Armando Verri Jr.; pelos
recorrentes Banco Santander Brasil S/A e Itat Unibanco S/A, o Dr.
Fabio Lima Quintas; pelo recorrido, o Dr. Walter José Faiad de
Moura; pelo amicus curiae Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG, o Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga; pelo amicus curiae Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, o Dr. Mario Luiz Sarrubbo,
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo; pelo amicus
curiae Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF,o0 Dr. José Luis Wagner; e, pela Procuradoria-Geral da
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Republica, o Dr. Antdnio Augusto Brand&o de Aras, Procurador-Geral
da Replblica. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Afirmou suspeicéo
o Ministro Roberto Barroso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro

Marco Aurélio. Presidéncia do Ministro ©Luiz Fux. Plenéario,
03.03.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucédo
672/2020/STF) .

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), gque negava provimento aos recursos extraordindrios e
propunha a seguinte tese (tema 1.075 da repercussdo geral): “I - E

inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997. II - Em se tratando de acdo civil pUblica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990. Sendo regional o alcance, serdo competentes os
foros ou circunscrigdes de capitais do Estado ou do Distrito
Federal, desde que inseridos na regido em dgque se projetem os
efeitos da decis&o; sendo nacional o alcance, serd concorrente a
competéncia entre as capitais de Estado e o Distrito Federal. III
- Ajuizadas multiplas ag¢des civis publicas de ambito nacional ou
regional, firma-se a prevencdo do juizo gque primeiro conheceu de
uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas”, no que
foi acompanhado pelos Ministros C&rmen Lucia, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Nunes Marques, que declarava a
inconstitucionalidade da expressdo “nos limites da competéncia
territorial do érgdo prolator (...)” constante do art. 16, LACP, e
negava provimento aos recursos extraordinadrios; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que acompanhava o Relator para negar
provimento aos recursos extraordindrios, mas dele divergia quanto
aocos itens 2 e 3 da tese de repercussdo geral, pediu vista dos
autos o Ministro Gilmar Mendes. Afirmou suspeicdo o Ministro
Roberto Barroso. Ausentes, Jjustificadamente, o Ministro Marco
Aurélio e, impedido, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plendrio, 04.03.2021 (Sess&o realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.075 da
repercussédo geral, negou provimento aos recursos extraordinarios e

fixou a seguinte tese: "I - E inconstitucional a redacdo do art.
16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redacdo original. II - Em se tratando de acéo

civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia
deve observar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990 (Cébdigo de Defesa
do Consumidor). III - Ajuizadas multiplas acgdes civis publicas de
dmbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do
item II, firma-se a prevencdo do juizo gque primeiro conheceu de
uma delas, para o Jjulgamento de todas as demandas conexas", nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. O
Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas. Impedido
o Ministro Dias Toffoli. Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto
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Barroso. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.3.2021 a 7.4.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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