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21/06/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :RAPHAEL SODRE CITTADINO

AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT

ADV.(A/S) :FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL- CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017. REFORMA
TRABALHISTA. REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO
EMBARGADO. CONGRUENCIA ENTRE A CONCLUSAO DO
ACORDAO EMBARGADO E OS PEDIDOS DA PETICAO INICIAL.
MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. REJEICAO.
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1. O Advogado-Geral da Unido tem legitimidade para a oposicao de
Embargos de Declaracao nas agdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes.

2. O acordao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e
com fundamentacao suficiente, toda a controvérsia veiculada na inicial,
ausentes os vicios apontados pelo Embargante.

3. Embargos de declaracao nao se prestam a veicular inconformismo
com a decisao tomada, nem permitem que as partes impugnem a justica
do que foi decidido ou suscitem matéria alheia ao objeto do julgamento,
pois tais objetivos sdo alheios as hipdteses de cabimento tipicas do
recurso (art. 1.022 do CPC/2015).

4. Auséencia, no caso de razdes de seguranca juridica e interesse
social (art. 27 da Lei 9.868/1999) a justificar a excepcional modulagao dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

5. Embargos de Declaracao rejeitados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao
opostos pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766

DiISTRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)
EMBDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
:JOSE EYMARD LOGUERCIO

:CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES

DO BRASIL

:RAPHAEL SODRE CITTADINO

: CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
:ZILMARA DAVID DE ALENCAR

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

CNT

:FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)
: CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA

DO BRASIL- CNA

:RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Embargos de Declaracao opostos pelo Advogado-Geral da Unido em
face de acdérdao proferido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
julgamento de Acao Direta em que foi declarada a inconstitucionalidade
dos arts. 790-B, caput e § 4% e 791-A, § 4°, da Consolidagao das Leis do
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Trabalho (CLT), na redagao dada pela Lei 13.467/2017, conforme a ementa

seguinte:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017. REFORMA
TRABALHISTA. REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE ONUS
SUCUMBENCIAIS EM  HIPOTESES  ESPECIFICAS.
ALEGACOES DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO, ACESSO
A JUSTICA, SOLIDARIEDADE SOCIAL E DIREITO SOCIAL A
ASSISTENCIA  JURIDICA GRATUITA. MARGEM DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CRITERIOS DE
RACIONALIZACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. E inconstitucional a legislacio que presume a perda da
condicado de hipossuficiéncia econdmica para efeito de aplicagao
do beneficio de gratuidade de justica, apenas em razao da
apuracao de créditos em favor do trabalhador em outra relacao
processual, dispensado o empregador do 6nus processual de
comprovar eventual modificagao na capacidade econdmica do
beneficiario.

2. A auséncia injustificada a audiéncia de julgamento
frustra o exercicio da jurisdicdo e acarreta prejuizos materiais
para o drgao judicidrio e para a parte reclamada, o que nao se
coaduna com deveres minimos de boa-fé, cooperacao e lealdade
processual, mostrando-se proporcional a restri¢ao do beneficio
de gratuidade de justica nessa hipdtese.

3. Acao Direta julgada parcialmente procedente.

Em suas razoes (Peticao 34148/2022, doc. 252), o Advogado-Geral da
Unido alega que a conclusao do julgamento, tal como formalizada no
acordao, seria contraditoria com a fundamentacao do voto condutor, no
sentido do acolhimento parcial do pedido para “declarar a
inconstitucionalidade da expressio ‘ainda que beneficidria da justica gratuita’,
constante do caput do art. 790-B; para declarar a inconstitucionalidade do § 4°

2
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do mesmo art. 790-B; declarar a inconstitucionalidade da expressio ‘desde que
ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa’, constante do § 4° do art. 791-A; para declarar constitucional
o art. 844, § 2% todos da CLT, com a redagio dada pela Lei 13.467/2017.”

Segundo alega, “remanesce em vigor parcela do caput do artigo 790-B, a
qual atribui a parte sucumbente a responsabilidade pelo pagamento dos
honordrios periciais, bem como parte do comando normativo constante do § 4° do
artigo 791-A, que define a destinagio das obrigacoes decorrentes da sucumbeéncia,
nas hipdteses em que vencido o beneficidrio da justica gratuita”.

Reclama, assim, a modificagao do dispositivo da decisdao, para
limitar a declaragao de inconstitucionalidade as expressodes impugnadas.

Além disso, o Embargante também sustenta haver omissao no
acordao embargado quanto a responsabilidade da Unido pelo pagamento
de honordrios periciais e encargos de sucumbéncia a beneficidrios de
justica gratuita atingidos pelos dispositivos declarados inconstitucionais.

Pensando nessa hipotese, pede “que se modulem os efeitos do acérdio
recorrido, atribuindo-lhe apenas efeitos prospectivos (ex nunc), de modo a
prevenir a responsabilizacio da Unido pelo pagamento retroativo de verbas
periciais e sucumbenciais a pessoas que jd ndo ostentem situacdo de
vulnerabilidade econdmica” .

E o relatério.
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): De inicio,
conheco dos presentes Embargos Declaratorios, eis que opostos por
autoridade que, atuando como curador da norma impugnada em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, tem legitimidade para a
pratica desse ato processual, como reconhece a Jurisprudéncia da CORTE:
ADI 3150-ED, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/4/2020, DJe de 20/5/2020; ADI 4874-ED, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 9/3/2022, DJe de 17/3/2022.

Nos presentes Embargos, o Advogado-Geral da Unido alega: (a) a
presenca de contradi¢ao entre a conclusao da decisao embargada e a
fundamentacdo do voto condutor do julgamento, na medida em que
remanesceria a necessidade de declaracao de inconstitucionalidade do
restante do texto do art. 790-B, caput, e do art. 791, § 4%, ambos da CLT,
para além das expressodes indicadas no acérdao, naquilo em que o texto
remanescente atribui a parte sucumbente a responsabilidade pelo
pagamento dos honordrios periciais e define a destinacao das obrigacoes
decorrentes da sucumbéncia, quando vencido o beneficiario da justiga
gratuita; (b) a necessidade de modulagao de efeitos, para atribuicao de
eficicia prospectiva, em vista do pagamento pela Unido de encargos de
sucumbeéncia “vir a ser reivindicado por pessoas que jd ndo mais se encontrem
em estado de necessidade econdmica, apenas em razdo da declaracio da
inconstitucionalidade dos dispositivos atacados, resultando na formalizagio de
inuimeras pretensoes indenizatorias em face da Unido” .

As alegacoes da Embargante nao prosperam.

Como se sabe, de acordo com o estatuido no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil, os embargos de declaracao sao cabiveis para fins de
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Trata-se de instrumento
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colocado a disposicao das partes com o fito de eliminar do julgado
omissoes, contradi¢oes, obscuridades ou erros materiais.

Todavia, nao se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias em
questdo, pois o acdorddao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia veiculada
na inicial.

Veja-se que, em relacdo aos arts. 790-B, caput e § 4° e 79-A, § 4° da
CLT, parcela da Acado Direta em relagao a qual a compreensao majoritaria
da CORTE foi pela PROCEDENCIA, ha perfeita congruéncia com os
pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica (doc. 1, pag. 71-
72), assim redigido:

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido,
para declarar inconstitucionalidade das seguintes normas,
todas introduzidas pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017:

a) da expressao “ainda que beneficidria da justica
gratuita”, do caput, e do § 4 o do art. 790-B da CLT;

b) da expressao “desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa,” do § 4 o do art. 791-A da CLT;

c) da expressao “ainda que beneficiario da justica
gratuita,” do § 2 o do art. 844 da CLT.

Assim, seria estranho ao objeto do julgamento tratar a
constitucionalidade do texto restante do caput do art. 790-B e do § 4° do
art. 791-A, da CLT. Mesmo os Ministros que votaram pela procedéncia
total do pedido - Ministros EDSON FACHIN, RICARDO
LEWANDOWSKI e ROSA WEBER - declararam a inconstitucionalidade
desses dispositivos na mesma extensdo que consta da conclusdao do
acordao.

Assim, a pretexto de evidenciar contradi¢ao do acérdao embargado,
as pondera¢Oes lancadas pelo Embargante traduzem, em rigor, mero
inconformismo com a decisao tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi
decidido ou inovar no objeto do julgamento, objetivo que, como sabido, é

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C894-1BF5-6EC3-D157 e senha 9A05-FE9F-59EA-0E4D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 10

ADI 5766 ED / DF

alheio as hipdteses de cabimento tipicas dos embargos declaratorios.

No que diz respeito ao pedido de modulagao dos efeitos da decisao,
a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a
viabilidade de conhecimento de embargos declaratorios para essa
finalidade, em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADI
3.601-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/2010).

Para essa avaliacdo, contudo, é necessdrio que a embargante
comprove a presenca de elementos excepcionais que justifiquem a
retracdo, no tempo, dos efeitos da decisao de invalidade, que de regra
operam ex tunc (ADI 3.794-ED, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
25/2/2015; e a ADI 4.876-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLLI, DJe de 18/8/2015).

No caso, todavia, nao se vislumbra plausibilidade na modulacao
pretendida pelo Embargante, mediante a atribuicdo de eficacia
prospectiva ao julgado. Os efeitos cogitados como justificativa para essa
modulacdo sdao mencionados genericamente na peticao de Embargos
Declaratérios, como a possibilidade de que a Unido venha a ser
demandada pelo pagamento de encargos sucumbenciais (“formalizacgio de
intimeras pretensoes indenizatdrias em face da Unido”).

Em face de situagdes concretas, a Unido tera a oportunidade
processual de demonstrar a presenga ou nao do 6nus em arcar com esse
pagamento, podendo demonstrar, por exemplo, que o jurisdicionado
detinha capacidade econdémica a época em que teve que arcar com s
encargos sucumbenciais. Mas, considerando que a CORTE entendeu pela
inconstitucionalidade da norma que onerou a situagao dos beneficiarios
de justica gratuita, a eventual responsabilizacao da Unido (art. 790-B, § 4°,
in fine, da CLT) nao inibe a atribuicao dos efeitos normais ao julgamento.

Assim, entendo ausentes razdes de seguranca juridica ou
excepcional interesse publico (art. 27 da Lei 9.868/1999) a recomendar a
atribuicao de eficacia ex nunc a declaracao de inconstitucionalidade da lei
impugnada na presente Acao Direta.

Diante do exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO
opostos pelo Advogado-Geral da Uniao.

E o voto.
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EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766

PROCED. DISTRITO FEDERAL

RELATOR MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE. (S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO. (A/S) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV. (A/S) JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL
ADV. (A/S) RAPHAEL SODRE CITTADINO (53229/DF, 19789/ES,
435368/SP)

AM. CURIAE. CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ADV. (A/S) ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

AM. CURIAE. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077DF/DF)

AM. CURIAE. CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT

ADV. (A/S) FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA (0031442/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL-
CNA

ADV. (A/S) RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF) E OUTRO(A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo opostos pelo Advogado-Geral da Uni&o, nos termos do
voto do Relator. Plenério, Sessdo Virtual de 10.6.2022 a
20.6.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CéaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,

Roberto Barroso,

Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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