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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. PROTECAO DO TRABALHADOR EM
FACE DA AUTOMACAO. RECONHECIMENTO DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL.
PEDIDO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade por omissdao contra mora
atribuida ao Congresso Nacional na regulamentacdo da protecao do
trabalhador em face da automagao, prevista no art. 7¢, XXVII, da CF.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se ha omissao inconstitucional do Congresso Nacional
na regulamentacao do direito previsto no art. 72, XXVII, da CF.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituigao de 1988 busca compatibilizar os postulados da livre
iniciativa e da valorizacao do trabalho humano (arts. 1%, IV e 170, CF),
além de incentivar o desenvolvimento tecnologico (art. 218, caput, CF).
Portanto, a protecao em face da automacao nao pode significar limitagoes

ao avango tecnologico.
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4. Desde a Primeira Revolugdo Industrial, a evolugao da tecnologia
empregada nos meios de producdo tem repercussdes sobre a oferta e a
qualidade dos postos de trabalho. A inovagao tecnoldgica nos processos
produtivos traz beneficios sociais ao tornar prescindivel o trabalho
humano em atividades insalubres ou perigosas e ao ampliar o tempo para
o lazer, para a educacdo, para a cultura e para o convivio social. Por outro
lado, cria desafios relacionados a busca do pleno emprego (art. 170, VIII,
CF), tendo em vista a reducdo dos postos de trabalho.

5. A Revolugao Tecnoldgica ou Digital insere novos elementos nessa
equagao, especialmente com o avango e lapidagao da inteligéncia
artificial, sendo impossivel parar a Histdria e o desenvolvimento
tecnoldgico. Estudos da OCDE, da OIT e do Forum Econdmico Mundial
indicam a aceleracdo da automacao, com a perda de postos de trabalho, e
ressaltam a relevancia desse tema para o mercado de trabalho do futuro.

6. As inovagOes tecnologicas também permitem a criacdo de novos
postos de trabalho, mas pode levar tempo até que surjam empregos
suficientes para substituir os perdidos. Além disso, as habilidades
profissionais relacionadas as vagas extintas pela automagao nao
necessariamente serdo as mesmas exigidas para as novas posi¢oes. Entre
as respostas possiveis, estdio a promocao da capacitacdo cientifica e
tecnoldgica (art. 218, CF) e o fortalecimento das redes de protecao social
contra eventual desemprego.

7. Ainda que o dispositivo constitucional possa aparentar
obsolescéncia diante da velocidade das transformagdes tecnologicas,
permanece em vigor e impoe dever de atuagao ao legislador. Enquanto
nao houver revogacao expressa, a omissao normativa subsiste.

IV. DISPOSITIVO

8. Pedido julgado procedente, com o reconhecimento da mora
inconstitucional.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, art. 1°, IV, 79
XXII, XXVII, 170, caput e VIII, e 218, caput.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 3.682 (2007), rel. Min. Gilmar
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Mendes; ADO 26 (2019), rel. Min. Celso de Mello; ADO 20 (2023), rel.
Min. Marco Aurélio; e ADO 74 (2024), rel. Min. Gilmar Mendes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em conformidade com a
ata de julgamento, em Sessdo presidida pelo Ministro Edson Fachin,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de
votos, em conhecer da agao de inconstitucionalidade por omissao e julgar
procedente o pedido, para reconhecer a existéncia de omissao
inconstitucional na regulamentacdo da protecao do trabalhador em face
da automacao (art. 7%, XXVII, CF), fixando o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses para que o Congresso Nacional supra a omissao legislativa. Tudo

nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 14 de outubro de 2025.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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22/08/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade por
omissdo, proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra mora
atribuida ao Congresso Nacional na regulamentacdao da protecao do
trabalhador em face da automacao, prevista no art. 7%, XXVII, da CF/1988.
O dispositivo possui o seguinte teor:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: (...)
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

2. Sustenta que a protecdo constitucional em face da
automacao imp0s ao legislador o implemento de medidas direcionadas a
proteger o trabalhador diante da progressiva dispensa do trabalho
humano, substituido por dispositivos autdmatos. Aduz que essa
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substituicao estd cada vez mais frequente, em decorréncia da inovagao e
do crescente desenvolvimento cientifico e tecnologico. Menciona estudo,
realizado em 2017, que estima a perda de até 50% dos postos de trabalho,
no Brasil, em funcao da automacdo, bem como em decorréncia da
utilizacdo da tecnologia da informacao e da inteligéncia artificial. Narra
que a situacdo foi agravada pela pandemia de Covid-19, que incentivou
as empresas a adotarem novas tecnologias para manter o processo
produtivo ao mesmo tempo em que respeitavam os protocolos sanitarios
de isolamento e distanciamento social.

3. Argumenta que, além da perspectiva de inibir o aumento
do desemprego pela evolucao tecnologica, a prote¢ao contra a automacgao
busca proteger a saude e a seguranca do trabalhador, impondo ao
legislador a criagao de mecanismos que evitem sobrecargas laborais na
interface com as maquinas. Nesse cendrio, deve ser conferido tratamento
conjunto as politicas de redugao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 72,
XXII, CF) e de protecao do trabalhador em face da automacao (art. 7%,
XXVII, CF).

4. O requerente relata que, apds a promulgacao da
Constituicao de 1988, diversas proposicoes foram apresentadas em ambas
as Casas do Congresso Nacional, sem éxito no processo legislativo.
Defende que a inércia do Congresso Nacional deve ser avaliada nao
apenas quanto a inauguracao do processo de elaboragao das leis, mas
também no que tange a deliberagao do processo legislativo ja instaurado.
Por fim, sustenta que a auséncia de regulamentacao do art. 7°, XXVII, da
CF ofende o principio da proporcionalidade, na vertente da vedacao da
protecao insuficiente, que impde ao Estado o dever de tutelar, de maneira
adequada, os direitos fundamentais. Requer a fixacdo de prazo razoavel
para que o Congresso Nacional delibere e conclua o processo legislativo,
aprovando a norma regulamentadora da matéria.

5. Em 21.09.2022, adotei o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/1999,
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requisitando informagoes a Presidéncia, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal e solicitando parecer do Advogado-Geral da Uniado (doc.
06).

6. O Senado Federal manifesta-se pela improcedéncia do
pedido (doc. 09). Aduz que ha diversos projetos de lei sobre a matéria, o
que afasta a alegada mora inconstitucional, especialmente considerando a
dificuldade de se regulamentar a automacao das mais diversas categorias
profissionais, bem como a velocidade dos avangos tecnoldgicos.

Menciona, a titulo exemplificativo, os Projetos de Lei (PLs) n©S 74/1990,

17/1991 e 26/1994, ja arquivados, além dos PLs n°% 4.035/2019 e
1.091/2019, em tramite, respectivamente, no Senado Federal e na Camara

dos Deputados.

7. No mesmo sentido, a Camara dos Deputados manifesta-se
pela auséncia de mora inconstitucional (doc. 11). Sustenta que,
desencadeado o processo legislativo, ndao ha que se cogitar de mora do
legislador, sobretudo porque a andlise da razoabilidade do prazo de
deliberagao deve levar em consideragao a complexidade e os impactos
sociais da medida. Cita os seguintes Projetos de Lei sobre a matéria: PLs

n°S 2.313/1991, 1.213/1988, 2.151/1989, 3.765/1989, 790/1991, 2.611/2000,
1.366/1999, 1.091/2019, 2.197/2007, 6.101/1990, 2.867/1989, 4.195/1989,
2.902/1992, 3.053/1997 e 34/1999.

8. O Advogado-Geral da Unidao manifesta-se pelo parcial
conhecimento da acdo direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido
(doc. 14). Preliminarmente, sustenta a impossibilidade juridica de fixagao
de prazo para a edicao de norma regulamentadora do art. 7%, XXVII, da
CF, sob pena de afronta ao principio da separacdao dos poderes e ao art.
103, § 2%, da CF. No mérito, argumenta que ha diversas proposi¢oes
legislativas apresentadas em ambas as Casas do Congresso Nacional
visando a tornar efetiva a aplicabilidade da citada disposicao

constitucional, o que evidencia a auséncia de inércia do legislador.
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9. A Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o Partido
Socialista Brasileiro — PSB, a Associacao Nacional dos Procuradores e das
Procuradoras do Trabalho — ANPT e a Confederacao Nacional da

Indtstria — CNI foram admitidos como amici curiae.

10. E o relatdrio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE. : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA,

25120/DF, 409584/SP)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo da
sustentacdo oral, o Jjulgamento foi suspenso. Falou, pelo amicus
curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo
Quintas Carneiro. Presidéncia do Ministro Luls Roberto Barroso.
Plendrio, 22.8.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV. (A/S): JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE.: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S): RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA, 25120/DF,
267802/RJ, 409584/SP, 4958/TO)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV. (A/S): RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 55641-A/CE, 22256/DF,
38605/ES, 165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)
AM. CURIAE.: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S): ALEXANDRE VITORINO SILVA (15774/DF)

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizacdo da
sustentacdo oral, o Jjulgamento foi suspenso. Falou, pelo amicus
curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo Quintas
Carneiro. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
22.8.2024.

Deciséo: Apbs o voto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Presidente e Relator), que conhecia da acéo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e julgava procedente o pedido,
para reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional na
regulamentacdo da protegdo do trabalhador em face da automag¢do (art.
7°, XXVII, CF), no que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, o processo foi destacado pelo Ministro Flavio Dino. Falaram:
pelo interessado, o Dr. Rodrigo Pena Costa e Costa, Advogado do
Senado Federal; e, pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos
Procuradores e das Procuradoras do Trabalho, o Dr. Kin Sugai.
Plendrio, Sessdo Virtual de 19.9.2025 a 26.9.2025.
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Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendoncga, Cristianoc Zanin e Flavio

Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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09/10/2025 PLENARIO

AcAo DIrReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE Por OMmissAio 73 DistrRiTo FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Aqui € uma agao direta de inconstitucionalidade por omissao, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, tendo em vista a mora que atribui
ao Congresso na regulamentacio de um especifico dispositivo
constitucional, que é o art. 7%, XXVII, da Constitui¢ao, que tem o seguinte
teor:

"Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social:

(..

XXVII - protecao em face da automacgao, na forma da lei."

O Procurador-Geral sustenta que a protegao constitucional, em face
da automacdo, impds ao legislador o implemento de medidas
direcionadas a proteger o trabalhador diante da progressiva dispensa do
trabalho humano, substituido por dispositivos automatos. Afirma que
essa substitui¢do estd cada vez mais crescente e menciona que um estudo
concluiu que cerca de 50% dos postos de trabalho no Brasil, em fungao da
automacao, irdo desaparecer e que essa situagdo foi agravada pela
pandemia da covid-19. Essa é basicamente a capitulacao dessa agao.

O Senado Federal manifestou-se pela improcedéncia do pedido; a
Camara dos Deputados, da mesma forma, entendeu nao haver mora
inconstitucional, e igualmente o Advogado-Geral da Unido. A Central
Unica dos Trabalhadores manifestou-se pela existéncia de mora.

Esse é um tema muito interessante, que € a previsao constitucional
de protecao do trabalhador em face da automacao.

E um voto breve, Presidente. A ciéncia vive de novas descobertas, e a
economia e as sociedades capitalistas vivem das novas tecnologias que
vao surgindo.

Ha uma passagem classica de Joseph Schumpeter, no livro
Capitalismo, Socialismo e Democracia, em que desenvolve esse conceito, que
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€ um conceito intrinseco ao capitalismo da destrui¢do criativa. Sempre
que surge uma nova tecnologia, uma tecnologia anterior se torna
obsoleta, e hd um impacto econdmico que impacta o emprego, que
impacta o modo de producgao e impacta a economia como um todo.

A historia da humanidade, pelo menos desde a Revolucado
Industrial, é essa: quando surge a maquina de tear, as costureiras e
alfaiates vivem a disrup¢ao em seus mercados; quando surgem novas
técnicas de impressao, os linotipistas sofreram uma disrupg¢do no seu
mercado. Quem olha, hoje em dia, a atividade bancaria, mesmo nos
bancos tradicionais, possivelmente ha menos da metade de empregados
do setor bancdrio do que vocé tinha ha vinte anos. E agora com as fintechs
menos ainda. Portanto, € um pouco inevitavel que as novas tecnologias
impactem o mercado de trabalho. Tem sido assim desde sempre, e aqui é
uma questdo de nds pensarmos como o Direito e a importancia da
protecao dos trabalhadores deve lidar com a inevitabilidade do progresso
e do avanco social.

Nos tivemos, desde a primeira revolugao industrial 1a no século
XVIII, em que surge o vapor substituindo a for¢a bragal humana como
fonte de energia. Depois, na virada do século XIX para o XX, a gente tem
a eletricidade como principal fonte de energia. E nds somos todos aqui
contemporaneos da terceira revolucao industrial que foi a revolugao
tecnologica, essa da segunda metade para o final do século passado, que
foi a revolugao da substitui¢ao da tecnologia analdgica desse relogio aqui
- custa caro, atrasa - pela tecnologia digital deste telefone celular. E ai essa
terceira revolucao industrial que é a revolugdo digital, ela também
impactou a economia e o mercado de trabalho, ela universalizou os
computadores pessoais, ela universalizou os telefones celulares e criou a
internet conectando bilhdes de pessoas em todo o mundo. E impossivel
narrar a quantidade de atividades que foram impactadas, dos correios até
todo o tipo de comunica¢ao humana.

E agora, Presidente, prezados Colegas, nos estamos diante de uma
nova revolugao industrial, que possivelmente vai ter um impacto

estrutural maior ainda, que é a da inteligéncia artificial, que vai suprimir
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uma grande quantidade de empregos. Ha estudos que dizem que bem
mais de 50% dos empregos que existem hoje vao desaparecer.

E verdade que vdo surgir novos empregos, novas demandas.
Segundo o Férum Econdmico Mundial, vai surgir mais emprego do que
vai desaparecer. O tinico problema é que o motorista de Uber nao vai se
transformar num programador de computador e, portanto, hd um gap
que envolve capacitacdo e, possivelmente, redes de protecao social para
as pessoas de uma maneira geral.

O que se chama de inteligéncia artificial é um rétulo genérico que
engloba muita coisa. Vocé tem aprendizado de maquina, vocé tem
processamento de linguagem natural, vocé tem computacdo afetiva e
vocé tem, hoje, essa que assombra todos nos, que € a inteligéncia artificial
generativa, que produz contetidos, produz texto, produz imagem, produz
sons. Se o sujeito quiser uma poesia de amor em versos de Camoes, ela
faz. Vocé pode ser um Cyrano de Bergerac contemporaneo, vocé pode
enganar os outros, que € um grande poeta. Portanto, a gente tem que
lidar com a circunstincia de que as tecnologias surgem, elas sao
disruptivas e impactam, sim, o mercado de trabalho de uma maneira
inexoravel.

Como lidar com isso num sistema constitucional que prega a
valorizagdo do trabalho humano e, ao mesmo tempo, prega o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Barroso,
Vossa Exceléncia se lembra que, em 93 ou 94, n6s dois participamos de
um debate em que a OAB levou o entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso, Ministro naquela época, porque ele teria sido o autor dessa
norma e que ele tinha apresentado, acho que em 90, um Projeto de Lei n®
74, sobre automacao, e nos dois fomos debatedores?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu nao me lembro, mas confio piamente na memdria de Vossa
Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ainda bem que Vossa
Exceléncia confia em mim. NOs dois estavamos 14, era esse dispositivo.
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Parece-me que ele foi o autor na Constituinte e ele foi ao Conselho, e nds
dois participamos, no periodo do Presidente Marcello Lavenere, porque
ele propds um projeto de lei sobre automacao.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu me lembro de ter participado de muitos congressos com Vossa
Exceléncia, que era, alids, a sensa¢ao dos congressos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ai é porque Vossa
Exceléncia é o Relator, por isso que eu estou falando, que nds dois
estamos de novo na mesma situacgao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Entao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio na mesma, agora
Vossa Exceléncia vai votar, pelo menos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O fato € que de 14 pra ca...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pois é, é outro mundo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) -
Outro mundo, completamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, mas eu estou
dizendo, e nds estamos c4, com o mesmo dispositivo, eu vou me lembrar
até do projeto, mas foi um projeto de lei que eu acho que ele propds em
90.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E possivel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E que nds pusemos
questoes.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E, eu sempre gosto de lembrar, acho que ja falei isso aqui, primeiro vocé
tem novos modelos de negdcio: hoje em dia a gente faz compras pelo
comércio eletronico, as lojas de rua, muitas fecharam, as livrarias, uma
tristeza, muitas fecharam, a gente ouve musica, ninguém mais compra
CD, a gente ouve musica por streaming, a gente vé filmes também por
streaming.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E eu compro até vinil,
segundo os meus sobrinhos, que eu chamava de LP.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas eu nao tenho mais vitrola, ja tive.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Esse aqui é o fato,
como eu sou mais velha, eu tenho até, se bobear, uma radiola.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Como assim Vossa Exceléncia é mais velha? Ninguém diria.

Entao, Presidente, eu s fiz esse breve relato, para descrever que nao
ha como parar o avango tecnoldgico. Portanto, quando se fala em
proteger contra a automagao, ndo € interromper a automagdo, nao é
interromper o desenvolvimento tecnologico. Eu acho que o que estamos
falando é uma necessidade de capacitacio das pessoas para a nova
economia e de redes de protegao social numa eventual transigao.

Felizmente, o Brasil vive um momento feliz de quase pleno emprego,
ou pelo menos de menores taxas de desemprego, desde que se comegou a
computar a série historica.

De modo que a Constituicao, de fato, exige esta norma, e esta norma
especifica nao foi editada. Entdo, é preciso reconhecer que ha uma
omissdo, ainda quando se possa reconhecer uma certa obsolescéncia
dessa norma.

De modo que, tudo que eu me animaria a fazer, Presidente, sem fixar
prazo, nem fixar regulacao alternativa, era reconhecer que existe uma
omissao e deixar destacado que eu penso que o suprimento dessa
omissdo deve se dar com providéncias de capacitacao dos trabalhadores e
de eventual rede de protegao social, que, no Brasil, inclusive, ja existem
em relagao ao desemprego, mas especificamente em relagao a isso.

Assim, a minha proposta é simplesmente julgar procedente o pedido
para reconhecer a existéncia de uma omissao, sem, todavia, fixar um
prazo especifico, até porque penso que algum grau de legislacao ja existe,
mas desejavelmente ela deveria ser voltada para esta situagao especifica
de protecdao dos trabalhadores em face das novas tecnologias, sobretudo
as que produzem automacao.
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Mas so para lembrar, a automacdo é imprescindivel. Nos tivemos
um episddio aqui no Supremo do pobre homem que se explodiu aqui na
porta, e se estiverem lembrados, quando a Policia Federal foi até a casa
dele, havia um dispositivo armado e que explodiu e s6 nao feriu o
policial, porque eles utilizaram um robd. Ou seja, situagdes de risco para
a condicao humana, a automacao acaba funcionando muito melhor.

Com essa breve reflexao, Presidente, de que nao é possivel parar o
progresso tecnoldgico, de que as sociedades capitalistas vivem mesmo
dessa destruigao criativa, de que falava o Schumpeter, com mudancas de
tecnologia e impactos sobre o mercado de trabalho, o que me ocorre é
dizer que, de fato, hd uma omissao, julgo procedente o pedido. Em obiter
dictum, eu penso que o sanar a omissao significa capacitar trabalhadores
e, eventualmente, ter redes de protecao social.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Muito
obrigado, Ministro Barroso. Apenas para a Presidéncia bem compreender,
Vossa Exceléncia, portanto, estd declarando a existéncia de mora
legislativa e, levando em conta que o dispositivo menciona a necessidade
de uma regulamentacdo, na forma da lei, Vossa Exceléncia nao conclui
por um apelo ao legislador para que sane esta omissao?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A minha conclusao é: pedido julgado procedente, com o reconhecimento
da mora inconstitucional. Sempre que o Supremo reconhece uma mora
inconstitucional, acho que esta implicito um apelo ao legislador para
sana-la, sem fixar prazo.

No fundo, acho que essa é uma norma que, progressivamente, nao
vou dizer que se tornou obsoleta, mas o tipo de avango tecnologico que
tivemos mudou muito as perspectivas de como lidar com esse fendmeno.

Eu me lembro que mil cientistas, os principais cientistas de
inteligéncia artificial, fizeram um apelo as empresas e aos governos por
uma moratdria nas pesquisas com a inteligéncia artificial. Mil principais
cientistas.

Sabe o que aconteceu, Ministro Flavio Dino? Nada. Ninguém parou.
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Porque ha uma corrida tecnoldgica em matéria de inteligéncia artificial.
Portanto, acho que seria uma ingenuidade pensarmos que podemos
limitar o avango tecnologico. Entao, o que me ocorre sao mecanismos de
capacitacao e protecao do trabalhador.

Essa € a minha posicao, Presidente.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

VOTO:
O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. A acao direta de inconstitucionalidade por omissao
representa um compromisso com a efetividade e normatividade da
Constituicao, concebido pelo constituinte origindrio como verdadeira
rea¢dao ao passado. Como ja afirmei em sede doutrindria, a experiéncia
constitucional brasileira é uma cronica da distancia entre intengdo e gesto,
do desencontro entre norma e realidade, em boa parte por conta da
omissao dos Poderes Publicos em dar cumprimento as suas normas.

2. A fiscalizagcao das omissOes constitucionais assume maior
destaque nos sistemas baseados em constituicbes compromissorias e
dirigentes, que, mais do que organizar e limitar o poder politico,
instituem direitos consubstanciados em prestacdes materiais exigiveis e
impdem metas vinculantes para os poderes constituidos, muitas vezes
carentes de densificacao.

3. O art. 7° da CF é exemplo do carater dirigente da
Constituicao: com o total de trinta e quatro incisos, o dispositivo elenca os
direitos fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais. Nesse rol, ha,
em diversos momentos, referéncia expressa a necessidade de atuagao do
legislador para a concretizacio do direito. E o que ocorre,
exemplificativamente, com a protecdo da relacdo de emprego contra
despedida arbitraria (art. 7% I, CF); a fixacao do salario minimo (art. 7%, 1V,
CF), a regulamentacdo da participagao nos lucros ou resultados (art. 7°,
XI, CF), a licenca-paternidade (art. 7%, XIX, CF/88), a protecao do mercado
de trabalho da mulher (art. 7, XX, CF) e a protecao em face a automacao,
aqui em analise.

4. A protecao em face da automagdo é norma definidora de

direito, que impde aos poderes constituidos o dever de legislar. Apesar do
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comando constitucional, passados quase 35 anos da promulgacdo da
Constitui¢cao, nao houve regulamentacao da matéria. O mero tramite de
projetos de lei ndo é suficiente para afastar a omissao inconstitucional na
adogdo de providéncia normativa que permita a efetivacdo do direito
assegurado. Em razao dos constantes processos evolutivos das novas
tecnologias, ndo seria possivel ao texto constitucional fornecer o
detalhamento necessario a protecao do trabalhador. A delegacdao ao
legislador  ordindrio  permite que o  direito  assegurado
constitucionalmente acompanhe o avango tecnoldgico. A atuagao do
Poder Legislativo mostra-se, portanto, imprescindivel para conferir
concretude a norma constitucional.

5. Reconhecida a omissao inconstitucional, é necessario
investigar as balizas constitucionais para regulamentacdo do tema. Para
tanto, € necessdrio ter em mente que a Constituicao de 1988 busca, a todo
tempo, compatibilizar os postulados da livre iniciativa e da valorizagao
do trabalho humano (arts. 1%, IV e 170, CF), além de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico (art. 218, caput , CF). Portanto, a protecao
em face da automacdo nao pode significar limitagdes ao avango
tecnoldgico.

6. A utilizacdo da inovagao tecnoldgica nos processos de
producado, com a criagdo e aprimoramento de maquinas que passam a
realizar tarefas até entdo sé realizadas por trabalhadores, traz beneficios
sociais ao tornar prescindivel o trabalho humano em atividades
insalubres e perigosas e ao ampliar o tempo para o lazer, para a educacao,
para a cultura e para o convivio social. Além disso, permite que produtos
e processos sejam aprimorados, aumentando a competitividade das
empresas, em favor tanto dos interesses dos consumidores como da
geracao de novos postos de trabalho. As novas tecnologias potencializam
novos negocios e, com isso, favorecem a criagao de fungdes relacionadas a
operacdo, manutencao e aperfeicoamento de artefatos e processos
tecnoldgicos.

7. Por outro lado, a inovagao tecnologica aplicada aos
processos produtivos pode favorecer reestruturagdes organizacionais
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baseadas na reducao de postos de trabalho, adicionando um novo desafio
a busca do pleno emprego (art. 170, VIII, CF). Além disso, pode gerar
questdes relacionadas a saude e seguranga no trabalho (art. 7%, XXII, CF),
diante do risco de acidentes com o maquinario.

8. Note-se que a questao nao ¢ nova: desde a primeira
Revolugao Industrial, a evolugao da tecnologia empregada nos meios de
producao tem repercussoes sobre a oferta e a qualidade dos postos de
trabalho. O movimento Ludista, ocorrido na Inglaterra, entre 1811 e 1814,
¢ exemplo do temor da automac¢do no mundo no trabalho: insatisfeitos
com a mecanizagdo, os trabalhadores destruiam as madaquinas, por
considera-las a causa dos problemas sociais enfrentados pela classe. O
Direito do Trabalho convive, portanto, com essa dualidade apresentada
pelo avango tecnoldgico.

9. A Terceira Revolucao Industrial a Revolucao Tecnoldgica
ou Digital, iniciada nas décadas finais do século XX, adiciona novos
elementos a essa equagdo, especialmente com o avango e lapidacdo da
inteligéncia artificial. Se antes a mdaquina substituia o trabalhador em
fungdes mecanicas e repetitivas, hoje, o avango vertiginoso da inteligéncia
artificial comega a permitir a transferéncia de atividades e capacidades
decisdrias tipicamente humanas para maquinas que sao alimentadas com
dados, estatisticas e informacoes. J& se fala agora na Quarta Revolucao
Industrial, como desdobramento da Revolugao Digital. De acordo com
Klaus Schwab, fundador do Forum Econdomico Mundial, a Quarta
Revolugao Industrial é produto da fusao de tecnologias, que esta
misturando as linhas entre as esferas fisica, digital e bioldgica e, em
alguma medida, redefinindo o que significa ser humano.

10. Como também ja afirmei em sede doutrinaria, as
utilidades da inteligéncia artificial sao incomensuraveis e vao desde robds
que realizam com maijor precisao cirurgias delicadas até carros
autdbnomos que causam muito menos acidentes do que os dirigidos por
seres humanos. Os riscos também sao elevados, alguns imediatos e outros
de longo prazo. Entre os que ja representam uma ameaga contemporanea
estd, justamente, o desaparecimento de empregos, com a substituicao de
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trabalhadores humanos por maquinas e a exclusao social dos que ja nao
tém mais condi¢Oes de se adaptar as novas demandas do mercado, que
ficardao desprovidos de perspectivas e de poder politico. Portanto, o
futuro do trabalho dependera das decisdes que tomamos hoje.

11. Nesse novo cendrio, a automacao atinge, agora, o setor de
servigos e trabalhadores com grau superior de formacao profissional, em
tarefas que passam a ser desempenhadas por novas tecnologias de
informacdao e comunicagdao baseadas em algoritmos. Apds o recente
lancamento do ChatGPT, diversas matérias jornalisticas foram publicadas
com a mesma pergunta: ChatGPT vai roubar meu emprego?. De acordo
com os estudos divulgados, as profissdes mais impactadas pelos chatbots
seriam as de jornalista, tradutor, contabilista e programador.

12. Nesse sentido, a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE ressaltou, em 2018, que a
automacao voltou ao centro do debate por conta da crescente evolugao da
inteligéncia artificial. A popularizacdo do uso da inteligéncia artificial tem
o potencial de afetar empregos altamente qualificados que, no passado,
estavam protegidos da automacdo. Na visao da OCDE, esse novo
contexto torna a automacgao uma das principais questoes relacionadas ao
mercado de trabalho do futuro.

13. Também a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
estd atenta aos impactos da automacdo no mundo do trabalho atual. A
Nota Informativa divulgada pela Comissao Mundial sobre o Futuro do
Trabalho indica que, apesar das variagOes de percentuais nas avaliagoes
de impacto, ndo ha como ignorar que a automacao mudara a natureza e a
quantidade de tarefas a serem desempenadas pela forca de trabalho
mundial, que se vera sem emprego ou for¢ada a mudar de profissao.

14. Estudo voltado a analisar o futuro do trabalho no Brasil,
igualmente realizado pela OIT no ano de 2018, menciona andlise
elaborada pela consultoria McKinsey que estima uma perda de até 50%
dos postos de trabalho no Brasil em funcao do crescente uso de processos
automatizados, tecnologia de informacao e inteligéncia artificial, capazes

de substituir progressivamente trabalhos rotinizados, até mesmo aqueles
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exercidos por trabalhadores altamente especializados. Também o Forum
Econdmico Mundial reportou, em relatério de 2020, a aceleracao em 68%
da automacao de tarefas, no Brasil, como resposta a epidemia da Covid-
19.

15. O documento da OIT indica que as transformagoes
tecnoldgicas no setor de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, em
especial a partir do final do século XX, tém causado desemprego em
diversos segmentos econdmicos. Podem ser citadas como exemplo a
automatizacdo no atendimento e prestacdo de servigos bancarios, a
mecanizagdo no cultivo e na colheita de commodities agricolas e a
robotizacdo na producgao de veiculos. Por outro lado, essas inovagoes
permitem a criagito de mnovos postos de trabalho, vindos,
majoritariamente, do desenvolvimento, distribuigao e gerenciamento de
plataformas digitais, inovagdes, tecnologias, design, marcas e outros
fatores intangiveis e da gestao das cadeias de valor. Milhdes de empregos
ja estdo sendo criados nessas areas em paises como Estados Unidos e
Alemanha e na China. Nao é, portanto, propriamente no chao de fabrica,
mas no entorno dela que estara a criagao de empregos.

16. A OCDE destaca, contudo, que os efeitos da automacao
sobre a perda de postos de trabalho podem ser repentinos, enquanto
pode levar um tempo consideravel até que novos empregos sejam criados
para substituir os perdidos. Além disso, as habilidades profissionais dos
empregos perdidos com a automacdo ndo necessariamente serdo as
mesmas exigidas pelos novos postos. Portanto, embora a automacao
também crie postos de trabalho, essas novas atividades nao
necessariamente serao exercidas pelo conjunto de trabalhadores que
tiveram seus empregos suprimidos, a menos que lhes seja garantida a
capacitacdo necessdria para tanto. Esse cendrio torna evidente a
necessidade de se conferir especial atencao a profissionalizagao e
treinamento dos trabalhadores para exercer essas novas atividades.

17. Em 2020, a OCDE divulgou novo estudo, que analisa o
impacto da Covid-19 sobre a digitalizagdo e automacao do trabalho. A
pandemia acelerou o processo de automacao, tendo em vista que muitas
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empresas recorreram a tecnologias de substituicdo de mao de obra, como
forma de permitir a continuidade da atividade empresarial, com
observancia aos protocolos sanitdrios de distanciamento e isolamento
social. Estima-se que quase metade dos empregos nos paises pertencentes
a OCDE sofra impactos pela automacgao: 32% tém um risco de automacao
entre 50% e 70%, enquanto outros 14% tém risco de automacao superior a
70%. O estudo ressalta que, em geral, o risco de automacdo diminui a
medida que o nivel de qualificagdo dos empregos aumenta. Ademais, o
impacto é maior sobre dreas menos urbanizadas. Portanto, se ndao houver
uma regulamentacdo adequada, a automagdo pode reforcar as
desigualdades sociais e regionais ja existentes.

18. Nota-se, assim, que um dos principais aspectos na
protecdo em face da automacdo envolve o acesso a programas de
capacitacdo quando o processo de introducao de novas tecnologias
importar na reducdo de postos de trabalho. Desse modo, permite-se que o
trabalhador, diante da automacao da sua tarefa, seja realocado na mesma
empresa ou, em caso de dispensa, seja reabsorvido pelo mercado de
trabalho. Ressalto, nesse sentido, que a Constitui¢do, ao tratar do
incentivo ao desenvolvimento cientifico, determina ao Estado a promocao
da capacitagao cientifica e tecnologica (art. 218, CF).

19. Além da protecdo relacionada ao desemprego estrutural, a
automacao tem, também, um conteido relacionado a seguranca do
trabalho, diante do risco de acidentes com o maquindrio. Esse viés impde
ao empregador a adogao das medidas cabiveis para a preservacao de um
meio ambiente de trabalho saudavel e seguro, tanto com a oferta de
treinamento adequado aos empregados para a realizacao de atividades
em sistemas automatizados, como com a nao utilizagdo de tecnologias
lesivas e impositivas de ritmos extenuantes de trabalho.

20. Ressalto que tais preocupacgoes ja constam, inclusive, dos
projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional (alguns deles ja
arquivados). O exame dessas propostas demonstra que as principais
medidas protetivas estdo relacionadas a (i) negociacao entre empresas e
sindicatos com o objetivo de atenuar os efeitos negativos e permitir o
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reaproveitamento dos empregados em outras fungdes; (ii) priorizacao do
vinculo de emprego de trabalhadores idosos, tendo em vista a maior
dificuldade de realocacao em um mercado de trabalho automatizado; (iii)
criagdo de programas de treinamento, capacitagdo e aperfeicoamento
profissional, a cargo do Poder Publico, das empresas ou dos sindicatos
profissionais; e (iv) treinamento para exercicio da nova atividade, com
orientac¢des sobre saude e seguranca no trabalho.

21. No mesmo sentido, em consulta pela Assessoria
Internacional do STF por meio da Comissdo de Veneza, paises como
Espanha, Holanda e Republica Tcheca, ressaltam que, apesar da
inexisténcia de legislacdo especifica sobre o tema, a protecao em face da
automacao engloba questoes como (i) identificacao e prevencao de riscos
ocupacionais, com a implementacao de normas de satde e seguranga no
trabalho; (ii) treinamento e capacitacao dos trabalhadores para adaptacao
e utilizagao das novas tecnologias; (iii) prevencao contra demissdes por
motivos técnicos ou econdmicos, inclusive com possibilidade de
deslocamento do empregado para outras fun¢des dentro da empresa.

22, Nesse cenario, reconheco a omissao inconstitucional e,
consequentemente, o dever de legislar a respeito da protecao do
trabalhador em face da automacao dentro das balizas fixadas pela
Constituicao de 1988. Deixo, contudo, de fixar prazo para atuagdao do
Congresso Nacional e de definir regramento provisorio sobre o tema. A
regulamentacdo da matéria exige um equilibrio ténue entre a intervencao
estatal para protecio do trabalhador e o estimulo aos avancos
tecnoldgicos, com a inevitavel transformacao dos modelos de produgao.
De fato, temas envolvendo aspectos técnicos ou cientificos de grande
complexidade podem nao ter no Judiciario o arbitro mais qualificado, por
falta de informacgao ou de conhecimento especifico. Também o risco de
efeitos sistémicos imprevisiveis e indesejaveis pode recomendar uma
posicao de cautela e de deferéncia nessa matéria. Deve-se, portanto,
respeitar a margem de discricionariedade do legislador com relacdo a
opcao pelo modelo de regulamentacao a ser adotado.

23. Diante do exposto, conheco da acao direta de
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inconstitucionalidade por omissao e julgo procedente o pedido, para
reconhecer a existéncia de omissao inconstitucional na regulamentacdo da
protecao do trabalhador em face da automacao (art. 7¢, XXVII, CF).

24. E como voto.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL
ANTECIPACAO AO VOTO
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Satiddo novamente todos e
todas.

Destaquei o processo, Presidente, e por ai inicio, por conta da
relevancia da matéria. Creio que é um dos temas juridicos mais
importantes do nosso tempo, por décadas vindouras, ao lado das
mudangas climdticas, porque diz respeito a subsisténcia nao s6 do
humanismo como valor fundante do direito e do constitucionalismo, mas
a subsisténcia do ser humano.

Porque a quarta etapa da revolugao cientifico-tecnoldgica tem uma
nuance qualitativa e ndo apenas quantitativa. Nao se trata, portanto, de
repetir modelos anteriores. Essa mudanga qualitativa de esséncia esta no
fato de que se cuida de uma era de inovagdes substitutivas do engenho
humano no que ele tem de mais nodal, que € a inteligéncia. Entdo, nao é
apenas o trabalho manual ou bragal, como os exemplos precedentes, que
estdo em xeque, mas vimos todos, semana passada, o advento de uma
atriz 100% artificial com todas as aptidoes para comover e convencer.

Isto, a meu ver - e quero louvar a sabedoria, Presidente, do
legislador constituinte -, desafia as institui¢cdes na sua capacidade de
dizer nado, ainda que ndo seja uma postura ingénua de impedimento. O
legislador constituinte em nenhum momento propugnou o impedimento
de inovagbes tecnoldgicas, porque isto vulneraria uma tendéncia
inexoravel e, por outro lado, vulneraria um direito fundamental, qual
seja, o direito fundamental a tecnologia.

O que o preceito constitucional do art. 7° nos instiga nao é para
impedir a automacao, é para que haja uma legislacao protetiva em relacao
aos efeitos da automacao e pode consistir, como o eminente Relator,
queridissimo Professor Barroso, mencionou, sob a otica da capacitagao,
sob a otica do treinamento, sob a dtica de beneficios substitutivos.

Ha quem imagine que essa parcela de tempo livre que seria derivada
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da hiperautomacdo se transforme numa outra moldura, similar aquela
que o Presidente Barroso mencionou de destruigao criativa, do chamado
Ocio criativo. Entao, vocé tera horas em que, como se estivéssemos numa
civilizagdo grega, as pessoas ficariam na Agora e seriam custeadas para
tanto. £ uma utopia, quem sabe.

Ocorre, nobres Colegas, que nao nos cabe fazer esse debate. O que o
legislador constituinte definiu € que o Congresso Nacional deve fazé-lo. E
creio que, data venia do eminente Professor Barroso, longe de uma
obsolescéncia da norma, nds estamos diante de um cendrio em que a
norma se tornou mais prioritaria ainda.

Em razdo do qué? Em razdo do fato de nds estarmos vivendo o
limiar desta era do desemprego tecnoldgico, em que nds precisamos, sim,
ter uma concordancia pratica entre a livre iniciativa, derivada do direito
de propriedade e, por outro lado, aquilo que desde o art. 1° até o 170 esta
consagrado, referente aos chamados valores sociais do trabalho.

Nos precisamos debater, como sociedade e, aqui, como Tribunal, em
que medida ndés vamos assumir os riscos fiscais derivados de uma
hiperautomagao, porque, isto é Obvio, o sistema bismarckiano de
reparti¢ao previdencidria nao resiste se nao houver reposi¢ao no mercado
de contribuintes para custear a aposentadoria de uma legidao crescente de
idosos que, em face do desenvolvimento tecnologico na drea da saude e
da melhoria das condi¢oes de vida no nosso pais, tendem a viver cada
vez mais. Entdo, é uma simetria muito aguda que nds estamos lidando de
um carater estratégico que deve, merece, a meu ver, como destacou o
eminente Relator Barroso, um olhar atento do conjunto das institui¢oes de
Estado.

Eu lembro sempre que esse debate acerca da carga tributdria
percorre a humanidade hd milénios. Mas vejamos o que aconteceu nesta
semana no debate politico legitimo. Houve uma propositura de
crescimento da tributagdo das chamadas bets, as bets que mataram a
zebrinha da loteria esportiva do Fantastico e fizeram com que a jogatina
se desinstitucionalizasse de um jeito e penetrasse nos poros da sociedade,
que os efeitos ai estdo. Sauide mental destruida, economia familiar
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destrocada, pessoas se suicidando. Esse incremento de tributacdo foi
proposto e, repito, legitimamente, no jogo politico, o0 Congresso rejeitou.
Significa dizer, portanto, que nds temos um drama do deficit
previdencidrio ascendente, pelas causas estruturais que mencionei, e uma
resisténcia imensa a substituicao de outras formas de financiamento do
Estado. A conta nao fecha. O nome disso, em termos constitucionais, é
irresponsabilidade fiscal, que hoje é irma gémea da irresponsabilidade
social. Andam de maos dadas em diregao ao precipicio.

Por isso mesmo, tenho apenas uma pequena dissonancia em rela¢ao
ao eminente Relator, e tenho uma intui¢do muito forte de que ele vai
concordar comigo, no meu otimismo ontologico. Qual seja, Presidente,
aquele relativo ao prazo. Porque todos nds conhecemos o Congresso, eu
tive a honra de 14 estar, como todos sabem, e repito isso ndo a guisa de
curriculo. Eu repito porque assumo a minha origem e porque muito
aprendi 13, e defendo o Parlamento como instituigdo insubstituivel,
inafastavel no jogo democratico.

Ocorre que nos vivemos, como o Ministro Gilmar me ensinou
algumas décadas atrds, uma crise deliberativa no Poder Legislativo. E
essas instigagOes constitucionais, portanto, ajudam o bom debate
parlamentar, longe de atrapalhar. Entao, a ponderagao que faco, e o apelo
ao meu mestre Luis Roberto Barroso, é que nds acrescentemos ao
dispositivo que ele propde algo cldssico na jurisprudéncia do Supremo,
que é o prazo. Proponho 18 meses, que é o prazo quase que
rotineiramente aqui adotado.

Como o debate se dara daqui a 18 meses, nds ndo sabemos, mas o
fato é que a eminente Ministra Carmen lembrou a longa sequéncia de
projetos de lei apresentados desde o estimadissimo e grande politico
brasileiro Fernando Henrique Cardoso. E se contam as dezenas projetos
de lei que vém desde os primérdios da mecanizac¢ao das linhas fordistas
de producdao da industria automobilistica até a revolucao digital. E
nenhum é votado. Algo similar ao Marco Civil da Internet. E em que o
Supremo, em boa hora, avangou um degrau na sua atividade de

suprimento das omissdes inconstitucionais, que é o caso.
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Por isso, concluo a minha manifestacdo apenas sublinhando a
primacialidade do tema, a imprescindibilidade de que haja a
concordancia pratica a que aludi sem nenhuma ilusao, sem nenhum
intuito drcade de louvar o passado campestre em que as pessoas viviam
de outra forma. Nao, definitivamente nao. Preservar o direito de inovacao
tecnoldgica, que é uma conquista da humanidade, com isso, concordo
também. Lembro de que existia taldo de cheque, lembro que comecei a
trabalhar com maquina de escrever manual e papel carbono, e sao dias
que evidentemente foram superados pelo advento da tecnologia.

Entdao, nao fago nenhum discurso passadista, mas louvo a intengao
justa e a antevisao do legislador constituinte que, em 87 e 88, disse muito
que bem, mas medidas protetivas sao necessarias.

Dai a ponderacdo que faco em relacdo ao reconhecimento da
omissdo, que considero que, em si, ja é um produto muito relevante desse
julgamento, mas o acréscimo do prazo. E dai a 18 meses, vamos ver,
espero que o Congresso Nacional, a semelhanca de outros tantos temas,
consiga fixar molduras, ainda que nao definitivas, posto que, a bem da
verdade, isso ndo existe, porque, se a inovagao tecnologica é inevitavel e
se da num ritmo alucinante, € claro que a legislacao sempre estard atras, e
a jurisprudéncia sempre estard atras. E da natureza da vida, saberemos, e
0s Nossos posteros saberao, onde isso vai resultar. Alguns acreditam que
isso chega no reino de Deus. Outros acham que é uma torre de babel.
Usando duas metaforas biblicas. Nao sabemos bem onde vai dar. Hoje
estamos mais para torre de babel. Hoje, ilusao de alcangar o céu e
disseminacao de discérdia, de ultraindividualismo e de 6dio numa
proporgao nunca antes vista na humanidade, que é o 6dio monetizado.

Mas também nao sou apocaliptico a esse ponto e creio que o Direito
deve ocupar o seu papel, que inclusive € ser a instancia do ndo para deter
a marcha da insensatez. Se o Direito nao diz nao, se um tribunal nao diz
nao, e a sociedade flui de acordo com impulsos primarios ou de acordo
com a ganancia e o desejo insano pelo lucro a qualquer preco, a qualquer
custo, o iluminismo, o humanismo, o liberalismo politico, a Constitui¢ao e
o constitucionalismo, esse ferramental todo vai ser obsoleto também?
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Por isso, eu creio que um julgamento dessa natureza tem esse papel
demarcador de uma visdo acerca do processo historico no Brasil e no
mundo. Portanto, creio que nos devemos ir além no apelo ao legislador e
fixar esse prazo de 18 meses.

E essa pequena nota de divergéncia que tenho em relacdo ao
Ministro Barroso, e tenho a fortissima impressao que vai ser superada em

alguns minutos.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E

DAS PROCURADORAS DO TRABALHO
ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:

1. Conforme relatado, trata-se de Acgao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao, proposta pela Procuradoria Geral da
Reptblica (PGR), em face da mora do Congresso Nacional no que se
refere a regulamentacdo do art. 7%, inc. XXVII, da CF, que confere aos
trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecaio em face da
automacao.

2. O autor sustenta a necessidade de lei regulamentadora
com vistas a criagao de “mecanismos que tutelem o emprego, a segurancga e a
saude do trabalhador, decisivos para reduzir a desigualdade existente nas relagoes
de trabalho” (e-doc. 01, fl. 11), bem como em decorréncia do principio da
proporcionalidade em sua dimensao positiva “da qual deriva a vedagio a
protecdo insuficiente, que impoe ao Estado (no particular, ao Poder Legislativo) o
dever de tutelar de maneira adequada os direitos fundamentais” (e-doc. 01, fl.
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3. Destaca que a mera propositura e tramitacao de projetos
de lei sobre a matéria — tal como no presente caso — mostra-se

insuficiente para suplantar o estado de mora, uma vez que “a inércia do
Congresso Nacional hd de ser avaliada ndo s quanto a inauguracdo do processo
de elaboragdo das leis, mas também no que tange a deliberagio sobre processo
legislativo ja instaurado (inertia deliberandi)” (e-doc. 01, fl. 13).

4. Ao final, postula a procedéncia do pedido formulado para
“(i) declarar a omissdo inconstitucional na edigdo de lei federal que torne efetivo
o direito social a protecdo em face da automagdo previsto no art. 7°, XXVII, da
Constituicido Federal; e (ii) fixar prazo razodvel para que o Congresso Nacional
supra a mora legislativa” (e-doc. 01, fls. 18-19).

5. A Camara dos Deputados e o Senado Federal
manifestaram-se pela inexisténcia de mora legislativa, com fundamento
na existéncia de projetos de lei sobre o tema em tramitagao, associado a
complexidade de regulamentar a automacao das mais diversas categorias
profissionais, o que justificaria a extensdao temporal do processo
legislativo (e-docs. 09 e 11). A Advocacia Geral da Unido opinou pela
improcedéncia do pedido (e-doc. 14).

6. Conheco da presente agao e, no mérito, entendo que € o
caso de procedéncia do pedido, pelas razdes a seguir demonstradas.

7. O autor questiona a suposta inércia do Congresso
Nacional quanto a regulamentacdo do art. 7%, inc. XXVIL da CF, que

dispoe:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

XXVII — protecio em face da automacio, na forma
da lei” (grifamos)
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8. Em sua parte final, o dispositivo em questdo abriga uma
reserva legal (“na forma da lei”), a qual, no caso especifico dos chamados
direitos fundamentais sociais, tem a funcdo de dirigir a atuacdo do
legislador, a fim de que exerca sua competéncia constitucional de elaborar
lei que permita o pleno exercicio dos direitos por seus titulares.

9. A Constituicao programa a performance do legislador, e, ao
fazé-lo, atribui aos trabalhadores um auténtico direito a que lhes seja
concedida uma prestacao consistente na elaboracao de lei concretizadora
(direito a prestacdo normativa), com a qual a norma de direito
fundamental adquire plena eficacia.

10. E precisamente quando em causa as designadas “normas
de eficacia limitada” — isto é, na hipdtese em que decorre da norma
constitucional um dever (e ndao uma faculdade) de legislar — que eventual
omissao do legislador é constitucionalmente relevante e, por conseguinte,
apta a justificar o manejo dos mecanismos de controle das omissdes
inconstitucionais. No presente caso, constato que o art. 7¢, inc. XXVII é
norma dessa natureza, uma vez que a Constituicio atribuiu ao
legislador um dever - e nao uma faculdade - de legislar, razao pela qual
a sua inércia, uma vez caracterizada, resulta em omissao
inconstitucional.

11. Ora, se, em alguns casos, especialmente naqueles
relacionados a dimensdao negativa dos direitos fundamentais, a
elaboragao da lei constitui uma decisao do legislador, em outros, como
ocorre em relacao ao art. 7% inc. XXVII, da CF, tal decisao é tomada pelo
proprio Poder Constituinte, de modo que sobra ao legislador uma
margem delimitada de discricionariedade, ou seja, cabe-lhe decidir
como legislar, mas nunca se devera ou nao legislar.

Tendo constatado que a norma inscrita no art. 7% inc.
XXVII, da CF é do tipo limitada, avanco a fim de averiguar se, de fato, a
omissao esta configurada.

12. Como ponto de partida, destaco que a mora legislativa
pode se manifestar em fases distintas do processo legislativo. Na fase
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inaugural/introdutdria, ocorre quando nao ha propositura de projeto de
lei destinado a regulamentar a matéria (mora agendi). Nesse caso, o
legislador sequer impulsiona o processo legislativo, e, como
consequéncia, a matéria nem mesmo chega a ocupar a pauta dos debates
parlamentares. No entanto, a mora pode na fase constitutiva do processo
legislativo. Nesse caso, o processo legislativo ¢ inaugurado, mas o rito
deixa de avancgar a promulgacao e publicagao da lei (mora deliberandi).

13. E precisamente esse o tipo de omissdo em que se encontra
o Congresso Nacional quanto ao art. 7%, inc. XXVII, da CF. Quer dizer, no
presente caso, a inércia do legislador ocorre durante o processo legislativo
ja iniciado por meio da apresentagao de diversos projetos de lei sobre a
matéria (em sua maioria arquivados e alguns em tramitacao atual).

14. Ora, se a plena eficacia da norma constitucional depende
de lei, enquanto nao finalizado o processo legislativo ndao ha lei em
sentido genuino, e a lacuna normativa subsiste no ordenamento juridico.
Desse modo, tanto afronta a Constituicdo a mora em iniciar o processo
legislativo, quanto a mora em deliberar sobre projetos de lei em
tramitacao.

15. Por esse motivo, acompanho o entendimento, amplamente
adotado por esta Corte, no sentido de que, para vencer o estado de
omissdo inconstitucional, ndo basta que o processo legislativo seja
iniciado, sendo necessario somar esforcos para que ele avance,
culminando da criacao de lei infraconstitucional (v. ADI 3.682, ADO, 26,
ADO 30, ado 67, MI 758/DF, MI 796/DF, MI 809/SP, MI 824/DF, MI 834/DF,
MI 874/DFE, MI 912/DF, MI 970/DF, MI 1.001/DF, MI 3.633/DF, MI 4095/DF,
MI 4.115/DF, MI 6.827/DF, M1 7.059/DF, MI 6.515-AgR/DF).

16. Sobre o ponto, destaco trecho do voto do Ministro Gilmar
Mendes na ADI 3.682/MT, oportunidade na qual considerou a
necessidade de revisao do entendimento, anteriormente adotado por este
Supremo Tribunal, no sentido de que a mera existéncia de projeto de lei
em tramitacdo seria suficiente para afastar a pecha da

inconstitucionalidade por omissao:

“O Supremo Tribunal Federal tem considerado que,

4
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desencadeado o processo legislativo, ndo hd que se cogitar
de omissdo inconstitucional do legislador. Essa orientagio
hd de ser adotada com temperamento. A complexidade de
algumas obras legislativas ndo permite que elas sejam
concluidas em prazo exiguo. O prdprio constituinte houve
por bem excluir do procedimento abreviado os projetos de
codigo (CE, art. 64, § 4°), reconhecendo expressamente que
obra dessa envergadura ndo poderia ser realizada de
afogadilho. Haverd trabalhos legislativos de igual ou
maior complexidade. Ndo se deve olvidar, outrossim, que
as atividades parlamentares sdo caracterizadas por
veementes discussoes e dificeis negociacdes, que decorrem
mesmo do processo democritico e do pluralismo politico
reconhecido e consagrado pela ordem constitucional (art.
1%, caput, e inciso I). Orlando Bitar, distinguindo os
Poderes, dizin que o Legislativo é intermitente, o
Executivo, permanente e o Judicidrio s6 age provocado.
Ou seja, o0 Legislativo pode parar por algum tempo, isto €,
entrar em recesso. Essas peculiaridades da atividade

arlamentar, ue___afetam, _inexoravelmente, o

processo_legislativo, ndo justificam, todavia, uma.
conduta manifestamente negligente ou desidiosa das
Casas Legislativas, conduta esta que pode por em
risco_a propria ordem constitucional. Ndo tenho.
ditvida, portanto, em admitir que também a inertia

deliberandi das Casas Legislativas pode ser objeto.
da acdo direta de inconstitucionalidade por

omissdo. Dessa forma, pode o Supremo Tribunal Federal
reconhecer a mora do legislador em deliberar sobre a
questdo, declarando, assim, a inconstitucionalidade da
omissdo.” (ADI3.682/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe 06.09.2007).

17. Por conseguinte, sem questionar os esfor¢os envidados
pelo Congresso Nacional em submeter o tema da protecdo do trabalhador
em face da automacao ao debate parlamentar, compreendo que somente a
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efetiva regulamentacdao da matéria por lei é suficiente para afastar o
estado de omissao inconstitucional. Ressalto que chego a tal conclusao
mesmo considerando que a matéria sobre a qual versa o art. 7¢ inc.
XXVII, da CF carrega consigo uma indiscutivel complexidade,
especialmente porque perpassa tema marcado por incertezas, entre as
quais o das possibilidades e limites do uso de novas tecnologias —
especialmente da inteligéncia artificial — em substituicio ao ser
humano.

18. Quanto ao ponto, recordo que, em suas manifestacdes, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Advocacia-Geral da Uniao
atribuem a tal complexidade a razao da demora na tramitagao dos
projetos de lei, pugnando pela descaracterizacato da omissao
inconstitucional. Conforme entendem, a demora do processo legislativo
nao teria causa na “ma vontade” politica ou desidia do legislador em
deliberar sobre a matéria, mas nas dificuldades que lhe sdo inerentes.

19. Apesar de concordar com a premissa de tal argumento
(dificuldades associadas a matéria), nao posso concordar com as suas
conclusdes. A complexidade do tema ndao pode servir de alibi para
justificar um prolongamento desarrazoado do processo legislativo
explicitamente exigido pela Constituicao Federal, conforme o multicitado
art. 7%, inc. XXVII, em vigor desde 1988. Lembro que a Constitui¢ao
assegura o direito implicito ao “devido processo legislativo”, do qual
decorre o dever de a elaboragao das leis se dar em duragao razoavel (v.
CATTONI, Marcelo. Devido processo legislativo. Belo Horizonte: Férum,
2016).

20. Na licdo de Jorge Miranda, a inconstitucionalidade por
omissao decorre justamente de um juizo sobre o tempo em que a lei
deveria ter sido elaborada e ndo foi. Conforme ensina:

“”

. 0 0rgdo de fiscalizagdo, sem se substituir ao
orgdo legislativo, tem de medir e interpretar o tempo
transcorrido — esse tempo que fora dado ao Orgdo
legislativo para emanar a lei; e terd de concluir pela
omissdo sempre que, tudo ponderado, reconhecer que o
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legislador ndo so podia como devia ter emitido a norma
legal, diante de determinadas circunstincias ou situagoes
em que se colocou ou foi colocado.” (grifamos)
(MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional
— Inconstitucionalidade e Garantia da Constituigao.
Tomo IV. Coimbra: Coimbra, 1996)

21. Ora, em nenhuma hipdtese € possivel considerar que,
passados 36 (trinta e seis) anos da promulgacdao da Constituicao e da
apresentagao do primeiro projeto de lei sobre a matéria (PL 1.213/1988), a
inércia do Congresso Nacional seja justificavel. Por outro lado, é
exatamente em virtude do conjunto de incertezas que pairam sobre o
assunto que a sua regulamentacdo é emergencial, sob pena de a omissao
legislativa contribuir para acentuar a vulnerabilidade dos trabalhadores
nas ja assimétricas relagdes de trabalho.

22. No estagio atual de desenvolvimento tecnolédgico — distinto
e seguramente mais avancado e complexo se comparado ao do momento
em que promulgada a Constituicio Federal —, o objetivo nuclear da
protecao dos trabalhadores em face da automacado consiste em evitar ou
minimizar o chamado desemprego tecnoldgico, ou seja, a eliminacao de
postos de trabalho por meio da substituigao, total ou parcial, da mao de
obra humana por novas tecnologias (SCHWAB, Klaus. Quarta revolugio
industrial. Sao Paulo: Edipro, 2019). Importante ressaltar que sao
absolutamente improcedentes os discursos de que a norma constitucional
em tela estaria “obsoleta”. E exatamente o contrdrio, devendo ser
homenageada a sabedoria dos legisladores constituintes originarios ao
consagrarem a protecdo contra a automacdo no rol dos direitos
fundamentais.

23. O incremento do desemprego tecnoldgico como resultado
da automacao, total ou parcial, das atividades laborais humanas deve ser
compreendido como wuma consequéncia possivel do exercicio
desproporcional do principio da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF).

24. A regulamentagao do art. 7%, inc. XXVII, da CF servira,
pois, para conformar os interesses legitimos inerentes a livre iniciativa -
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relacionados a expansdao da producdo, reducdo dos seus custos e
ampliacdo dos lucros - a necessidade de preservagao e valorizagdao do
trabalho humano (art. 170, caput, da CF), sem desconsiderar o dever do
estado de promover a inovagao (art. 218 da CF).

25. Nao € necessario ceder a discursos tecnodeterministas para
concluir que a automatizagdo nas relagdes de trabalho é um fato. Nesse
sentido, ressalto os recentes resultados de pesquisa desenvolvida pela
Universidade de Brasilia (UnB) demonstrando a probabilidade de inteira
automatizacdo das mais diversas profissdes (UNB. Automation job.

Disponivel em: https://lamfo.unb.br/?doing_wp_cron=17084
44207.5031929016113281250000. Acesso em: 20 ago. 2024).
26. Logo, nao se trata de esperar da lei que defina se é possivel

ou nado fazer uso das novas tecnologias para automatizar, em alguma
medida, atividades executadas, até entdo, por seres humanos, mas de
almejar que a lei estabeleca em que circunstancias isso é possivel, sob
quais condi¢des e quais os seus limites.

27. A contrario sensu, podemos concluir que a inexisténcia de
lei regulamentadora propicia um cendrio desprovido de limites, cuja
principal consequéncia é a possibilidade de aumento significativo dos
niveis de desemprego no pais, especialmente em virtude da eliminacao
de postos de trabalho em todos os niveis de especializagao e qualificacdo.

28. Assim, devemos considerar que o direito fundamental
social extraido do art. 7%, inc. XXVII, da CF possui uma dimensao
institucional, que o eleva a condigao de “elemento da ordem objetiva” (no
sentido atribuido por HESSE, Konrad. Elementos de direito
constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre: Fabris,
1998). Como tal, deve ser compreendido como fonte de um dever
atribuido ao legislador para que proteja de maneira suficiente os
trabalhadores em face da automacao (v. FINCATO, Denise. Comentirios ao
art. 7°, inc. XXVVII. CANOTILHO, ]. J. Gomes et. Al. Comentarios a
Constitui¢ao do Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Almedina/IDP/Saraiva, 2018)

29. Nesse sentido, como bem sustentou a Procuradoria Geral
da Republica, o descumprimento do referido dever constitui uma
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violagao ao direito inscrito na norma constitucional, que se da mediante
omissdo. A inércia do legislador afeta desproporcionalmente o direito em
questao, violando a dimensdo do principio da proporcionalidade que
determina a proibigao de protegao deficiente.

30. Tal dever de protecao suficiente do trabalhador na forma
do art. 7%, inc. XXVII, da CF harmoniza-se com a preocupagao
recentemente manifestada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no que se refere as transformagoes das relagoes de trabalho em
virtude do avango tecnoldgico, conforme bem demonstra o trecho do
Parecer Consultivo sobre liberdade sindical abaixo transcrito:

“Do mesmo modo, deve-se destacar que os avangos
da robotizagdo, da automatizagio e da inteligéncia
artificial na América Latina, embora em ritmo mais lento
do que na Europa e nos Estados Unidos, vém provocando
profundas transformagdes e impactos no mercado de
trabalho, com efeitos ainda incertos na wvida dos
trabalhadores, como a criagdo ou extingdo de postos de
trabalho, as qualificagbes necessdrias para executar novas
tarefas e o aumento de acordos alternativos de trabalho.”
(OEA. Corte IDH. Parecer Consultivo - liberdade
sindical. 2019. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_3_201
9_por.pdf. Acesso em: 20 ago. 2024)

31. A regulamentacdo do art. 7% inc. XXVII, da CF deve ser
compreendida, ainda, como uma exigéncia decorrente da previsao do
valor social do trabalho como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1% inc, IV, da CF), o que evidencia a preocupacao do Poder
Constituinte em assegurar que o desempenho das atividades laborais seja
fonte de promocdo do minimo existencial, e garanta, dessa maneira,
condicOes efetivas de exercicio da cidadania.

32. No mesmo sentido, o art. 170, da CF prevé a valorizagao
do trabalho humano (caput) entre os fundamentos da ordem econdmica

constitucional e a busca do pleno emprego (inc. VIII) entre os seus

9
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principios. Deles decorre o imperativo de que a transformacao
provocada pela implementacio de novas tecnologias nas relacdes de
trabalho ndo se faca a revelia da necessaria protecio do trabalho
desempenhado pelo homem.

33. Nao desconsidero, igualmente, que a protecao do
trabalhador em face da automacgao é também um meio de promogao e
protecao de outros direitos fundamentais, cujo acesso, em ampla medida,
depende da remuneracao obtida pelo trabalhador pelo exercicio da
atividade laboral. Cito, apenas para ilustrar, os direitos a saude (art. 6° c/c
196 e seq., da Constituicao Federal) a educagao (art. 6° c/c 205 e seq., da
Constituicado Federal) e a moradia (art. 6° da Constituicao Federal),
seguramente relacionados ao minimo existencial. Também ressalto o
“risco fiscal” para a Seguridade Social decorrente da reducao do
namero de trabalhadores e, por conseguinte, da diminuicio das
contribuicdes previdenciarias. Idéntico alerta é cabivel em face da
ameaca a arrecadacao de outros fundos e servigos de interesse publico, a
exemplo do FGTS e do Sistema “S”.

34. Embora o perigo da automacao seja frequentemente
associado ao aumento do desemprego pela eliminacdo dos postos de
trabalhos, atento para o fato de que ela também pode servir para impedir
ou dificultar o acesso ao trabalho, especialmente por parte de grupos
minoritarios, como resultado da utilizacdo de sistemas de inteligéncia
artificial para recrutamento de trabalhadores de maneira automatizada,
que, reproduzindo eventuais preconceitos de seus programadores,
produzirao uma verdadeira seletividade por discriminacao algoritmica.

35. Assim, como alertam Laura Schertel Mendes, Danilo
Doneda e Virgilio Almeida Virgilio Almeida, “a regulamentagao de
governanca de IA deve enfrentar novos problemas que precisam ser
enquadrados através de lentes sociais e éticas, como... [a] destrui¢ao dos
postos de trabalho” (MENDES, Laura Schertel, DONEDA, Daniel;
ALMEIDA, Virgilio. On the development of al governance frameworks.
IEEE Internet Computing. v. 27, n. 1, p. 70-74, 2023).

36. Nesse seguimento, observando o bloco de normas

10
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constitucionais instituidoras de direitos fundamentais dos trabalhadores,
entendo pela necessidade da lei regulamentadora em questao, ainda,
como forma de proteger e promover, simultaneamente, os direitos a nao
ser despedido arbitrariamente (inciso I), a protecdo do mercado de
trabalho da mulher (inciso XX), a reduc¢ao dos riscos inerentes ao trabalho
(inciso XXII) e a proibicao de discriminagao, especialmente admissional,
do trabalhador pessoa com deficiéncia (inciso XXI).

37. Como se nao fosse suficiente a extensao do impacto da
automacao sobre o trabalhador individualmente considerado, anoto que a
regulamentacdo se justifica também por uma razao de natureza
transindividual. Ha um verdadeiro interesse ptblico em que a automacao
no ambito das relagOes de trabalho seja disciplinada por lei, uma vez que
os impactos do desemprego tecnologico e da seletividade algoritmica
discriminatéria transcendem o trabalhador diretamente considerado,
afetando a coletividade.

38. Entre as solugdes legislativas ja apresentadas para
equilibrar a automacao com a preservacao do trabalho humano e o
reconhecimento do seu valor social, destaco o PL 1.091/2019, atualmente
em tramitacdo na Camara dos Deputados. A proposicao legislativa preve
um conjunto de estratégias com vistas a gerenciar os riscos da automacao
sobre as relagdes de trabalho, entre as quais a realizacdo obrigatdria de
negociagao coletiva prévia, o reaproveitamento e realocagao da mao de
obra humana substituida, e até mesmo a instituicdo de aliquotas
adicionais progressivas por desemprego associado a automagdo, no
ambito do Programa de Integracao Social:

“Art. 2°. A adogio ou implantagido da automagdo,
conforme definida nesta Lei, serd obrigatoriamente
precedida de negociagdo coletiva com o sindicato
representativo da categoria profissional.

Art. 5% As pessoas naturais, juridicas ou entes

despersonalizados que adotarem qualquer método de
automagdo  devem  garantir,  aos  empregados

11
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remanescentes, as mesmas ou melhores condigdes de
trabalho.

§ 4° Os empregados do sexo feminino, os aprendizes,
os idosos e aqueles com maior niumero de filhos ou
dependentes, respeitados os percentuais dos segmentos
especialmente protegidos, terdo precedéncia, nesta ordem,
no processo de reaproveitamento e realocacdo de mdo de
obra.

Art. 11. A Unido instituird, mediante lei de
iniciativa do Poder Executivo, aliquotas adicionais
progressivas para a contribuicdo social do empregador
para o Programa de Integracdo Social, incidentes sobre o
respectivo faturamento, nas hipdteses de automagio
determinante de demissoes coletivas que impliquem indice
de rotatividade da forca de trabalho superior ao indice
médio de rotatividade do setor, observados, em todo caso,
os termos dos artigos 7°, XXVII, 195, 1, “b”, e 239”.

39. Em tramitacdo conjunta com ele, o recente PL 2.421/2023
objetiva a criacdo de um Fundo de Renda Basica, cuja finalidade “serd a
redistribuicio de renda para trabalhadores que tiveram suas atividades
produtivas precarizadas, demandando-lhes maior qualificacdo para uma atividade
de menor remuneragio, devido ao avanco da inteligéncia artificial no mercado de
trabalho” (art. 6°). Por sua vez, o PLS 4.035/2019, trilhando caminho
semelhante ao PL 1.091/1999, estabelece um conjunto de limites aos
processos de automacao, fazendo recair sobre o empregador o dever de
atender a condigbes para a substituicdo do trabalho humano por
tecnologia:

“Art. 3% Sdo condigbes cumulativas para a
implantagio de programa de automacdo: I — comunicar a
entidade representativa dos trabalhadores, inclusive
daqueles prestadores de servigo, com antecedéncia minima

12
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de seis meses do inicio da implantacdo, sobre os objetivos,
extensdo e cronograma do programa pretendido, para
abertura de mnegociacdo coletiva que inclua medidas de
reducido dos efeitos da automagdo; II — estabelecer
prioridades setoriais no processo de automagdo, para inicio
por aqueles de maior, periculosidade, insalubridade e
penosidade; Il — impedir que o processo de automagio
acarrete a intensificagio ou extensdo do trabalho com o
rebaixamento remuneratdrio, ou aumento de jornada, de
ritmo de trabalho ou de meta. IV - impedir que o processo
de automagdo gere efeitos negativos em relagdo a saiide e
seguranca no trabalho; V — oferecer aos trabalhadores
Plano de Desligamento Voluntdrio, com explicitagio de
seus critérios; e VI — indenizar o trabalhador dispensado
no valor minimo de trés vezes a sua maior remuneracio
mensal, nos 1ltimos doze meses de trabalho, sem prejuizo
de outras verbas a que tenha direito por forca da ruptura
contratual. Paragrafo uinico. As metas de producdo devem
ser fixadas somente mediante negociagdo coletiva”.

40. A breve analise dos referidos projetos confirma a
possibilidade de harmonizar, por meio de lei regulamentadora, o
exercicio da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF), em consonancia com o
compromisso constitucional com a inovagao (art. 218 da CF) e com o
desenvolvimento econdmico, sem descurar a necessaria protecao ao
trabalhador. Dessa forma, considerada a existéncia de um dever de
protecao por parte do Estado no que se refere ao direito fundamental
social previsto no art. 7, inc. XXVII, da CF, reforcam-se os motivos pelos

quais a omissao congressual deve ser considerada inconstitucional.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado na presente acao direta, a fim de:

I. DECLARAR, nos termos do § 29 do art. 103

13
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da CF, a omissao inconstitucional do Congresso
Nacional no que se refere a disciplina do art. 7°
inciso XXVII, da CF, que elenca, entre os direitos dos
trabalhadores, a sua protecao em face da automacao;
II. FIXAR o prazo de 24 (vinte e quatro) meses
para que o Congresso Nacional sane a omissdao
inconstitucional, na forma do art. 103, § 29, da CF c/c
o art. 12-H, caput, da Lei n® 9.868/99.
E como voto.

14
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(RELATOR) - Presidente, eu preciso dizer, vou fazer algumas reflexdes
sobre o caso. As reflexdes tributarias e previdenciarias do Ministro Flavio
Dino, eu vou deixar de fora, embora as considere muito importante.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E porque
Vossa Exceléncia vai viver muito e precisa que paguem a sua
aposentadoria em algum momento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(RELATOR) - Eu preciso dizer que, na minha versao original do voto, de
fato, eu fixava um prazo. Eu sé nao fixei, mas nao tenho nenhuma
dificuldade de fixa-lo, se esse for o entendimento do Tribunal, por conta
da velocidade da transformagao e de uma certa imprevisibilidade.

H4, no Congresso, elaborado pelo Ministro Cueva,
pela Professora Laura Schertel, o Programa de Regulagao da Inteligéncia
Artificial, com parametros, mas qual € a dificuldade de se regular essas

matérias no mundo em que estamos vivendo? E a velocidade da
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Eu eu gosto de lembrar, escrevi recentemente, o
telefone fixo, aquele preto que a gente mantinha na sala de casa, numa
mesinha com distingao e declarava no imposto de renda. Eu me lembro
quando eu me casei, em 1994, o meu patrimonio era um apartamento,
que eu estava pagando, um carro, que eu estava pagando, e um telefone,
que declardvamos no imposto de renda.

O telefone fixo levou 75 anos pra chegar a 100 milhoes
de usuarios. O telefone celular levou 16 anos. A internet levou 7 anos pra
chegar a 100 milhdes de usudrios. O ChatGPT, que é a inteligéncia
artificial generativa original, chegou a 100 milhdes de usudrios em 2
meses. E quando saiu o ChatGPT era um assombro e era inico, mas agora
ja tem Claude, Perplexity, DeepSeek, Gemini, Copilot, Lama, Notebook,
ou seja, as coisas estdo acontecendo com grande velocidade.

Por isso, eu nao quis fixar um prazo, mas eu
reconheco, como disse o Ministro Flavio Dino, que a tradicdo é nds
estabelecermos um prazo e de 18 meses. De modo que, se esse for o
entendimento... Eu prefiro deixar em aberto para deixar uma certa

margem continuada de discricionariedade, mas nao me oponho.
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As preocupagdes do Ministro Flavio Dino, a que aqui
eu me associo, vao acontecer, porque a inteligéncia artificial - que é um
assunto que eu tenho procurado estudar - ndo é s6 uma nova tecnologia
disruptiva de wuma tecnologia anterior, ela ¢ estruturalmente
transformadora da sociedade e, talvez, do préprio papel da condicao
humana, porque as coisas vao mudar.

O Yuval Noah Harari, que é um intelectual publico
israelense, um historiador, tem uma passagem em que ele diz que a
inteligéncia artificial ja hackeou o sistema operacional da condicado
humana, que é a capacidade de comunicac¢do e que, portanto, ela pode
criar poesia, ela pode criar uma atriz, ela pode criar um quadro, a gente
nao vai saber mais nem como funcionam os direitos autorais na vida,
porque a inteligéncia artificial tem essa capacidade criativa.

Entdo, a disrupgao, eu acho que é maior do que o que a
gente é capaz de antecipar, embora, Ministro Flavio Dino, olhando o
mercado de trabalho hoje, felizmente no Brasil, eu vou concluindo que
boa parte das coisas que a gente teme na vida ndao acontecem e, portanto,
pode ser que ndo venha esse desemprego em massa.

S6 para registrar, s6 mais uma passagem, Ministro
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Flavio, como a vida vai ficar diferente. Eu li recentemente, infelizmente
ndo consigo dar o crédito de memoria, mas um sujeito descreveu que, se
uma jovem ou um jovem tiver dois pretendentes e estiver em duvida, o
Google é capaz de decidir melhor do que os proprios interessados, s6
cruzando as informagdes que ja tem sobre todos eles.

Embora isso seja uma boutade, uma brincadeira, a
verdade dramatica é que algumas das decisdes mais importantes das
nossas vidas vao passar a poder ser tomadas fora da gente,
heteronomamente. E isto € uma mudanca do pilar sobre o qual nds fomos
criados, que é o do livre arbitrio, da autonomia da vontade e da
autodeterminagao. A partir do momento que algumas das escolhas
decisivas das nossas vidas puderem ser tomadas melhor fora da gente. E
por que melhor? Porque a inteligéncia artificial é capaz de armazenar
muito mais informagao e de processa-las com muito mais velocidade.

De modo que eu compartilho das preocupacdes de
Vossa Exceléncia e s para, sem alarmar ninguém, mas porque o debate é
bom, a maior de todas as preocupagdes ¢ com a chamada singularidade,
que é o risco de a inteligéncia artificial desenvolver consciéncia de si
mesma e vontade propria, porque isso, aliada a robdtica que lhe da

4
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mobilidade, como ela processa muito mais informagao que o cérebro
humano e com muito mais velocidade, vao dominar o mundo. Parece
ficcao cientifica, porém, e aqui citando o Harari de novo, no ultimo livro
dele chamado Nexus, ele diz os cientistas dizem que esse risco de
acontecer a singularidade é de 10%. Quando eu li a primeira vez, achei
que era um risco baixo, mas, em seguida, ele faz a pergunta fatidica: vocé
entraria em um avidao se o projetista do avido dissesse que ha 10% de
chance de ele cair? Eu nao entraria.

Portanto, é s6 para dizer que esse debate que, em boa
hora, o Ministro Flavio Dino suscitou é o debate que vai pautar, ao lado
da mudanca climatica, eu concordo, as nossas vidas pelos proximos
tempos e vai muda-las de uma maneira muito estrutural. Como penso
isso, eu achei melhor ndo fixar um prazo, mas nao tenho nenhuma
dificuldade de aquiescer a um prazo de dezoito meses, se esse for o

sentimento predominante do Tribunal.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -
Apenas subscrevo a importancia deste debate. Creio que esse ¢ um dos
temas mais relevantes, de fato, que nés temos para discutir e que desafia
a jurisdi¢do constitucional, qui¢a até mesmo para fixar um determinado
prazo, como talvez, eventualmente, o Tribunal possa se encaminhar.

Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Apenas para fazer uma
observagao, como o colegiado é verdadeiramente importante. Cada um
de nods lé uma norma - o Direito é palavra - e fixa em um ponto. Todas as
vezes que eu vejo isso e estudando este caso, eu me fixei, Ministro Flavio,
na palavra protecdo e a énfase aqui estd sendo dada a automacao.
Quando Vossa Exceléncia fala no humanismo, porque nao ha Direito se
nao for para o ser humano, pelo menos até agora, quer dizer, nds estamos
falando de automacao ou das tecnologias ou das redes sociais, como em
outros debates, a servico do ser humano.

Estou aqui na mesma condicdo, que ja até citei, do Charlie Chaplin
em Tempos Modernos. As maquinas sao feitas para os homens, o Direito é
uma criacdo humana para a boa convivéncia. Entao, o como proteger é
que me preocupa. Agora, a dinamica da automagao, realmente pode se
deixar em aberto, inclusive pelas normas juridicas. A prote¢cao nao,
porque senao se perde a humanidade.

Entdo, a énfase que cada um da ao ler um dispositivo tao direto, sdo
direitos dos trabalhadores, protecao em face da automagao, nos termos da
lei. Eu me fixei no que era a protecao e que eu acho que é o sentido da
norma constitucional.

Haja, talvez, como o legislador criar as cercas, os limites, a estrutura,
mas a automacgao realmente ndo ha como segurar. A protecao, sem isso,

nao precisa de ter Direito, se ndo for para proteger o ser humano.
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Como ¢é importante o colegiado, para cada um ter o seu olhar e
desses olhares diferentes e do consenso, entdo, ter-se isso. Mas apenas
esse comentario.

Mas eu s6, também, Ministro Barroso, olhei aqui, era o Projeto de Lei
n° 74, do Fernando Henrique.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Achei aqui também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Achou, ndo é? Pois ¢,
entdo, minha memoria ndo estd tao falha. H4 pessoas que tém problema
para lembrar, e eu tenho problema para esquecer. Queria até esquecer
algumas coisas de vez em quando, principalmente algumas pessoas, e
nao consigo - por enquanto.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Eu li, assim, quase como
uma ameaca.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu lembro de Vossa
Exceléncia com tanto carinho, eu quero para sempre me lembrar de Vossa
Exceléncia, sempre no meu coragao, nao consigo esqueceé-lo.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E reciproco.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, estamos
focando em um tema que talvez seja dos mais dificeis da jurisdi¢do
constitucional, que é a questdo do controle da omissdo inconstitucional. E
um dos grandes desafios.

Todos sabem que o debate de controle de constitucionalidade das
leis evoluiu dentro de um modelo em que os direitos fundamentais, em
principio, eram direitos de carater negativo. Portanto, impunham ao
Estado um dever de abstencao. Logo, em relacdo as leis, em geral, se
houvesse alguma extrapolacdo, essas leis poderiam ser declaradas
inconstitucionais e nulas. Essa era a formula basica.

Quando se comeca a discutir numa perspectiva institucionalista e a
dizer que se ferem direitos fundamentais a partir da nao edigao de leis,
nds passamos a ter também um problema funcional: como fazer o
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legislador atuar nessa ideia? Ai temos uma série de debates.

Aqui, a dogmatica alema avangou de maneira significativa, fazendo,
por exemplo, o chamado apelo ao legislador - a ideia da Apellentscheidung
-, basicamente declarando, sobretudo, direito pré-constitucional, dizendo
que a lei é ainda constitucional - as leis anteriores - e remetendo ao
legislador esse recado.

Discutiu-se muito o que significava essa decisao. E a doutrina,
massivamente, chegou a conclusdao de que isso seria um obiter dictum,
uma coisa dita de passagem, ndo teria um significado mandamental. Por
isso, a doutrina também desenvolveu a chamada declaracao de
inconstitucionalidade sem pronuncia da nulidade - aqui, dizendo: nesse
caso, ¢ uma decisdao mandamental.

Mas é curioso que o apelo ao legislador na Alemanha, embora nao
tivesse valor juridico em principio, produz um efeito inequivoco.
Normalmente, o legislador se apresta a responder aquela decisao do
tribunal, como se fosse s6 um aviso: ndo volte essa lei aqui, porque
iremos declara-la inconstitucional. Mas isso funciona como se fosse uma
decisao de carater mandamental.

A outra decisao, a declaracao de inconstitucionalidade sem
prontncia da nulidade, nenhuma duavida, porque, aqui, ja esta assente
essa ideia.

No caso especifico - que agora o Ministro Barroso, o Ministro Dino e
a Ministra Carmen inferem -, temos, de fato, uma norma extremamente
relevante e, talvez, de execucao muito complexa.

O proprio Harari, como o Ministro Barroso apontou, discute essa
perspectiva, de, em um dado momento, nds termos a substitui¢do de mao
de obra em diferentes setores.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mao de obra intelectual, nao é sé bracal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. E ai, ele fala na
perspectiva de se ter uma renda minima, a ideia de se engendrar uma
formula para essas pessoas. Cita, inclusive, exemplos daquelas pessoas
que se dedicam a estudar a Biblia, por exemplo, em Israel, e que recebem

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Gilmar Mendes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A2D0-5F22-CD8E-3096 e senha BF53-FEOB-39E1-99D0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 119

ADO 73/ DF

uma remuneragao para isso.

H4, porém, abordagens mais prosaicas. O préprio Professor José
Roberto Afonso, tem se dedicado a essa tematica no campo da economia,
colocando posicdes mais terrestres, diz ser necessdrio que nos
dediquemos a melhoria de formagao dos trabalhadores, para que eles
possam passar por uma reciclagem, e elogia inclusive a existéncia o
Sistema S no Brasil, e acha que precisava ser mais estimulado e cobrado,
porque esse ¢ um grande desafio.

Nessa perspectiva colocada pelo Ministro Dino, é fundamental que
tenhamos esse olhar, no sentido de verticalizarmos a protecao.

O que estamos fazendo, se o sujeito - usando a expressdo - se torna
dispensavel, se determinadas atividades - e temos varios progndsticos -,
determinadas profissdes irao desaparecer - e muitas, nos ja sabemos, que
ja desapareceram ao longo do tempo? Entao, coloca-se essa questao.

De fato, é um desafio enorme. De modo que a mim me parece que
também eu concordaria com a necessidade de fixar um prazo, ainda que
nds saibamos que isto é um provisorium. E essa é inclusive uma das
diferencas que a gente faz entre a jurisdicdo constitucional e a decisao
legislativa, porque até nos sistemas de técnica legislativa em geral, por
exemplo, muitas leis ja se assumem como provisdrias, a chamada sunset
legislation, no modelo americano, tem um prazo, e ela pode ser
confirmada ou ndo, mas isso € inerente ao processo legislativo.

Mesmo que viesse uma lei sobre esse tema, ou de maneira mais
ampla, ou até varias leis, porque me parece que pode suscitar uma série
de perspectivas e, portanto, diferentes deveres, talvez, ligados nao so, eu
ndo pensaria na proibicdo da automagao, mas a necessidade de que
houvesse cuidados nesse sentido, mas o impacto que isso tem na
atividade de emprego, por exemplo, e o que fazer com pessoas que, daqui
a pouco, ndo tém outra perspectiva. Ai vém questdes que precisamos, de
fato, levar em conta. E dai a necessidade, talvez, de que esse comando seja
visto numa perspectiva bastante mais abrangente.

Mas isso seria um provisorium, vis-a-vis, por exemplo, das decisoes

judiciais, que, em principio, seriam vocacionadas a - usar também uma
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expressao restritiva - uma maior definitividade. Entao, esse ¢ um ponto
que me parece relevante.

E a propdsito da reflexao trazida pelo Ministro Barroso sobre essa
escolha de partners, de parceiros, esses dias eu ouvi uma referéncia que
pode ser na piada aqui. Um casal, que ja teve relacionamento no passado,
pessoas conhecidas, um deles decidiu fazer proposta de reatar as
relacoes. Ela ficou reflexiva e disse: "Eu vou conversar com Deus." E foi
para uma igreja, abriu a Biblia e pediu uma luz, uma iluminagdo, uma
sugestdao. Deus ndo deve ter falado com ela, pelo menos da maneira
direta, mas, passou pouco tempo, ela teve fome e decidiu ir ao
restaurante do qual tinha boas memodrias e tal, o casal passara momentos
interessantes 14. Ela chegou, o restaurante estava fechado. E este
proponente do reatamento das relagOes estava la em algazarras. Entao
Deus falou com ela, dizendo, talvez que ela ndo devesse seguir aquele
caminho. Mas isso era s6 uma brincadeira a proposito da tarefa dificil da
adivinhacao.

Mas a mim me parece que fixar o prazo pode ser extremamente
interessante, embora nos saibamos que esta tarefa é extremamente
complexa e € bom que, na ordem, na decisao de carater mandamental, ai
€ preciso assumir que nds passemos ao Congresso, que levemos em conta
esse sentido da protecao, que nao é apenas de impedir a automagao, mas,
na verdade, de levar em conta, de pensar-se na possibilidade de
adequacdo formativa das pessoas nesse contexto extremamente adverso
que ocorre.

Entdo, gostaria de pontuar esse aspecto.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
renovo meus cumprimentos e lembro aqui, em complemento ao que ja foi
dito pelos Colegas, que a Constituicao prevé um capitulo inteiro sobre
ciéncia, tecnologia e inovagao. Esse capitulo, alids, determina ao Estado
que promova, incentive o uso de tecnologias, desenvolvimento, inovagao.
Por outro lado, a Constituigao prevé um comando expresso de protecao
em face da automacdo, que é um fendmeno ligado justamente a
tecnologia.

Entdo, me parece que, passados os 37 anos da edi¢ao da
Constituicao, e ndao havendo uma lei especifica que trate dessa protecao,
que atenda plenamente a esse comando, nds temos aqui, realmente, uma
situacao de omissao.

E certo que o Congresso, recentemente, por exemplo, editou a Lei n®
14.533, que trata da Politica Nacional de Educacao Digital, mas me parece
insuficiente para atender plenamente esse comando do art. 72, XXVIL

Entdo, estou plenamente de acordo com as consideracdes que foram
trazidas pelos eminentes Colegas, em especial pelo eminente Relator,
para declarar omissao inconstitucional.

Por outro lado, também acredito que a fixacdo do prazo, tal como
proposta pelo eminente Ministro Flavio Dino, possa ser necessdria,
porque essa protecdo, embora o Ministro Luis Roberto Barroso tenha,
com razao, dito que a tecnologia muda o tempo todo, eu penso que, se
nao tiver, desde logo, uma lei que atenda esse comando da protegao, nos
ficaremos sempre aguardando o atendimento desse comando.

Lembro aqui que, recentemente, julgamos a ADO 20, da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, redator do acordao o Ministro-Presidente Edson
Fachin, que tratou da licenga-paternidade, e fixamos um prazo de 18

meses ao Poder Legislativo, assim como na ADO 74, da relatoria do
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Ministro Gilmar Mendes, que tratou do adicional de penosidade, na qual
também fixamos um prazo de 18 meses. Ambas as a¢Oes foram julgadas
no ano 2024.

Entdo, considero que também essa técnica poderia ser aplicada no
presente caso.

Desse modo, estou acompanhando o eminente Ministro Luis
Roberto Barroso, Relator desta acdo, e ja adianto ter bastante simpatia
pela proposta feita pelo eminente Ministro Flavio Dino.

E como voto, Senhor Presidente.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E

DAS PROCURADORAS DO TRABALHO
ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, proposta pelo Procurador-
Geral da Republica em face de afirmada mora do Congresso Nacional em
tornar efetivo o art. 72, XXVII, da Constituicao Federal.

Em sintese, alega o Procurador-Geral da Reptblica:

Decorridos mais de 33 anos desde a promulgacdao da
Constituicao Federal, nao houve ainda a edigao de lei federal
que regulamente o art. 7%, XXVII, da Carta da Republica, o que
se traduz em défice na tutela do direito fundamental a protecao
em face da automacgao previsto no dispositivo constitucional.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissao é,
portanto, o instrumento processual adequado para exortar o
Poder Legislativo a adotar “providéncias necessarias” (art. 103,
§ 29, da CF) direcionadas a sanar a omissao inconstitucional sob
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testilha.

Enquanto nao for editada lei federal que crie mecanismos
aptos a proteger os trabalhadores urbanos e rurais perante a
automacao, aquele direito fundamental nao recebera o nivel de
protecao exigido constitucionalmente, com violagao ao art. 79,
XXVII, da Constitui¢ao Federal (doc. 1, p. 6).

Ao final, requer:

[...] que seja julgado procedente o pedido, para (i) declarar
a omissdo inconstitucional na edi¢ao de lei federal que torne
efetivo o direito social a protecio em face da automacao
previsto no art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal; e (ii) fixar
prazo razoavel para que o Congresso Nacional supra a mora
legislativa (doc. 1, pp. 18-19).

O Senado-Federal requereu a improcedéncia do pedido, em razdes

assim ementadas:

ADO  73. Inconstitucionalidade  por  omissao.
Regulamentacdao da automagao. Art. 7% inc. XXVII, da
Constituicao Federal. Projetos de lei tramitando no Senado
Federal e na Camara dos Deputados. Complexidade da matéria.
Dificuldade de produzir consensos politicos. Pela
improcedéncia dos pedidos (doc. 9, p. 1).

A Camara dos Deputados sustentou que inexiste mora legislativa,
em razao da dificuldade do tema e da existéncia de diversos projetos de
lei que tramitaram e ainda tramitam em ambas as casas do Congresso
Nacional (doc. 11).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do

pedido, em manifestacao com a seguinte ementa:

Direitos sociais. Suposta omissao inconstitucional
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imputada ao Congresso Nacional quanto a regulamentacao do
artigo 7¢, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal, que confere aos
trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecao em
face da automagdo. Preliminar. Impossibilidade juridica do
pedido de fixacdo de prazo para que o Congresso Nacional
legisle sobre a matéria. Mérito. Auséncia de mora legislativa.
Existéncia de diversos projetos de lei em tramite tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. A questao
exige amplo debate, ndo apenas entre os parlamentares, mas
também com a sociedade civil, tendo-se em vista a necessidade
de se considerar os diversos interesses envolvidos, os quais
podem ser antagonicos, dificultando a formagao de consensos.
O Congresso Nacional tem buscado, para equacionar
satisfatoriamente a questdo, encontrar o equilibrio entre a
necessaria protecao do trabalho humano e a livre iniciativa,
contemplando, ainda, o relevante incentivo aos avangos
tecnoldgicos cruciais para o desenvolvimento dos meios de
producado e para o crescimento do mercado nacional
Manifestacdo pelo parcial conhecimento da agdo direta e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido (doc. 14, p. 1).

O feito foi inicialmente posto em julgamento no Plendario Virtual de
19/9/2025 a 26/9/2025. Na oportunidade, Sua Exceléncia, o Ministro
Relator Luis Roberto Barroso proferiu seu voto pela procedéncia da Acao

Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, no seguinte sentido:

[...] reconheco a omissdao inconstitucional e,
consequentemente, o dever de legislar a respeito da protegao do
trabalhador em face da automacao dentro das balizas fixadas
pela Constituicao de 1988. Deixo, contudo, de fixar prazo para
atuacdo do Congresso Nacional e de definir regramento
provisorio sobre o tema.

O processo foi destacado pelo Ministro Flavio Dino e foi incluido
para julgamento em sessao presencial.
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E o relatorio.

Acompanho Sua Exceléncia, o Ministro Relator Luis Roberto
Barroso, pela procedéncia desta A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por

Omissao, pelos motivos a seguir expostos.
O artigo 79, XXII, da Constitui¢ao Federal preveé:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[..]

XXVII - protegao em face da automacao, na forma da lei;

Preliminarmente, observo que a literalidade do dispositivo
constitucional protege o trabalhador “em face da automacdo”. Porém,
decorridos 37 anos da promulgacao da Constituicao de 1988, desde logo
proponho uma visao mais ampliada da realidade do mercado de
trabalho, para que tal protecao ndo seja somente pensada em face da
“automacdo”, que pode ter um conceito mais ou menos restrito as
industrias e aos campos, mas em face da evolucao tecnoldgica que pode
atingir direitos dos trabalhadores em todas as areas.

Na histéria, a humanidade sempre buscou a modernizagao de
instrumentos e processos de producao, de forma a produzir mais e
melhores resultados, com o menor esfor¢o. A busca da eficiéncia é algo

salutar e sempre presente em todos os povos.

Mais recentemente, porém, o processo de evolugao tecnoldgica tem
sido cada vez mais acelerado, no que se obtém niveis de eficiéncia de
processos de producao cada vez maior. A economia globalizada, facilitada
pelos meios de transporte e de comunicacao, permite que produtos e
empresas concorram entre si, em busca de um mercado consumidor cada

vez mais exigente.
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Leciona Denise Pires Fincato:

A automacdo é fendmeno ligado a tecnologia, com
multiplos objetivos, impactos e fei¢oes. Afeta as relagOes
laborais nao havendo mais duvidas de que se trata de algo

irrefreavel no meio produtivo.

[..]

Sem duavida, é via tecnologia que os grandes saltos e
rupturas de desenvolvimento se processam. Basta que se
mencionem as grandes invengOes (escrita, eletricidade, internet)
e se observar o que lhes sobreveio no campo o trabalho (In. JJ
Gomes Canotilho, Gilmar Mendes, et al. Comentdirio a

Constituicio do Brasil. 3% edicao revista e atualizada. Saraiva;
IDP; Almedina, 2023, pp. 623-624).

A Constituicao de 1988 reconhece a importancia dos avangos
tecnoldgicos para o desenvolvimento econdmico e social. A ciéncia e a
tecnologia mereceram todo o Capitulo IV dentro do Titulo VIII (“Da
Ordem Social”). O incentivo a pesquisa e a tecnologia faz parte também
da “politica agricola” (art. 187, III). O Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SCTI) adquiriu status constitucional com a
Emenda Constitucional 85/2015. A pesquisa tecnoldgica tem como
objetivo constitucional “o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional” (art. 218, § 2%, da Constituicao Federal).

Portanto, deixo claro que, além de serem realidades historicas, a
evolugdo tecnoldgica e a inovagdao sao objetivos legitimos, previstos
constitucionalmente, e devem ser buscados nos setores publico e privado.

O desenvolvimento humano deve, no entanto, ser inclusivo e
beneficiar a todos. Para tanto, deve-se reconhecer que a evolugao
tecnologica pode ter como consequéncia a exclusao de pessoas, em
especial as menos qualificadas do mercado de trabalho.
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Isso porque, como é de conhecimento comum, trabalhadores, antes
essenciais na producdo, tém sido substituidos por mdaquinas e
computadores.

Tal fendmeno vem causando, em todo mundo, problemas sociais,
como o desemprego e diminuigao dos valores da remuneracao paga pelo
trabalho, ao excluir do processo produtivo pessoas menos qualificadas
para o uso das novas tecnologias.

Além disso, o uso de processos produtivos automatizados em
industrias e no campo pode ter como consequéncia um ambiente de
trabalho mais insalubre e perigosos e prejudicar a satide e seguranca dos
trabalhadores.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988, ha 37 anos, fez uma
opcao politica que reconhece a importancia da evolugao tecnoldgica, mas
também protege o trabalhador. A automacao e as evolugdes tecnoldgicas
sdo boas e importantes, no entanto, o trabalhador deve ser protegido dos
seus efeitos deletérios.

Nas palavras de José Miguel Garcia Medina:

Note-se que a Constitui¢do reconhece que a presenca de
processos mecanicos ou eletronicos tendentes a interferir no
trabalho humano é algo com o que se deve lidar, tendo essa
circunstancia como inevitavel; estabelece, no entanto, a
necessidade de proteger o trabalhador contra a automagao.

[...]

Tais mudancas nao devem se operar de modo a sacrificar a
existéncia de trabalho humano, pois isso contraria a dignidade
da pessoa (art. 1%, III, da Constitui¢do). Cumpre a lei prever
mecanismos que propiciem a atualizacao do trabalhador, a fim
de poder fazer frente as evolugdes tecnoldgicas ou, ainda, que
permitam que o trabalhador tenha condi¢des de se adaptar a
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uma outra profissao, assegurando a ele condi¢des de continuar
a trabalhar com dignidade (Constituicio federal comentada. 82
edicao revista, atualizada e ampliada, Revista dos Tribunais,
2024, p. 277).

Nesse contexto, impoe-se verificar se hd omissao legislativa
constitucionalmente relevante, a exigir intervenc¢ao do Supremo Tribunal

Federal na matéria.

As Casas do Congresso Nacional e a Advocacia-Geral da Uniao
apresentaram manifestacdes de que tramitam e tramitaram diversas
propostas legislativas que pretendiam regulamentar o direito
fundamental previsto no art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do Federal (docs. 9,
11 e 14).

No entanto, a mera tramitacdo ou existéncia de projetos de lei ndo é
suficientemente apta a impedir o reconhecimento da omissao legislativa.
Nesse sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. INATIVIDADE DO LEGISLADOR QUANTO AO
DEVER DE ELABORAR A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE
REFERE O § 40 DO ART. 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
NA REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
NO 15/1996. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Emenda
Constitucional n° 15, que alterou a redagao do § 4° do art. 18 da
Constituigao, foi publicada no dia 13 de setembro de 1996.
Passados mais de 10 (dez) anos, nao foi editada a lei
complementar federal definidora do periodo dentro do qual
poderao tramitar os procedimentos tendentes a criagao,
incorporacdo, desmembramento e fusiao de municipios.
Existéncia de notério lapso temporal a demonstrar a
inatividade do legislador em relagio ao cumprimento de
inequivoco dever constitucional de legislar, decorrente do
comando do art. 18, § 40, da Constituicdao. 2. Apesar de
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existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei
apresentados visando a regulamentacao do art. 18, § 4° da
Constituicdo, é possivel constatar a omissao inconstitucional
quanto a efetiva deliberacao e aprovacao da lei complementar
em referéncia. As peculiaridades da atividade parlamentar que
afetam, inexoravelmente, o processo legislativo, nao justificam
uma conduta manifestamente negligente ou desidiosa das
Casas Legislativas, conduta esta que pode pdr em risco a
prépria ordem constitucional. A inertia deliberandi das Casas
Legislativas pode ser objeto da agao direta de
inconstitucionalidade por omissao. 3. A omissao legislativa em
relacdo a regulamentacdo do art. 18, § 4°, da Constituicao,
acabou dando ensejo a conformacao e a consolidac¢ao de estados
de inconstitucionalidade que nao podem ser ignorados pelo
legislador na elaboracdo da lei complementar federal. 4. Agao
julgada procedente para declarar o estado de mora em que se
encontra o Congresso Nacional, a fim de que, em prazo
razoavel de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as providéncias
legislativas necessarias ao cumprimento do dever constitucional
imposto pelo art. 18, § 4° da Constituicdo, devendo ser
contempladas as situagOes imperfeitas decorrentes do estado de
inconstitucionalidade gerado pela omissdao. Nao se trata de
impor um prazo para a atuagao legislativa do Congresso
Nacional, mas apenas da fixagdo de um parametro temporal
razoavel, tendo em vista o prazo de 24 meses determinado pelo
Tribunal nas ADI n°s 2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis
estaduais que criam municipios ou alteram seus limites
territoriais continuem vigendo, até que a lei complementar
federal seja promulgada contemplando as realidades desses
municipios (ADI 3.682/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJ 6/9/2007 - grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. REGULAMENTACAO DO FUNDO DE
GARANTIA DAS EXECUCOES TRABALHISTAS PREVISTAS
NO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004.
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PROJETO DE LEI EM TRAMITACAO HA DEZESSEIS ANOS.
CONFIGURACAO DA INERTIA DELIBERANDI.
PRECEDENTES. INSTITUICAO DO FUNDO DE GARANTIA
DAS EXECUCOES TRABALHISTAS COMO GARANTIA DA
EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
JULGADA PROCEDENTE (ADO 27/DF, Rel. Min. Carmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 28/8/2023).

E certo, ainda, que existem também iniciativas governamentais de
inclusao e aprimoramento tecnologico de trabalhadores. Ha diversos
programas que estimulam a inclusdao digital e a qualificagdo dos
trabalhadores, como os desenvolvidos pelo “Sistema S”. Ha ainda
diplomas legislativos que tratam da matéria, como a Politica Nacional de
Informatica (Lei n. 7.232/1984), a Lei n. 10.973/2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e a Lei n. 14.533/2023 que institui a “Politica Nacional de
Educacao Digital”.

Porém, apesar de tratarem do assunto, a legislacdo e as iniciativas
hoje existentes ndao podem ser consideradas suficientes para a
regulamentacao do art. 7%, XXVII, da Constitui¢ao Federal, que determina
que sejam estipuladas, por lei, medidas de protecdao ao trabalhador em
face das consequéncias das novas tecnologias.

Feitas essas consideragdes, a principio, divergiria parcialmente de
Sua Exceléncia, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, pois considero
que o tempo transcorrido da vigéncia do texto constitucional - 37 anos - e
a rapida evolucgao tecnoldgica atual sdao suficientes para justificar a
necessidade que o Supremo Tribunal Federal estabeleca um prazo para a
regulamentacdo da matéria pelo Poder Legislativo.

Nesse ponto, observo que, em casos semelhantes referente a
protecao aos direitos sociais, 0 Supremo Tribunal Federal tem estipulado
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o prazo de 18 meses para o Poder Legislativo sanar a omissao
inconstitucionais.

Nessa linha: ADO 20/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do
acordao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 2/4/2024, sobre licenca
paternidade; e ADO 74/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
25/6/2024 , que tratou do adicional de penosidade.

No caso concreto, pore’m, diante dos argumentos levantados em
sessao presencial do Plendrio de 9/10/2025, o Ministro Relator Luis
Roberto Barroso retificou seu voto para fixar o prazo de 24 meses para
que o Congresso Nacional supra a omissao legislativa, no que foi
acompanhado a unanimidade pelos demais Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Posto isso, acompanho Sua Exceléncia, o Ministro Relator Luis
Roberto  Barroso, pela procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade, para reconhecer a omissdao constitucional na
regulamentacao do art. 72, XXVII, da Constituicao Federal, fixando, desde
logo, o prazo de 24 meses para a regulamentacdo deste direito
fundamental pelo Poder Legislativo.

E como voto.

10
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Agradeco, Senhor Presidente, renovando os cumprimentos.

Eu primeiro louvo o voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, com toda a reflexdo tedrica e filosofica que Sua Exceléncia
também trouxe, os ensinos biblicos, também babelescos, vamos dizer, de
outras naturezas, do Ministro Flavio Dino, citando realmente que nos
vivemos uma era em transformacao.

Eu confesso que a omissao inconstitucional é bastante
latente. Depois de mais de 30 anos, nos nao temos uma regulamentacao,
mas também trazendo, na minha perspectiva, algumas justificativas.

H4 uma série de leis que trazem ja programas de
capacitagao, programas de assisténcia social, de reinclusao, de reinsercao
no mercado de trabalho, que ja se fazem presentes, e talvez por isso algo
que me chamou a atencao.

A acao, a ADQO, ela foi proposta pelo Procurador-Geral

da Republica, ndo foi por entidades de classes trabalhadoras. Dos
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registros que eu busquei aqui, apenas a CUT se habilitou como amicus
curige. Nao obstante ter havido destaque, nao houve sustentagdes orais,
em defesa até desse direito a essa regulamentacdo, por parte da lei, de
forma expressa, hoje, no Plenario, o que me faz crer que, em alguma
medida, essa protecao para a realidade atual ja vem sendo buscada ou,
em alguma medida, também equalizada.

Assim, a consideracao que faco de nao fixacao de
prazo considera essa complexidade de normas e de politicas publicas, e
até de politicas privadas - o Ministro Gilmar fez referéncia ao Sistema S -,
que ja buscam, em alguma medida, trazer um amparo ou suprir essa

lacuna de omissao inconstitucional.

Eu confesso que, provavelmente, em 18 meses, nds nao
vamos ter o dpice de uma eventual situagao futura, ai sim critica, em que
todos esses atores - trabalhadores e varios setores - demandarao ao
proprio legislador e, eventualmente, ao préprio Supremo, uma
regulamentacdo talvez mais adequada. A minha sensacdo, ou a minha
compreensao até, € que, em 18 meses, qualquer regulamentacdo legal sera

insatisfatoria para os momentos criticos que possivelmente teremos ao
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longo das décadas.

Assim, em principio, ainda que também nado me
manifeste em oposi¢ao a fixacdo de prazo, entendo que, a luz da
fotografia de hoje, seria suficiente essa atengao de registro de uma
omissao inconstitucional, o que nao significa dizer que, mais a frente,
tenhamos até que ter uma compreensao distinta desse quadro e do

impacto dessa inovagao.

Eu fico preocupado de, eventualmente, a luz de uma
compreensao minha de que as forgas sociais que demandariam essa
regulamentacdo ndo se fazerem latentes e de nds, em alguma medida,
demandarmos o legislador a cumprir num prazo especifico essa
regulamentacdo legal, criarmos custos de transacdo que impactem o

proprio avango tecnologico.

Entdo, nds ja vivemos num pais que vive a reboque
dos avangos tecnoldgicos e talvez criemos custos de transagao, além dos
que ja temos e sao muitos - relembro grandes politicas sociais que nos
fazem ter hoje quase uma situacao de pleno emprego; ja mecanismos de

politicas publicas, mecanismos de gestdao privada das proprias
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corporacoes de busca de capacitagio dos seus trabalhadores e
colaboradores -, razao pela qual adiro a tese inicial do Ministro Barroso,
também aberto, no futuro, a uma melhor reflexao a luz de um novo

quadro de realidade factual e social.

E como voto, Senhor Presidente.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

DEBATE II

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, um breve comentario.

Eu ja me coloquei a disposi¢ao para reajustar para fixagcao do prazo,
se a maioria entender assim, na linha da proposta do Ministro Flavio
Dino. Mas, apenas retomando a reflexao, eu, como qualquer juiz, nao
gosto de dar comandos que nao vao ser cumpridos. Em algumas
situagoes, nos fixamos um prazo e reservamos para o Tribunal o papel de
regular em caso de omissao do Congresso. E acho que ha situacdes em
que nos temos capacidade institucional para fazé-lo.

Esta, todavia, nao me parece ser uma delas. Eu nao saberia como
regular a protecao do trabalhador contra a automacao, se o Congresso
nao cumprir o prazo. De modo que, lembrando o meu saudoso e querido
mestre José Carlos Barbosa Moreira, a nossa determinacao seria um
pouco um sino sem badalo, porque, se o Congresso ndo cumprir, vai ficar
por isso mesmo, pois nos nao teriamos condi¢des de regular isso. Eu
assim penso. Por isso que eu tenho duvida, mas ndo uma duvida radical.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Relator?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Pois nao, Ministro Toffoli, com prazer ouco Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cumprimento, novamente, todas e todos, em especial, agora, o
eminente Relator.

Eu sO gostaria de destacar — daqui a pouco estamos chegando ao
horario do intervalo —, para uma reflexao maior, duas coisas: primeiro,
que esse dispositivo vem da Constituicao Originaria, ele vem de 1988, ele
nao vem da era da inteligéncia artificial, ele ndao vem da era das redes

sociais, como nds a conhecemos hoje, embora, evidentemente, a
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Constituicao de 1988, para orgulho de nos brasileiros, seja a Constituigao
mais avangada que existe no mundo democratico até hoje. E nos temos
que ter orgulho, e temos muito orgulho de ser os garantes dessa Carta.

E, aqui, eu penso que o debate para além da protecao do emprego e
do trabalho deve ter em conta este outro lado: como preparar o
trabalhador para ser habilitado com as novas tecnologias? Entao,
estabelecer um prazo ou nao estabelecer um prazo? Ndés, como garantes
da Constituicdo, temos que considerar que nao se trata apenas daquela
protecao do trabalhador estabelecida pelo Constituinte de 1988, que
pensou na protecdo do emprego e do trabalho. Trata-se também de como
habilitar o trabalhador, de apelarmos ao legislador para ter um olhar
diferente para o mundo de hoje. E, nés sabemos, o Brasil tem um deficit
de programadores, por exemplo, de mais de um milhdo de pessoas na
area tecnoldgica. Nos temos deficit de pessoas que saibam usar, para fins
profissionais, os aparelhos que nds usamos para nos comunicar. Entao, a
protecdo do trabalho e do trabalhador diante da automagao de hoje nao é
mais a mesma de hd 37 anos.

Sem adiantar voto, eu s6 gostaria de trazer esse olhar para a reflexao
conjunta, para que a mensagem passada, — estabelecendo o prazo ou nao,
porque a discussao ficou em prazo — seja sobre a protecao. A Ministra
Carmen Lucia tocou nesse ponto. O verbo principal aqui é a protecao do
trabalhador. Como proteger o trabalhador, como disse a Ministra Carmen
Lucia, neste mundo de hoje? Entdo é disso que se trata, ¢ uma protecao,
nao em relacao ao eventual fim do trabalho. O carro substituiu a
carruagem e a carroga; O carro de boi, o trator substituiu; mas o
trabalhador foi habilitado a essas novas tecnologias de entao. As pessoas
aprenderam e houve mecanismos de apoio para exatamente estabelecer
essas condicdes de protecio do trabalho e do trabalhador as novas
tecnologias.

Entdo, eu acho que essa é a grande questao que nds deveriamos
passar de mensagem para o Congresso, independentemente de prazo ou
nao.

Desculpando-me, agradeco pelo aparte ao eminente Relator.
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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Concede-me
também um aparte, Ministro-Relator?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E claro, com muito prazer. Eu, inclusive, ja conclui.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Acho também que
o Ministro Toffoli traz um apontamento importante. Nao fixar prazo nao
significa ndo regulamentar. Mas eu fago até referéncia no meu voto escrito
sobre essa capacidade institucional. Nao me sentiria seguro, caso o prazo
ndo seja cumprido, de trazer essa regulamentagdo. Eu fago referéncia a
um precedente, a ADC 42, da relatoria do Ministro Luiz Fux, que
caminha nesse sentido, apenas para consignar também essa preocupacao
de minha parte.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente, apenas uma
frase.

Eu concordo com a observagdo quanto a nossa capacidade
institucional, obviamente limitada, porém, por isso mesmo é que temos
que fixar o prazo. Para impulsionar o Congresso a colmatar a lacuna.
Porque com o prazo, eles ja ndo estdo cumprindo, como o Ministro
Gilmar mencionou, sem prazo, isso vai conduzir a inocuidade. E ai,
Presidente Barroso, Ministro Barroso, nao se trata nem de nao ter o
badalo do sino, é de nao ter nem o sino, porque, se o Congresso nao
legisla, e o Supremo diz que nao € capaz de suprir a lacuna
inconstitucional, significa condenar a norma a total inefetividade.

Entao, é uma perspectiva digamos mais pragmatica, eu diria, em
relagcao ao implemento. Claro, em ultima andlise - fizemos em relacdo ao
Marco Civil da Internet -, eu creio que a fixacao do prazo de 18 ou de 24
meses, sempre com essa nota de provisoriedade.

Era apenas essa observagao.

Obrigado, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu j& conclui. Eu mantenho a minha posi¢cao de ndo fixa¢ao de prazo,
mas, de novo, cedendo a vontade da maioria e reajustando se esse for o

entendimento que prevalecer.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FB7E-8A98-E3D0-21ED e senha 7596-1251-F89D-92EB



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 119

09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade por omissao ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica com o objetivo de ver reconhecida a mora do Poder
Legislativo na edi¢do de lei destinada a conferir efetividade ao art. 7°,
XXVII, da Constituicao da Republica, que assegura aos trabalhadores
urbanos e rurais “protecao em face da automacgao, na forma da lei”.

Afirma-se que, decorridas décadas desde a promulgacao da Carta de
1988, permanece sem regulamentacao comando que visa a mitigar
impactos da substituicdo tecnologica sobre o emprego, a renda, a
qualificagao e a sauide e seguranca no trabalho.

Requer-se o reconhecimento da omissdo inconstitucional, com
fixacdo de prazo para o Congresso Nacional legislar e, se for o caso, a

definicdo de parametros provisdrios que orientem a interpretacdo e a
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atuacdo administrativa enquanto perdurar o quadro normativo
incompleto.

O processo teve tramitacdo regular, conforme bem lancado relatoério
do eminente Relator.

Pois bem.

A acao é cabivel. O art. 103, § 2%, da Constitui¢ao prevé a acao direta
por omissao para assegurar a efetividade de norma constitucional
dependente de integracdo normativa. A omissdao alegada recai sobre
direito social fundamental, inscrito no rol do art. 72 e dotado de

densidade normativa suficiente para exigir providéncia legislativa.

A legitimidade ativa e a utilidade da prestagao jurisdicional estao
presentes.

Conheco da acao. Passo ao mérito.

A clausula da protecdo em face da automacao, que provavelmente
coloca a nossa Constituicdo Federal na singular posicio de unico
documento constitucional do século passado a enunciar esse tipo de
protecdo, que podemos dizer quase profética, nasceu de um diagndstico
social nitido nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987:
a modernizagao tecnologica eleva a produtividade, mas altera o equilibrio
do mercado de trabalho, frequentemente desempregando grupos

especificos de trabalhadores.

As minutas iniciais na Constituinte cogitaram férmulas mais densas
— participagao do trabalhador nos ganhos de produtividade, redugao de
jornada, requalificacdo obrigatoria e didlogo social estruturado na adogao
de novas tecnologias. O texto final, porém, optou por norma remissiva
(“na forma da lei”), justamente porque os constituintes reconheceram a
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complexidade técnica e a variagdo setorial e regional do fendomeno,
delegando ao legislador a calibragem fina do tema. A norma ficou, assim,
como um lembrete da importancia fundamental desse tema, que deveria
ser revisitado a tempo e modo pelo legislador.

Aqui, relembro o que disse o ministro Dias Toffoli: aquela época nao
se imaginaria a evolugdo tecnoldgica a que chegamos hoje.

Nao faltaram projetos de lei, logo em seguida a promulgacao da
Constituigao, postulando a regulamentacdo do dispositivo. A peticao
inicial menciona quase duas dezenas deles, a saber: PL n. 4.035/2019
(senador Paulo Paim), PLS n. 26/1994 (senador Albano Franco), PLS n.
17/1991 (senador Fernando Henrique Cardoso), PLS n. 74/1990 (senador
Fernando Henrique Cardoso), PL n. 1.091/2019 (deputado Wolney
Queiroz), PL n. 2.611/2000 (deputado Freire Junior), PL n. 1.366/1999
(deputado Paulo Paim), PL n. 34/1999 (deputado Paulo Rocha), PL n.
3.053/1997 (deputado Milton Mendes), PL n. 325/1991 (deputado Nelson
Proenca), PL n. 790/1991 (deputado Freire Junior), PL n. 2.313/1991
(deputado Luiz Soyer), PL n. 4.691/1990 (deputado Gandi Jamil), PL n.
6.101/1990 (deputado Jose Carlos Saboia), PL n. 4.195/1989 (deputado
Nelton Friedrich), PL n. 2.867/1989 (deputado Costa Ferreira) e PL n.
2.151/1989 (deputada Cristina Tavares).

Um desses projetos, em especial, resume com clareza os motivos
pelos quais o legislador entendia necessaria e conveniente a
regulamentacdo do citado dispositivo constitucional. Refiro-me ao Projeto
de Lei n. 2.902/1992! de autoria do entdo senador Fernando Henrique
Cardoso.

Na justificativa a proposicao, partia-se do reconhecimento de que a
modernizacdo tecnoldgica era um processo inevitdvel nas sociedades

industriais. O autor do projeto observou que o avanco da automacgao —

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=18794. Acesso em: 8 out. 2025.
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entendida como a substituicdo progressiva do trabalho humano por
maquinas e sistemas informatizados - provocava profunda
reestruturacdo na economia, na organizagao do trabalho e nas
qualificagOes exigidas dos trabalhadores. Tal processo, embora trouxesse
ganhos de produtividade e eficiéncia, também gerava tensdes sociais,
desemprego técnico e exclusao de segmentos vulneraveis da forca de
trabalho. Por isso, o projeto buscava dar efetividade ao inciso XXVII do
art. 7¢ da Constituicao de 1988, que assegurava ao trabalhador “protecao

em face da automacao, na forma da lei”.

O entao senador Fernando Henrique Cardoso argumentou, ainda,
que a insercao do Brasil na nova ordem mundial de producao e divisao
do trabalho dependeria do desenvolvimento de uma politica de
racionalizacao tecnologica capaz de modernizar o parque produtivo
nacional sem agravar a desigualdade e o desemprego. Ele reconhecia na
automacao um fendmeno inerente ao capitalismo contemporaneo que nao
poderia ser impedido, sob pena de condenar o pais ao atraso e a
dependéncia tecnologica. Todavia, sustentava a necessidade de criar
mecanismos de transi¢ao que garantissem a adaptacao social e econdmica
a essa nova realidade.

O projeto também enfatizava o papel estratégico da educagao,
determinando a inclusdo obrigatoria do ensino de informatica nos
curriculos escolares, no intuito de preparar as novas geragdes para um
mundo produtivo cada vez mais automatizado. A dispensa de
empregados em razao da introducdo de tecnologias deveria ser
considerada sem justa causa, com direito a indenizacdo em dobro,
refletindo a preocupacdo com a protecdo juridica e material do
trabalhador.

Vé-se, portanto, que essa justificativa tocava nos pontos essenciais do
problema: por um lado, a automacao se mostra um processo inevitavel da

logica subjacente a economia industrializada, que busca incessantemente
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o aumento de produtividade e a reducao de custos por meio de avangos
técnicos; por outro, as consequéncias econdmicas dela para a sociedade
podem e devem ser ajustadas pelo legislador, de modo a distribuir

adequadamente os 6nus e bonus de sua adogao.

A ideia que se imaginava nos anos 1990 era impor ao processo
tecnoldgico deveres de civilidade: negociagao coletiva, transparéncia dos
planos de mudanga, requalificacdo real (ndo decorativa), prioridade para
grupos mais vulneraveis e compensagoes materiais quando houvesse

perda efetiva de postos.

A justificativa do projeto antecipava, com boa intui¢ao, que protecao
social eficaz nao se esgotaria em indenizagao ex post. Ela exigiria arranjos
ex ante capazes de modular o impacto da transicao tecnoldgica:
cronograma de implantagdo com participagdo dos trabalhadores,
avaliacdes de impacto sobre empregos, metas de requalificagio com
orcamento, e portas de saida para quem nao pudesse ser reaproveitado.

Nada obstante a clareza de propodsitos e o acerto evidente de
algumas medidas postuladas em varias iniciativas parlamentares, o fato é
que nenhum projeto nesse sentido chegou a ser aprovado no Congresso
Nacional em mais de trés décadas de discussoes. Isso pode dar a medida

exata da complexidade da questao.

E ela se agravou profundamente nos ultimos trés anos, com o avango
da inteligéncia artificial. Se no fim da década de 1990 o que se tinha em
mente quando se falava em automacdo eram maquinas em linhas de
montagem, que substituilam maos e bragos humanos na conexao e
soldagem de artefatos, agora ja existem robds de conversacao. Sao os
chamados Grandes Modelos de Linguagem, capazes de simular com
notavel eficiéncia a propria capacidade de cognicao e comunicacao
humana, e que prometem automatizar inclusive o trabalho de colarinho-
branco, com vasta substituicao de mao de obra humana.
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A automacgdo, assim, deixou de ser tema exclusivo da industria
mecanica e passou a ter impacto transversal sobre a sociedade. Isso nos
leva a uma conclusao ébvia: ndo ha solugdo tnica para o problema do
desemprego gerado por automacdo. Setores, portes empresariais e
regioes exigem respostas especificas e apropriadas a cada perfil.

Entdo, ja adiantando a minha posicao, penso que a ideia de que se
pode criar uma lei geral para regular os efeitos da automacdo sobre a
empregabilidade, no contexto historico atual, é vidvel, mas desde que se
faca com olhos, a0 mesmo tempo, no humanismo e no desenvolvimento
tecnoldgico.

A proposito dessas mudangas, houve um caso bastante interessante
no Tribunal a comprovar que a percepgao do que é a automagao mudou
profundamente. Refiro-me ao MI 618, relatado pela eminente ministra
Carmen Lucia. Naquele processo, que ingressou na Corte ainda no fim do
século passado, um bancario pedia a regulamentacao do inciso XXVII do
art. 7° da Constituicdo, alegando que havia sido demitido em razao da

incorporagao, pelo banco onde trabalhava, de processos de automacao.

A Relatora, em decisdo monocratica que extinguiu o feito, destacou
que automagao, na concepgao constitucional original, queria dizer
respeito apenas a processos que substituissem pessoas por maquinas na
execucgao dos trabalhos, e ndo qualquer inovacao tecnoldgica. Isso, de
fato, era o que se verificava naquele momento histdrico (em 2014).
Automacdo era algo distante, proprio de ambientes sofisticados, como
industrias com linhas de montagem de alta tecnologia. Mesmo os caixas
eletronicos de bancos, que aquela altura ja eram comuns no dia a dia das
pessoas, nao eram considerados mecanismos de automacao, porque nao
substituiam trabalhadores, mas apenas aumentavam o leque de

possibilidades de prestagao do servigo bancario.
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Ocorre que hoje a automagdo se espalhou pelos processos mais
simples de gestao de empresas. Ha realmente muitos meios de substituir
trabalhadores por mecanismos ditos inteligentes, sobretudo no ambiente
digital, onde varias empresas operam a maior parte do tempo.

Entdao, automacdo continua tendo o sentido de substituicao de
humanos por maquinas, mas a frequéncia e a escala em que isso acontece
€ tdo maior e mais diversificada, que podemos dizer que estamos diante
de um novo fenémeno.

O legislador, intuitivamente, tem evitado regulamentar o caso geral
da protecao em face da automacdo, nao exatamente por omissao, mas
pela percepcao da dificuldade e da falta de maturidade das solugdes até
aqui criadas.

Isso ndo tem impedido que, aqui e ali, hajam sido produzidas
normas setoriais a respeito de automacao. Por exemplo, ainda nos anos
2000 editou-se uma lei federal proibindo bombas de autosservico em
postos de abastecimento de combustivel (Lei n. 9.956/2000). A medida
veio depois de uma grande distribuidora comecar a instalar bombas
automatizadas.

Mais recentemente, algumas leis estaduais e distritais tentaram
impedir a bilhetagem eletronica nos 6nibus urbanos ou, quando menos,
obrigar a presenca de um cobrador humano em cada veiculo de
transporte coletivo. Inclusive fui Relator da ADI 3.889, proposta contra a
Lei distrital n. 3.923, de 19 de dezembro de 2006, que cuidava justamente
desse tema.

No caso, dispositivo da lei estabelecia para a empresa de 6nibus do
Servigo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal que viesse a
implantar dispositivos de leitura e registro de oferta e demanda para a
cobranca de tarifas pelo sistema de bilhetagem eletronica o dever de
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assegurar, em cada veiculo e durante todo o itinerdrio, fun¢des de um
assistente de bordo, de forma a manter o emprego de cobrador.

Esta Corte, por maioria, declarou inconstitucional tal dispositivo, por
invadir area de competéncia legislativa da Unido.

Esses dois exemplos revelam um padrao: quando surgem choques
tecnologicos, a resposta normativa facil tem sido proibir por decreto ou
impor redundancia humana obrigatéria como tentativa de preservar

artificialmente postos de trabalho.

Na hipdtese da Lei distrital n. 3.923/2006, o Tribunal acertou ao
reconhecer o vicio de competéncia legislativa na ADI 3.889; mas, para
além da técnica federativa, o desenho de politica publica era ruim
também: amarrava-se a organizacdo do trabalho a uma figura funcional
especifica, congelando a inovagdo e os ganhos potenciais de eficiéncia e
servigo.

Alternativa mais fiel a Constituigdo e mais inteligente socialmente
troca o bindmio “pode/nao pode” por governanga de transicao. Parte-se
de neutralidade tecnoldgica: o Estado fixa fins publicos (seguranga,
acessibilidade, qualidade, emprego decente, modicidade), nao cristaliza o
meio técnico e deixa que as negociagOes coletivas avancem na protegao
dos trabalhadores. Assim, admite-se o importante papel da inovagao na

melhora geral das condi¢Oes de vida no pais.

Ha quem defenda que um desemprego amplo, catalisado por IA,
terd de ser amortecido ndo pela proibicao da inovagao ou pela imposigao
de empregos desnecessarios, mas por beneficios sociais financiados
mediante tributacdo sobre ganhos extraordinarios de produtividade
(especialmente de grandes plataformas e fornecedores de modelos).
Goste-se ou nao de um imposto sobre o uso de tecnologias capazes de
automatizar tarefas, € dificil negar que a fatura social da automacgao tera
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de ser repartida, e o canal cldssico para isso, em democracias
constitucionais, é a seguridade social.

Seja como for, o que hoje me parece evidente é que a edicao de uma
lei geral sobre protecao do empregado em face da automacao ficou muito
mais complexa do que era em 1988 e nas trés décadas seguintes, seja pela
propria superagao cada vez maior da propria figura do empregado como
trabalhador tipico, seja pela massificagdio da automacdo em varios

campos da convivéncia humana, e ndo apenas nas atividades produtivas.

Nao se pode perder de vista também que, atualmente, regular a
automacao nao é mais s6 tema de protecao trabalhista: ¢ decisao com
amplos efeitos geopoliticos, pois define o lugar do pais nas cadeias
globais de valor digital. Cada obrigacao adicional para o empreendedor
mexe na competitividade internacional do pais e pode deslocar
investimentos e talentos para jurisdi¢des mais previsiveis e abertas. Ao
mesmo tempo, padrdes técnicos e juridicos viram poder de projecao,
enquanto controles de exportagdo, acesso a semicondutores e
dependéncia de nuvens estrangeiras expdem vulnerabilidades de

soberania tecnologica.

Em suma: limitar inovagao sai caro quando a regra mata a escala de
producao, trava pesquisa e desenvolvimento e empurra startups para fora.
O caminho estratégico é tratar a regulacdo como politica industrial de
longo curso: neutralidade tecnoldgica com fins publicos claros; aceleracao
de aprendizado; interoperabilidade e portabilidade para evitar
aprisionamento; compras publicas inteligentes que criem mercado; e
metas de capacitacdo que formem capacidade estatal computacional.
Assim, em vez de caminhar para a irrelevancia em termos tecnoldgicos, o
pais passa a ter voz onde se decide o futuro técnico, econdmico e juridico
da automacgao.

De fato, a mora legislativa existe, pelo visto, mas nao é de f4cil
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Basta observar a experiéncia europeia: o Al Act entrou em vigor em
1°.8.2024, com aplicacdo em fases — proibi¢des e alfabetizacdo desde
2.2.2025; obrigacOes para modelos de uso geral (GPAI) desde 2.8.2025;
plena aplicacdo em 2.8.2026, com extensao a 2.8.2027 para certos sistemas
de alto risco embutidos em produtos regulados. Houve pressdes enormes
por pausa e atraso na publicacdo do Codigo de Praticas para GPAI
(publicado em 10.7.2025), mas a Comissao manteve os prazos legais.

Qual é a licao para nos?

Primeiro: regra unica para regular automacao em todos os setores é
miragem. A protec¢do aos trabalhadores devera ter camadas e ser setorial e
até regionalmente diferente, com negociacdo prévia e transparéncia nas
empresas; cladusulas de automacdo em concessdes e compras publicas;
fundos de transicao e beneficios publicos para quem perder renda; e, no
plano macro, previdéncia social preparada para amortecer ciclos e

financiar requalificacdo continua.

Segundo: diante de uma transformacao que ainda est4 se definindo,
a melhor posicao do legislador é sequencial, comecando por padrdes
minimos (informacdo, avaliagio de impacto, requalificagio com
compromisso de vaga, portabilidade de beneficios) e densificagcao
conforme forem amadurecendo a tecnologia e as evidéncias das
repercussoes sobre o mercado de trabalho.

A Constituicao pediu protecao “em face” da automagdo, nao
“contra” a automacdo; o caminho, portanto, € transicao justa, financiada
por quem captura ganhos excepcionais e entregue por sistemas publicos
capazes de implementar suas regras.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na agdo, para

10
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reconhecer a omissao legislativa e, assim como fez o eminente Relator,
exortar o Congresso Nacional para a adogao das providéncias legislativas.

Em relagao a fixagdo de prazo, minhas razdoes me levam a adotar a
posicao inicial do Ministro Relator, porque penso de igual forma, e agora
me sinto bem ombreado, visto que Sua Exceléncia disse que se,
eventualmente, fixarmos prazo e o Supremo tiver de elaborar, em
substituicao ao legislador, uma pletora de normas, no atual momento eu

nao saberia como isso poderia ser feito.

Digo mais: tenho sérias davidas se a solugdo legislativa serd uma
Unica norma — como ja adianto no voto, norma tunica para todas as
situagdes — ou um arcabougo normativo com atos regulamentares para
cada setor. H4 uma diferenca amazodnica entre as diversas tecnologias.
Entdo, acredito ou numa regra geral mais simples, que possibilite ao
legislador atuagao pontual, ou num complexo normativo que tende a ser

mais abrangente.

Entao, no momento, minha posicao é a de acompanhar o Relator em
seu posicionamento original. Porém, se, eventualmente, a maioria se
formar no sentido da fixacdo de um prazo, estarei de acordo — porque
também tem razdo o ministro Flavio Dino: ndo sabemos por quanto
tempo isso pode demorar. Mas eu alertaria, como fez o ministro André
Mendonga, que o proximo ano € de elei¢cdes, de sorte que a fixagao do
prazo, a meu sentir, teria de ser um pouco mais alargada.

E como voto.

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0029-F781-88C0-7367 e senha 87C3-07CF-4E72-592B



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 85 de 119

09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento novamente Vossa Exceléncia, os Colegas e o eminente
Relator, Ministro Luis Roberto Barroso.

Presidente, sintetizarei minha posi¢ao. Assim como todos os demais,
reconheco a mora do Congresso Nacional. Eu saliento, Presidente - e esse
foi o ensinamento desde o inicio do Professor Canotilho -, que a agao
direta de inconstitucionalidade por omissdao veio buscar combater o que
se denomina sindrome de inefetividade das normas constitucionais. A
norma constitucional, como essa hoje presente e aqui discutida, uma
norma constitucional que, passados 37 anos, nao foi regulamentada e,
com isso, torna uma protecao constitucional do direito social do
trabalhador em uma protegao inefetiva.

Por outro lado - e ja desde logo pedindo vénias as posicdes em
contrario, entendo que deve ser fixado o prazo -, o préprio Professor
Canotilho, analisando a questdao portuguesa e a doutrina nacional
também, comecou a apontar que nds nao tinhamos resolvido o problema
da inefetividade; noés tinhamos ampliado, porque o que antes era
sindrome de inefetividade das normas constitucionais passou a ser
sindrome de inefetividade das normas constitucionais e da decisao
judicial, quando essa decisao judicial simplesmente declarava em atraso,
declarava em mora o Congresso Nacional.

Exatamente por isso, esse Supremo Tribunal Federal comegou a fixar
prazo. E, exatamente por isso, esse Supremo Tribunal Federal em varios
casos, quando o prazo nao foi cumprido, passou a estipular regras
minimas. Eu, assim como o Ministro Barroso e os demais Ministros,
também acho que nao é o caso de o Supremo Tribunal Federal, se o prazo
estabelecido ndo for cumprido, querer regulamentar detalhadamente
tudo. Mas nao concordo que, se o prazo fixado nao for cumprido, a

decisao judicial nao poderia ser complementada, como fizemos em outros
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casos.

E dou alguns exemplos, e conversava com Vossa Exceléncia,
Presidente, no intervalo. Veja, reconhecida a mora, dado um prazo, que
também, em virtude do ano eleitoral de 2026, me parece que deva ser,
Ministro Flavio, um pouco estendido, dois anos, se nao houver essa
edicdo da norma, ndés vamos possibilitar a cada trabalhador que for
prejudicado por essa auséncia de regulamentacao que ele possa ingressar
para defender o seu direito no caso concreto, porque nao houve so
auséncia de regulamentacdo da norma funcional, houve desrespeito a
uma decisao judicial.

E poderiamos aqui, com alguns standards, e fizemos isso
recentemente com a questao das big techs, se nao houver regulamentacao,
poderiamos estabelecer normas minimalistas, mas protetivas do
trabalhador. Por exemplo, que se impedisse demissao em massa porque
determinado ramo de atividade contratou programas de computador,
inteligéncia artificial, demissdo em massa sem um prazo para que o
trabalhador pudesse se adequar, o trabalhador pudesse, por exemplo,
procurar um novo emprego.

Uma outra norma possivel, a altera¢dao tecnoldgica da empresa nao
permitiria, por exemplo, uma substituicao imediata dos trabalhadores
por outros. A empresa deveria estar obrigada a treinar, dar um curso de
capacidade para esses trabalhadores. Entao, é possivel, e dbvio, o mais
adequado, o mais desejado é que o Congresso Nacional regulamente.
Agora, mesmo na auséncia de regulamentacao, num prazo estipulado
pelo Supremo Tribunal Federal, o Supremo nao invadiria a competéncia
do Congresso regulamentando, mas poderia estabelecer alguns modelos
importantes, protetivos, que serviriam para todas, se ndo para todas, para
grande parte das categorias.

Nesse sentido, me parece importante a fixagcdo do prazo, porque a
auséncia de fixacao de prazo, ai sim, se nao houve desrespeito a um prazo
fixado, ndés nao poderiamos também depois regulamentar, mesmo que
fossem dois, trés, quatro, cinco questoes protetivas aos trabalhadores.

Dessa forma, Presidente, assim como os demais, julgo procedente,
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declarando em mora o Congresso Nacional e fixando um prazo que me
parece deva ser um prazo de dois anos - nessa questao de prazo, o
eminente Relator disse que também estaria propenso a analisar, e acho
que o Ministro Flavio, primeiro a divergir, também estaria a se adequar
nesse prazo um pouquinho mais estendido.

E esse 0 voto, Presidente.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente,
desculpe, apenas para informar que, diante das pondera¢des do Ministro
Kassio e, agora, Sua Exceléncia o Ministro Alexandre propondo
objetivamente 24 meses, adapto meu voto para 24 meses, tendo em vista a
eleicao que a Ministra Carmen tinha lembrado.

Obrigado!
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, novamente
saudando Vossa Exceléncia e os demais integrantes da Corte, a digressao
jusfilosdfica feita pelo Ministro Luis Roberto Barroso antes de entrar no
tema, rememorou-me duas obras fantdsticas. A primeira, do escritor
egipcio Eric Hobsbawm, que escreveu "A Era dos Extremos: O Breve Século
XX", quando tivemos ali duas Guerras Mundiais, a queda do Muro de
Berlim, etc. Ja naquela época, ele advertia que os homens deveriam se
acostumar a navegar pela internet ao invés de navegar pelos mares.

Ali, no final do século XX, ja se mostrava essa evolucao tecnoldgica a
que se referiu, com muita propriedade, o Ministro Luis Roberto Barroso.

Ja, agora, em tempos modernos, chegamos inclusive a inteligéncia
artificial, que tanto nos auxilia, complementarmente, com os rob0s que
temos, o outro autor, o Professor Yuval Harari, da Universidade de
Jerusalém, na obra Nexus, assenta que alguns trabalhos realmente

desaparecerao, outros mudarao, e novos trabalhos surgirao.
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A luz dessa visdo retrospectiva e prospectiva, verifico que o
Congresso Nacional tem varios projetos de lei no sentido reclamado pelo
art. 72 da Constituicao Federal.

Esses projetos estdo todos parados. Em razdo disso, entendo que
deveriamos ter realmente uma autocontencao e deferir ao Parlamento
essa discussao. Penso que nao temos expertise para isso.

Por outro lado, ficarmos sem uma determinacdo objetiva poderia
parecer ser esse nosso julgado uma mera divagagao académica. Estamos
enfrentando um artigo da Constitui¢do, mas qual é a solugao que estamos
dando?

Em meu modo de ver, eu ficaria com a contencao do Ministro
Barroso, no sentido de nao precisar prazo e que houvesse a determinagao
para que o Congresso Nacional desse andamento aos projetos que 1a ja
estao tramitando.

Evidentemente, em uma agao declaratoria por omissao deve sair
algum comando do Supremo oficiando ao Congresso, dizendo que
julgamos procedente, que ha mora legislativa.

Com o acréscimo de que eles deem andamento a todos os projetos
que eles tétm em tramitacao naquela Casa, sem fixacao de prazo, acho que
ja seria um bom recado em relacdo ao Parlamento.

Eu ficaria entdo com o voto originario do Ministro Barroso, que nao
fixa prazo, mas apenas como consequéncia da a¢ao declaratéria, oficiaria
ao Congresso para que dé andamento a vdarios projetos de lei em
tramitacao, que visem exatamente a atender esse direito social inserido no
art. 7¢ da Constituicao Federal.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E

DAS PROCURADORAS DO TRABALHO
ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, renovo os cumprimentos a todas e a todos.

Senhor Presidente, ha varios projetos de lei, e eu destacaria um de
2019, do Senador Paulo Paim, que, inclusive, é o tnico parlamentar
ininterruptamente em mandato no Parlamento Brasileiro que foi
constituinte. Outros deixaram o Parlamento para ser governador, para
ocupar outros cargos e estao ainda hoje no Parlamento, mas
ininterruptamente apenas o Senador Paulo Paim.

Ele tem um projeto de lei que vai muito ao encontro daquilo que foi
falado aqui por alguns dos colegas, que é trazer a questao de demissao
em massa para a negociacgao coletiva, a questao de ter uma promocgao do
trabalhador e outros projetos de lei aos quais o Ministro Nunes Marques
fez referéncia.

Nao ha davida de que o Congresso tem colocado projetos de lei em

pauta para a discussdao, mas nao ha davida de que nods somos, por
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mandamento constitucional, os guardas da Constituicao. Nesse sentido, é
evidente que, apds mais de 30 anos do texto origindrio — lembrando que
esse dispositivo esta no texto originario —, como outros colegas e eu
dissemos, a leitura hoje da Constituicio transcende a protecao do
trabalho para a promocao do trabalhador. Nao é s6 protegé-lo de um
eventual desemprego ou do fim do emprego, mas adequar a sociedade
para uma nova situagao de realidade econdmica, tecnologica e social com
a qual, infelizmente, o processo educacional brasileiro ainda esta em
débito. Ultrapassa a propria promogao de protecao do trabalhador para
uma promogao e protecao da educagao para o trabalho e para a atual
realidade em que se encontra nossa humanidade.

Senhor Presidente, entendo que, como guardas da Constituigao,
temos, sim, que fixar um prazo. Como o voto divergente se readequou
para 24 meses, adiro a esse prazo, mas trazendo esse enfoque para que o
Congresso Nacional olhe para a ideia de prote¢ao nao s6 como a protegao
do emprego, mas como a promogao da capacitagdo dos trabalhadores,
para essa nova realidade tecnoldgica, pois, talvez, nao estejamos olhando
para isso. Esse aspecto, que outros colegas também abordaram, fica aqui
como um obiter dictum de minha parte.

Voto, entdo — e penso que nisso nao ha divergéncia —, pela
procedéncia da agdo quanto a omissdao inconstitucional do Congresso
Nacional, ou seja, da mora do Congresso Nacional, fixando o prazo agora
projetado em 24 meses, a partir da divergéncia do Ministro Flavio Dino.

E como voto, Senhor Presidente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Boa tarde, mais uma
vez, Presidente.

Gostaria apenas de reforcar o que ja havia falado em relacdo a
omissao inconstitucional. Penso ser importante, como assentamos, salvo
engano, no caso do direito de greve do servidor publico, que nao se trata
de uma eventual omissao, mas algo como uma sistematica recalcitrancia.

Acredito ser uma confusao - inclusive, no debate politico, esse é um
problema de mudanga de cultura constitucional - afirmar que, ao nao
legislar, o legislador estaria exercendo uma faculdade. Isso é um
equivoco, porque aqui € um dever constitucional legislar. O legislador
dispde, sim, de um espago enorme de conformacao, claro, e podera atuar
dentro desse espaco. Eventualmente, pode-se até discutir uma protecao
insuficiente, mas é fundamental que isso seja apontado.

Neste caso, se se considera ser uma omissao origindria do Texto
Constitucional, é uma recalcitrancia sistémica. Muitas vezes, temos tido
situagoes, por exemplo, no caso da assisténcia social, da Lei de Loas, em
que inicialmente falavamos de uma omissao total, absoluta. Depois veio a
lei, e passamos a ter discussoes sobre uma eventual omissao parcial sobre
o calculo de um quarto do saldrio minimo. Esse € um dado importante,
mas € importante pontuar que estamos diante ndo de um espago em que
o legislador disponha de uma discricionaridade legislativa quanto a fazer
ou ndo uma lei. E importante que se aceite isso, dai talvez a relevancia da
fixacdo de um prazo. Acho que é fundamental. Se ha esse consenso em
relagdo ao prazo, ndao me parece que haja necessidade de fazer maiores
debates. Pode-se encaminhar no sentido dos 24 meses.

Tivemos varios debates sobre essa tematica dentro desse espago. Por
exemplo, a questao do direito de greve dos servidores publicos, em que
falavamos de uma recalcitrancia. Mas ali, obviamente, tinhamos uma

legislacao paradigma na esfera da atividade empregaticia, especialmente

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Gilmar Mendes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FDC1-6A80-6CAD-4F17 e senha 05DB-FAAA-B3A1-15C8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 94 de 119

ADO 73/ DF

os critérios para os servigos delegados, os servigos concedidos, em que
havia critérios de regras do direito do trabalhista. Adotamos, portanto,
aquela solugdo. E bastante interessante que, naquele caso, demos a
solucdo e, até hoje, ndo tivemos legislacao sobre o assunto. Houve até um
debate 1util, na medida em que o Supremo assume essa fungao, chamemos
assim, supletiva, legislativa ou normativa - para nao usar a expressao
legislativa, que parece desestimular a atividade parlamentar.

Discutindo a matéria de omissao, agora, no art. 72, tivemos um outro
caso, a questdo do aviso prévio proporcional, deferido ao legislador.
Nesse caso, foi uma situagdo curiosa, porque havia uma animagao, no
Plenario de se fazer uma disposi¢do normativa supletiva. Desenhava-se
uma regra de 3 para se chegar a um critério enquanto o legislador nao
tivesse deliberado. Na época, fiz algumas ponderagOes e acabei sugerindo
que houvesse a interrup¢ao do julgamento para que pudéssemos
consolidar as posigoes.

Tive um aprendizado nesse caso, porque, interrompido o
julgamento, pessoas envolvidas, posicionadas nas duas partes da
contenda, comecaram a aparecer no Tribunal para discutir a necessidade
de que aquilo fosse resolvido. Permitiu-me, Ministro Flavio, perceber que
um dos obstaculos do processo deliberativo congressual tem a ver com os
eventuais eleitores interessados, que fazem um jogo de pressao e acabam
produzindo, portanto, essa inércia. Foi um caso curioso, porque, depois
do brainstorming que se tinha feito naquela sessao, houve uma deliberagao
do Congresso, que fixou os critérios para o aviso prévio proporcional.

E uma questao interessante, porque realmente a fixagao ha de provir
do legislador em casos que tais. Certamente, na questao, por exemplo, de
aviso prévio proporcional, se tivermos empregados com muitos anos de
servico e se houver um tratamento extremamente generoso, muito
provavelmente essas chamadas engenharias institucionais levarao a
demissdes seletivas para que ele ndo acumule esse tempo. E necessario
que o proprio legislador faca a calibragem, considerando a cultura laboral
existente, por isso que varios paises adotam critérios e faixas diferentes. E
importante que o legislador tome a decisao e, eventualmente, possa fazer

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Gilmar Mendes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FDC1-6A80-6CAD-4F17 e senha 05DB-FAAA-B3A1-15C8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 95 de 119

ADO 73/ DF

os devidos ajustes.

O tema ¢ bastante interessante, em um momento em que ha muita
discussao sobre o protagonismo do Supremo Tribunal Federal, que
chamam de ativismo. Tenho pontuado que é a propria Constitui¢cdo que
reclama, ndo o ativismo, mas uma atitude proativa do Tribunal, ao fixar o
dever constitucional de legislar e o controle da omissdao, que temos que
encaminhar. E preciso compreender isso no contexto da Constituigao.

De modo que, Presidente, subscrevo as razodes ja esbocadas pelo
eminente Relator, pelo Ministro Flavio e por outros que o acompanharam
para entender que, de fato, deve-se julgar a agao procedente e fixar um

prazo, que, neste caso, fica de 24 meses.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTOVOGAL

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, proposta pelo Procurador-Geral da
Reptblica, contra de alegada mora do Congresso Nacional em
regulamentar o art. 7%, XXVII, da Constituicao Federal, que estipula, aos
trabalhadores urbanos e rurais, o direito a protecdo em face da
automacao.

Colaciono a redagao do dispositivo constitucional que fundamenta a

agéo Ora em exame:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;”

O requerente sustenta que a inexisténcia de regulamentacao do
direito social a protecdo em face da automagdao consubstancia uma
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omissao inconstitucional por impedir a plena eficacia do art. 7°, XXIII, da
Constituicao Federal.

Narra o crescimento da automagao no Brasil, o que, segundo alega,
ja teria iniciado o processo de perda significativa dos postos de trabalho.
Nesse contexto, acentua que, embora a Constitui¢ao Federal ndo proiba a
automacao, é necessario que se estabeleca um regulamento a respeito do
avango tecnoldgico nas empresas, de modo a instituir mecanismos que
tutelem o emprego, a seguranca e a saude do trabalhador.

Requer a procedéncia do pedido, para (i) declarar a mora do
Congresso Nacional na regulamentagao do direito social a protecao em
face da automacgao e (ii) estipular prazo razoavel para suprimento da
mora.

Tanto o Senado Federal (eDOC. 9) quanto a Camara dos Deputados
(eDOC. 11) pugnam pela improcedéncia do pedido, destacando a
tramitacao de projetos de lei que visam regulamentar o dispositivo
constitucional em questao e a dificuldade de alcangar consensos politicos
minimos sobre o tema.

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo conhecimento parcial
da a¢ao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos termos da
seguinte ementa:

“Direitos sociais. Suposta omissao inconstitucional
imputada ao Congresso Nacional quanto a regulamentacao do
artigo 7¢, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal, que confere aos
trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecao em
face da automacdo. Preliminar. Impossibilidade juridica do
pedido de fixagcao de prazo para que o Congresso Nacional
legisle sobre a matéria. Mérito. Auséncia de mora legislativa.
Existéncia de diversos projetos de lei em tramite tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. A questao
exige amplo debate, nao apenas entre os parlamentares, mas
também com a sociedade civil, tendo-se em vista a necessidade
de se considerar os diversos interesses envolvidos, os quais
podem ser antagdnicos, dificultando a formacao de consensos.
O Congresso Nacional tem buscado, para equacionar
satisfatoriamente a questdo, encontrar o equilibrio entre a

2
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necessaria protecao do trabalho humano e a livre iniciativa,
contemplando, ainda, o relevante incentivo aos avangos
tecnoldgicos cruciais para o desenvolvimento dos meios de
producdo e para o crescimento do mercado nacional
Manifestagao pelo parcial conhecimento da acao direta e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido.” (eDOC. 14)

E o relatério. Passo a votar.

Destaco desde ja que acompanho o voto do Relator, pelo
conhecimento da agao e, no mérito, por sua procedéncia para declarar a
omissao legislativa inconstitucional sem, entretanto, fixar prazo para o
Congresso Nacional legislar a respeito.

Como ja destaquei em sede doutrinaria sobre o fenomeno da

inconstitucionalidade por omissao e da ADO:

“Nao parece subsistir duvida de que a concretizagao da
Constituicao ha de ser efetivada, fundamentalmente, mediante
a promulgacao de lei. Os principios da democracia e do Estado
de Direito (art. 1°) tém na lei instrumento essencial. Nao se trata
aqui apenas de editar normas reguladoras das mais diversas
relacdes, mas de assegurar a sua legitimidade mediante a
aprovacao por 6rgaos democraticamente eleitos. (...)

Todas essas consideragdes estdo a demonstrar que a
concretizacago da ordem fundamental estabelecida na
Constituicao de 1988 carece, nas linhas essenciais, de lei.
Compete as instancias politicas e, precipuamente, ao legislador,
a tarefa de constru¢do do Estado constitucional. Como a
Constitui¢ao nao basta em si mesma, tém os orgaos legislativos
o poder e o dever de empresar conformacao a realidade social.
A omissao legislativa constitui, portanto, objeto fundamental da
acao direta de inconstitucionalidade em apreco.” (Gilmar
Ferreira Mendes / Paulo Gonet Branco, Curso de Direito
Constitucional, 202 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2025, pp. 1284-5).

No presente caso, o exame do historico da Assembleia Nacional
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Constituinte de 1987-1988 ¢ revelador da complexidade do tema.

A redacao ao final aprovada do art. 7°, inciso XXVII, da Constitui¢ao
Federal foi definida na fase “S” (emendas de Plenario ao substitutivo da
Comissao de Sistematizacdo). As redacOes anteriores do dispositivo
previam, por exemplo, “Participacio dos trabalhadores nas vantagens
advindas do processo de automacdo, mediante a reducdo da jornada de trabalho
elou a distribuicdo dos beneficios decorrentes do aumento de produtividade
gerada pela automagio” (Fase A — Anteprojeto do Relator na Subcomissao
de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdao)”, “participagio dos
trabalhadores nas vantagens advindas do processo de automacdo;” (Fase C —
Anteprojeto da Subcomissdao de Ciéncia e Tecnologia e Comunicagao), e
“As conquistas tecnoldgicas e a automagdio ndo prejudicardo o direito adquirido
dos trabalhadores” (Fase H — Anteprojeto da Comissdao da Ordem Social)
(https://bd.camara.leg.br/bd/items/ee8d87ca-3641-4604-80ca-
9a2a93f4302f)

Isso revela que, j4 durante os debates da Assembleia Nacional
Constituinte, houve discussoes especificas sobre o tema e propostas mais
e menos abrangentes sobre os termos nos quais se daria a disciplina
juridica protetiva dos trabalhadores em face das consequéncias da
automacao.

Optou-se pela redagao mais ampla, o que pode ser interpretado
justamente como a tentativa de estabelecer um dever de legislar, sem,
entretanto, apontar quais providéncias especificas deverao ser adotadas
pela legislagao em concreto.

Ja a época da Constituinte, portanto, o quadro revelava matéria de
grande complexidade técnica, econdmica e social que deve ser resolvida
mediante o devido processo legislativo, em que se efetivamente abra
didlogo mediante audiéncias e consultas publicas, bem como outros
instrumentos de participagao social, para que se encontre um equilibrio
politicamente viavel entre a necessidade de protecao do trabalhador e o
necessario desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, respaldado também
pela Constituigao Federal, com destaque para seu art. 218.

Acrescente-se que no cendrio atual da chamada quarta Revolugao
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Industrial hd uma série de tecnologias novas, como a inteligéncia
artificial, desenvolvimento de rob6s autonomos e interfaces homem-
maquina, entre outras. Isso refor¢a a complexidade do tema que deve ser
enfrentado pelo Congresso Nacional, que dispdes de ampla margem de
apreciagao para disciplinar a matéria.

Conforme o portal da Camara dos Deputados, foram apresentados
18 projetos de lei para regulamentar o dispositivo em questdo. Além
deles, ha outros projetos como os mencionados nas manifestagdoes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados. Os projetos revelam uma
diversidade de propostas e medidas protetivas, passando, como
destacado pelo Relator por “(i) negociacio entre empresas e sindicatos com o
objetivo de atenuar os efeitos negativos e permitir o reaproveitamento dos
empregados em outras fungoes; (ii) priorizagio do vinculo de emprego de
trabalhadores idosos, tendo em vista a maior dificuldade de realocagio em um
mercado de trabalho automatizado; (iii) criacdo de programas de treinamento,
capacitacdo e aperfeicoamento profissional, a cargo do Poder Publico, das
empresas ou dos sindicatos profissionais; e (iv) treinamento para exercicio da
nova atividade, com orientacoes sobre saide e seguranga no trabalho.”
(https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/regulamentacao/dispositivo)

Como ja assentado na jurisprudéncia deste STF, a mera tramitagao
de projetos de lei ndo significa o adimplemento da obrigagao
constitucional de legislar (ver, por exemplo, ADI 3.682, Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 09/05/2007 e, mais recentemente, ADO 38, Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 28/08/2023). A inconstitucionalidade da mora legislativa,
portanto, nao é afastada pela atividade parlamentar que, apds prazo
razoavel, ndo chega a editar norma juridica sobre o tema de fundo. No
caso presente, considerando-se que se trata de norma constante da
redacao original da Constituicdo Federal de 1988, ha manifesta omissao
legislativa inconstitucional.

Conclui-se, portanto, que ha uma obrigacdo constitucional de
legislar que deve ser reconhecida no presente caso e que, de modo
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inconstitucional, nao foi até o momento cumprida. Registro que a falta de
definicdo de prazo especifico para o legislador criar as normas legais
necessarias nao impede que, no futuro e caso elas nao sejam editadas, o
Supremo Tribunal Federal venha a revisitar o tema, se assim for
demandado.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento da agao e, no mérito, por
sua procedéncia para declarar-se a inconstitucionalidade por omissao em
razao da falta de edigdo das normas legais exigidas pelo art. 79, inciso
XXVII, da Constituicao Federal.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Gilmar Mendes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BA88-4F5B-B47D-915D e senha FCFF-AE1C-0D93-FA34



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 102 de 119

09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- S6 um comentario sobre esse ultimo ponto que o Ministro Gilmar
anotou, que penso ser muito importante: o uso imprdprio da palavra
"ativismo" em relagao a atua¢dao do Supremo.

Ja tenho dito que o Supremo tem algum grau de protagonismo. O
arranjo institucional brasileiro trouxe para a Constituigao muitas matérias
que, em outras partes do mundo, sdo deixadas para a politica. A questao
previdenciaria € uma questao juridica, a questao ambiental € uma questao
juridica, a questao de protecdo das comunidades indigenas é uma
questdo juridica.

O Supremo tem um certo protagonismo na medida em que a
Constituicao trata de muitas matérias e é relativamente facil provocar a
atuacdao do Supremo - frequentemente provocada pela propria politica e
pelos partidos.

Esse grau de protagonismo que a Constituicao deu ao Supremo nao
se confunde com ativismo. Ativismo é criagao judicial de direito, ativismo
é se levar um principio vago para criar direito para regular uma situacao
que nao foi prevista nem pelo legislador nem pelo constituinte.

Sao rarissimos os casos em que fizemos isso. Lembro: unides
homoafetivas, que foi um caso importante - acho que a criminalizacao da
homofobia talvez tenha sido um caso -, mas se contam nos dedos os casos
que se pode considerar como ativismo em sentido técnico: criagao judicial
do Direito. Mesmo no caso das plataformas digitais, tinhamos dois casos
para resolver.

O Tribunal tem que ter critérios para resolver os seus casos, até
porque tem que aplicar os mesmos critérios aos proximos casos. Nao
legislamos propriamente, estabelecemos os parametros que utilizaremos

até que o Congresso atue.
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Reconhecer algum grau de protagonismo, maior talvez do que de
outras Cortes do mundo, nao significa ativismo. Ativismo é uma posigao
de criagao do Direito onde nao havia. Isso se faz muito excepcionalmente
e s6 onde a Constitui¢ao exige.

No caso, respeitando as divergéncias da homofobia, a Constituicao
exigia, tinha um mandado legislativo naquela matéria e o Ministro Celso
entendeu dessa forma e foi a maioria. No caso das unides homoafetivas, o
ndo discriminar as pessoas em razao da sua orientagao sexual com base
na igualdade e na dignidade humana ¢é extraido da Constituigao.

Acho que, nesse ponto que o Ministro Gilmar destacou, a palavra
ativismo é um pouco utilizada atecnicamente para criticar qualquer
decisao que a pessoa nao goste, mas, na verdade, nao € isso que acontece.

Muito obrigado, Presidente.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Eu
estou também para efeito da votagao juntando declaracdo de voto.
Acompanho a procedéncia proposta por Sua Exceléncia o eminente
Ministro-Relator e igualmente a sugestao dos 24 meses, como fixacao de

um prazo para que a omissao legislativa seja suprida.
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E

DAS PROCURADORAS DO TRABALHO
ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o relatdrio bem
langado pelo e. Ministro Roberto Barroso.

Rememoro, brevemente, que se trata de agao direta de
inconstitucionalidade por omissdao proposta pela Procuradoria-Geral da
Reptblica em face do Congresso Nacional em razao da mora legislativa
para editar a lei prevista no art. 72, XXVII, da Constitui¢ao da Republica,
que confere aos trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecao
em face da automacao.

Alega-se a violagao ao dever constitucional de legislar a respeito do
tema, decorridos mais de trinta e trés anos da promulgacao da
Constituicao Federal.

Destaca o aspecto multidimensional da protecao em face da
automacao, visto que além da “além da perspectiva de inibir a
desempregabilidade tecnoldgica, almeja proteger a saude e a seguranca do
trabalhador (...)” (eDOC 1, p. 11).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2754-57E2-8FBD-706F e senha 2775-D489-6513-30F8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 106 de 119

ADO 73/ DF

Invoca o principio da proporcionalidade em sua acepgao positiva, do
qual decorre a vedacao a protecao insuficiente na tutela dos direitos
fundamentais. E também o principio da proporcionalidade, derivado do
postulado do devido processo legal, em sua dimensao substantiva.

Afirma que “ao ndo regulamentar o art. 7°, XXVII, da CF, a conduta
omissiva do legislador federal provoca uma redugdo arbitriria e injustificada do
nivel de protegio do direito social previsto naquela mesma norma constitucional”
(eDOC 1, p. 15).

Lista ainda as diversas proposi¢Oes legislativas apresentadas em
ambas as Casas do Congresso Nacional com o intuito de regulamentar o
direito social a protecdo em face da automacdo, para afirmar que
“nenhuma dessas proposi¢oes, contudo, obteve éxito no respectivo
processo legislativo” (eDOC 1, p. 12).

Requer que seja julgada procedente o pedido, para: (i)declarar a
omissdao inconstitucional na edi¢do de lei federal que torne efetivo o
direito social a protecao em face da automacao previsto no art. 7%, XXVII,
da Constitui¢ao Federal; e (ii) fixar prazo razoavel para que o Congresso
Nacional supra a mora legislativa.

A advocacia do Senado Federal informou que a matéria é complexa
e que encontra dificuldade de produzir consensos politicos. Manifesta-se
pela improcedéncia dos pedidos tendo em vista a auséncia de mora
legislativa, porquanto ha projetos de lei tramitando a respeito (eDOC 9).

No mesmo sentido, manifestou-se a Camara dos Deputados. Busca
afastar a alegacao de inconstitucionalidade omissiva por inertia
deliberandi, sob o argumento de que o Poder Legislativo tem empenhado
esforcos na regulamentacao do art. 7°, XXVII, objeto de diversas
proposigoes nas Casas do Congresso.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo conhecimento
parcial da a¢ao, porquanto haveria a impossibilidade juridica do pedido
no tocante a fixagdo de prazo para que o Congresso Nacional supra a
suposta omissao inconstitucional. No mérito, opina pela improcedéncia
do pedido, em razao da complexidade da agdo e da inexisténcia de

omissdo inconstitucional — por existirem projetos de lei a respeito do tema
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tramitando no Congresso Nacional.

A Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o Partido Socialista
Brasileiro -PSB, a Associacao Nacional dos Procuradores e das
Procuradoras do Trabalho e a Confederacao Nacional da Industria - CNI
foram admitidos como amici curiae pelo e Relator.

O processo foi pautado para a Sessiao do Plendrio Virtual de
19.09.2025 a 26.09.2025. Em seu voto o e. Relator, Ministro Roberto
Barroso, conhecia da agao e julgava procedente o pedido, para reconhecer
a existéncia de omissao inconstitucional na regulamentacdo da protecao
do trabalhador em face da automagao. Deixava, contudo, de fixar prazo
para atuacdo do Congresso Nacional. Ainda naquela Sessdo Virtual, o
Ministro Alexandre de Moraes acompanhou o voto do Relator. Na
sequéncia, o Ministro Flavio Dino pediu o destaque do feito.

Era o que havia para rememorar.

Passo ao voto.

A questao constitucional posta na presente agao direta diz respeito a
inércia do legislador ordindrio brasileiro em regulamentar o art. 7°
XXVII, da Constituicao da Republica, que confere aos trabalhadores
urbanos e rurais o direito social a prote¢ao em face da automacao.

Estao presentes todos os requisitos legais e constitucionais
autorizadores do processamento e julgamento dos pedidos formulados
na presente acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

A AGU suscita como preliminar a impossibilidade juridica do
pedido, ao argumento de que a pretensao ao estabelecimento de prazo ao
legislador para regulamentar dispositivo constitucional viola o principio
da separagao de poderes.

Referida preliminar deve ser rejeitada, eis que esta Corte ja decidiu
que a Constituicdo da Republica ndo consiste em mera carta de
enunciacdo de direitos, devendo ter sua concretude respeitada por todos
os Poderes e, portanto, ndo ha que se falar em invasao das fungdes de um
Poder pelo outro na determinacdo de prazo razodvel para que o
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Congresso Nacional cumpra seu mister constitucional:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INATIVIDADE
DO LEGISLADOR QUANTO AO DEVER DE ELABORAR A
LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O § 40 DO ART. 18
DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDAGCAO DADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL NO 15/1996. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Emenda Constitucional n° 15, que alterou
a redagao do § 4° do art. 18 da Constituicao, foi publicada no
dia 13 de setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) anos, ndao
foi editada a lei complementar federal definidora do periodo
dentro do qual poderdo tramitar os procedimentos tendentes a
criagao, incorporagao, desmembramento e fusao de municipios.
Existéncia de notério lapso temporal a demonstrar a
inatividade do legislador em relacio ao cumprimento de
inequivoco dever constitucional de legislar, decorrente do
comando do art. 18, § 40, da Constituicao. 2. Apesar de

existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei
apresentados visando a regulamentacdo do art. 18, § 4° da
Constituicdo, é possivel constatar a omissdao inconstitucional
quanto a efetiva deliberacido e aprovacao da lei complementar
em referéncia. As peculiaridades da atividade parlamentar
que afetam, inexoravelmente, o processo legislativo, nao
justificam uma conduta manifestamente negligente ou
desidiosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode por
em risco a propria ordem constitucional. A inertia deliberandi
das Casas Legislativas pode ser objeto da acdo direta de

inconstitucionalidade por omissao. 3. A omissao legislativa em
relacdo a regulamentacdo do art. 18, § 4° da Constituicao,

acabou dando ensejo a conformacao e a consolidac¢do de estados
de inconstitucionalidade que nao podem ser ignorados pelo
legislador na elaboragao da lei complementar federal. 4. Acdo

julgada procedente para declarar o estado de mora em que se

encontra o Congresso Nacional, a fim de que, em prazo
razoavel de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as
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providéncias legislativas necessarias ao cumprimento do
dever constitucional imposto pelo art. 18, § 4° da
Constituicdo, devendo ser contempladas as situacoOes
imperfeitas decorrentes do estado de inconstitucionalidade
gerado pela omissdo. Nao se trata de impor um prazo para a
atuacdo legislativa do Congresso Nacional, mas apenas da
fixacdo de um parametro temporal razoavel, tendo em vista o
prazo de 24 meses determinado pelo Tribunal nas ADI n°
2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que criam
municipios ou alteram seus limites territoriais continuem
vigendo, até que a lei complementar federal seja promulgada

contemplando as realidades desses municipios.
(ADI 3682, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,

julgado em 09-05-2007, Dje-096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC 06-
09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00037 EMENT VOL-02288-02 PP-
00277 RTJ VOL-00202-02 PP-00583)

Afasto, portanto, a preliminar aventada.

No mérito, voto por julgar procedente o pedido.

A questao constitucional que ora se coloca sob exame desta Suprema
Corte nos convida a atualizar o significado do significante automacao a
luz dos desafios contemporaneos. Em 1988 a protecao em face da
automacado possuia sentido muito distinto do atual. Em uma sociedade
ainda em vias de industrializacao, o desafio era assegurar a protecao aos
empregados e o desenvolvimento sustentavel nacional. O presente nos
interpela com novos desafios em razao da quarta revolugao industrial, da
digitalizacao da economia e da vida. Portanto, é a luz deste contexto que
o Supremo Tribunal Federal deve atualizar o sentido do inciso XXVII, art.
7°.

Se durante o processo constituinte, o processo de automacgao estava
basicamente restrito a produgao industrial, passadas quase quatro
décadas, a automagao avangou para processos negociais, atividades
artisticas e atendimento no comércio varejista. Facil constatar, portanto,
que ao longo desse periodo o crescimento exponencial da automacao, seja
em sua abrangéncia ou intensidade, passou a atingir uma diversidade de
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relagbes sociais e trabalhistas, ainda mais significativas do que aquelas
antecipadas pelo constituinte.

A complexidade e relevancia que a tematica passou a envolver,
especialmente em sua interface com a inteligéncia artificial, a
plataformizacdo do mercado de trabalho e a circulagdo de informacdes,
demanda do Poder Legislativo uma mirada urgente e profunda. Diferente
desses e outros temas que desafiam enormemente a sociedade
contemporanea, contudo, a protecio em face da automagao tem, por
opcao do constituinte origindrio, status de direito fundamental dos
trabalhadores, razao suficiente para nao mais comportar adiamentos.

Logo, como premissa da presente agao direta de
inconstitucionalidade por omissao, aponto a necessidade de uma atuacao
dos agentes politicos no fomento de politicas publicas que possibilitem a
concretizagao dos direitos fundamentais, especialmente os sociais, como é
o caso da protecao a automacgao, sempre de forma ativa e prospectiva.

Conforme ja registrei, por ocasido do julgamento da ADO 20, do
qual restei Redator para o acordao, Dje 02.04.2024, o efeito dirigente dos
direitos fundamentais impoe que exista um esforgo coletivo por partes
dos agentes politicos e publicos, vinculados a todas as fungoes de poder,
no sentido de concretizar e potencializar a eficicia das normas
constitucionais, especialmente quando expressamente reconhecidas pelo
legislador constituinte originario como direitos fundamentais.

Tenho afirmado que o Poder Judicidrio nao deve substituir nem o
legislador nem o gestor. Mas, contra uma inagao jurisdicional, geralmente
fundada em uma antiquada compreensao sobre a separacao dos Poderes,
€ possivel, sim, conceber um papel de relevo ao Poder Judicidrio na
efetivacao de direitos fundamentais, pois a adogao de medidas tomadas
por juizes para efetivar esses direitos ajuda a promover a deliberacao
democratica ao dirigir a atengao publica a interesses que, de outra forma,
seriam ignorados na vida publica didria. (GODQOY, Miguel Gualano de.
Constitucionalismo e Democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sao Paulo: Saraiva, 2012.)

O Supremo Tribunal Federal tem como missao institucional servir ao
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sistema constitucional como guardidao da efetiva concretizacao dos
comandos normativos constitucionais. Reafirmo ser possivel, assim, uma
atuacao do Poder Judicidrio que nao seja cegamente omissa e nem
irresponsavelmente ativista, mas que garanta os direitos fundamentais
expressamente postos pelo poder constituinte. Uma compreensao sobre a
separagao de poderes que se atenha ao tradicional entendimento de que
ao Poder Judiciario cabe apenas ser deferente as escolhas do Executivo e
do Legislativo demonstra uma limitada concepgao de democracia,
segundo a qual as escolhas majoritdrias dos representantes do povo
(gestores e legisladores) sao inquestionaveis.

E essa compreensdao minimalista de democracia acaba por permitir
que direitos fundamentais de minorias, especialmente aquelas que sao
invisibilizadas, marginalizadas e excluidas sejam sistematicamente
violados. Uma compreensdo robusta de democracia deve, ao contrario,
possibilitar que grupos oprimidos e excluidos tenham suas situagoes de
precariedade constitucional expostas e que, diante da violagao de seus
direitos fundamentais, o Poder Judicidrio os garanta. Este mesmo
argumento ja esteve em meu voto no RE 592581, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 01.02.2016.

No presente caso, as discussOes sobre a existéncia ou nao de um
dever de legislar sobre a protecao em face da automacgao nao resistem. O
mandamento constitucional é claro, e adotando norma de eficacia
limitada, impde ao legislador a edi¢do de lei regulamentadora do direito.
Eis o teor do dispositivo constitucional:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

Uma vez demonstrado o dever imposto ao Congresso Nacional pelo
art. 7%, XXVII, resta saber se persiste a inacao da autoridade normativa
competente.

No julgamento da ADO 26, o Relator e. Ministro Celso de Mello, em
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exame dos requisitos condicionantes dessa espécie de controle de
constitucionalidade, assim sublinhou:

“O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo
estatal quanto mediante inércia governamental.

A situacgdo de inconstitucionalidade, portanto, pode derivar de
um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas
em desacordo com o que dispoe a Constituicio, ofendendo-lhe, assim,
0s preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um “facere”, gera a
inconstitucionalidade por agdo.

Pode ocorrer, no entanto, como sucede na espécie ora em exame,
que o Poder Publico deixe de adotar as medidas legislativas, que sejam
necessdrias para tornar efetivos, operantes e exequiveis 0s proprios
preceitos da Constituicdo. Em tal situacdo, o Estado abstém-se de
cumprir o dever de prestagio que a Constituicdo lhe impds. Desse
“non facere” ou “non praestare”, resulta a inconstitucionalidade por
omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada,
ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico.

Impende enfatizar, bem por isso, que as omissoes
inconstitucionais dos Poderes do Estado, notadamente do Legislativo,
ndo podem ser toleradas, eis que o desprestigio da Constituicio —
resultante da inércia de Orgdos meramente constituidos —representa
um dos mais tormentosos aspectos do processo de desvalorizagio
funcional da Lei Fundamental da Republica, ao mesmo tempo em que
estimula, gravemente, a erosdo da consciéncia constitucional,
evidenciando, desse modo, o inaceitdvel desprezo dos direitos bdsicos e
das liberdades publicas pelo aparelho estatal.

Cumpre reconhecer, desse modo, que a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo — considerada a sua especifica
destinacdo constitucional — busca neutralizar as consequéncias lesivas
decorrentes da auséncia de regulamentacdo normativa de preceitos
inscritos na Carta Politica e que dependem da  intervengio
concretizadora do legislador, traduzindo significativa reagdo juridico-
institucional do vigente ordenamento politico, que a estruturou como
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instrumento destinado a impedir o desprestigio da propria Carta da
Republica.

A imposigio constitucional de legislar, de um lado, e a situagdo
de omissdo abusiva no adimplemento da prestagio legislativa, de outro
— caracterizada, esta tltima, diante do estado de mora no legislador,
pela superacdo excessiva de prazo razodvel —, qualificam-se, desse
modo, como  requisitos  condicionantes da  declaragio de
inconstitucionalidade por omissdo.

Isso significa, portanto, que a agdo direta por omissio deve ser
vista e qualificada como instrumento de concretizacdo das clausulas
constitucionais frustradas, em sua eficdcia, pela inaceitdvel omissio do
Poder Publico, impedindo-se, desse modo, que se degrade a
Constituicdo a inadmissivel condicdo subalterna de um estatuto
subordinado a vontade ordinaria do legislador comum.

A agdo direta por omissdo, por isso mesmo, deve traduzir
significativa reacdo jurisdicional autorizada pela Carta Politica, que a
forjou como instrumento destinado a impedir o desprestigio da prépria
Constituigio, consideradas as graves consequéncias que decorrem do
desrespeito ao texto da Lei Fundamental, seja por agio do Estado, seja,
como no caso, por omissio — e prolongada inércia — do Poder Publico.”

Na linha da valiosa li¢do jurisprudencial supracitada, e do
precedente firmado na ADI n® 3.682, e reafirmado nas ADOs 20, 25, 30,
ha evidéncias no caso que permitem valorar negativamente a inertia
deliberandi do Congresso Nacional.

Em suas manifestacbes, o Presidente do Senado Federal, o
Presidente da Camara dos Deputados, bem como Advocacia-Geral da
Uniao argumentam pela inexisténcia de mora em virtude da tramitagao,
atual ou pretérita, de diversos projetos de lei que tratam da
regulamentacdo daquele dispositivo constitucional. Cito, a titulo
exemplificativo: PL 4035/2019, PL 1091/2019, PL 2611/2000, PLS 26/1994,
PLS 17/1991, PL 2313/1991, PLS 74/1990, PL 6101/1990, PL 4195/1989, PL
2151/1989.

A mera existéncia destes projetos nao se revela suficientes para
debelar a inconstitucionalidade por omissdao, porquanto sua tramitagao
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nao se fez concluir em prazo razoavel. Em consulta ao sitio eletronico da
Camara dos Deputados, verifica-se, por exemplo, que o projeto de lei
mais recente sobre a matéria, proposto ha mais de seis anos, esta com sua
tramitacdo paralisada desde 23.05.2023, encontrando-se pronto para a
pauta da Comissao de Assuntos Sociais desde aquela data.

A nogao de razoabilidade temporal aqui empregada deve ser lida em
contraste com a relevancia crescente do tema na sociedade
contemporanea. Nao obstante se reconheca a complexidade e o
permanente grau de impermanéncia sobre a questdo que envolve a
automacao e os impactos das inovagdes tecnologicas no mercado de
trabalho, passados mais de 37 anos da promulgacao da Constituicao nao
pode ser considerada suficiente a mera proposicao legislativa ou, ainda
que seja, os tramites iniciais do processo legislativo.

Constato a existéncia de um concreto estado de inércia do Poder
Legislativo, caracterizado pela auséncia de discussdoes atuais nos
Plenarios das Casas Legislativas, auséncia de deliberagdes ou de impulso
e movimentacdo institucionais a respeito da matéria. E sempre atual, a
este proposito, a conhecida licao do professor Jorge Miranda:

“Quando ainda nem esta aprovado o projecto ou a proposta,
continua a dar-se a inconstitucionalidade por omissdo. Esta deve
apurar-se independentemente de qualquer iter conducente ao seu
suprimento, porquanto s6 conferem exequibilidade a normas
constitucionais medidas legislativas actuais e ndo futuras ou
potenciais. A observagido da prdtica parlamentar — com dezenas e
dezenas de iniciativas legislativas, sem qualquer seguimento — leva
outrossim a esta conclusdo. Ao invés, se o processo jd estd concluido
no orgdo legislativo competente e se dele ji nio depende a edigio de
norma, ndo se justifica mais qualquer juizo de inconstitucionalidade
sobre o seu comportamento. No entanto, obviamente a omissio so
desaparece com a entrada em vigor da norma” (MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional, t. VI, p. 324-325).

Nestes termos, voto pelo reconhecimento da mora inconstitucional

do Congresso Nacional.

10
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Diante do exposto, julgo o pedido de declaracdo da omissado
inconstitucional procedente, quanto a
regulamentacao do artigo 7°, XXVIIL, da CRFB, determinando-se o prazo
de 24 meses ao Congresso Nacional para sanar a omissao, o que se nao

ocorrer, autorizard o Supremo Tribunal Federal a deliberar sobre o tema.

E como voto.

11
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09/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73 DISTRITO
FEDERAL

REAJUSTE DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu faria o seguinte. A minha posicdo ¢ a minoritdria, em que fui
acompanhado pelo Ministro André, Ministro Kassio e Ministro Fux. Eu
entenderia de nao fixar prazo pela razao que enunciei, por entender que,
ao final do prazo, ndés nao teriamos condi¢des de tomar nenhuma
providéncia. Porém, como disse ao inicio, sendo a posi¢ao da maioria a da
fixacdao do prazo, eu ressalvo a minha opiniao e reajusto para 24 meses.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Eminente...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Pois, nao, Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Isso, eminente
Relator, era isso que eu ia considerar. Acho que nenhum de noés que
acompanhou inicialmente Vossa Exceléncia o fez em uma posi¢ao de
intransigéncia em relacdo a questdo, fizemos em uma compreensao de
reconhecimento da omissao e, a0 mesmo tempo, da importancia da
discussao.

Entdo, dentro desse contexto, eu mesmo fiz uma consideracao que
eu nao consideraria o prazo, considerando a fotografia atual, mas nao
necessariamente, conforme a evolugao da propria realidade fatica,
considerar, no futuro, uma outra situagao. Assim, eu pondero, nao sé da
minha parte, mas eventualmente até do Ministro Nunes Marques e do
Ministro Fux, aderirmos a essa questao, preservando-se a posicao da tese
em geral que foi trazida por Vossa Exceléncia, essa nao ha divergéncia. O
unico ponto dissonante, eu diria assim, foi a questao do prazo. Entao, a
minha sugestdao ao Colegiado seria talvez nds todos convergirmos nesse
sentido.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Muito
obrigado, Ministro André Mendonga!
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ADO 73/ DF

Eu recebo a informacao de que o Ministro Kassio Nunes Marques
também esta indo nessa direcao.

Consulto o Ministro Luiz Fux se também se posta nessa linha.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Também reajusto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Muito
obrigado!
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 73

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE. : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA,
25120/DF, 267802/RJ, 409584/Sp, 4958/TO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 55641-A/CE, 22256/DF,
38605/ES, 165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA (15774/DF)

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizagdo da
sustentacdo oral, o Jjulgamento foi suspenso. Falou, pelo amicus
curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo
Quintas Carneiro. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 22.8.2024.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Presidente e Relator), que conhecia da acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo e Jjulgava procedente o pedido,
para reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional na
regulamentacdo da protecdo do trabalhador em face da automacao
(art. 7°, XXVII, CF), no gque foi acompanhado pelo Ministro
Alexandre de Moraes, o processo foi destacado pelo Ministro Flavio
Dino. Falaram: pelo interessado, o Dr. Rodrigo Pena Costa e Costa,
Advogado do Senado Federal; e, pelo amicus curiae Associacéo
Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho, o Dr.
Kin Sugai. Plendrio, Sessédo Virtual de 19.9.2025 a 26.9.2025.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
de inconstitucionalidade por omiss&o e julgou procedente o pedido,
para reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional na
regulamentacdo da protecdo do trabalhador em face da automacao
(art. 7°, XXVII, CF), fixando o prazo de 24 (vinte e quatro) meses
para que o Congresso Nacional supra a omissdo legislativa. Tudo
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nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Edson
Fachin. Plenéario, 9.10.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Luls Roberto Barroso, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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