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I. CASO EM EXAME

1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
ajuizada pela Confederagao Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF,
com a participagcdo de multiplos amici curizge, para questionar a
constitucionalidade dos planos econdmicos adotados entre 1986 e 1991 —
Cruzado, Bresser, Verao, Collor I e Collor II — e a eventual existéncia de
direito a recomposicao de diferencas de correcao monetdria nos depositos
de caderneta de poupanca em decorréncia dos chamados expurgos
inflacionarios. A acado foi suspensa por sucessivos acordos firmados entre
instituicdes bancdrias e poupadores, homologados pelo STF, com a
interveniéncia da AGU, FEBRABAN, IDEC e FEBRAPO, alcancando mais
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de 326 mil adesdes e pagamentos superiores a cinco bilhoes de reais.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussao: (i) definir se os Planos
Econdmicos Bresser, Verao, Collor I e Collor II sdo compativeis com a
Constituicao Federal; (ii) estabelecer os efeitos juridicos do acordo
coletivo homologado no curso da ADPF, especialmente quanto a sua
aplicagao aos poupadores que ainda nao aderiram.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O julgamento definitivo da ADPF se impde, mesmo apds o amplo
éxito do acordo coletivo, para assegurar a seguranca juridica e extinguir a
relagdo processual inaugurada.

4. A constitucionalidade dos planos econdmicos deve ser aferida a
luz do contexto socioecondmico vivido entre 1986 e 1991, periodo de
tentativa de controle da hiperinflacdo, com politicas heterodoxas de
congelamento de precos, contencao da emissdao de moeda e reformas
institucionais.

5. Os planos econdmicos sao compativeis com o art. 170 da CF/8S,
que impoe ao Estado o dever de preservar a ordem econdmica e
financeira.

6. O Supremo ja reconheceu a constitucionalidade de normas
associadas a mudanca do regime monetario, como o art. 38 da Lei
8.880/94 (Plano Real), em precedentes como a ADPF 77.

7. A autocomposi¢ao homologada no curso da ADPF, apesar de nao
tratar da constitucionalidade dos planos, teve papel central na solucao
consensual de conflitos massificados e na pacificagao social, consolidando
a jurisdi¢ao constitucional consensual como caminho legitimo no STF.

8. A representatividade das entidades signatdrias do acordo coletivo
foi validamente reconhecida no momento da homologagao, conferindo
eficacia coletiva a solugao negociada.

9. O STF reafirma a constitucionalidade dos planos e a validade do
acordo coletivo como instrumento legitimo e eficaz de superagao de
litigios estruturais.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Pedido procedente.

Tese de julgamento:

“1. E constitucional a ado¢do dos Planos Econémicos Bresser, Verio,
Collor I e Collor II, por configurarem medidas legitimas de politica
econdmica voltadas a preserva¢ao da ordem monetaria.

2. A homologacdo do acordo coletivo firmado entre institui¢oes
financeiras e entidades representativas de poupadores possui eficacia
para a solugio de demandas individuais e coletivas relativas aos
expurgos inflaciondrios, sem necessidade de manifestagao individual de
todos os interessados.

3. A jurisdi¢do constitucional admite a autocomposi¢ao como
método legitimo e eficaz para a resolucao de litigios complexos e
estruturais, inclusive no controle abstrato de constitucionalidade.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5% caput e XXXVI; 21, VII
e VIII; 22, VI, VII e XIX; 48, XIII e XIV; 170. CPC/2015, arts. 3% § 3% e 139,
V.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 77, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 05.05.2020; STF, RE 206048, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao
Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ 19.10.2001; STF, ADIs 5.956/DF,
5.959/DF e 5.964/DF, Rel. Min. Luiz Fux; STF, ADOs 52/DF e 58/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli; STE, ADPFs 829/RS e 165/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, i) julgar procedente a presente ADPF e declarar a
constitucionalidade dos Planos Bresser, Verao, Collor I e Collor II,
acolhendo o pedido no item 219 da peticao inicial, reafirmando a

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo D75C-1F46-712C-A5D8 e senha 1035-2EF4-E364-F9CF



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 38

ADPF 165/ DF

homologacao do acordo coletivo e seus aditamentos, em todas as suas
disposi¢oes, determinando sua aplicagado a todos os processos que
discutem os chamados expurgos inflacionarios de poupanga e garantindo
aos poupadores o recebimento dos valores estabelecidos no acordo
coletivo outrora homologado; ii) agregar, assim, a decisao que
homologou o acordo coletivo e seus aditivos a premissa de
constitucionalidade dos planos econémicos, encerrando definitivamente a
controvérsia; e iii) fixar o prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da
publicacdo da ata de julgamento para novas adesdes de poupadores,
determinando aos signatarios do acordo coletivo que envidem todos os
esfor¢os para que os poupadores que ainda nao aderiram ao acordo o
facam dentro do prazo ora estabelecido. Tudo nos termos do voto do
Relator, Ministro Cristiano Zanin. Afirmaram suspeicdo os Ministros
Edson Fachin e Luis Roberto Barroso (Presidente).

Brasilia, 26 de maio de 2025.

CRISTIANO ZANIN - Relator
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RELATORIO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental proposta pela Confederacao
Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF em vista da controvérsia
constitucional em torno de artigos das legislacdes que trataram dos Planos
Cruzado, Bresser, Verao, Collor I e Collor II, com o objetivo de evitar e
reparar lesdo aos arts. 5%, caput, e inciso XXXVI; 21, VII e VIII; 22, VI, VII,
XIX; e 48, XIII e XIV, da Constituicao Federal.

Aponta-se como preceitos supostamente violados os arts. 5% caput,
XXXVI; 21, VII e VIII; 22, VI, VII e XIX; e 48, XIII e XIV, da Constituigao
Federal.

O entao Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, indeferiu a medida

cautelar pleiteada, nos seguintes termos:

O cerne da questao sob debate é o direito de poupadores a

2
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receber a diferenca dos denominados expurgos inflacionarios,
relativos a correcao monetaria dos saldos da caderneta de
poupanca existente a época da edicao dos Planos Cruzado,
Bresser, Verao, Color1ell.

H4, inclusive, questdes que ja foram pacificadas pelo STJ,
como € o caso da Simula 179/5T], in verbis:

“o estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em
deposito judicial, responde pelo pagamento da corregao
monetdria relativa aos valores recolhidos”

(..

Por tal motivo, entendo ser conveniente evitar que um
cambio abrupto de rumos acarrete prejuizos aos jurisdicionados
que pautaram suas ag¢des pelo entendimento jurisprudencial até
agora dominante.

Também nao estd presente o periculum in mora.

Embora a arguente afirme existir risco de “efeito
multiplicador” (fl. 90) de decisdes judiciais contrarias aos bancos,
nao logrou demonstrar os reais prejuizos e danos irreparaveis a
que estariam submetidas as institui¢oes financeiras de todo pais.

(-..)

Isto posto, em juizo de mera delibacdo e sem prejuizo de
reexame do tema em momento processual oportuno, indefiro o
pedido de medida liminar.

A parte autora interpds agravo contra a decisao que indeferiu a
liminar, alegando a falta de competéncia do relator para apreciar o pedido
de liminar, o que caberia, segundo a agravante, ao pleno do STF (doc. 38).

Entidades de defesa dos consumidores requereram o ingresso como
amicus curiae, assim como o Banco Central (doc. 45).

Em 9/6/2009, foi deferido o ingresso do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor — IDEC (doc. 53), do Banco Central (doc. 57), da Associagao

3
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de Protecao e Defesa Ativa dos Consumidores do Brasil - APROVAT (doc.
61), da Associagao Brasileira do Consumidor — ABRACON (doc. 63), da
Associacao de Protecao dos Direitos do Consumidor — APDC (doc. 65)
como amici curige. Na mesma data, foi negado o ingresso de Astrogildo
Ribeiro da Silva Urai (doc. 55), de Alexandre Berthe Pinto e Danilo
Gongalves Montemurro (doc. 67), e de Picchioni Belgo Mineira
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. (doc. 69).

O Sindicato Nacional dos Aposentados Pensionistas e Idosos da Forca
Sindical — SINDNAPI (doc. 80), o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (doc. 89), a Associacdo dos Direitos dos
Consumidores Mutuarios da Habitacao, Poupadores da Caderneta de
Poupanca, Beneficidrios do Sistema de Aposentadoria e Revisao do
Sistema Financeiro - PROCOPAR (doc. 93), a Associacao de Defesa dos
Contribuintes das Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste -
ACONTEST (doc. 101) pediram o ingresso como amicus curiae, o que foi
deferido em decisao de 12/5/2010 (doc. 150).

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer em 13/4/2010,
cuja ementa segue transcrita (doc. 137):

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
Interpretagao que decisdes judiciais conferiram a dispositivos
das legislagOes que trataram dos Planos Cruzado, Bresser, Verao,
Collor I, Collor II. Alegacdo de ofensa aos arts. 5%, caput e XXXVI,
21, VII e VIII, 22, VI, VII e XIX, e 48, XIII e XIV, da CF.
Preliminares. Legitimidade da arguente limitada a discussao
relativa a constitucionalidade da atualizacdo monetaria das
cadernetas de poupanca em face dos planos econdmicos.
Descaracteriza¢do, no caso, da fundamentalidade dos preceitos
constitucionais  invocados. = Auséncia de  controvérsia
constitucional atual. Impossibilidade de se atingir sentencas
transitadas em julgado. Mérito. Estd assentado, no ambito do

4
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STF, que “as normas infraconstitucionais que modificaram os
rendimentos da caderneta de poupanga ndao podem atingir
contratos de adesao, firmados entre poupador e estabelecimento
bancario, durante a fluéncia do prazo estipulado para a corregao
monetaria (mensal)”. A arguente segue uma linha de
argumentacao que busca escapar desse quadro. Assim é que
trata dos planos econdmicos em sua globalidade — quando nao
tem legitimidade para tanto — e faz uso de outra jurisprudéncia,
de que nao ha direito adquirido a padrao monetario. Ocorre que
nao foi a alteragao da moeda que provocou o impacto econdmico
nas institui¢des financeiras, mote da presente acdo. A questao
real aqui é a correcao monetdria das cadernetas de poupanga.
Parecer pelo nao conhecimento da agao ou, sucessivamente, pela
sua improcedéncia.

Em 31/11/2011, admitiu-se a Associacao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — ABRAPP como amicus curiae
(doc. 168) e, em 3/4/2012, foi indeferido o pedido de ingresso da Associa¢ao
Civil SOS Consumidores e do Defensor Publico-Geral (doc. 203).

Em 28/11/2016, a Presidéncia do STF negou seguimento a arguicao de
impedimento apresentada para afastar do julgamento os Ministros Gilmar
Mendes, Dias Toffoli e Luiz Fux (doc. 223).

A acado chegou a ser incluida em pauta de julgamento, com inicio das
sustentacOes orais em 27 e 28/11/2013.

Em 12/12/2017, as partes envolvidas, representando os bancos e os
poupadores, apresentaram acordo para fins de homologacao (doc. 351 e
seguintes). Na oportunidade, requereram a suspensao do tramite
processual por 24 (vinte e quatro) meses.

Determinou-se, em seguida, a publicagdo, na imprensa oficial, dos

5
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termos do acordo, com a finalidade de dar a eles ampla publicidade (doc.
419).

Sobre o acordo firmado, a Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pela homologagao, nos termos do parecer que trouxe a
seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. PROCESSO CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PLANOS ECONOMICOS. RENDIMENTOS
DA POUPANCA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
CONCILIACAO. TERMO DE ACORDO. HOMOLOGACAO. 1.
Havendo a possibilidade de dirimir-se a controvérsia medi- ante
autocomposicdo, por forca de iniciativa dos setores envolvidos,
deve-se privilegiar a harmonizac¢do autonoma dos interesses das
partes. 2. Na hipotese, a resolu¢do consensual da demanda
garante aos poupadores o recebimento de suas indenizag¢des e as
instituicbes bancarias formas facilitadas de pagamento,
possibilitando a extingdo de milhares de causas que aguardam
o desfecho da questao pelo Supremo Tribunal Federal, além de
acarretar melhor equilibrio e estabilidade para o proprio Sistema
Financeiro Nacional. - Parecer pela homologacao do termo de
acordo firmado entre os envolvidos.

Os interessados celebraram acordo, que foi homologado em 15/2/2018
(doc. 448) nos seguintes termos:

Em conclusao, entendo que é responsabilidade do Poder
Judicidrio e, notadamente, do Supremo Tribunal Federal,
superar as deficiéncias do sistema processual coletivo brasileiro.
O acordo sub judice representa uma oportunidade de
oferecermos nossa contribui¢do para firmar incentivos reais

6
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visando estimular as associagdes a assumir papel mais ativo na
atuagao processual coletiva, ja que elas dispdem de vantagens
institucionais relevantes para agir em nome do particular lesado.
Seu trabalho tem que ser prestigiado pelo Poder Judiciario.

Por tudo o que foi exposto, o acordo deve ser homologado,
tal como proposto, de maneira a pacificar a controvérsia
espelhada nestes autos, que h4 décadas se arrasta irresolvida nos
distintos foros do Pais, sem que isso implique, todavia, qualquer
comprometimento desta Suprema Corte com as teses juridicas
nele veiculadas, especialmente aquelas que pretendam, explicita
ou implicitamente, vincular terceiras pessoas ou futuras decisoes
do Poder Judiciario.

A homologacao do acordo foi referendada, por unanimidade, pelo
pleno do Supremo Tribunal Federal em 1%/3/2018, conforme a ementa a

seguir:

Ementa: ACORDO COLETIVO. PLANOS ECONOMICOS.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. VIABILIDADE.
LEGITIMADOS COLETIVOS PRIVADOS. NATUREZA
DELIBATORIA DA HOMOLOGACAO. REQUISITOS
FORMAIS PRESENTES. REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA. PUBLICIDADE AMPLA. AMICI CURIAE.
PARECER FAVORAVEL DO PARQUET. SALVAGUARDAS
PROCESSUAIS PRESENTES. PROCESSO COLETIVO COMO
INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
JUSTICA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE SUSPENSAO
PROCESSUAL NO ACORDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTINGENTES DEVIDOS. REGRAS
RELATIVAS AO CONTRATO DE MANDATO. INCENTIVOS
FINANCEIROS PARA ATUACAO NA SOCIEDADE CIVIL NA
TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS. JUSTA REMUNERACAO
DOS  PATRONOS DE  ACOES  COLETIVAS.
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APRIMORAMENTO DO PROCESSO COLETIVO BRASILEIRO.
NAO VINCULACAO DA SUPREMA CORTE AS TESES
JURIDICAS VEICULADAS NO ACORDO. INCIDENTE
PROCESSUAL RESOLVIDO COM A HOMOLOGACAO DA
AVENCA COLETIVA. I - Homologacao de Instrumento de
Acordo Coletivo que prevé o pagamento das diferencas relativas
aos Planos Economicos Bresser, Verao e Collor II, bem como a
nao ressarcibilidade de diferencas referentes ao Plano Collor I. I
— Viabilidade do acordo firmado por legitimados coletivos
privados, em processo de indole objetiva, dada a existéncia de
notavel conflito intersubjetivo subjacente e a necessidade de
conferir-se efetividade a prestacdo jurisdicional. III — Presenca
das formalidades extrinsecas e das salvaguardas necessarias
para a chancela do acordo, notadamente de representatividade
adequada, publicidade ampla dos atos processuais, admissao de
amici curiae e complementacao da atuacdo das partes pela
fiscalizagdo do Ministério Publico. IV — Decisdao do Supremo
Tribunal Federal que assume o carater de marco historico na
configuragao do processo coletivo brasileiro, como forma de
ampliacdo do acesso a Justica, diante da disseminacao das lides
repetitivas no cendrio juridico nacional atual e da possibilidade
de solucdo por meio de processos coletivos. V — Inocorréncia de
previsao de suspensao das a¢Oes durante o prazo de adesao dos
poupadores. VI — Divergéncias entre a parte e seu advogado
quanto a adesdao do acordo solucionam-se por meio das regras
relativas ao contrato de mandato. VII - Adog¢ao de um sistema
de honordrios advocaticios contingentes que é de suma
importancia para fortalecer a posigio do autor coletivo e,
consequentemente, do proprio processo coletivo. VIII - Acordo
que deve ser homologado tal como proposto, de maneira a
pacificar a controvérsia espelhada nestes autos, que ha décadas
se arrasta irresolvida nos distintos foros do Pais, possibilitando-
se aos interessados aderir ou nao ao ajuste, conforme a
conveniéncia de cada um. IX — Decisdo que nao implica qualquer
comprometimento desta Suprema Corte com as teses juridicas

8
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veiculadas na avenga, especialmente aquelas que pretendam,
explicita ou implicitamente, vincular terceiras pessoas ou futuras
decisdes do Poder Judiciario (ADPF 165 Acordo, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 31/3/2020).

Em 11/3/2020, as entidades signatarias do acordo coletivo requereram
a prorrogacao do prazo concedido para adesdao dos poupadores, com a
consequente suspensao da ADPF por 60 (sessenta) meses (doc. 752).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se, em 11/5/2020,
favoravelmente a prorrogacao do acordo coletivo (doc. 1.083), conforme a
seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. HOMOLOGAGCAO. ADITIVO. ACORDO. 1.
Aditivo de acordo coletivo que busca melhorar as condicdes
para aumentar o numero de adesdes nao afronta a Constituicao.
2. A condicdo de hipervulneravel da maior parte dos poupadores
litigantes demanda atencdo ao direito a informacao, cujo teor
abrange a clareza e a exatiddo da proposta de forma
individualizada. Parecer pela homologacao do Termo Aditivo.

O termo aditivo ao acordo coletivo foi homologado pelo Plendrio

deste Tribunal, nos seguintes termos (doc. 1.118):

Ementa: TERMO ADITIVO AO ACORDO COLETIVO DE
PLANOS ECONOMICOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
VIABILIDADE. LEGITIMADOS COLETIVOS PRIVADOS.
NATUREZA DELIBATORIA DA HOMOLOGACAO.
REQUISITOS FORMAIS PRESENTES.
REPRESENTATIVIDADE  ADEQUADA. PUBLICIDADE

9
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AMPLA. PARECER FAVORAVEL DO PARQUET.
SALVAGUARDAS PROCESSUAIS PRESENTES. PROCESSO
COLETIVO COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO
DO ACESSO A JUSTICA. PLEITO GENERICO DE SUSPENSAO
DE PROCESSOS. INDEFERIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTINGENTES DEVIDOS. REGRAS
RELATIVAS AO CONTRATO DE MANDATO. INCENTIVOS
FINANCEIROS PARA ATUACAO NA SOCIEDADE CIVIL NA
TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS. JUSTA REMUNERACAO
DOS PATRONOS DE ACOES COLETIVAS.
APRIMORAMENTO DO PROCESSO COLETIVO BRASILEIRO.
BASE  TERRITORIAL DA  SENTENCA  COLETIVA.
INTERPRETACAO FAVORAVEL AOS POUPADORES. NAO
VINCULACAO AS TESES JURIDICAS VEICULADAS NO
ACORDO. CONTRATOS BANCARIOS DE ADESAO.
SUBMISSAO A ARBITRAGEM. IMPOSSIBILIDADE NO CASO.
CARATER SIGILOSO DO PROCEDIMENTO. EVENTUAL
CONTROVERSIA HAVIDA NO CURSO DA EXECUCAO DO
ADITIVO QUE DEVERA SER SOLUCIONADA NESTES
MESMOS AUTOS. INCIDENTE PROCESSUAL RESOLVIDO
COM A HOMOLOGACAO DO ADITIVO COLETIVO PELO
PRAZO DE 30 MESES, COM PRESTACAO DE CONTAS, PARA
ANALISE DE EVENTUAL PRORROGACAO POR IGUAL
PRAZO. I - Pedido de homologacao de Termo Aditivo ao
Acordo Coletivo de Planos Econdmicos que aprimora as
condicoes de anterior Instrumento de Acordo Coletivo,
prevendo o pagamento das diferencas relativas aos Planos
EconOmicos Bresser, Verao, Collor I e Collor II. II — Viabilidade
do acordo firmado por legitimados coletivos privados, em
processo de indole objetiva, dada a existéncia de notavel conflito
intersubjetivo subjacente e a necessidade de conferir-se
efetividade a prestacdo jurisdicional. III — Presenga das
formalidades extrinsecas e das salvaguardas necessarias para a
chancela do acordo, notadamente das relativas a
representatividade adequada, publicidade ampla dos atos
processuais, admissdo de amici curize e complementagao da
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atuacdo das partes pela fiscalizagao do Ministério Publico. IV -
Indeferimento do pedido genérico de suspensao de processos
individuais e coletivos. V — Divergéncias entre a parte e seu
advogado quanto a adesdao do acordo solucionam-se por meio
das regras relativas ao contrato de mandato. VI - Adoc¢ao de um
sistema de honorarios advocaticios contingentes que é de suma
importancia para fortalecer a posigdo do autor coletivo e,
consequentemente, do préprio processo coletivo. VII — Clausulas
que fazem referéncia a base territorial abrangida pela sentenca
coletiva originaria devem ser interpretadas favoravelmente aos
poupadores, aplicando-se o art. 103 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, em detrimento do art. 16 da Lei da Agao Civil
Publica, prestigiando-se o atual posicionamento do STJ a
respeito, tal como cristalizado no Recurso Especial 1.243.887/PR,
julgado sob a sistemadtica dos recursos repetitivos (Tema 480).
VIII - Necessidade de pacificacao da controvérsia espelhada
nestes autos, a qual, ha décadas, se arrasta irresolvida nos
distintos foros do Pais, possibilitando-se aos interessados aderir
ou nado ao ajuste, conforme a conveniéncia de cada um. IX -
Auséncia de comprometimento desta Suprema Corte com as
teses juridicas veiculadas na avenca, especialmente aquelas que
pretendam, explicita ou implicitamente, vincular terceiras
pessoas ou futuras decisdes do Poder Judicidrio. X — Direitos dos
poupadores que ndao podem estar sujeitos, ainda que
indiretamente, a solugao arbitral, sob pena de ofensa ao art. 4% §
2°, da Lei da Arbitragem e, ainda, porque o interesse publico que
caracteriza este processo contrasta com o sigilo do procedimento
arbitral, notadamente aquele levado a efeito pelo Centro de
Arbitragem e Mediagao da Camara de Comércio Brasil-Canada.
XI — Eventual controvérsia havida no curso da execucao da
avenca devera ser solucionada nestes mesmos autos. XI —
Homologacao de acordo judicial, pelo prazo inicial de 30 meses,
prorrogaveis por mais 30 meses, com prestagdo de contas na
forma da fundamentagao (ADPF 165 Acordo-segundo, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 17/6/2020).

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 7753-926E-9BB7-009A e senha A318-AF19-F957-3028



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 38

ADPF 165/ DF

Novo pedido de prorrogacao foi apresentado conjuntamente pela
Advocacia-Geral da Uniao, pelo Banco Central, pela Federagao Brasileira
de Bancos — FEBRABAN, pela Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF, pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
— IDEC e pela Frente Brasileira pelos Poupadores — FEBRAPO em
31/10/2022 (doc. 1141).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela prorrogacao
do prazo para celebracdao de acordos pelos poupadores, conforme a
seguinte ementa (doc. 1.167):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
HOMOLOGACAO. ADITIVO. ACORDO. PEDIDO DE
PRORROGACAO POR MAIS 30 MESES. 1. Verificada a
regularidade e a presuncao de veracidade das contas e dos dados
apresentados pelo Poder Publico, a prorrogagao do prazo de 30
meses para celebracdo de acordos sobre Planos Econdmicos ha
de ser acolhida como medida de estimulo a resolucao de
demandas pela via da autocomposicao. 2. Em atencdo a coisa
julgada, a suspensdao de processos relacionados aos expurgos
inflaciondrios em poupanca ndo ha de atingir as execugdes, os
cumprimentos de sentenca e as liquidagdes. — Parecer pela
concessao do prazo adicional.

Em 19/12/2022, a prorrogacao por 30 (trinta) meses do prazo para
adesao dos poupadores foi referendada pelo plenario do STF por
unanimidade (doc. 1.200):

Ementa: PRORROGACAO DO TERMO ADITIVO AO
ACORDO COLETIVO DE PLANOS ECONOMICOS.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. PRESTACAO DE CONTAS

12
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SATISFATORIA. PARECER FAVORAVEL DO PARQUET.
PLEITO GENERICO DE SUSPENSAO DE PROCESSOS.
INDEFERIMENTO. NAO VINCULACAO AS TESES
JURIDICAS VEICULADAS NO ACORDO. CONCESSAO DE
PRAZO ADICIONAL DE 30 MESES. I - Pedido de prorrogacao
por mais 30 meses do Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de
Planos Economicos firmado pela Advocacia-Geral da Uniao —
AGU, pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —IDEC,
pela Frente Brasileira pelos Poupadores — FEBRAPO, por outras
entidades representantes de poupadores, bem como pela
Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN e pela
Confederacao Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF e
homologado nestes autos. II — A documentagao apresentada
para fins de prestagao de contas € satisfatoria para comprovar a
efetividade do Acordo Coletivo, bem como garantir a
publicidade das adesdes, estando resguardado o interesse da
coletividade representada nesta ADPF. III - Indeferimento do
pedido genérico de suspensao de processos individuais e
coletivos. IV - Auséncia de comprometimento desta Suprema
Corte com as teses juridicas veiculadas na avenca, especialmente
aquelas que pretendam, explicita ou implicitamente, vincular
terceiras pessoas ou futuras decisdes do Poder Judicidrio. V -
Concessao de prazo adicional de 30 meses ao Aditivo Coletivo.

Em 15/5/2025 a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), o Banco Central do
Brasil, a Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), a Confederacao
Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF, o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor - IDEC e a Frente Brasileira pelos poupadores
apresentaram peti¢dao conjunta prestando conta dos acordos firmados por
poupadores em decorréncia do Acordo Coletivo homologado e pediram a
extin¢do da a¢do com julgamento definitivo (doc. 1.213).

E o relatorio.
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Di1STRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. CRISTIANO ZANIN
: CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA

FINANCEIRO - CONSIF

: ARNOLDO WALD E OUTRO(A/S)
: HELOISA SCARPELLI SOLER M ARQUES
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR -

ABRACON

: MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO
: ASSOCIACAO DE PROTECAO E DEFESA ATIVA

DOS CONSUMIDORES DO BRASIL - APROVAT

: TONY LUIZ RAMOS
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR

: WALTER JOSE FAIAD DE MOURA

: ANDREA LAZZARINI SALAZAR

: MARCOS VICENTE DIEGUES RODRIGUES

: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

: PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL

: ASSOCIACAO DE PROTECAO DOS DIREITOS DO

CONSUMIDOR - APDC

: ILMAR NASCIMENTO GALVAO

: JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO

: LUIZ FERNANDO PEREIRA E OUTRO(A/S)
:SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS,

PENSIONISTAS E IDOSOS DA FORCA SINDICAL

: ANDREA ANGERAMI CORREA DA SILVA E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO DOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES

MUTUARIOS DA HABITACAO, POUPADORES DA
CADERNETA DA POUPANCA, BENEFICIARIOS DO
SISTEMA DE APOSENTADORIA E REVISAO DO
SISTEMA FINANCEIRO - PROCOPAR

: THAISA CRISTINA CANTONI MANHAS
:INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO

DO CONSUMIDOR - BRASILCON
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ADV.(A/S) : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE DEFESA DOS CONTRIBUINTES
DAS REGIOES SUL, SUDESTE, CENTRO-OESTE E
NORDESTE - ACONTEST

ADV.(A/S) : RODOLFO NASCIMENTO FIOREZI

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA - COFECON

ADV.(A/S) : FABIO RONAN MIRANDA ALVES E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIENCIA COMPLEMENTAR

ADV.(A/S) : LARA CORREA SABINO BRESCIANI E OUTRO(A/S)

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Inicialmente é
oportuno esclarecer que a presente agdo se encontrava suspensa em
virtude de sucessivas prorrogacdes do acordo coletivo firmado.

O acordo em questdo foi celebrado com a interveniéncia da
Advocacia-Geral da Unido e participagdo da Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN), Confederacao Nacional do Sistema Financeiro -
CONSIF, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e Frente
Brasileira pelos Poupadores (FEBRAPO) e teve por objeto estabelecer os
critérios para pagamento dos expurgos inflaciondrios havidos em
cadernetas de poupancga, decorrentes dos Planos Econdmicos Bresser,
Verao, Collor I e Collor II.

O Comité de Governanga do acordo coletivo informou que até
fevereiro de 2025 foram formalizados 326.188 acordos com pagamentos
que ultrapassam R$ 5.000.000,00 (cinco bilhdes de reais). (Doc. 1.213).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DCOF-BOE2-F89E-A55A e senha CB74-A55C-88F0-7648



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 38

ADPF 165/ DF

Encerrado o prazo da ultima suspensao, verifico que estao presentes
todos os elementos autorizadores para a retomada de seu julgamento
com a consequente extincdo do feito. Nao ha necessidade de outras
manifesta¢des além daquelas ja juntadas aos autos.

Com efeito, discute-se, na presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), a constitucionalidade dos planos
econdmicos adotados entre 1986 e 1991, quais sejam, os planos Cruzado,
Bresser, Verao, Collor I e Collor II e, por via de consequéncia, a existéncia
ou nao de direito ao recebimento de diferencas de correcao monetaria em
depositos de cadernetas de poupanga, por expurgos inflacionarios, tendo
em vista o tempo de aplicacao da legislacdo que instituiu os planos
econdmicos e alterou os respectivos indices de correcao.

Sao invocados como paradigmas os arts. 5% caput, XXXVI; 21, VII e
VIII; 22, VI, VII e XIX; e 48, XIII e XIV, da Constituicao Federal.

Oportuno mencionar que, embora as rela¢des juridicas decorrentes
dos questionamentos lancados na presente arguicao ja estejam pacificadas
pelo decurso do tempo e pela adesdao aos acordos disponibilizados, a
relacdao juridico-processual inaugurada deve ter um desfecho com

julgamento definitivo.

Necessario rememorar o contexto fatico em que foram editados os
planos econdmicos questionados na presente acdo. Em manifestacdao de
13/12/2017 (doc. 383), o Banco Central do Brasil enfatizou que:

(...) o Brasil esteve muito préximo da hiperinflagao e de
seus efeitos desastrosos em diferentes momentos da segunda
metade da década de 1980 e no inicio da de 1990. No auge do
processo de aceleracdo de precos, em margo de 1990, as
vésperas da edicdo do denominado Plano Collor, a inflagao
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mensal, medida pelo INPC, alcangou 82,18%, o equivalente a
uma inflacao anualizada de mais de 133.000%.

O distanciamento entre os fatos vivenciados nas décadas de 1980 e
1990 permite que uma analise em perspectiva seja realizada, levando-se
em conta o contexto fatico e as incertezas mundiais sobre os melhores
remédios para problemas sistémicos relacionados com o descontrole

inflacionario.

Legitimidade e Relevancia do Acordo Coletivo Homologado

O Codigo Civil de 2015 consagrou expressamente a autocomposicao
como método adequado a solucao de conflitos e a pacificagdo social.
Acentuou que a autocomposicdo de conflitos deve ser estimulada por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial (art. 3%, § 3%, CPC) e em qualquer
tempo e grau de jurisdicao (art. 139, V, CPC).

Os conflitos decorrentes dos planos econdmicos e tratados na
presente acao foram solucionados com base em acordo firmado e ja
homologado pelo Supremo Tribunal Federal. O acordo homologado no
bojo da ADPF produziu efeitos sobre os conflitos individuais envolvendo
poupadores e bancos, assim como sobre demandas coletivas que

discutiam expurgos inflaciondrios.

O ajustamento entre as partes estabeleceu que os bancos pagariam
aos poupadores os valores correspondentes aos expurgos inflaciondrios
de poupanga, observando-se limites e critérios fixados no acordo
homologado, havendo, em contrapartida, a extingdo das agdes judiciais

individuais daqueles que aderissem ao pactuado. O mesmo efeito seria

4
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possivel em relac¢do as a¢des coletivas com idéntico objeto.

Para garantir a ampla publicidade da possibilidade de negociagao,
os termos do acordo foram publicados na imprensa oficial.

Sobre a soluc¢ao consensual dos conflitos, transcrevo trecho do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que destaca:

Nesse contexto, ganha importancia a possivel resolucao
consensual da demanda, de forma que os envolvidos
encontrem uma alternativa que, de um lado, garanta aos
poupadores o recebimento de suas indenizagdes e, de outro,
possibilite as entidades bancarias que mensurem o montante
devido e usufruam de formas facilitadas de pagamento, via
parcelamento de valores, por exemplo.

Assim, necessario ressaltar a louvavel iniciativa dos
setores envolvidos, bem como da Advocacia-Geral da Uniao,
facilitadora das tratativas, de propiciar o processo de mediagao
entre as partes. Afinal, a busca pela solugdo conciliatoria do
feito pode, repita-se, ensejar um desfecho mais célere e
proveitoso para o proprio Sistema Financeiro Nacional e, por
conseguinte, para o interesse publico.

Alids, o processo civil contemporaneo tem na
autocomposi¢do um dos seus principais pilares. O papel do
juiz, como harmonizador natural dos interesses sociais, é o de
atuar na busca da conciliagao das divergéncias. Para lograr a
pacificacdo das controvérsias da melhor maneira possivel, deve
o julgador construir espacos de didlogo entre as posi¢Oes
conflitantes, visando a retomada da boa convivéncia e a solugao

consensual do conflito.

Esses acordos tiverem relevante importancia, pois permitiram que a

solucdo da controvérsia fatica chegasse aos poupadores antes mesmo do

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DCOF-BOE2-F89E-A55A e senha CB74-A55C-88F0-7648



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 38

ADPF 165/ DF

julgamento definitivo da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

No plano fatico, portanto, a situagao encontra-se equalizada pelas
medidas adotadas em decorréncia do mencionado acordo. Destaco, sobre
esse aspecto, que o acordo coletivo foi firmado em 2017, com ampla
publicidade, de forma que os poupadores interessados tiveram longo
lapso temporal para tomar ciéncia da solucao proposta e decidir quanto a
conveniéncia de aderir ao modelo oferecido pelas institui¢oes bancarias.

Necessario pontuar, todavia, que o acordo homologado nao tratou
da questao de fundo, ou seja, nao foi objeto de transacdo a
constitucionalidade dos planos econémicos. De igual forma, as partes
acordaram quanto a suspensao do tramite processual, o que foi

contemplado quando da homologagao.

Alids, é perfeitamente possivel que acordos celebrados no bojo de
agoes de controle de constitucionalidade tratem de questoes factuais, de
consequeéncias concretas, sem, contudo, adentrar na matéria tipica da

jurisdicao constitucional.

Aspecto que merece relevo diz respeito a representatividade e
legitimidade das deliberagdes tomadas em mesa de conciliagdo nos
conflitos complexos.

No caso de lide multitudindria, ndo ¢é exigivel que todos os
poupadores participem pessoalmente das rodadas de negociagao, sendo
suficiente que se assegure a representatividade das categorias atingidas
pelo acordo. Essa situagao ja foi apreciada por ocasido da homologagao
do acordo coletivo, quando o Supremo Tribunal verificou que os

requisitos de validade estavam devidamente preenchidos.
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Na hipdtese em andlise, as institui¢cdes financeiras estdao
representadas pela Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN e pela
Confederacao Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF. De outro lado,
os poupadores estao devidamente representados pelo Instituto de Defesa

de Consumidores - IDEC e pela Frente Brasileira pelos Poupadores -
FEBRAPO.

Cabe, portanto, ao julgador responsavel pela homologacao analisar a
adequacao da representatividade dos atingidos pelo contetdo tratado no
acordo, observando se todos os interesses e vértices da relacao de direito
material estdo devidamente contemplados. Num caso envolvendo
macrolide, seria materialmente impossivel que todos estivessem
pessoalmente presentes na mesa de conciliagao, motivo pelo qual o que
deve ser observado é a representatividade dos interesses e categorias.
Uma vez homologado o acordo, considera-se reconhecida a
representatividade.

A questao juridica de fundo, por sua vez, ainda reclama um
pronunciamento judicial definitivo, ja que, conforme se depreende das
decisdes homologatodrias do acordo e de seus aditivos, elas nao tiveram o
conddo de extinguir a acdo, mas tao somente suspender sua tramitagao,
aguardando a adesdao dos poupadores aos termos previamente

negociados.

Destaco, outrossim, que a presente ADPF representa um paradigma
relevante para que a hoje denominada jurisdi¢do constitucional
consensual tenha se firmado como um caminho seguro e eficiente para
a solucao de conflitos de alta complexidade.

A partir desse caso paradigmatico, a justica multiportas instaurou-se
definitivamente nesta Suprema Corte, com afetacdo de outros casos
complexos e relevantes as mesas de conciliagao.
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O consensualismo no ambito do Supremo Tribunal nao é algo
novo, mas nao se pode olvidar que ganhou forca nos ultimos anos.
Atualmente, encontra-se amadurecido e permite concluir que acordos
bem conduzidos e com ampla participacio podem ser o melhor
caminho para a pacificacao social, reforcando o sentimento democratico
e a legitimidade da solu¢ao negociada.

Importante rememorar que, quando a presente arguicao foi
proposta, em 2009, a Resolugao n. 125 do Conselho Nacional de Justiga,
precursora das primeiras diretrizes do que hoje sao considerados
métodos autocompositivos, ainda nao havia sido publicada. Um longo
caminho foi percorrido e as negociacdes capitaneadas pela Advocacia-
Geral da Unido representaram importante reforco para a confianca na
adocao do consenso possivel como forma de solucao de conflitos dentro
e fora do Poder Judiciario.

Reforgo, assim, o relevante papel do acordo coletivo entabulado na
presente ADPF para o alargamento das possibilidades de situagoes
solucionadas em mesas de conciliacao.

Os anos de 2022 e 2023 marcaram uma nova fase no STF e
consolidaram a possibilidade de solu¢do de conflitos envolvendo a
Administracao Publica por meio da negociacdo. Em recente decisdao na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.471, o Relator, Ministro André
Mendonga, destacou que as politicas publicas, uma vez judicializadas,
podem ser mais bem equalizadas por meio de solugdes dialdgicas.
Confira-se, a esse respeito, trecho da decisao que afetou o processo a
autocomposicao:

Nada obstante, torna propicia a tentativa de buscar
solugdes consensuais ao conflito estabelecido, nos termos do

8
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art. 3% 8§ 2° e 3% do Codigo de Processo Civil, a partir da
abertura dos diversos atores e instancias institucionais
envolvidas a interacdo dialdgica, apta a construcdo de
potenciais convergéncias de entendimento em relacdao ao
problema a ser solucionado. Decerto, a constru¢dao de solugao
autocompositiva apresenta nuances prdéprias na seara do
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, diante
da competéncia precipua desta Suprema Corte na condigao de
Guarda da Constituicao. De toda forma, registro que esse
expediente jurisdicional tem sido admitido e desenvolvido em
acOes objetivas pelo Tribunal. Confiram-se, a titulo
exemplificativo, as ADPFs n° 165/DF e n°® 829/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, as ADIs n® 5.956/DF, n° 5.959/DF e n°
5.964/DF, Rel. Min. Luiz Fux, a ADI n® 6.553/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes e as ADOs n® 52/DF e n° 58/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli[2].

Na mesma linha, o Conselho da Justica Federal editou o Enunciado
175 da II Jornada de Prevencao e Solucao Extrajudicial de Litigios, que
conta com o seguinte texto: “As técnicas de autocomposicdo sao
compativeis com o exercicio da jurisdi¢ao constitucional, inclusive na fase
pré-processual, podendo ser aplicadas em agdes de competéncia da

Suprema Corte”.

A justificativa apresentada para a aprovagao do referido enunciado

assim dispoe:

Justificativa: A auséncia de norma especifica prevendo a
possibilidade de solugao consensual em processos de jurisdigao
constitucional ndo pode ser invocada como entrave de
utilizacdo em demandas desse jaez. A praxe judiciaria € rica em
casos nos quais litigios de envergadura politico-institucional

foram solucionados com conciliacdes e/ou mediacdes em acao

9
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direta de inconstitucionalidade omissiva (ADO 25, Rel. Min.
Gilmar Mendes) em mandado de seguranca (MS 34.483, Rel.
Min. Dias Toffoli), em recursos extraordinario (submetido a
sistematica de repercussao geral - REs 631.363 e 632.212; ADPF
165; REs 591.797 e 626.307, temas 264, 265, 284 e 285 da
sistematica da repercussao geral) e especial, pouco importando
a fase processual que se encontravam (incluindo um feito
transitado em julgado), de sorte que o foco da pacifica¢do social
deve ser o interesse das partes ou interessados a chegarem a
algum consenso e ndo na analise do procedimento ou momento
processuais. De outro lado, inimeros casos sao incluidos em
pauta de julgamento daqueles e, bem préximo a sessao
designada, os interessados solicitam a via de tentativa de
composicao amigavel, mesmo sem qualquer perspectiva de
éxito, citando-se a ADI 4917, de relatoria da Min. Carmen
Lucia, que trata de partilha de royalties de petroleo, na qual
houve designagao de julgamento em quatro oportunidades.
Deve-se permitir o acesso aos métodos autocompositivos em
demandas desse jaez, de maneira uniforme, perene e
institucional, igualando-se as oportunidades consensuais das
demais instancias, sem prejuizo de amplia-las na fase pré-
processual.

No mesmo sentido, o Enunciado 176 da mesma jornada, enfatizando
a importancia da autocomposicao para resolucdo dos processos
estruturais, estabelece: “Em demandas coletivas estruturais, a adocao de

meétodos autocompositivos deve ser incentivada”.

Cito, finalmente, as reflexdes de Georges Abboud sobre o tema:

Portanto, acordos judiciais sdo possiveis em sede de
jurisdigao constitucional, seja em processos de cariz subjetivo e
contraditorio, por exemplo, MS, reclamacgao, RE, bem como em
caso de controle abstrato de constitucionalidade, ADIn, ADC e

10
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ADPF. A matéria discutida em juizo nao é impeditivo per se
para realizacio de acordo |[..] Nessa perspectiva, a
transindividualidade do objeto da jurisdi¢ao constitucional no
controle abstrato, juntamente com sua importancia, nao
constituem impeditivos para o acordo [...] A premissa para todo
acordo constitucional é a de inexistir dispositivo constitucional
vedando seu contetido. O acordo nao pode transformar em
constitucional algo que seja inconstitucional. A natureza do
procedimento, se controle abstrato ou processo subjetivo, nao
caracteriza impedimento para sua celebragao.

Em todo acordo constitucional, o STF deve examinar seus
critérios de validade e eficacia, devendo fazer sua invalidacao
em virtude de inconstitucionalidade ou ilegalidade. Importante
destacar que, a0 mesmo tempo em que o STF nao estd
vinculado a todo acordo apresentado, ao STF é defeso rejeitar o
acordo por critérios puramente discricionarios.

[...]

Apesar de ainda consistir em tema incipiente em nossa
jurisdicdo constitucional, o acordo constitucional apresenta ao
menos quatro grandes vantagens: a) definicdo de questdes
complexas em tempo mais razoavel do que costumeiramente
ocorre até prolacao de decisao pelo STF; b) o acordo admite
solucao mais plural e detalhada, permitindo estabelecimento de
cronograma e de regras para implementacao e cumprimento da
decisao; c) o acordo, diferentemente da decisao judicial, é mais
maledvel e possibilita a revisao de seus termos de forma menos
traumatica; d) por fim, e o mais importante, o acordo é
ontologicamente consensual. Por conseguinte, diferentemente
de uma decisdo, ele nao estabelece vencedores e vencidos. A
sua instituicdo é menos traumatica do ponto de vista social. O
acordo ndo pereniza derrotados, logo, é mais facil para os
interessados conviverem com sua determinag¢ao (ABBOUD,
Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2018. p. 708-711).
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No caso em apreco nao ha duvida de que a solugdo para grande
numero de poupadores foi disponibilizada em prazo muito mais curto do
que se todos tivessem que aguardar a tramitacdo pela jurisdigao
tradicional.

Constitucionalidade dos Planos Economicos

Ainda que seja possivel compreender que houve um esvaziamento
da questao discutida na presente ADPF ou mesmo que houve a perda
superveniente do objeto da agdo, tenho que o feito ainda desafia um
julgamento definitivo, com o objetivo de extinguir a relagao juridico-

processual instaurada nesta Corte e prestigiar a seguranga juridica.

Por certo, a extingao poderia ter sido aplicada como consequéncia da
celebracdo do acordo ou da negociagao de seus aditivos, uma vez que a
solucdo entabulada abriu a possibilidade de ampla adesao dos
poupadores.

Ressalto que a andlise da validade dos planos econdmicos passa,
necessariamente, pela adequada compreensao do quadro socioecondmico
do pais durante o periodo de 1986 a 1991 e da busca incessante pela

estabilidade monetaria.

Os chamados planos heterodoxos foram tentativas do governo
brasileiro, na década de 1980 e inicio dos anos 1990, de conter a inflagao
por meio de medidas ndo convencionais, isto é, que nao se baseavam

apenas em politicas monetarias e fiscais tradicionais.

Ainda hoje é possivel observar outros paises implementarem planos
econOmicos com medidas heterodoxas com o intuito de controlar a
inflacdo. A adequagao dessas medidas, em muitas situagdes, sé pode ser

12
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verificada com o transcurso do tempo.

No caso brasileiro, esses planos combinavam congelamento de
precos e saldrios, controle da emissao de moeda e reformas institucionais.
A ideia central era combater a chamada "inércia inflaciondria", ou seja, a
tendéncia da inflagdo a se perpetuar por mecanismos como reajustes
automaticos de contratos, salarios e precos.

O controle da inflagdao, todavia, somente foi atingido com o Plano
Real, em 1994, quando se agregou a necessidade de respeito a
sustentabilidade fiscal. Este plano, alids, foi objeto de apreciacdo pelo
Supremo Tribunal, sendo reconhecida sua constitucionalidade (ADPF 77).

Ainda que a implementacao desses planos tenha gerado
consequéncias negativas para poupadores a época, € imperioso
reconhecer que guardam conformidade com a Constituigao, uma vez que
cabe ao Estado preservar a ordem econdmica e financeira, nos termos do
art. 170 da Constituicao Federal.

E possivel, portanto, admitir o carater constitucional e cogente dos
planos econdmicos e, ao mesmo tempo, reconhecer que seus efeitos
danosos merecem ajustes e correcdes.

Nessa linha, o Banco Central do Brasil, autoridade monetaria
responsavel por assegurar a higidez da moeda patria, enfatizou a

necessidade dos planos econdmicos a época em que foram langados.
@) STF pronunciou-se no mesmo sentido ao apreciar a

constitucionalidade do art. 38 da Lei 8.880/1994. Transcrevo ementa de
julgado da relatoria do Ministro Dias Toffoli:
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EMENTA Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Existéncia de relevante divergéncia interpretativa.
Plano Real. Transi¢do da moeda antiga para a nova. Artigo 38
da Lei n® 8.880/94. Bases a serem tomadas para o calculo dos
indices de correcdo monetdria atinentes a julho e agosto de
1994. Artigo criado para que houvesse a exata mediagao da
inflacdo antes e depois da alteracdo da moeda. Manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro das obrigacdes reajustaveis.
Inexisténcia de expurgo inflacionario. Dispositivo imanente a
alteracio da moeda. Novo regime monetario. Norma de
natureza estatutaria ou institucional. Possibilidade de
aplicacao imediata. Auséncia de violacao do art. 5%, XXXVI, da
CF/88. Procedéncia da acdo. 1. O art. 38 da Lei n® 8.880/94 (cuja
origem remonta ao art. 36 da MP n® 494/94), estabelecedor das
bases a serem tomadas para o calculo dos indices de corregao
monetdria em julho e agosto de 1994, ensejou a precisa medicao
da inflacdo antes e depois da substituicdo do cruzeiro real pelo
real, bem como a preservacdo do equilibrio economico-
financeiro das obrigagdes reajustaveis por ele alcancadas. 2. O
dispositivo, imanente as normas responsaveis pela alteracao da
moeda, nao promoveu, quanto aqueles meses, expurgo
inflacionario. 3. Consoante o entendimento da Corte, normas
que tratam de regime monetario, como aquelas que
substituem wuma moeda por outra, sio de natureza
institucional e estatutaria, e nao apenas de ordem publica, nao
sendo possivel opor a sua aplicacdo imediata a clausula de
protecio ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito.
Precedentes. Jurisprudéncia aplicavel ao presente feito. 4. E
valida a aplicacao de indices de corre¢ao monetdria calculados
de acordo com os comandos do caput do art. 38 da Lei n®
8.880/94, como, por exemplo, o IGP-2, apurado pela Fundagao
Getualio Varga (FGV). Também ¢ legitimo o paragrafo tinico do
dispositivo ao dispor que, observado o pardgrafo inico do art.
7° da mesma lei, é nula e nao produz efeitos a aplicagao de
indices, para fins de correcdo monetdria, calculados sem
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obedecer a tais comandos. 5. Arguicao de descumprimento de
preceito fundamental julgada procedente, declarando-se a
constitucionalidade do art. 38 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de
1994, e consignando-se que a aplicagio imediata desse
dispositivo nao viola o art. 52, XXXVI, da Constitui¢ao Federal.
6. Tese proposta: “é constitucional o art. 38 da Lei n® 8.880, de
27 de maio de 1994, nao importando a aplicacdo imediata desse
dispositivo violagao do art. 5%, XXXVI, da Constitui¢ao Federal”
(ADPF 77, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 5/5/2020).

Transcrevo, ainda, ementa de julgado da relatoria do Ministro Marco
Aurélio:

Constitucional. Direito Econdmico. Caderneta de

poupanca. Correcao Monetdria. Incidéncia de Plano Econdmico

(Plano Collor). Cisao da caderneta de poupanca (MP 168/90).

Parte do depdsito foi mantido na conta de poupanga junto a

instituicao financeira, disponivel e atualizavel pelo IPC. Outra

parte - excedente de NCz$ 50.000,00 - constituiu-se em uma

conta individualizada junto ao BACEN, com liberagao a iniciar-

se em 15 de agosto de 1991 e atualizavel pelo BTN Fiscal. A MP

168/90 observou os principios da isonomia e do direito

adquirido. Recurso nao conhecido. (RE 206048, Rel. Min. Marco

Aurelio, Rel. p/ Acérdao: Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ
19/10/2001)

Adoto, portanto, a compreensao de que os planos econdmicos que
ensejaram a propositura da presente agdo estdo em consonancia com o
texto constitucional, sem afastar que os efeitos danosos consequenciais
devem ser recompostos com base no acordo coletivo homologado.

15
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DISPOSITIVO

No mesmo sentido e assegurando a plena eficicia do acordo
coletivo homologado, reconheco a constitucionalidade dos planos
Bresser, Verao, Collor I e Collor II, nos termos do pedido inicial,
garantindo aos poupadores o recebimento dos valores estabelecidos no
acordo coletivo outrora homologado.

Agrego, assim, a decisao que homologou o acordo coletivo e seus
aditivos a premissa de constitucionalidade dos planos econdmicos,

encerrando definitivamente a controvérsia.

Modulacao dos efeitos da presente decisdo: prorrogacao do prazo
para adesdo ao acordo coletivo

Ainda que um numero relevante de poupadores tenha celebrado
acordo com a instituicao bancaria, resolvendo definitivamente o conflito,
entendo necessario manter aberta a possibilidade de novas adesoes,
afastando qualquer prejuizo aqueles que ainda ndo buscaram os valores
a que tém direito.

Destaco que tal medida tem por objetivo assegurar que nao haja
prejuizo decorrente da exting¢ao definitiva da presente ADPF.

Diante disso, atento aos objetivos buscados com o acordo coletivo
homologado, fixo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da
publicacdo da ata de julgamento para novas adesdes de poupadores,
determinando aos signatarios do acordo coletivo que envidem todos os
esfor¢cos para que os poupadores que ainda nao aderiram ao acordo o

facam dentro do prazo ora estabelecido.
16
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Ante o exposto, julgo procedente a presente ADPF e declaro a
constitucionalidade dos Planos Bresser, Verao, Collor I e Collor 1II,
acolhendo o pedido no item 219 da peticdo inicial, reafirmando a
homologagao do acordo coletivo e seus aditamentos, em todas as suas
disposi¢des, determinando sua aplicagcdo a todos os processos que
discutem os chamados expurgos inflacionarios de poupanga.

E como voto.

17
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 165 DISTRITO
FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : ARNOLDO WALD (46560A/SP)

ADV. (A/S): HELOISA SCARPELLI SOLER MARQUES (166101/SP)

ADV. (A/S): CAMILA ALVES E FONTES (45599/DF, 45599/DF)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR - ABRACON

ADV. (A/S): MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO (0065342/RJ)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DE PROTECAO E DEFESA ATIVA DOS
CONSUMIDORES DO BRASIL - APROVAT

ADV. (A/S): TONY LUIZ RAMOS (15007/SC)

AM. CURIAE.: INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ADV. (A/S) : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA (17390/DF)

ADV. (A/S): ANDREA LAZZARINI SALAZAR (142206/SP)

ADV. (A/S): MARCOS VICENTE DIEGUES RODRIGUES (89320/SP)

AM. CURIAE.: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DE PROTECAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR -
APDC

ADV. (A/S): ILMAR NASCIMENTO GALVAO (19153/DF)

ADV. (A/S): JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO (23437/DF)

ADV. (A/S): LUIZ FERNANDO PEREIRA (336324/SP)

AM. CURIAE.: SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E
IDOSOS DA FORCA SINDICAL

ADV. (A/S): ANDREA ANGERAMI CORREA DA SILVA (98391/SP)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES MUTUARIOS DA
HABITACAO, POUPADORES DA CADERNETA DA POUPANCA, BENEFICIARIOS DO
SISTEMA DE APOSENTADORIA E REVISAO DO SISTEMA FINANCEIRO -
PROCOPAR

ADV. (A/S): THAISA CRISTINA CANTONI MANHAS (35670/PR)

AM. CURIAE.: INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO
CONSUMIDOR - BRASILCON

ADV. (A/S): WALTER JOSE FAIAD DE MOURA (17390/DF)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DE DEFESA DOS CONTRIBUINTES DAS REGIOES
SUL, SUDESTE, CENTRO-OESTE E NORDESTE - ACONTEST

ADV. (A/S): RODOLFO NASCIMENTO FIOREZI (184479/SP)

AM. CURIAE.: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
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ADV. (A/S): MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

AM. CURIAE.: CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA - COFECON

ADV. (A/S) : FABIO RONAN MIRANDA ALVES (33891/DF)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIENCIA COMPLEMENTAR

ADV. (A/S) : LARA CORREA SABINO BRESCIANI (24162/DF, 234249/MG,
121839/PR, 188430/RJ, 94601A/RS, 281148/SP)

Deciséo: O Tribunal, por maioria, deliberou iniciar o
julgamento com a leitura dos relatdrios e as sustentacdes orais das
partes e em seguida suspendé-lo para prosseguimento em data a ser
fixada pela Presidéncia, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Gilmar
Mendes, que propunham que o inicio do julgamento fosse adiado para
fevereiro de 2014, e os Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa
(Presidente), que se manifestaram no sentido de que o julgamento,
depois de iniciado, né&o fosse interrompido. Em seguida, apds o
relatdério da Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 165
e dos Recursos Extraordindrios 591.797, 626.307, 631.363 e 632.212,
e as sustentacgdes orais, pela requerente Confederacdo Nacional do
Sistema Financeiro - CONSIF (ADPF 165), do Dr. Arnoldo Wald; pelo
recorrente Itau Unibanco S/A (RE 591.797), da Dra. Cléaudia
Politanski; pelo recorrente Banco do Brasil S/A (RE 626.307), do Dr.
Eros Roberto Grau; pelo recorrente Banco do Brasil S/A (RE 632.212),
do Dr. Antdnio Pedro da Silva Machado; pelo recorrente Banco
Santander S/A (RE 631.363), do Dr. Marcos Cavalcante De Oliveira;
e, pelos recorridos Manoel de Souza Moreira (RE 591.797), Edwaldo
Donizete Noronha e outros (RE 626.307), Célia Natalina de Leédo
Bensadon (RE 632.212), Lucia Helena Guidon (RE 631.363), do Dr. Luiz
Fernando Casagrande Pereira, o julgamento foi suspenso. Impedido o
Ministro Roberto Barroso. Ausentes, justificadamente, os Ministros
CArmen Lucia e Luiz Fux. Plenario, 27.11.2013.

Decisdo: Apdbds as sustentacdes orais, pela Advocacia-Geral da
Uni&o, do Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido;
pelo amicus curiae Banco Central do Brasil (ADPF 165, REs 591.797,
626.307, 631.363 e 632.212), do Dr. Isaac Sidney Menezes Ferreira,
Procurador-Geral do Banco Central; pelo amicus curiae Caixa
Econbmica Federal — CEF (REs 591.797 e 626.307), do Dr. Jailton Zanon
da Silveira; pelo amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB (ADPF 165, REs 631.363, 591.797 e
626.307), do Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro JUnior; pelo amicus curiae
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC (ADPF 165, REs
591.797, 626.307, 631.363 e 632.212), do Dr. Walter José Faiad de
Moura; pelo amicus curiae Associagdo Paranaense de Defesa do
Consumidor — APADECO (RE 591.797), da Dra. Gisele Passos Tedeschi;
e, pelo amicus curiae Associacgdo Civil SOS Consumidores (REs 631.363
e 632.212), do Dr. Danilo Gongalves Montemurro, O julgamento foi
suspenso. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Lucia,
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Luiz Fux, Teori Zavascki e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro
Joaquim Barbosa. Plenéario, 28.11.2013.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Ministro Ricardo Lewandowski, converteu o julgamento em diligéncia
para baixar os autos a Procuradoria Geral da RepuUblica a fim de que
profira nova manifestacdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim
Barbosa. Impedidos os Ministros Cé&rmen Lucia, Luiz Fux e Roberto
Barroso. Plenédrio, 28.05.2014.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, homologou o acordo. Nessa assentada, o Ministro Luiz Fux
declarou-se habilitado a votar. Declarou suspeigdo o Ministro Edson
Fachin. Impedido o Ministro Roberto Barroso. Presidiu o julgamento
a Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 1°.3.2018.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, i) Jjulgou procedente a
presente ADPF e declarou a constitucionalidade dos Planos Bresser,
Verdo, Collor I e Collor II, acolhendo o pedido no item 219 da peticédo
inicial, reafirmando a homologagdo do acordo coletivo e seus
aditamentos, em todas as suas disposicdes, determinando sua
aplicacdo a todos os processos que discutem os chamados expurgos
inflaciondrios de poupancga e garantindo aos poupadores o recebimento
dos valores estabelecidos no acordo coletivo outrora homologado; ii)
agregou, assim, a decisdo que homologou o acordo coletivo e seus
aditivos a premissa de constitucionalidade dos planos econbmicos,
encerrando definitivamente a controvérsia; e iii) fixou o prazo de
24 (vinte e quatro) meses a contar da publicacdo da ata de julgamento
para novas adesdes de poupadores, determinando aos signatéarios do
acordo coletivo que envidem todos os esforcos para que os poupadores
que ainda ndo aderiram ao acordo o fagcam dentro do prazo ora
estabelecido. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Cristiano
Zanin. Afirmaram suspeicdo os Ministros Edson Fachin e Luis Roberto
Barroso (Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual de 16.5.2025 a
23.5.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonc¢a, Cristianoc Zanin e Flavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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