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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

Ementa: ADPF. MEDIDA CAUTELAR. ACAO CIVIL PUBLICA
TRABALHISTA. DESTINACAO DAS VERBAS. FUNDO DOS
DIREITOS DIFUSOS (FDD) OU FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR (FAT). PROIBICAO DE CONTINGENCIAMENTO.
NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE.
APLICACAO EXCLUSIVA EM PROGRAMAS RELACIONADOS A
PROTECAO DE DIREITOS DOS TRABALHADORES. E POSSIVEL,
EXCEPCIONALMENTE, A UTILIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E
MEDIDAS REGULADAS NA RESOLUCAO CONJUNTA N° 10 DO
CNJ E CNMP. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. As condenagdes em agOes civis publicas trabalhistas (ou acordos
celebrados pelo MPT), por danos transindividuais, devem ser
direcionadas para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT
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(Fundo de Amparo ao Trabalhador); ou II) Excepcionalmente e de forma
motivada, nos termos do art. 4° da Resolu¢ao Conjunta n® 10 do CNJ e do
CNMP, devem observar os procedimentos e medidas, inclusive de
transparéncia na prestacao de contas, com o direcionamento dos valores
para reparagao ou compensacao diretamente relacionadas com o bem
juridico lesado. Nesta hipdtese, o magistrado ou o membro do Ministério
Publico devera comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o Conselho
Nacional do Ministério Pablico, conforme o caso.

2. Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia
e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em agdes civis
publicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a protecao de
direitos dos trabalhadores.

3. Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos
Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que
tenham tido a origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros
aportes, nao poderao ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc.

4. Medida cautelar referendada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao do Pleno, por unanimidade de
votos, em referendar a decisao que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: A) As condenagdes em agdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas para: I)
o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador); ou II) Excepcionalmente e de forma motivada, nos termos
do art. 4° da Resolucao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP, devem

observar os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
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prestacao de contas, com o direcionamento dos valores para reparagao ou
compensagao diretamente relacionadas com o bem juridico lesado. Nesta
hipdtese, o magistrado ou o membro do Ministério Publico devera
comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o Conselho Nacional do
Ministério Publico, conforme o caso; B) Os fundos mencionados devem
individualizar (com transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos
a partir de decisOes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e
esses valores devem ser aplicados exclusivamente em programas e
projetos relacionados a protegao de direitos dos trabalhadores; C) Todos
os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem
concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes, nao poderao ser
alvo de qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisao efeito
ex tunc. Tudo nos termos do voto do Relator e na conformidade da ata de
julgamento. O Ministro Nunes Marques acompanhou o Relator com
ressalvas. Ausente, justificadamente, o Ministro Luis Roberto Barroso.
Presidéncia do Ministro Edson Fachin.

Brasilia, 16 de outubro de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 944

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

ADV. (A/S) CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA (29740/DF)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 22256/DF, 38605/ES,
165498/MG, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA (34673/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), dque
referendava a decisdo que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: “As condenacgdes em ag¢des civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
0os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdo de contas, regulados na Resolugdo Conjunta n® 10 do CNJ
e do CNMP. Esta determinacdo também se aplica aos acordos em acdes
ou inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;
Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em ©programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc; Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto
da presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho”, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli.
Falaram: pelo amicus curiae Associacgdo Nacional dos Magistrados da
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Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e,
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavéo
Espindola, Advogada da Unido. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.9.2024

a 13.9.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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12/03/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (Relator): Trata-se de
referendo de medida cautelar por mim concedida, assim relatada:

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pela Confederacdo Nacional da
Indastria tendo como pedido principal: “No mérito, em decisao
com eficdcia contra todos e efeito vinculante, seja declarada a
inconstitucionalidade da interpretagao adotada em decisdes da
Justica do Trabalho que violam o preceito constitucional
fundamental da separacao de Poderes, na forma em que
positivado na Constituicilo e nesta a¢do demonstrado,
declarando-se também, mais especificamente, a
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inconstitucionalidade das decisoes, sentencas e acordaos
proferidos pela Justica do Trabalho em agdes civis publicas,
nos quais, ao invés de se determinar o recolhimento de
condenac¢des em dinheiro para fundos publicos constituidos
por lei, é ordenada a constituicao de fundacdes privadas com
dotacoes patrimoniais especificas e/ou a realizacao de doagoes
diretas, com valor determinado, para entidades publicas e/ou
privadas e/ou a destinagio de condenacbes coletivas a
quaisquer drgaos e/ou fim que ndo o FDDD ou o FAT.” Como
causa de pedir alega, em sintese, viola¢ao: “(i) ao principio da
separacao de poderes (art. 2° e 60 §4°III, da CF); (ii) ao
principio da legalidade orcamentaria; (iii) a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a lei
orcamentaria anual; e (iv) a proibicao de criacio de fundos
sem prévia autorizacdo legislativa”. A inicial pede a concessao
de liminar nos seguintes termos: “para o especifico fim de, na
forma ao art. 59 §3° determinar-se, até o julgamento de mérito
da presente arguicao, a suspensdao da eficicia de todas e
quaisquer decisdes proferidas em acgOes civis publicas, no
ambito da Justica do Trabalho, que determinem: a. a
constituicdo de fundagdes privadas, fixando condenacdes que
deverdo ser vertidas para tais fundagoes a titulo de dotacao
patrimonial; e/ou b. estabelecem obriga¢oes de efetuar “doagoes
diretas” a entidades publicas e/ou privadas, fixando
condenagOes que deverao ser equivalentes ao valor total de tais
doagdes; e/ou c. destinem condenagdes por danos morais
coletivos a qualquer entidade — publica ou privada — ou a
qualquer outro fim que nado seja o FDDD ou o FAT.” O
Procurador Geral da Republica manifestou-se, no evento 30, no
sentido de: “A peticdo ora formulada direciona-se a reforgar o
nao cabimento da ADPF e, na hipotese de serem ultrapassadas
as preliminares, requerer que, antes de qualquer
pronunciamento da Corte sobre o mérito da acao, seja garantida
a Procuradoria Geral da Republica a apresentacao de parecer,
apos intimagao dos orgaos arguidos, para informagoes, e da
Advocacia-Geral da Unido, para manifestacdo, nos termos do
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art. 4°, § 2%, ou do art. 6° caput e § 7°, pardgrafo tinico, da Lei
9.882/1999, e do art. 103, § 1%, da Constitui¢ao Federal. (...)

Como registrado em petigao protocolada pela Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT (documento
eletronico 26), a orienta¢do da Justica do Trabalho impugnada é
adotada h4 décadas e anuida pelo Ministério Publico do
Trabalho, “de modo que eventual pronunciamento sem a
compreensao profunda desse contexto podera prejudicar varios
projetos que sdo possibilitados gragas ao adequado emprego
dessas verbas’”. No evento 38, a ADPF foi conhecida. No evento
61, o TST informou que: “em casos especificos, ha
precedentes, no ambito das Turmas desta Corte superior, que
admitem a possibilidade de que tais valores sejam
destinados, de oficio, a outra instituicdo a ser determinada
pelo Poder Judicidrio, ndo estando a destinacdo vinculada,
necessariamente, ao pedido do Ministério Pablico do
Trabalho, desde que observadas as caracteristicas estabelecidas
pelo artigo 13 da Lei n. ©7.347/85 (...) Cumpre registrar, por fim,
que os supramencionados entendimentos traduzem
interpretacdes a partir de uma visao sistematica da legislacao
infraconstitucional. Dessa forma, ndo ha ato do Poder Publico
com conteado que possa conduzir a efetiva lesdo e preceito
fundamental.” No evento 64, a AGU opinou: “o Advogado-
Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia dos itens "a" e "b"
do pedido autoral, tendo em vista a inconstitucionalidade da
instrumentalizacdo de indeniza¢des por danos difusos ou
coletivos para o usufruto de fundagdes privadas especificas.
Quanto ao pedido do item "c", pondera-se que a sua avaliacdo
deve ser condicionada ao resultado da mesa de conciliagdo
sugerida na presente manifestacao, cujo desfecho frutifero pode
acarretar a modificagdo do marco normativo vigente”. No
evento 70, o Ministério Pablico do Trabalho argumentou que:
“as destinacOes diretas de recursos realizadas pelo Ministério
Puablico do Trabalho envolvem a gestdao de verbas particulares
para a recomposicio de um bem lesado por ilicitos
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trabalhistas difusos e coletivos, de modo que inexistem
violacOes a separacao de Poderes da Republica ou ao sistema
de freios e contrapesos. Nao ha, de igual modo, ofensa a
legalidade orcamentaria, a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para a proposicao de lei orcamentdria anual e a
proibicado da criacdo de fundos sem prévia autorizagdo
legislativa, visto que a atuagao do Parquet Trabalhista, nesse
particular, ndo envolve receitas publicas, o que afasta a
incidéncia do regime proprio de Direito Orcamentario e
Financeiro B) as destinacdes realizadas pelo Ministério Publico
do Trabalho e pelo Poder Judiciario laboral, no sistema da tutela
de interesses e direitos difusos e coletivos e na qualidade de
agentes promotores da reparacao de danos, ora questionadas
nesta ADPF, encontram se em conformidade com a Lei n®
7.347/85, com a Resolu¢cago CNMP n°? 179/2017 e com a
Resolucao CSMPT n® 179/2020, diante da nao exclusividade de
destinacao ao FDD e ao FAT, além de serem decorréncia das
prerrogativas institucionais conferidas ao Parquet e ao Poder
Judiciério, para a sua atuagao finalistica; C) o FDD e o FAT sao
fundos que, SOB PENA DE ILEGALIDADE, nao podem receber
recursos decorrentes da atuacdo finalistica reparatdria do
Parquet trabalhista e da Justica do Trabalho, posto que nao
cumprem os requisitos do art. 13 da Lei da Acado Civil Pablica;
D) diante do absoluto desvio de finalidade, impropriedade e
inefetividade do FDD e do FAT, como fundos de reparacao civil
coletiva de danos trabalhistas, bem como ante a auséncia de um
fundo especifico para reconstituicio dos bens juridicos
COLETIVOS lesados no ambito das relacdes do trabalho, a
destinacao de valores a sociedade afetada, como forma de
restaurar e recompor os danos difusos e coletivos sofridos, em
atencdo aos principios constitucionais da reparacdo integral do
dano e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, E
MEDIDA QUE MERECE SER SALVAGUARDADA E
LOUVADA, VEZ QUE PLENAMENTE AGASALHADA NOS
QUADROS CONSTITUCIONAIS E NORMATIVOS
PERTINENTES AO MICROSISTEMA DE TUTELA CIVIL
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COLETIVA, SEJA EM SUAS BASES PRINCIPIOLOGICAS,
SEJA EM SEUS ESTEIOS REGULAMENTARES; E) a subsungao
dos mecanismos constitucionais e legais, tal como delineados
no topico B, na praxis juridica da reparagao coletiva de danos
trabalhistas, representa justa MATERIALIZACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MAXIMA
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
REPARACAO INTEGRAL DOS DANOS, PLENAMENTE
AGASALHADOS NO PLANO NORMATIVO,
CONSTITUCIONAL E LEGAL, e contribuem para a
REALIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL ESTRUTURAL, EM
LITIGIOS ESTRATEGICOS; manifesta-se favoravelmente a
criagdo de mesa de conciliagdo perante o Supremo Tribunal
Federal, sendo imprescindivel a participacdo deste Parquet
Laboral, visto que a discussao em tela envolve litigio estratégico
de interesse publico e demanda atuagdao cooperativa entre
varias instituigOes, visando ao aprimoramento dos mecanismos
ja existentes, a fim de que seja garantida a preservacdao dos
postulados constitucionais da maxima efetividade social dos
direitos fundamentais e da reparagao integral, no ambito da
seara trabalhista.”

Foi designada Audiéncia de Conciliacdo. Nao foi
possivel a realizacao de acordo.

E o relatorio.
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12/03/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) -
Doutora, com a aquiescéncia do eminente Presidente, gostaria de fazer sé
uma pergunta em face das consideracOes finais. Vossa Exceléncia
mencionou que, em razao da liminar, no ano pretérito, foi aberto crédito
do qual 98,5% foram empenhados. Salvo engano, foi isso. Vossa
Exceléncia tem o montante de quantos reais?

A SENHORA ANA LUIZA KUBICA PAVAO
ESPINDOLA (ADVOGADA DA UNIAO) - Foram aproximadamente 50
milhdes.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) -
Certo. Era apenas para aquilatar o abalo da sustentabilidade fiscal.

Obrigado, Doutora.
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12/03/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Senhor
Presidente, apenas para informagao dos Senhores Advogados e das
Senhoras Advogadas, o eminente Ministro Dias Toffoli, autor do destaque
que trouxe o caso ao Plendrio, informou-me que iria retirar o destaque. Se
for assim, caso isso aconteca, devolverei ao virtual, mas, claro,
dependemos do cancelamento do destaque. Obviamente, a Presidéncia
colocara no presencial e no virtual.

Somente para que os Advogados saibam dessa dupla possibilidade.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 944

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

ADV. (A/S) CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA (29740/DF)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 22256/DF, 38605/ES,
165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA (34673/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), dque
referendava a decisdo que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: “As condenacgdes em ag¢des civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
0os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdo de contas, regulados na Resolugdo Conjunta n® 10 do CNJ
e do CNMP. Esta determinacdo também se aplica aos acordos em acdes
ou inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;
Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em ©programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc; Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto
da presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho”, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli.
Falaram: pelo amicus curiae Associacgdo Nacional dos Magistrados da
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Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e,
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavéo
Espindola, Advogada da Unido. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.9.2024
a 13.9.2024.

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pela
requerente, a Dra. Fernanda de Menezes Barbosa; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubigca Pavdo Espindola, Advogada
da Unido; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores
e das Procuradoras do Trabalho - ANPT, o Dr. Rudi Meira Cassel;
pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR, o Dr. Felipe de Oliveira Mesquita; e, pelo
amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Carmen Lucia e Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o Ministro
Edson Fachin (Vice-Presidente). Plendrio, 12.3.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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02/04/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (Relator): Deferi a
medida cautelar nos seguintes termos:

“Destaco, de plano, que o debate da presente agao terd
como marco normativo, além da Lei da Acao civil publica, a
Resolucao Conjunta n® 10 do CNJ e CNMP, que também tem a
natureza juridica de ato primadrio e fixou novos parametros

juridicos ao tema.
O artigo 13 da Lei n®7347/85 tem a seguinte redacao:

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizagao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.

Cabe enfatizar a parte final do referido artigo:

“sendo seus recursos destinados a reconstituicio dos
bens lesados.”

E fato notério que tanto o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) quanto o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) tém

sofrido reiterados contingenciamentos, ha muitos anos, o_que

impede a reconstituicao dos bens lesados.

Essa anomalia precisa ser corrigida, uma vez que, se assim
nao for feito, a aplicagdo do preceito continuara inadequada e

incompleta, além de ser evidente a violacdo de uma protecdo
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constitucional eficaz aos direitos sociais, em confronto com o

principio da proporcionalidade inerente a Constituigao.

E fundamental garantir a transparéncia, a rastreabilidade
e a efetividade de todos os valores decorrentes de acordos ou
condenagoes trabalhistas que forem destinados para o FDD ou
FAT. Esses recursos, conforme a legislacao e a ldgica de todo o
direito de reparagao, precisam ser aplicados em programas
relacionados a implementagio ou restauracao de direitos
sociais. E a diretriz que emana do art.13 da Lei n® 7347/85, bem
como do art. 944 do Cddigo Civil (“A indenizacdo mede-se pela
extensao do dano”). Assim, se deve buscar prioritariamente a

reparagao mais especifica quanto possivel.

Com efeito, existe um dever constitucional de
materializacdo dos direitos sociais. O simples envio de recursos
para um fundo publico, sem garantias efetivas de sua utilizagao
na implementacdo de direitos fundamentais, significa um
descumprimento do referido dever.

Ferrajoli, com precisao, destaca que:

“A democracia social é a dimensdo substancial da
democracia constitucional, cuja razdo social é a garantia dos
direitos sociais, isto é, a redugao das desigualdades econémicas
e materiais por meio de prestagdes idoneas a garantir condi¢oes
de vida dignas a todos. Tal garantia consiste, no Estado
Constitucional de Direito, na obrigagdao, gerada pelos direitos
sociais estabelecidos constitucionalmente, de vincular a esfera
publica a sua satisfagio mediante leis adequadas de
concretizacdo, cuja falta de producdao da lugar a lacunas
estruturais indevidas. FERRAJOLIL Luigi. A construcao da
democracia: teoria do garantismo constitucional. Florianépolis,
Emais, 2023, p 368)

De outra face, é imprescindivel levar em consideracao o
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fixado na Resolu¢ao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Tal
ato normativo primario, editado em 2024, dispde:

Art. 5% O magistrado e o0 membro do Ministério Publico,
no ambito das suas respectivas competéncias e atribuigoes,
quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por
equivaléncia da qual decorra a destinacao de bens e valores em
razao de alguma das hipoteses referidas no art. 19, § 2°, poderao
indicar como destinatarios:

I - institui¢Oes, entidades e o6rgdos publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais, que promovam direitos
diretamente relacionados a natureza do dano causado;

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e previamente cadastradas, que realizem atividades
ou projetos relacionados diretamente a natureza do dano
causado; e

III - fundos publicos temadticos ou territoriais,
constituidos nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal, diretamente relacionados ao bem juridico lesado ou
ameacado e a natureza do dano coletivo, conforme a extensao
territorial da lesdao, que tenham por objetivo o financiamento de
atividades e projetos de promogao ou reparagao de direitos.

Art. 6° Os magistrados e membros do Ministério Pablico
deverdo justificar a decisdao de destinagdo dos bens e valores,
em fundamentacdo constante dos autos do processo ou do
procedimento correlato, indicando especificamente:

I — a pertinéncia e adequacdao da medida adotada com a
reparagao do dano constatado;

IT — os mecanismos de fiscalizac¢ao;

III — as razdes que inviabilizam, quando for o caso, a
destinacdo dos recursos atendendo a localidade geografica e a
natureza da lesao; e

IV — os critérios que orientaram a decisdo, entre as
alternativas disponiveis.

Art. 7° E vedada a destinagio de bens e recursos para:

I — manuteng¢do ou custeio de atividades do Poder
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Judiciario e Ministério Publico;

II - remuneracdo ou promogao pessoal, direta ou
indiretamente, de membros ou servidores do Poder Judiciario e
do Ministério Puablico ou de integrantes das institui¢es,
entidades ou drgaos beneficidrios;

III - atividades ou fins politico-partidarios;

IV — pessoas juridicas de direito privado nao regularmente
constituidas ou constituidas ha menos de 3 (trés) anos;

V — pessoas fisicas;

VI - destinatarios de bens ou recursos que os tenham
recebido anteriormente, mas tenham deixado de prestar
integralmente as contas nos prazos assinalados no respectivo
acordo ou termo de destinagao, ou ndo as tenham aprovadas;

VII - destinatdrios de bens ou recursos que tenham
deixado de aplica-los na finalidade prevista;

VIII - pessoas juridicas que nao estejam em situagao
regular na esfera tributaria, previdenciaria e de contribuigtes ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

IX — destinatarios em que membros e servidores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, seus conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, participem da administragdao, de forma direta ou
indireta; e

X — destinatarios que representem um conflito entre o
interesse publico e interesses privados.

Art. 82 Os bens e valores serdo destinados diretamente
para as entidades beneficiarias, com as quais devera ser
celebrado “Termo de recebimento de bens ou valores em
reparagao a lesdo ou a danos coletivos”, conforme destinacao
fixada nos autos do processo judicial correspondente ou do
procedimento administrativo instaurado perante o Ministério
Publico.

Observa-se que a mencionada Resolugdao passou a
normatizar a pratica de destinacdo de recursos e estabeleceu um
procedimento adequado.
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Importa destacar que o artigo 14 garante a transparéncia

da prestagao de contas, ao determinar que:

Art. 14. As prestacdes de contas deverdo prezar pela
transparéncia ativa do Sistema de Justica, estar disponiveis em
sistema nacional online, de acesso publico atualizado, amigavel
ao usuario, em formato livre, e conter, no minimo:

I - o nimero de registro do processo ou procedimento;

II - a identificacdo do infrator, os bens, recursos e o
montante destinado;

IIT - a identificacao dos destinatarios e beneficiarios;

IV — a quantia efetivamente destinada e a sua aplicagao;

V - o detalhamento das atividades realizadas para o
emprego efetivo do valor e os resultados obtidos; e

VI - a comprovacao da divulgacdo a que alude o art. 9% IX
desta Resolugao.

Inegavel a existéncia atual, no ordenamento juridico, de
mais de uma opg¢do legitima, para a destinacio de bens
decorrentes de condenacao em acao civil publica, e que nao
sao incompativeis. O juiz, no caso concreto, tem o dever-poder
de determinar a destinacio que melhor atender aos direitos
debatidos na causa, sempre de modo publico e
fundamentado.

Anoto que, caso a op¢ao seja, conforme requerido nesta
ADPE, pela destinacao ao FDD ou ao FAT, tais recursos nao
podem ser contingenciados, por forca da afetacdio a uma
finalidade especifica e indisponivel ao administrador, qual
seja, a reparacao por danos coletivos e difusos em desfavor de
direitos dos trabalhadores. Tem-se situacdo similar a que o
STF adotou acerca do FUNPEN, no julgamento da ADPF
347, bem como na ADPF 708, quanto ao Fundo Clima.

Nao ha sentido em alimentar os fundos publicos com
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recursos e eles estarem sujeitos a contingenciamentos,
bloqueios ou qualquer forma de impedimento a execucao.
Essa verba tem uma natureza peculiar, uma vez que é
eventual e incerta no que se refere a sua periodicidade e ao
seu valor (ja que depende de uma condenacdo ou acordo
trabalhista). Logo, ndo ha sentido em imputar nenhuma
politica de perene contingenciamento. Essa blindagem ¢é
necessaria, uma vez que a historia de nao utilizacao plena do
fundo contribuiu decisivamente para a proliferacio de
decisdes judiciais dando destinacdo diversa aos valores de
condenagoes ou acordos, na seara trabalhista.

Ante o exposto, decido conceder, em parte, a medida
liminar, nos seguintes termos:

As condenagdes em agdes civis publicas trabalhistas, por
danos transindividuais, devem ser direcionadas para: I) o FDD
(Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar os

procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacao de contas, regulados na Resolu¢ao Conjunta n® 10 do
CNJ e do CNMP. Esta determina¢ao também se aplica aos
acordos em agOes ou inquéritos civis publicos relacionados a
direitos trabalhistas;

Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de
decisdes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e
esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos
trabalhadores;

Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo
dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo poderdao ser alvo de
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qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisao
efeito ex tunc;

Os Conselhos dos Fundos citados devem,
obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto da
presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e a Procuradoria-Geral do Trabalho.

Intimem-se as partes, 0 CNJ, o CNMP, o Tribunal Superior
do Trabalho e a Procuradoria Geral do Trabalho.

Ciéncia a PGR e a AGU.”

Voto pelo referendo da liminar, menos no tocante ao trecho “Os
Conselhos dos Fundos citados devem, obrigatoriamente, quando da aplicagio dos
recursos objeto da presente ADPE, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do Trabalho”, ora

suprimido da liminar.
E fica definida a seguinte redagao:

“A) As condenagOes em agOes civis publicas trabalhistas,
por danos transindividuais, devem ser direcionadas para: I) o
FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador); ou II) Excepcionalmente e de forma
motivada, nos termos do art. 4° da Resolugao Conjunta n® 10 do
CN]J e do CNMP, devem observar os procedimentos e medidas,
inclusive de transparéncia na prestacdo de contas, com o
direcionamento dos valores para reparagdo ou compensacao
diretamente relacionadas com o bem juridico lesado. Nesta
hipdtese, o magistrado ou o membro do Ministério Publico
devera comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o
Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme o caso; B)
Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de
decisOes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e

7
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esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos
trabalhadores; C) Todos os recursos atualmente existentes no
FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem
concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes, nao
poderao ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisao efeito ex tunc. ”
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02/04/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente! Dirijo-me a Vossa Exceléncia, aos
membros do Ministério Publico, em especial a Ministra Carmen Lucia, e
cumprimento todos os presentes. Saido também o Ministro Flavio Dino,
Relator, com quem tive a oportunidade de dialogar sobre o tema em
questao.

Eu havia pedido o destaque e preparado o voto com trés
divergéncias em relagao ao voto de Sua Exceléncia. A primeira se refere a
possibilidade, prevista em seu posicionamento, de direcionamento dos
recursos decorrentes de condenagoes para institui¢coes alheias ao FDD e
ao FAT.

Vossa Exceléncia mantém essa previsao em seu voto?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Mantenho, em
face da Resolugao do Conselho Nacional de Justica - CNJ e do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP. Como adiantei a Vossa
Exceléncia, minha posigao inicial era exclusiva quanto ao FDD e ao FAT.

No entanto, diante da edicao da Resolug¢ao Conjunta n°® 10, do CNJ-
CNMP - até por deferéncia a esses Orgaos e considerando a praxe ja
institucionalizada -, optei por manter esse duplo caminho; de um lado, a
Lei n® 7.347/1985; de outro, a Resolucgao n® 10.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A resolucao, de autoria da Ministra Rosa Weber - nem é
minha -, prevé a possibilidade de indicar institui¢oes, entidades e drgaos
publicos - federais, estaduais e distritais -, pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos e previamente cadastradas, que realizem
projetos relacionados a natureza do dano causado, bem como fundos
publicos tematicos ou territoriais - federais, estaduais ou distritais.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Nao obstante, Senhor Presidente, a resolugao conjunta do CNJ e do
CNMP, em face do quadro normativo que delineio em meu voto,
mantenho minha posic¢ao pela destinacao exclusiva ao FDD e ao FAT.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Senhor
Presidente e Ministro Toffoli, antes de prosseguir, esqueci de mencionar:
a resolucao citada é de 29 de maio de 2024 e foi subscrita por Vossa
Exceléncia, eminente Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Maio?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E, 29 de maio
de 2024, subscrita por Vossa Exceléncia e pelo eminente Procurador-Geral
Paulo Gonet.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E reedicio; havia outra.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE)
- Vinte e quatro de maio?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - De 2024.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE)
- Tomei posse em setembro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, havia uma anterior.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Em 2023,
Presidente. Vossa Exceléncia tomou posse em 2023.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O tempo passa muito rapido.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E, o tempo
passa rapido; principalmente quando se estda no exercicio de um
mandato. Ele acaba, é terrivel.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O tempo passa rapidamente. Esta bem!

Fiz o registro para nao parecer que era em causa propria, contudo, é.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Uma segunda divergéncia, que, quando solicitei o destaque,
apresentei, no voto anteriormente distribuido, era em relacdo a
necessidade de oitiva do Tribunal Superior do Trabalho e do Ministério
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Publico. Vossa Exceléncia mantém essa exigéncia?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Conforme o
didlogo que mantivemos, retirei esse trecho.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Certo. Da mesma forma, nao divirjo quanto ao contingenciamento,
conforme dialogado. Acompanho Vossa Exceléncia na impossibilidade de
contingenciamento.

Restara apenas uma tinica divergéncia em relagao ao Relator, Senhor
Presidente, pedindo vénia.
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02/04/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
proposta pela CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI) mediante
a qual se questiona a constitucionalidade, em abstrato, de decisdes da
Justica do Trabalho que, nas agOes civis publicas, deixem de remeter os
valores das condenacdes a titulo de danos morais coletivos ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Argumenta o requerente, em breve sintese, que tais decisdes violam
o principio da separacdo de poderes (arts. 2% e 60, § 4°, inciso III, da CF); o

principio da legalidade or¢amentaria; a competéncia privativa do chefe
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do Poder Executivo para propor a lei orcamentaria anual e a proibigao de
criagao de fundos sem prévia autorizacao legislativa.

O atual Relator, Ministro Flavio Dino, deferiu em parte a medida
cautelar para determinar o seguinte:

“As condenagdes em agdes civis publicas trabalhistas, por
danos transindividuais, devem ser direcionadas para: I) o FDD
(Fundo dos Direitos difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador); ou II) alternativamente, devem observar os

procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacao de contas, regulados na Resolugao Conjunta n® 10 do
CNJ e do CNMP. Esta determina¢ao também se aplica aos
acordos em ag¢des ou inquéritos civis publicos relacionados a
direitos trabalhistas;

Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de
decisOes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e
esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos
trabalhadores;

Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo
dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo poderao ser alvo de
qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisdo
efeito ex tunc;

Os Conselhos dos Fundos citados devem,
obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto da
presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho.”

Na sequéncia, referida decisao foi levada a referendo pelo Plenario,
na sessao virtual de 6 a 13 de setembro de 2024, ocasidao na qual pedi o
destaque do feito, na forma regimental, para melhor examinar a questao

de fundo.
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Na sessao presencial de 2 de abril de 2025, o Relator, Ministro Flavio
Dino, propds o referendo da liminar, menos no tocante ao trecho final,
concernente a oitiva obrigatoria do Tribunal Superior do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Procuradoria-Geral do Trabalho
pelos Conselhos do FDD e do FAT quando da aplicagao dos recursos
objetos da presente ADPF.

Desde logo, adianto que acompanho, em grande parte, o voto do
Relator, mas pecgo vénia a Sua Exceléncia para divergir em relagao a um
unico ponto: a possibilidade do direcionamento dos recursos de
condenagdes em agles civis publicas trabalhistas por danos
transindividuais para destinos diversos do FDD ou do FAT.

Passo a expor minhas razoes.

Revendo a legislacao de regéncia, verifico, de um lado, que a Lei da
Acao Civil Publica — Lei n® 7.347/85 — prevé a instituicao de um fundo,
gerido com participagdo do Ministério Publico e da sociedade civil, ao
qual devem ser destinados os recursos provenientes de indenizagao por
danos transindividuais, a fim de serem aplicados na reconstitui¢ao do
bem juridico lesado. Por oportuno, vide o que prescrevem os arts. 11 e 13
do referido diploma legal:

“Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinarda o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagao
da atividade nociva, sob pena de execugao especifica, ou de
cominacdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente do requerimento do autor.

(--r)

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.”

A Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, por sua vez, ao instituir o

3
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Conselho Federal Gestor do FDD, composto por representantes da
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (que o
presidira), do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal; do Ministério da Cultura; do Ministério da Saude,
vinculado a vigilancia sanitaria; do Ministério da Fazenda; do Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE); do Ministério Publico
Federal e de entidades da sociedade civil (art. 2%), explicitou serem
recursos desse fundo, entre outros, o produto da arrecadagao das
“condenacoes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985” (art. 12 § 2°, inciso I).

Ja o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, esta vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego e € destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de
educagao profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico (art.
10). Sua composicao conta com os seguintes recursos: (i) o produto da
arrecadacao das contribui¢oes devidas ao PIS e ao PASEP; (ii) o produto
dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigagdes; (iii) a correcdo monetaria e os juros
devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos
agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos; (iv) o
produto da arrecadacdo da contribuicao adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constitui¢ao Federal; além
de (v) outros recursos que lhe sejam destinados (art. 11).

Nesse quadro, por se tratar de tutela coletiva de direitos
trabalhistas, penso ser acertada a conclusao do Ministro Flavio Dino de

que é “[ilnegavel a existéncia atual, no ordenamento juridico, de mais
de uma opgao legitima, para a destinacio de bens decorrentes de
condenacdo em acao civil publica, e que nao siao incompativeis”,
cabendo ao juiz, entdo, em cada caso concreto, “determinar a destinacao

que melhor atender aos direitos debatidos na causa, sempre de modo
publico e fundamentado”. No que diz respeito ao FAT, o proprio arguente

indica que a destinacdo a esse fundo decorre de uma interpretacao
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razoavel e constitucional dos dispositivos ja citados da Lei da A¢ao Civil
Publica (arts. 11 e 13).

Da mesma forma, tem razao o Relator ao consignar que os aludidos
fundos

“devem  individualizar =~ (com  transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acOes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecao de direitos dos trabalhadores”.

Portanto, assim como o Relator, reputo ser possivel a destinacdao dos
valores decorrentes de condenagdes, por danos transindividuais, em
acoes civis publicas trabalhistas e de acordos em tutela coletiva tanto ao
FDD (Fundo de Direitos Difusos) quanto ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador).

Todavia, peco vénia para discordar de Sua Exceléncia quanto a
eventual possibilidade de, com apoio na Resolugao Conjunta n® 10 do
CNJ e do CNMP, os referidos valores serem direcionados a destinos
outros que nao o FDD ou o FAT, como, por exemplo, a institui¢Oes,
entidades e d6rgaos publicos de qualquer esfera federativa; a pessoas
juridicas de direito privado, inclusive fundagdes privadas existentes ou a
serem constituidas; ou a outros fundos publicos de qualquer esfera
federativa.

Com efeito, a Resolucdo Conjunta n® 10 do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico apenas
complementa a legislacdo federal e, assim, como bem observado pelo
Procurador-Geral da Republica,

“[a] normativa uniforme estabelecida pelo CNJ e pelo
CNMP e os parametros legais previamente estabelecidos sao
compativeis. Nao promove a criacdo de fundo sem lei, nem
constitui ingeréncia indevida na gestdo de verbas federais de

aplicacao discriciondria. Pelo contrario, estabelece regras
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objetivas para a destinagao de valores fruto de condenacao civil
que atenda, com transparéncia, a reparacao do bem lesado.
Como ato uniformizador do procedimento e dos mecanismos
de fiscalizacdo do Poder Judicidario e do MP, integra-se as
normas primarias que disciplinam a matéria” (e-doc. 225, p. 14).

Nessa esteira, referido ato normativo nao confere nem reconhece a
exclusividade de nenhum fundo, como também ndo constitui, por si s6,
alternativa para a destinacdo dos recursos decorrentes de condenacao
por ilicito. Seu escopo é apenas assegurar transparéncia, impessoalidade,
fiscalizagdo, prestacao de contas e eficiéncia na destinacao de bens e
recursos em decorréncia de decisOes judiciais ou instrumentos de

autocomposi¢ao em tutela coletiva, ndo podendo, pois, servir de
fundamento para destinacao diversa da prevista em lei.

No que diz respeito a impossibilidade de qualquer espécie de
contingenciamento dos recursos atualmente existentes no FDD ou no FAT
que tenham tido a origem concernente ao objeto desta ADPF, ou dos
futuros aportes, acompanho o Relator, inclusive quanto aos efeitos ex
tunc.

Como disse Sua Exceléncia, os contingenciamentos que esses
recursos tém sofrido sao notdrios e vém ocorrendo ha anos, “o que
impede a reconstitui¢cao dos bens lesados”, retirando, de modo relevante,
parte da eficacia da propria Lei da Acao Civil Publica. Nessa toada, a
manutencdo dos contingenciamentos certamente viola direitos sociais
protegidos pelo texto constitucional.

Esse quadro grave de coisas ja foi enfaticamente descrito por Fabio
Nesi Venzon em artigo publicado em 2017, na época, Procurador
Regional da Republica na PRR — 4* Regido. Tao intenso foram os
contingenciamentos analisados que o articulista chegou a dizer que a
existéncia do FDD era simplesmente simbolica. Transcrevo trechos de seu

artigo:

“Apesar da receita sempre crescente do FDD, este nao tem
sido capaz de atender as demandas por recursos para execugao
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de projetos para tutela de interesses difusos e coletivos. O maior
problema, sem duvida, é o contingenciamento, com
fundamento no art. 9% da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos
recursos do FDD para assegurar as metas de superavit primario
do Governo Federal.

Isso é reconhecido pelo Orgao executivo do FDD,
conforme se extrai, claramente, do seu Relatério de Gestdao do
Exercicio de 2016 (Brasil, 2017b, p. 38):

'O volume de projetos apresentados aumenta a cada ano,
devido, principalmente, a divulgacdo do FDD, e ao
trabalho desenvolvido pelos convenentes. Porém, o
numero de projetos apoiados estd aquém do ideal, tomando-se
por base a relagio entre recursos aplicados e arrecadagio do
Fundo. E bem verdade que os recursos ndo advém
diretamente da conta do FDD, e sim do orcamento do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, mas quanto
maior a execucao, melhores sao as chances de nos
proximos anos haver uma implementacdo nos recursos.

Porém, o contingenciamento financeiro sistemdtico ano
apés ano vem reduzindo o mniimero de projetos apoiados.
Situacdo preocupante vem ocorrendo na elaboracdo e na
execugao orcamentdria, pois as Unidades que dispoem de
receitas diretamente arrecadadas (fonte 150) e receitas
vinculadas (fontes 118, 174, 175, etc..), vém sendo
compelidas gradativamente a formarem montantes
superavitarios em funcdo da diferenca entre a estimativa
de arrecadacdo de receitas e o limite monetario
efetivamente concedido para o financiamento das suas
despesas anuais, repercutindo assim sobremaneira na
formacado da chamada Reserva de Contingéncia na propria
Unidade Orcamentaria. Esta situacao € recorrente devido
aos limites monetdrios para elaboragao e execugdao do
orcamento serem inferiores ao total estimado e arrecadado
das receitas, gerando assim superdvits anuais. Quando é
solicitada liberagido de parte dos recursos da Reserva de
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Contingéncia prevista no or¢camento do FDD, a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF/MPOG mnega, justificando a
inexisténcia de espago fiscal para aumentar as despesas
discriciondrias.' [Grifo nosso].

Vamos ilustrar melhor a gravidade do cendrio de restrigcao
orcamentaria que vem passando o FDD, trazendo alguns dados
dos anos de 2003 a 2016.

(.-.)

Colocando, lado a lado, a importancia arrecadada
(conforme tabelas extraidas da pagina do FDD no site do
Ministério da Justicall) e os projetos apoiados financeiramente
dos anos de 2003 a 2016 (Brasil, 2017b, p. 38), é possivel ver que,
salvo alguns anos, é inversamente proporcional. Ou seja,
quanto mais € arrecadado pelo FDD, menos se investe nos seus
objetivos, em razdao do contingenciamento dos recursos.

Vejamos a tabela respectiva:

Ano Arrecadaciao (R$)* bl a‘i;’;)ﬂ?g:‘tos

2003 3.656.386,00 36

2004 5.215.806,00 34

2005 4.223.215,85 a1

2006 11.377.709.29 23

2007 25.966.549,71 42

2008 72.758.068,56 37

2009 49.716.227,52 29

2010 30.814.409,52 45

2011 41.462.227,35 30

2012 57.012.619,56 16

2013 120.288.753,13 13

2014 192.354.624,49 23

2015 563.326.342,06 11

2016 775.034.487,75 3
* s dados de arrecadacio nio foram extraidos da tabela inicial existente na
pigina do FDD no site do Ministério da Justica, que engloba a arrecadagio

th‘\'ﬂf'ﬂ anos, mas sim th‘ tl]l)t‘ll]‘\ t“vpc‘(iﬁ(ll% Pilril CZ]LI'J ano, 1gllﬂllllt‘lltt‘ di'ﬂp()l]i\"t‘l

em link na mesma pagina, informacio que reputamos mais confidvel.

O contingenciamento dos recursos do FDD tem sido tao
intenso nos ultimos anos que se pode dizer que o fundo federal
hoje existe apenas simbolicamente, caracterizando o que Neves
(2007) refere como legislacao-alibi, pois estd longe de atender a
demanda por recursos para projetos na defesa de interesses

1

difusos e coletivos que chegam até ele™”.

1 VENZON, Fébio Nesi. Fundo de Defesa de Direitos Difusos: descompasso com a

8
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Como se nota, o presente feito muito se aproxima do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADPF n® 708, a qual
tratou do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima),
Nesse caso, a vedagdo excepcional a qualquer espécie de
contingenciamento de verbas foi motivada pela constatacao justamente
de um grave contexto no qual se encontrava a situacdo ambiental
brasileira. Como se viu, no presente caso também existe um grave
contexto no qual esta inserido o FDD.

Por ultimo, acompanho o Relator no tocante a retirada da mencao,
na liminar, a obrigatoriedade de oitiva do Tribunal Superior do
Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego e da Procuradoria-
Geral do Trabalho pelos conselhos dos fundos quando da aplicagao dos
recursos objeto da presente ADPE.

Para mim, a partir do momento em que ingressam nos cofres
publicos como receita de determinado fundo, os recursos respectivos se
tornam sujeitos as regras orcamentarias e se submetem ao controle do
Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Insta reiterar, ainda nesse contexto, que o FDD ¢ gerido pelo
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Diretos Difusos
(CFDD). De sua composi¢ao, como descrito anteriormente, faz parte um
representante do Ministério Pablico Federal. O FAT, por sua vez, é
gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), colegiado integrante da estrutura
organizacional do Ministério do Trabalho e Emprego (Lei n® 7.998/90, art.
19). Esse conselho tem composicao tripartite, tendo seis representantes do
Governo Federal, seis representantes dos trabalhadores e seis
representantes dos empregadores (Decreto n°® 11.496/23). Quanto aos
representantes do Governo Federal, o CODEFAT é composto por um do
Ministério do Trabalho e Emprego; um da Casa Civil da Presidéncia da

garantia da tutela adequada e efetiva dos direitos coletivos. Boletim Cientifico Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, [S. L], n. 50, p. 125-146, 2017. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoescientificas/index.php/boletim/article/view/536. Acesso
em: 12 mar. 2025.
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Reptblica; um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar; um do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos; um do Ministério da Fazenda; e um do BNDES. Quanto aos
representantes dos trabalhadores, o conselho €é composto por
representantes indicados pela Central Unica dos Trabalhadores, Forca
Sindical, Uniao Geral dos Trabalhadores, Nova Central Sindical de
Trabalhadores, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, e
Central dos Sindicatos Brasileiros. Por fim, quanto aos representantes dos
empregadores, o CODEFAT é composto por representantes indicados
pela Confederacao Nacional da Industria; pela Confedera¢ao Nacional do
Sistema Financeiro; pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo; pela Confederagao da Agricultura e Pecudria do
Brasil; pela Confederacao Nacional do Turismo e pela Confederacao
Nacional do Transporte.

Reitero, assim, que nao ha espaco para a citada oitiva obrigatoria do
Tribunal Superior do Trabalho e da Procuradoria-Geral do Trabalho,
seja no ambito do CFDD, seja no ambito do CODEFAT. Quanto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, vale repetir que ele compde o
CODEFAT, mas nao o CFDD. Nessa toada, é descabida sua participacao
fora do previsto na legislagao de regéncia dos conselhos deliberativos dos
fundos.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do Relator, voto pelo
referendo parcial da medida cautelar para determinar o seguinte:

“As condenacgdes em agles civis publicas trabalhistas por
danos transindividuais devem ser direcionadas para o FDD
(Fundo dos Direitos difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador), devendo observar os procedimentos e as
medidas, inclusive de transparéncia na prestacio de contas,
regulados na Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP.
Essa determinac¢ao também se aplica aos acordos em agdes ou
inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas.

Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de

10
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decisOes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e
esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos
trabalhadores.

Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo
dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo poderao ser alvo de
qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisao
efeito ex tunc.”

E como voto.

11
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Todavia, peco vénia para discordar de Sua Exceléncia quanto a
eventual possibilidade de, com apoio na Resolucao conjunta n® 10 do CNJ
e do CNMP, permitir que os referidos valores sejam direcionados a
destinos outros que ndo estes dois fundos: o FDD e o FAT, como, por
exemplo, a institui¢des, entidades e 6rgaos publicos de qualquer esfera
federativa, a pessoas juridicas de direito privado, inclusive fundagdes
privadas, existentes ou a serem constituidas, ou a outros fundos publicos
de qualquer esfera federativa. Isso pode levar a situagoes em que o
Ministério Publico do Trabalho entre com ag¢des e o juiz defira o pedido ja
com uma destinagao outra.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Fundo da Fundagao
Dallagnol.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Gilmar, isso ja existe também em ambito trabalhista, no
qual, , empresas que podiam até ganhar, ao fim e ao cabo, na justica, se
veem intimidadas a fazer acordos para nao ter que enfrentar abusos de
autoridades, que existem. E por isso que existe uma lei de abuso de
autoridade. Se existe uma lei de abuso de autoridade é porque abuso de
autoridade existe.

Nao é a toa que quem propde esta acao direta é a Confederacao
Nacional da Industria, porque sdo pessoas juridicas — seja na area da
industria, seja na drea de servigo, seja na darea da producdo agricola,
Ministro Fachin - que, as vezes, sao pressionadas, por abuso de
autoridade, a fazer acordos em termos de ajustamento de conduta, no
caso do ambito do trabalho, para dar destinagoes a institui¢des privadas.

Faco esse obiter dictum apenas para fins de ilustragao.

Por isso que, com a devida vénia do Relator e de quem entende
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correta a resolucao conjunta, entendo que se trata de legislagao especifica
e que os recursos sO podem ir para esses fundos, que tém regramento
proprio, que tém participacao da sociedade civil, que tém sua presidéncia
e sua composicao descritas em leis federais.

Eu vou pular partes de meu voto, que eu fiz distribuir a Vossas
Exceléncias na manha de hoje em sua versao final, para dizer que, no que
diz respeito a impossibilidade de qualquer espécie de contingenciamento
dos recursos atualmente existentes no FDD e no FAT que tenham tido
origem concernente a esta ADPF, acompanho o Relator, inclusive quanto

aos efeitos ex tunc.
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

APARTE

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Toffoli, s0 para eu entender o alcance da divergéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Estava esperando o Ministro Toffoli acabar para fazer
um esclarecimento que eu considero importante.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Eu ia fazer s6
uma pergunta: a divergéncia dele se refere a toda a Resolugao n® 10, ou s
a tematica trabalhista?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - E que aqui nio estd em
jogo a Resolucao n?® 10, estd em jogo a destinacdo. A destinacdo, estou
dizendo na cautelar que ela é para esses dois fundos, o FDD e o FAT, que
sao fundos previstos em leis federais, com a transparéncia colocada na
Resolucao n® 10 do CNJ. Nessa parte, eu entendo que a resolugao é
benfazeja.

O que eu nado concordo com a resolucao, e aqui ela ndo esta em jogo,
a sua inconstitucionalidade, mas foi colocado no voto de Vossa
Exceléncia, por isso que eu tenho que enfrentd-la, é de que, com a
Resolugao n® 10, além do FAT, além do FDD, é possivel encaminhar o
resultado dessas condenacgdes ou desses acordos para institui¢oes
privadas ou para institui¢des publicas outras. Ou seja, estamos em sede
de liminar, vamos ficar com o regramento da legislagao do FDD e do FAT,
nesse sentido que é a minha divergéncia.

E aqui, s6 entao explicitando a deliberagao, essa determinagao
também se aplica aos acordos em agdes e inquéritos civis relacionados a
direitos trabalhistas. Eu explicito que nao ¢ s6 em condenagdes, mas
também nos acordos, essas verbas tém que ser destinadas ao FAT e ao
FDD. Os fundos mencionados devem individualizar com transparéncia e

rastreabilidade os valores recebidos a partir de decisdes em agOes civis
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publicas trabalhistas ou em acordos, e esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a protecao de
direitos dos trabalhadores.

Por fim, todos os recursos atualmente existentes no FDD e no FAT,
que tenham tido origem concernente ao objeto dessa ADPF ou a futuros
aportes, nao poderao ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento,
tendo essa decisao efeitos ex tunc, ou seja, efeitos retroativos.

E como voto, Senhor Presidente, com a devida vénia em parte do

eminente Relator.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu resgatei o histérico dessa resolucgdo. A resolugado é
de maio de 2024, e ela foi editada para permitir o direcionamento dessas
verbas para a Defesa Civil do Rio Grande do Sul. N6s conseguimos
mandar, via CNJ, dos depdsitos judiciais de penas pecunidrias e de a¢oes
coletivas, mais de 200 milhOes de reais para ajudar nas enchentes e
inundagdes do Rio Grande do Sul. Por essa razao, o Professor Paulo
Gonet, eu e os conselheiros todos fizemos essa resolucao que valia para a
Justi¢a do Trabalho, e valia para o Judiciario em geral, para todo mundo,
para encaminhar esse recurso que foi vital para aquele momento tragico,
porque as verbas federais, as verbas da Unido tém dificuldade, quem ja
foi gestor publico sabe disso, de chegarem rapidamente.

Entao, nos primeiros dias, nds conseguimos fazer chegar milhdes de
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reais ao Rio Grande do Sul naquele contexto de tragédia. E a resolucao
tem um artigo especifico, que é o art. 15, que precisamente prevé esse
direcionamento - era para a conta da Defesa Civil do Rio Grande do Sul.
Essa foi a motivacao da resolucao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Foi um instrumento de auxilio
nesse acordo de Mariana.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E, mas nesse caso foi bastante especifico...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mariana, no acordo de
Mariana. Essa resolucao também foi utilizada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Parece que é outro
tipo de condenacao, que foi para o caso de Brumadinho. Mas era outra
situacao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mariana foi bem depois.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas Brumadinho foi, entao,
um dos dois.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, se é
destinado ao Fundo de Direitos Difusos, certamente ja tem essa funcao
compensatdria nesse caso dessas tragédias. Nao ha nenhuma duvida em
relacao a isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Gilmar, sem nenhuma agilidade. Nos fizemos
o dinheiro chegar rapidamente. Esse dinheiro entra no caixa tinico e nao
sai. A Unido levou meses para fazer o dinheiro chegar até o Rio Grande
do Sul. No6s fizemos chegar nos primeiros dias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu entendo isso.
Estou dizendo sé que, quando se destina para um Fundo de Direitos
Difusos, em principio, os recursos deveriam ser destinados em casos que
tais, como esse de Brumadinho ou de Mariana, para essa finalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4D76-0E2E-82F4-F91F e senha A55F-7872-9A65-31EA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Aqui o caso especifico era do Rio Grande do Sul, das
inundagoes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, claro. Aqui tem
um outro objeto. Estou dizendo em relacdo a questdo do Fundo de
Direitos Difusos, porque ai estaria coberto pela questdo da protecao ao
meio ambiente.

O que me preocupa, e infelizmente os precedentes nao sao
cerebrinos, é a possibilidade de cria¢ao até de institui¢des privadas para a
obtencdo desses recursos. NOs sabemos da criatividade com que se
manejam esses recursos. O Ministro Salomao fez um relato daquela
célebre movimentacao da 13? Vara de Curitiba. E ele chegou a estimar em
mais de 5 bilhdes de reais, alguma coisa de dinheiro nao rastreavel, além
daquilo que noés conhecemos, 2 bilhdes, 2 bilhdes e meio da tal famosa
Fundacdo Dallagnol. Uma outra fundagdao se organizava no Distrito
Federal, sob os auspicios dessa Transparéncia Internacional, com
assessoria especifica de Joaquim Falcao e coisas assim, para receber mais
de 2 bilhoes.

Eu fico muito preocupado. E é interessante que nds tenhamos essas
perplexidades numa matéria que, a rigor, ndo deveria ter davida, os
recursos desses acordos deveriam ir para finalidades publicas. Entao, a
mim me parece que era importante, eu entendo, eu estive no Rio Grande
do Sul recentemente, e o Presidente do Tribunal reconhecia, inclusive, o
carater expedito, o apoio que Vossa Exceléncia emprestou ao Rio Grande
do Sul e que foi decisivo na recuperacao. E agora estou vendo essa
preocupacao.

Recentemente, também, discutia com Vossa Exceléncia a questao de
eventual suporte, apoio a Policia Federal no Rio de Janeiro, as medidas
que precisam ser tomadas. E Vossa Exceléncia se revelava animado,
também, com o pouco significado dos recursos que eram estimados para
providéncias que ali seriam tomadas.

Em suma, acho que é um debate bastante importante esse que nos

3
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estamos tendo sobre esse tema. Eu fico tendente mesmo até, se os Colegas
me autorizassem, a pedir vista desse caso e fazer um exame mais acurado
da matéria. Porque me parece que é um fantasma que, a toda hora,
reaparece.

E eu até lamento muito que, depois de tantos anos, nos tenhamos
essa perplexidade em relacdo a destinagao desses recursos. De quando
em vez, escutamos esses milagrosos de sempre: Bretas destinando
dinheiro para a Policia Federal; Moro fazendo esses milagres. Em suma,
todos esses fendmenos sdao bastante preocupantes, quando - legem
habemus —, de fato, poderiamos ter...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro ANDRE MENDONCA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Preliminarmente, reconhec¢o o nobre objetivo da Resolu¢ao do CN]J
em relacdo a situagdo concreta do Rio Grande do Sul. Até porque, como
todos sabemos, esses valores ficam, em regra, contingenciados.

Nao a toa, estou aqui acompanhando o Relator pela vedagao ao
contingenciamento. Toda essa demora e esse atraso vieram — e ainda vém
— em razao de contingenciamento. Como ja fizemos em relagao ao fundo
penitencidrio, ao estabelecer a liberagao dos recursos para os objetivos aos
quais esses fundos foram constituidos, penso que superamos essa
questao.

Reconheco, Senhor Presidente, a nobreza da resolucdo, e ela se
justifica dentro daquela circunstancia, seja pela situagao fatica, seja pelo
contingenciamento dos dois fundos: o FDD e o FAT.

Ministro Gilmar, se me permitir, gostaria de prolongar um pouco e
ir a inicial.

Qual foi o pedido realizado pela Confederagao Nacional da
Indtstria? Com base no art. 5% da Lei n® 9.882/99 — legislacao da qual
Vossa Exceléncia foi um grande mentor —, seja deferida a medida liminar
que determina:
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"a imediata suspensdo de todas e quaisquer decisOes
proferidas em agOes civis publicas no ambito da Justica do
Trabalho que (I) determinem a constituicdo de fundagdes
privadas e fixem condenagbes que deverdo ser vertidas para
tais fundagdes a titulo de dotag¢do patrimonial; e/ou (...)".

Antes de ler o segundo pedido, o que esta ocorrendo na Justica do
Trabalho, Ministro Alexandre? A prdpria Justica manda criar um fundo.
Aquilo que dizemos nao ser possivel fazer aqui, no Plenario do Supremo,
ao julgar aquela ADPF de sua Relatoria, a Justica do Trabalho vem
fazendo. Ela condena ou homologa um acordo e ja determina a
destinacao.

Sabemos que, quando se instituem fundagoes, forma-se um dreno,
um ralo por onde sai dinheiro para atividades-meio. Isso porque ha
necessidade de um gestor, um contador, um advogado. Grande parte do
dinheiro acaba sendo destinada nao a atividade-fim, mas a atividade-
meio. Um exemplo disso foi o caso da Fundagao Renova, no desastre de
Mariana.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro Dias
Toffoli, um aparte?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Estou dentro do aparte do Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Eu estou
fazendo o aparte dentro do aparte de Vossa Exceléncia como Relator.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O Relator tem sempre preferéncia, regimentalmente e pela amizade
que temos.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Presidente,
irei propor, antes do intervalo, um encaminhamento pratico.

O Ministro Gilmar aventou o pedido de vista. Nos termos postos no
debate, talvez essa seja a melhor saida. Explico: ndo vejo como possamos

5
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resolver essa questao apenas para a Justica do Trabalho. Isso ficaria
inexplicavel. Como pode vigorar um sistema na Justica Estadual e na
Justica Federal, e outro na Justica do Trabalho, sob o palio da mesma
resolucao do Conselho Nacional de Justica, que é presidido pelo
Presidente do Supremo?

Por isso, acredito que esse seja um bom encaminhamento, até para
esclarecer algumas davidas. A Resolucdo n° 10 foi elaborada exatamente
para reparar essas preocupacgoes e ¢ bastante cuidadosa. Por exemplo,
nao pode haver destina¢ao de recursos para pessoas juridicas constituidas
ha menos de trés anos. A resolucao cria uma restricao a constituicao.

O que o Ministro Toffoli e o Ministro Gilmar dizem tem base
histérica. A Resolu¢ao n® 10, de cuja confeccao eu, obviamente, nao
participei, mas a qual devo, como disse, a meu ver, deferéncia, é muito
cuidadosa, porque, no art. 5° fixa destinos, numerus clausus,
exaustivamente. Nao existem mais aquelas possibilidades pretéritas,
cerebrinas, inventivas ou imaginativas a que foi feita aqui alusdo de um
modo ou de outro. Nao existe isso mais no art. 5°.

Ha necessidade de fundamentacao e transparéncia. Chamo atencao,
Ministro Gilmar, ja que Vossa Exceléncia pedira a vista, para o art. 7

Art. 7° E vedada a destinacio de bens e recursos para:

I — manutencdo ou custeio de atividades do Poder Judiciario e
Ministério Publico;

Porque tem razao o Ministro Toffoli. De fato, acontecia isto: era feito
um acordo para equipar o prédio do proprio Tribunal. A resolugao veda
isso; a resolucao veda que haja pagamento de pessoal; a resolucao veda,
como mencionei, pessoas juridicas e de direito privado que ndo tenham,
pelo menos, trés anos de constitui¢do, exatamente para evitar eventuais
desvios de finalidade, que fazem parte da natureza humana desde que
Adao, Eva e a Serpente, em concurso de agentes, foram expulsos do
paraiso. Entao, é claro que os desvios fazem parte, e, por isso, acho que,
talvez, Ministro Gilmar, a vista de Vossa Exceléncia seja util agora.

Faco questao, Presidente, de apenas dizer que nao vejo como
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possamos estabelecer um regime juridico, repito, sob o palio da mesma
resolu¢ao do CNJ, que valha para a Justica Estadual e Federal e outro
para a Justica do Trabalho, porque nods teriamos dificuldade de
congruéncia interna no sistema juridico.

Portanto, Presidente, mantenho o meu voto, nos termos como esta a
controvérsia neste momento. Creio que a Resolu¢ao n® 10 do CNJ-CNMP
deve ser prestigiada, mas considero que a vista do Ministro Gilmar talvez
tenha essa virtude.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado.

Ministro Gilmar, apenas para fazer um complemento - e € bom que
Vossa Exceléncia peca vista - a resolucao tinha essa finalidade especifica
de permitir a remessa de recursos para o Rio Grande do Sul, mas ela teve
o cuidado de procurar amarrar por todas as pontas, para que nao
acontecesse nada que entrasse em linha de confronto com o que aqui se
decidiu relativamente a essas destinacOes de recursos.

E aqui apenas lembrando, ainda que, eventualmente, se tenha tido
algum destino indesejado em verbas direcionadas pelo Poder Judiciario,
eu quero dizer que problemas acontecem no Executivo, e problemas
acontecem no Legislativo também, de o dinheiro ir parar no lugar errado.
Portanto, ndo seria um privilégio do Judiciario. Penso até que o risco é
menor no Judicidrio, mas aqui nao sao verbas propriamente
orcamentdarias, sdao verbas arrecadadas em funcao de processos que
tramitaram perante o Judicidrio. De modo que nao vejo como
incongruente que esses recursos sejam direcionados a fins determinados
pelo préprio Judicidrio em concurso com o Ministério Publico, desde que
respeitados os parametros rigorosos que nos procuramos estabelecer
aqui.

Mas acho que o pedido de vista de Vossa Exceléncia vai permitir
uma reflexao e, talvez, uma leitura cuidadosa do contexto e do conjunto
das normas da resolucao, para voltarmos ao assunto.

Pois ndao, Ministro Toffoli.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu li o item 1 do pedido, que é sobre a vedacdo da constituicao de
fundagdes privadas e a fixacdo de condenagdes ou acordos que seriam
vertidos a tais fundacgoes a titulo de dotagdo patrimonial.

O segundo pedido: decisoes judiciais que estabelecam a obrigacao
de realizacdo, obrigando, por parte do ente condenado ou do acordo
realizado com o Ministério Publico e homologado, a realizacao de
doacgdes diretas a entidades publicas e/ou privadas. Entidades privadas!
Quais sdo essas entidades privadas? Fixando condenagdes que deverao
ser equivalentes ao valor total de tais doagoes.

E terceiro: destinar as condenag¢des por danos morais coletivos a
qualquer entidade publica ou privada. Qualquer! Ou seja, esse pedido
existe porque existem decisOes nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Toffoli, a resolucao é posterior ao pedido. A
resolucao ja enfrentou essas distor¢oes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas, aqui, eu me atenho ao pedido. E o pedido liminar € que se vede
qualquer outro fim que nao o FDD ou o FAT.

Entdo, eu estou a conceder, divergindo parcialmente em relacao ao
referendo do Ministro Flavio Dino, que mantém a permissao a entidades
publicas ou privadas, na forma da Resoluc¢ao n® 10, a qual ja veio, vamos
dizer assim, moralizar essa situacao, mas eu continuo reticente em relacao
a abrir a porta para se manter a possibilidade de que o Judicidrio dé
destinacao diversa da dos fundos: FAT e FDD. Por isso, eu concedo a
liminar nesse ponto. E no ponto do nao contingenciamento, eu
acompanho o Ministro Flavio Dino.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro.

Devolvo a palavra ao Ministro Gilmar e, em seguida, a Vossa
Exceléncia, Ministro Zanin.

Pois nao, Ministro Gilmar.
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Pede vista, nao é isto?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente,
exatamente por isso eu estou pedindo vista, se todos concordarem, para
que possa analisar e, eventualmente, até dentro do método dialégico que
temos usado, per curiam, construirmos e avaliarmos a situa¢ao de maneira
mais completa.

Como eu disse anteriormente, a toda hora esse fantasma esta nos
atormentando, a destinacdo dessas verbas, por razdes as mais diversas. O
volume de recursos e algo que poderia ser encaminhado. Até a Ministra
Ellen, que estd atuando nesse caso, quando despachou comigo, falou
numas “fundacoes pets”, as fundagdes que sdo criadas para determinadas
finalidades, nao exatamente publicas.

Entao, eu vou ficar, se me permitem, com o pedido de vista,
prometendo que vou dialogar, é claro, com o Ministro Dino, nao preciso
dizer que tenho o maior respeito, com o Ministro Toffoli, com Vossa
Exceléncia, em suma, para trazer uma andlise segura sobre o tema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro Gilmar. S6 lembrando que a
resolucao expressamente prevé que se a fundacgdo tiver sido criada ha
menos de trés anos, nao pode receber a verba. Evita essa questdo da
fundacao ad hoc.

E como falei, 0 Ministro Dino bem sabe que o dinheiro, as vezes, em
outros ramos do governo, pode ir parar no lugar errado.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Mas eu sei de
ouvir dizer, Presidente. Apenas para ficar bem claro, porque fica uma
observagao perigosa. Apenas por ouvir dizer.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Cristiano Zanin. Por favor.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente, apenas
uma observacgao. Lembrar que nos julgamos a ADPF 569, de Relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes. E esse tema, ali, foi, de certa forma,
enfrentado. O item 1 do acdérdao diz que, em regra, as receitas
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provenientes de condenagdes judiciais por atos ilicitos passam a compor
os cofres publicos. Entdo, de certa forma, aqui, abarcamos todas as
condenagoes judiciais. Esse é o item 1 daquele acordao. Esse julgamento
é do dia 20 de maio de 2024.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Qual era o
tema, Ministro Zanin?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Na verdade, a
discussao era em torno da Lei n® 12.850, recurso da Lei n® 12.850.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Esse
julgamento é anterior a resolugao do CNJ?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Nove dias antes.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Nove dias antes,
mas, a unanimidade, o Tribunal decidiu que as condenagoes judiciais, em
regra, devem compor os cofres publicos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Bom, primeiro, eu continuo achando que nds estamos
falando de cofres publicos aqui. E segundo, é em regra. Aqui,
particularmente, tinha uma situagdo bem excepcional.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Por isso que eu até
ressaltei a expressiao “em regra”, que foi usada, ndo questionando a
resolucao, mas, talvez, o regramento geral que iremos estabelecer para as
condenagoes judiciais. Qual a destinacdo? Se é aquela prevista em lei ou
se vamos abrir outros caminhos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado.
Apenas para registrar que € um debate de fato relevante e creio que essa
ideia de, também neste caso, construirmos colegiadamente um
entendimento é interessante. Até porque a resolucao conjunta vem
exatamente numa esteira de providéncias que vao ao encontro dessas
preocupagoes aqui manifestadas.
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Mais do que isso, é preciso lembrar que estamos na seara de
ressarcimento, portanto, de mitigacao de danos causados a interesses
legitimos transindividuais. Estamos, assim, no ambito da protecao dos
direitos fundamentais.

Uma interpretacdo que esvazia essa ordem de ideias tem, em meu
modo de ver, outro objetivo. E preciso atentar, especialmente no que
tange a questdes ambientais e desastres dessa natureza, para essa
realidade.

Uma ultima observagao: concordo com o que enunciou o Ministro
Dias Toffoli, pois a peti¢ao inicial refere-se especificamente a Justica do
Trabalho. Aqui, também € necessdria uma compreensao que,
infelizmente, as vezes é vertida — em meu modo ver -, de modo
injustificado com a Justica do Trabalho, uma das Justicas especializadas
mais rente as necessidades reais de protecdo desses direitos,
especialmente nas relagdoes laborais e na defesa dos direitos dos
trabalhadores.

Portanto, nesse didlogo que vamos manter, creio ser essencial uma
compreensao adequada do valor dessa Justica especializada. Eventuais
comportamentos que desbordarem dessas diretivas devem, sim, ser
coarctados, como, alids, a resolucdo faz de maneira adequada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Penso, no entanto - ja lhe darei a palavra, Ministro
Alexandre -, tenha sido direcionado a Justica do Trabalho, porque a
ADPF cabe na hipdtese de se ter um conjunto de decisdes judiciais em
uma determinada linha que contraria algum valor fundamental da
Constituicgao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu apenas estou
objetando essa compreensao aprioristica de que ha um problema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas é que, no caso especifico, as decisdes que foram

coligidas, destinando para finalidade diversas, eram decisoes da Justica
do Trabalho.
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Portanto, ndo acho que tenha sido uma escolha discriminatdria, mas
€ que este era o problema que se queria enfrentar.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nao, de fato, nao foi
discriminatdrio, apenas resulta de uma premissa que esta em um quadro
mental - digamos assim -, no meu modo ver, pouco elogidvel na
consideracao que tem a Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Entendi, mas é que os precedentes eram da Justica do
Trabalho.

Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Presidente! Cumprimento novamente Vossa Exceléncia.

Aqui, o Ministro Zanin lembrou a questao da ADPF. Em que pese la
a questao ser a fundacao preferida do Ministro Gilmar e vinha a partir de
imposicdo de sangdes penais, na verdade, de acordos de colaboragao
premiada e diversas sang¢des, mas foi discutida toda a questao
orcamentaria, a destinagao que a Constituicao permite dos orcamentos e
as limitacoes de Ministério Publico e Poder Judiciario.

Entao, parece-me importante, nessa andlise, padronizar tanto a
Justica, porque 14 se aplica a Justica Estadual e Federal, nas questdes
criminais, nds podemos aproveitar aqui para padronizar também em
relacio a Justica do Trabalho, para que nao haja um tratamento
diferenciado entre os ramos da Justica.

Obrigado, Presidente!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro André Mendonga.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Senhor Presidente,
agradeco.

Senhor Presidente, apenas trazer uma consideracao que eu acho que
estd com um pano de fundo nessa discussao, que € o papel efetivo, a luz
da separacdo entre poderes, que cabe ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico. Sem duvida que a resolugao conjunta é louvada, ela traz um
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parametro de seguranca possivel, eu diria, a luz do contexto que se
vivenciava, que se vivencia, em que ndo havia um controle minimo na
atuacao e na destinacdo desses valores, mas ainda assim ha uma
possibilidade de defini¢ado do mérito administrativo, é para quem vai o
dinheiro e no que aplicar.

Eu me preocupo, acho que apenas trazendo essa preocupacao a luz
desses debates, nds precisamos sedimentar melhor na nossa
jurisprudéncia o controle do ato administrativo, em si. No ambito do
controle de legalidade e constitucionalidade, h4, em geral, a nao
possibilidade de invasao do mérito administrativo, de avaliagao e
escrutinagao do mérito administrativo. Nesse caso especifico, ndao sé nds
estamos avaliando, nds estamos substituindo, em alguma medida, a
propria definicdo meritdria de alocagao de recursos.

Dentro desse contexto, eu penso que hd, numa avaliacio mais
estrutural, um risco de nés, a luz da independéncia e desse papel
controlador primario por parte do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, estarmos, vamos dizer assim, invadindo uma seara que nao seria
propriamente nossa e, em alguma medida, trazendo para nods uma
responsabilidade em contrapartida que deve, na minha opinido - vou
ouvir, logicamente, todo o desenvolvimento a partir do voto do Ministro
Gilmar - ficar resguardada essa questdao aos demais poderes, em especial
ao Poder Executivo.

Entao, apenas trazer essa consigna¢ao da minha preocupagao a luz
do papel da delimitagao proprios ao controle do ato administrativo que
cabe ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

Agradeco, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 para
colaborar, ja que vai haver um pedido de vista, eu tenho aqui a
informacao de que o problema discutido nessa ADPF ja chegou ao
Tribunal de Contas da Unidao no Acdrdao 1955, de 2023. SO um elemento
de informagao para verificar o que o Tribunal de Contas da Unido opinou

nesse sentido.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Apds o voto do Relator ratificando a medida cautelar
concedida e da divergéncia parcial do Ministro Dias Toffoli, pediu vista o
Ministro Gilmar Mendes. Aguardam os demais.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 944

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

ADV. (A/S) CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA (29740/DF)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 22256/DF, 38605/ES,
165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA (34673/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), dque
referendava a decisdo que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: “As condenacgdes em ag¢des civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
0os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdo de contas, regulados na Resolugdo Conjunta n® 10 do CNJ
e do CNMP. Esta determinacdo também se aplica aos acordos em acdes
ou inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;
Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em ©programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc; Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto
da presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho”, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli.
Falaram: pelo amicus curiae Associacgdo Nacional dos Magistrados da
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Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e,
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavéo
Espindola, Advogada da Unido. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.9.2024
a 13.9.2024.

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pela
requerente, a Dra. Fernanda de Menezes Barbosa; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubigca Pavdo Espindola, Advogada
da Unido; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores
e das Procuradoras do Trabalho - ANPT, o Dr. Rudi Meira Cassel;
pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR, o Dr. Felipe de Oliveira Mesquita; e, pelo
amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Carmen Lucia e Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o Ministro
Edson Fachin (Vice-Presidente). Plendrio, 12.3.2025.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
propunha o referendo da liminar, menos no tocante ao trecho “Os
Conselhos dos Fundos citados devem, obrigatoriamente, quando da
aplicacdo dos recursos objeto da presente ADPF, ouvir o Tribunal
Superior do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Procuradoria Geral do Trabalho”, ora suprimido da liminar; e do
voto do Ministro Dias Toffoli, que divergia parcialmente do
Relator, propondo o referendo parcial da medida cautelar para
determinar o seguinte: “As condenacdes em acdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para o FDD (Fundo dos Direitos Difusos), ou para o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), devendo observar os procedimentos e
medidas, inclusive de transparéncia na ©prestacdo de contas,
regulados na Resolucdo Conjunta n°® 10 do CNJ e do CNMP. Esta
determinacdo também se aplica aos acordos em acgdes ou inquéritos
civis publicos relacionados a direitos trabalhistas; Os fundos
mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os wvalores recebidos a partir de decisdes em
acdes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de dqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc”, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenédrio, 2.4.2025.
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Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Vice-Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Hindenburgo
Chateaubriand Pereira Diniz Filho.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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15/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) -
Eminente Presidente, apenas para esclarecimento e lembranca de todos
nos: a redacdo proposta pelo Ministro Toffoli é substantivamente a que eu
proponho, quase que literalmente, com uma diferenca: onde reside a
divergéncia. Mantive no meu voto o Fundo de Direitos Difusos ou o FAT,
tal como a lei prevé, mas também mantive, como alternativa, o que consta
da Resolugao Conjunta n°® 10, do CNJ e do CNMDP, editada ja no ano
pretérito, sob a Presidéncia do Ministro Barroso e do Doutor Paulo Gonet.

A divergéncia com o Ministro Toffoli é porque ele
aproveita apenas as partes de transparéncia da resolugao, mas ele é
contra, pelo que consta do voto - ele estd nos ouvindo -, a destinagao para
essas entidades sociais. Esta é a unica diferenca: o Ministro Toffoli
manteria apenas para os fundos publicos e eu proponho fundos publicos
ou o que consta da resolucao do CNJ.

Obrigado, Presidente!
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15/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI) em face de conjunto de decisoes judiciais
proferidas em ag0es civis publicas, no ambito da Justi¢ca do Trabalho, “nas
quais, ao invés de haver ordem de reversdo dos valores das condenacoes a um
Fundo gerido por um Conselho Federal, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/1985,
outras destinagdes vém sendo dadas a esses valores”, o que a requerente alega
ocorrer “em total desrespeito: (i) ao principio da separagio de poderes (art. 2° e
60 §4°IIl, da CF); (ii)) ao principio da legalidade orcamentdria; (iii) a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a lei
orcamentdria anual; e (iv) a proibicio de criagio de fundos sem prévia
autorizacdo legislativa” (eDOC 1, p. 1).

Na visao da requerente, o art. 13 da Lei da Agao Civil Publica (Lei
7.347/1985), quando lido conforme a Constitui¢do, imporia a Justica do
Trabalho a obrigacao de destinar as condenagdes em agOes civis publicas
movidas perante a sua jurisdicdo ao Fundo de Defesa de Direitos
Coletivos (FDD) ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — dever
que nao estaria sendo cumprido, observando-se, na pratica jurisdicional,
a ocorréncia de destinacOes diversas, notadamente a constituicao de
fundagbes privadas em favor das quais as condenagdes deveriam ser
remetidas, ou mesmo a realizacdo de doagao diretas em prol de entidades
publicas e privadas variadas.

Nesse contexto, a requerente solicita, em sede liminar, “a imediata
suspensdo de todas e quaisquer decisoes proferidas em agdes civis publicas no
dmbito da Justica do Trabalho que (i) determinem a constituicdo de fundagoes
privadas e fixem condenacoes que deverdo ser vertidas para tais fundacoes a
titulo de dotacdo patrimonial; e/ou (ii) estabelecam a obrigacdo de realizacdo de

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Gilmar Mendes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0E99-AA10-5907-93F1 e senha A983-D03A-EEE5-4CDB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

doagoes diretas a entidades publicas e/ou privadas, fixando condenagdes que
deverdo ser equivalentes ao valor total de tais doacbes; e/ou (iii) destinem
condenacoes por danos morais coletivos a qualquer entidade — puiblica ou privada
— ou a qualquer outro fim que ndo seja o FDDD ou 0 FAT” (eDOC 1, p. 17-18).

No mérito, postula pela procedéncia da demanda para reconhecer “a
inconstitucionalidade da interpretagio adotada em decisdes da Justica do
Trabalho que violam o preceito constitucional fundamental da separagio de
Poderes, na forma em que positivado na Constituicdo e nesta agido demonstrado,
declarando-se também, mais especificamente, a inconstitucionalidade das
decisoes, sentengas e acordios proferidos pela Justica do Trabalho em agdes civis
publicas, nos quais, ao invés de se determinar o recolhimento de condenagoes em
dinheiro para fundos publicos constituidos por lei, é ordenada a constituicdo de
fundagoes privadas com dotagdes patrimoniais especificas elou a realizagdo de
doagoes diretas, com valor determinado, para entidades publicas e/ou privadas
elou a destinacdo de condenagoes coletivas a quaisquer 6rgdos e/ou fim que ndo o
FDDD ou 0 FAT” (eDOC 1, p. 18).

Originalmente, em julgamento iniciado na sessdo virtual do Plendrio
ocorrida entre em 29.4.2022 e 6.5.2022, a Ministra Rosa Weber, relatora
originaria do feito, apresentou voto no sentido do nao conhecimento da
ADPF. Apos sucessivos pedidos de vista, entretanto, o julgamento veio a
ser finalizado na sessdao virtual do Plendrio ocorrida entre 27.10.2023 e
7.11.2023, ocasiao em que acabou prevalecendo a divergéncia capitaneada
pelo voto do Ministro André Mendonga, no sentido do conhecimento da
ADPFE. O acérdao da referida deliberacao (eDOC 38) foi publicado em
26.2.2024.

Ato continuo, o Ministro Flavio Dino, sucessor da Ministra Rosa
Weber na Corte, requisitou informagoes e, na forma do art. 5° da Lei
9.882/1999, determinou a oitiva da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica (eDOC 41).

Dentre as manifesta¢Oes carreadas aos autos apds a determinagao do
Relator, destaco o pronunciamento da Advocacia-Geral da Uniao, que
opinou pela procedéncia parcial dos pedidos e manifestou-se pela
abertura de “mesa de conciliagio, perante esse Supremo Tribunal Federal, com a
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reunido dos interessados na solugdo da controvérsia objeto desta arguicio |...]
cujo desfecho frutifero pode acarretar a modificacdo do marco normativo vigente”
(eDOC 64, p. 23-24).

O Relator, entao, atendeu ao pedido da Unido e determinou o
encaminhamento do feito ao Nucleo de Solu¢ao Consensual de Conflitos
(NUSOL), vinculado a Presidéncia, a fim de viabilizar a possivel solugao
autocompositiva da controvérsia contida nos autos (eDOC 111).

No ambito do NUSOL, foi realizada, em 6.8.2024, audiéncia de
conciliacdo em que as partes, a Procuradoria-Geral da Republica e demais
interessados discutiram o tema tratado nestes autos e expuseram seus
respectivos pontos de vista, mas nao conseguiram chegar a um acordo,
tendo sido determinada a devolucao dos autos ao Relator (eDOC 169).

O Relator, entdo, entendeu ser o caso de conceder provimento
acautelatdrio, notadamente diante do fato de que “tanto o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) quanto o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) tém sofrido
reiterados contingenciamentos, ha muitos anos, o que”, a seu ver, “impede a
reconstituicdo dos bens lesados”, caracterizando-se como “anomalia [que]
precisa ser corrigida, uma vez que, se assim ndo for feito, a aplicagio do preceito
continuard inadequada e incompleta, além de ser evidente a violagdo de uma
protecido constitucional eficaz aos direitos sociais, em confronto com o principio
da proporcionalidade inerente a Constituicio” (eDOC 178, p. 6-7).

Com base em tais fundamentos, concedeu a medida cautelar cujo

referendo ¢ ora submetido ao Plendrio, nos seguintes termos:

Ante o exposto, decido conceder, em parte, a medida
liminar, nos seguintes termos:

A) As condenacdbes em agdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser
direcionadas para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); ou II)
Alternativamente, devem observar os procedimentos e
medidas, inclusive de transparéncia na prestacao de
contas, regulados na Resolugao Conjunta n® 10 do CNJ e
do CNMP. Esta determinagdo também se aplica aos
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acordos em ag¢des ou inquéritos civis publicos
relacionados a direitos trabalhistas;

B) Os fundos mencionados devem individualizar
(com transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos
a partir de decisdes em agOes civis publicas trabalhistas
(ou em acordos) e esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a
protecao de direitos dos trabalhadores;

C) Todos os recursos atualmente existentes no FDD
(Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem
concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
nao poderao ser alvo de qualquer espécie de
contingenciamento, tendo esta decisao efeito ex tunc
(eDOC 178).

E o breve relato. Passo ao voto.

De minha parte, apos muito refletir sobre os fundamentos trazidos
pelo eminente relator e sobre a matéria de fundo como um todo, julgo
imprescindivel ressaltar alguns aspectos que evidenciam a altissima
relevancia do tema trazido nestes autos.

A agao civil publica, introduzida pela Lei 7.347/1985, representou
importante inovagao legislativa inserida em nosso ordenamento juridico-
processual no ambito daquilo que a doutrina convencionou caracterizar
como uma “primeira onda de reformas” no sistema processual do CPC/1973,
por meio da qual se objetivava a criacao de “instrumentos até entdo
desconhecidos do direito positivo, destinados (a) a dar curso a demandas de
natureza coletiva, (b) a tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a
tutelar, com mais amplitude, a propria ordem juridica abstratamente
considerada” (ZAVASCKI, Teori. Processo coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. p. 18).

Tal instrumento, como destacava o Ministro Teori Zavascki, se presta
a “tutelar direitos e interesses transindividuais, isto é, direitos cuja titularidade é
subjetivamente indeterminada, ji que pertencentes a grupos ou classes de

4
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pessoas”, razao pela qual “as acdes civis publicas caracterizam-se por ter como
legitimado ativo um substituto processual: o Ministério Publico, as pessoas
juridicas de direito publico ou, ainda, entidades ou associagbes que tenham por
finalidade institucional a defesa e a protecio dos bens e wvalores ofendidos”
(ZAVASCKI, Teori. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 19).

Pouco depois, com o advento da Constituicao de 1988, a posicao
privilegiada do Ministério Publico enquanto promotor das demandas
coletivas e guardido dos direitos coletivos e difusos acabou expressa no
proprio texto constitucional, que no inciso III de seu art. 129 elencou
como uma das fungdes institucionais do Ministério Pablico “promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

O art. 13 da Lei da 7.347/1985 é expresso ao dispor, acerca da
destinacao de eventuais recursos auferidos em sede de acdo civil
publica, que “[h]avendo condenac¢io em dinheiro, a indenizacdo pelo
dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Piiblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados”. Adicionalmente, nos
termos do Decreto 1.306/1994, tem-se que o fundo a que se refere o art.
13 da Lei da Acdo Civil Publica é o Fundo de Defesa de Direitos

Difusos (FDD).
Apesar da determinacao expressa do art. 13 da Lei 7.347/1985 no

sentido de que as condenacbes em agOes civis publicas devem ser
revertidas ao FDD, uma leitura ampliativa do dispositivo, na esteira do
regramento legal da destinacdo de outras prestagdes pecunidrias que
visam a recomposi¢ao de danos decorrentes da pratica de atos ilicitos
(pena restritiva de prestagao pecunidria, recuperacao do produto e do
proveito do crime em colaboragao premiada ou acordo de leniéncia,
dentre outros), tem sido utilizada por diversos 0rgaos jurisdicionais em
todo o Pais para conferir ao juiz da causa certa margem de
discricionariedade na destinacao dos valores auferidos em acdes
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coletivas a finalidades diversas daquela expressamente prevista no art.
13 da Lei 7.347/1985 — como bem o demonstra o conjunto de decisdes
impugnado pela requerente da presente ADPF.

Essa discricionariedade, conquanto disponibilize ao o6rgao
jurisdicional instrumento apto a eventualmente promover a
reconstituicao dos bens e direitos lesados de forma efetiva e imediata,
evitando eventual contingenciamento, igualmente tem possibilitado,

quando utilizada de forma arbitraria ou abusiva, a destinacdo de

valores para fins extralegais ou mesmo flagrantemente ilegais.
No particular, certamente o principal exemplo de desvio

flagrantemente ilegal de recursos que deveriam servir a recomposicdo de
danos decorrentes de atos ilicitos €, sem duvidas, o que se observou no
ambito da famigerada Operacdo Lava Jato, em que verificadas até mesmo
tentativas de apropriagao de verbas biliondrias, com a criagao de fundos
que seriam administrados pelos procuradores de Curitiba — a tal Fundagio
da Lava Jato.

Hoje se sabe, a partir das mensagens da Vaza Jato e de apuracao
promovida pelo CNJ, que a destina¢ao espuria desse montante biliondrio
deu-se a partir de conubio formado por investigadores, procuradores e

juiz. Um verdadeiro escandalo judicial cuja consecucdo s veio a ser

impedida apds a atuacdo decisiva desta Corte no ambito da ADPF
568/PR, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.

Todos esses fatos foram objeto de correicio extraordindria

promovida pelo CNJ na 13? Vara Federal de Curitiba. Segundo destaca o
relatério complementar elaborado pelo Delegado de Policia Federal Elzio
Vicente no interesse da Corregedoria Nacional de Justica:

O conjunto de informagdes obtidas permitiu identificar
uma articulagao dos atores envolvidos (juizo, membros do MPF,
advogados da PETROBRAS e outras pessoas) no sentido de
realizarem diversas condutas voltadas ao direcionamento de
recursos oriundos de acordos de colaboracdo premiada e de
leniéncia para a PETROBRAS e, de outro lado, também se
identificou a articulacdao desses mesmos atores, direta ou
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circunstancialmente, com autoridades americanas, para
promover o retorno de valores ao Brasil por meio da
PETROBRAS, no interesse privado de alguns agentes ptblicos.

A maior parte do valor total mencionado nos autos
instaurados especificamente pelo juizo para esse fim - R$
2.132.709.160,96 (dois bilhdes, cento e trinta e dois milhoes,
setecentos e nove mil, cento e sessenta reais) — foi transferida
sem prévia decretacio de perda, sem a participagio das
pessoas as quais as contas judiciais estavam vinculadas, em
grande parte sem participacio de outros atores (Unido, por
exemplo) e sem questionamentos pelo juizo.

O outro esforco dos atores mencionados se deu para
pavimentar o caminho de retorno de R$ 2.567.756.592,009 (dois
bilhdes, quinhentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e noventa e dois reais), que

era destinado ao Estado brasileiro, mas seria desviado para
criacio _de uma fundacdo privada, acdo que ndo foi
concretizada por motivos alheios a vontade dos agentes, em
razao de proposicao de Acio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 568 pela Procuradoria-Geral da Republica

perante o Supremo Tribunal Federal. Segundo se apurou, a
efetivacdo do acordo da PETROBRAS com o Department of

Justice e Securities and Exchange Commission foi a culminancia de
auxilios — inclusive ilegais — a apuragao norte-americana e de
ensaios realizados pelo juizo da 13? Vara Federal de Curitiba e
da forca-tarefa da Lava Jato em acordos de leniéncia que se
embasaram nas investigacoes conduzidas pelo DOJ e pelo SEC
em face das empresas brasileiras BRASKEN e ODEBRECHT,
inclusive no estabelecimento dos parametros da punicdo em
solo americano e da parte que caberia ao Brasil (Processo CN]J
0006135-52.2023.2.00.0000 — Id 5524927, p. 6 — grifo nosso).

Em outro ponto do relatério, o Delegado Flzio Vicente igualmente
destaca como o consorcio entre juiz e procuradores instrumentalizou o
aparato judicial para administrar os recursos confiados ao oérgao
jurisdicional completamente a sorrelfa, ocultando a realizacdo de
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movimentacdes financeiras biliondrias de modo a impossibilitar a
fiscalizacao dos atos do juizo:

[...]o entdo juiz SERGIO MORO instaurou, em maio de
2016, com grau de sigilo 3, a Representagao Criminal n°
5025605-98.2016.4.04.7000/PR, processo que permitiu agilizar o
repasse nao questionado de dinheiro a empresa [Petrobras], em
um fluxo que guarda contradi¢des. Uma delas, ja apontada,
refere-se ao fato de que a promocao do repasse em razao da
pouca rentabilidade dos depositos judiciais nao se sustenta,
diante da manutencado de uma reserva desses valores
depositados — 20% em regra — feita pelo juizo a pedido do MPF.
Além disso, levantamento realizado pela Corregedoria do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido constatou uma série de
valores e de bens apreendidos no ambito da operagao Lava Jato
que nao receberam esfor¢o do juizo para promover sua
destinacao.

Quem cuidava dessa atividade criminal era o meu
colega Carlos Fontes, mas pelo fluxo das informagdes eu
sabia que 13? Vara tinha criado um procedimento
apartado em que a gente tinha 13 o controle dos valores
que eram depositados [...].

Confesso que, na minha cabeca, ndo era nem um
processo que havia parte. Era um processo que eu nao sei
se daria pra chamar de administrativo, algo tio sui
generis. Nao saberia confirmar. Na minha cabeca, ndo
tinha nem parte. Era um procedimento apartado.
Depoimento de VAGNER SILVA DOS SANTOS [advogado
da Petrobras].

Outra contradicao é que teriam sido realizados outros
repasses de dinheiro a PETROBRAS pela 132 Vara Federal de
Curitiba fora do contexto da representacao criminal. De fato,
foram transferidos 2.132.709.160,96 (dois bilhoes, cento e trinta e
dois milhoes, setecentos e nove mil, cento e sessenta reais) no
ambito desse processo sigiloso restrito ao MPF, juizo e
PETROBRAS (evento 464 dos autos n® 5025605-
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98.2016.4.04.7000/PR), enquanto o advogado da empresa disse
haver outros repasses fora do processo instaurado
exclusivamente para esse fim, totalizando aproximadamente R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhoes de reais) [...]

Ou seja: todo o conjunto aponta que o juizo optou pela
criacio de um canal direto de repasse dos recursos sem a

participacdo da Unido, dos colaboradores ou lenientes, ou de
outras partes, antes de eventuais sentencas condenatorias dos
colaboradores e sem prévia decretacio de perda. Trata-se,
portanto, de um modo de gerenciar valores pouco
transparente, adotado para permitir que o direcionamento do

dinheiro fosse feito sem questionamentos |...]
A falta de transparéncia na citada representagao criminal

[...] também foi anotada pela magistrada GABRIELA HARDT,
que esclareceu ter determinado a retirada do sigilo dos autos e
determinado a intimagdo da Advocacia-Geral da Unido para
permitir a fiscalizagao dos atos do juizo [...]

Entretanto, o estudo dos autos da representa¢do criminal,
os dados contidos no oficio n® 625/AGU e as informagdes
prestadas pela auditoria realizada pelo Tribunal Regional
Federal da 4*® Regido refutam essas declaragdes. A
representacao criminal ndao era um procedimento sem sigilo.
Esses autos foram classificados com grau de sigilo 3 em sua
instaura¢do pela [...] entdao diretora de secretaria da 13® Vara,
assim permanecendo até 25 de julho de 2019, quando a juiza
GABRIELA HARDT o passou para o nivel 0 (sem sigilo). Ou

seja, o esforco de dar transparéncia ao feito s6 foi realizado
apos a propositura da ADPF 568 pela Procuradoria- Geral da

Republica, em 12 de marco de 2019, que questionou o acordo
homologado pela magistrada. A mesma situagao é identificada

em relacdo a inclusao da Advocacia-Geral da Unido nos autos: o
orgao recebeu sua primeira intimagao para se manifestar na
representacao criminal no dia 21 de outubro de 2019, também
apos o questionamento do acordo pela PGR e em razao da
primeira discordancia da PETROBRAS em relacdo a um pedido
da forca-tarefa de destinagao de R$ 35.288.641,94 para a Unido
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(Processo CNJ 0006135-52.2023.2.00.0000 - Id 5524927, p. 27-30 —
grifo nosso).

Em meio a todo esse contexto de transferéncia oculta de numerario
diretamente a Petrobras sem qualquer fiscalizagdo ou controle, foi
celebrado o “ACORDO DE ASSUNCAO DE COMPROMISSOS, firmado
entre 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a Petrdleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS”, em que a Petrobras se comprometia a depositar a quantia
de US$ 682.560.000,00 (seiscentos e oitenta e dois milhdes, quinhentos e
sessenta mil doélares), da qual 50% seria destinado para “o investimento
social em projetos, iniciativas e desenvolvimento institucional de entidades e
redes de entidades idoneas, educativas ou ndo, que reforcem a luta da
sociedade brasileira contra a corrup¢cido” (ADPF 568/PR, eDOC 2, p. 1-5),
a ser administrado por entidade a ser constituida na forma de uma
fundacao de direito privado — eis a famigerada Fundagio da Lava Jato .

Semelhante modelo, vale ressaltar, foi transplantado e pretendido
também para o acordo de leniéncia celebrado pela empresa J&F junto a
forca-tarefa responsavel pela Operacio Greenfield, que tramitava
perante a 10* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, em
Brasilia — episodio que, alias, encontra-se sob apuracao nos autos da Pet
12.061/DF, de relatoria do Min. Dias Toffoli.

Em ambos os casos (Fundagio da Lava Jato e Greenfield), a iniciativa
contou com a coparticipacdo da ONG Transparéncia Internacional,
entidade multinacional sediada em Berlim supostamente dedicada ao
fomento de praticas anticorrup¢ao. Em verdade, como ja venho
ressaltando, a Transparéncia Internacional atuou como verdadeira
camplice da Forca-Tarefa da lLava-Jato nos abusos perpetrados no
modelo de justica criminal Brasileiro.

Em 9 de dezembro de 2014, a Transparéncia Internacional firmou
Memorando de Entendimento junto ao MPF, assinado pelo entao
Procurador-Geral da Republica, para estabelecer uma agenda de
“cooperagido no combate a corrupcio”. Desde entdo, a ONG afirma ter
colaborado com o MPF “na producio de conhecimento anticorrupgdo, apoio a

whistleblowers, capacitagdes técnicas e campanhas de conscientizagio” (cf.
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nota publica divulgada pela préopria TI apos as revelagoes da série de
reportagens conhecida como Viaza Jato — disponivel em: https://trans
parenciainternacionalbr.medium.com/nota-p%C3%BAblica-sobre-
reportagens-da-folha-de-s-paulo-e-the-intercept-brasil-959b129cda02). O
escrutinio dessa parceria, entretanto, revela atuacio um tanto menos
republicana e muito mais apegada a interesses financeiros e
particulares, tangenciando ilegalidades.

Alguns episodios desse longo relacionamento sao dignos de
destaque. No ambito da propria Fundagio da Lava Jato, a Transparéncia
Internacional foi indicada pelo MPF para a composi¢ao do chamado
“Comité de Curadoria Social” que ajudaria na constitui¢ao da fundagao que
iria gerir os recursos e cujos membros poderiam, inclusive, “passar a
integrar a primeira composigdo do orgdo de deliberagido superior da fundagio
mantenedora” (ADPF 568/PR, eDOC 2, p. 8).

Na caso da leniéncia celebrada junto aos procuradores da
Operacio Greenfield, a participacao da entidade foi ainda mais acintosa.

Em 2017, os procuradores responsaveis pela Operacgio Greenfield
assinaram, junto a empresa J&F e a Transparéncia Internacional, um
memorando de entendimento para formalizar um cronograma de gestao
e execugao dos recursos destinados ao investimento em projetos sociais
previstos no acordo de leniéncia do grupo econdmico. A iniciativa contou
com o assentimento do entao Procurador-Geral da Republica, que,
atendendo a reiterados pedidos da Transparéncia Internacional de
participacdo neste acordo de leniéncia especifico (em que prevista
quantia biliondria para investimento em “projetos sociais”), houvera
assinalado “a concordincia da PGR em dar inicio a uma agdo especifica no
dmbito do Memorando de Entendimento firmado entre o Ministério Publico
Federal e a Transparéncia Internacional, para a completa execugdo do acordo de
leniéncia celebrado pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal e a
holding J&F” (vide Pet 12.061/DF, eDOC 5, p. 60).

A partir desse memorando de entendimentos, a Transparéncia
Internacional assumiria a gestiao de um total de R$ 2,3 bilhdes a ser
destinado a projetos sociais que a propria entidade escolheria.

11
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A consecugao de mais esse descalabro juridico somente veio a ser
interrompida, novamente, pela decisao cautelar proferida nos autos da
ADPF 568/PR. Foi com fundamento na referida decisdo que a
Procuradoria-Geral da Republica, em 4.12.2020, determinou que os
recursos nao fossem destinados a qualquer entidade e, ao invés, fossem
“depositados no Fundo de Direitos Difusos ou revertidos em favor da Unido, sem
prejuizo da fiscalizagdo e identificacdo da destinacdo dada as demais garantias
miliondrias jd pagas por for¢a do acordo de leniéncia” (Pet 12.061/DE, eDOC 5,
p. 85).

Ao longo dos anos, a atuagao individual dos membros da
Transparéncia Internacional passou a negligenciar por completo a politica
de conflito de interesse da prdpria entidade. As revelagcdes da série de
reportagens conhecida como Vaza Jato e da Operagido Spoofing mostram que
Bruno Brandao, entdao representante da Transparéncia Publica no Brasil,
era um verdadeiro parceiro das causas do Ministério Publico junto ao
chefe da forca-tarefa da Operacio Lava Jato Deltan Dallagnol.

Essa intima ligagao entre a forca-tarefa e a entidade é bem ilustrada
em reportagem publicada pela Agéncia Publica e intitulada “A alianc¢a da
Lava Jato com a Transparéncia Internacional” (disponivel em:
https://apublica.org/2020/09/a-alianca-da-lava-jato-com-a-transparencia-
internacional/):

Em junho de 2017, o entdo procurador-chefe da Lava Jato
pediu a Branddo que o ajudasse a pensar em estratégias para a
operacao conseguir apoio internacional. “Fiquei pensando se
nao poderia haver uma declaragdo internacional de apoio”,
escreveu em chat privado no Telegram, no dia 2 de junho de
2017, as 14h17. “Falando que ¢é importante que para o
desenvolvimento econdémico do pais €é preciso que a
investigacao prossiga, dentro da lei”, acrescentou.

Como solucao, o diretor-executivo da TI chegou a propor
a Dallagnol que a ONG, por meio de um estudo, desse o crédito
da recuperacao da economia do pais a Lava Jato: “Acho que
temos vdarias opgdes e que devemos comecar a agir
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rapidamente. Podemos comecar a ver isso na quinta-feira
mesmo. Estamos pensando em comecar uma pesquisa sobre a
percepcao dos maiores investidores institucionais estrangeiros
no Brasil sobre o que eles pensam da Lava-Jato, se € bom pra
economia ou ndo — e duvidaria que um investidor olhando o
médio e longo prazo diria que ndo. Se o Brasil estd comegando a
se recuperar podemos comegar a creditar isso na conta do
trabalho de vcs tb, colocando isso na boca do investidor
estrangeiro daria muita credibilidade — e desmontaria um dos
argumentos que os criticos mais repetem”, sugeriu Brandao a
Dallagnol em 2 de junho de 2017. [...]

Dallagnol acionou Brandao quando o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) instaurou, em 2018, um processo
administrativo contra o entdo procurador Carlos Fernando dos
Santos Lima — hoje aposentado — por quebra de decoro, em
razao de criticas ao ex-presidente Michel Temer (MDB) e ao STF
na imprensa e nas redes sociais. Dallagnol demonstrou
preocupacao de que o caso abrisse brecha para um processo
contra manifestagdes publicas que ele mesmo ja tinha feito em
redes sociais ou pela imprensa.

Enquanto criticava privadamente a postura de Carlos
Fernando, Brandao acolheu o pedido de Dallagnol. [...]

Nagquele dia, o procurador nao recebeu nenhuma resposta.
No dia 10 de maio, voltou a cobrar um posicionamento da
Transparéncia Internacional. “Bruno, sera que a TI conseguiria
soltar algo (equilibrado, como sempre) sobre liberdade de
expressao até a proxima segunda?”, questionou. Dessa vez,
Branddo respondeu positivamente. “Conseguimos. Vou tentar
escrever algo amanha.”

Depois de diversas outras mensagens do procurador
solicitando a nota, enfim, no dia 22 de maio de 2018, ela foi
publicada na pagina do Facebook da Transparéncia
Internacional. Na nota, a TI “expressa sua preocupagao com a
ameaca ao direito de liberdade de expressao de procuradores e
promotores de Justica” e “exorta também o drgao a esclarecer —
nao no caso individual, mas em interpretagdo geral — o que
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configura a quebra de decoro da qual Lima é acusado”,
precipitando-se a um cendrio em que Dallagnol poderia ser alvo
de investigacao.

No didlogo com Brandao, Dallagnol deixa claro que
precisava do posicionamento da entidade para fazer pressao
politica.

Em outro dialogo, datado de fevereiro de 2017 e também noticiado
pela midia (disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/carta-
capital/projeto-politico-e-financeiro-uniu-a-lava-jato-e-a-transparencia-
internacional/), o chefe da forca-tarefa compartilha os detalhes de

empreitada politica que estaria iniciando:

“Caro, estou iniciando um novo projeto (a vinganca das
10 medidas rsrs), articulado com a FGV e a TI. Procurei ambas
com o objetivo de expandir as 10 medidas para reforma
politica, licitacdes, orcamento etc. Retiraremos as partes que
foram criticadas das 10 medidas originais e desenvolveremos
uma série de outras propostas. Essa é a fase 1, até finalizar as
propostas. Tentaremos envolver o maior ntimero de atores
possiveis como ‘consultores’, na fase 1. O que vejo é que muita
gente faz propostas alternativas ‘genéricas’ ou simplesmente
critica as 10 medidas, mas nao se fazem propostas articuladas
para a mesa de debates. A ideia é fazer isso acontecer, gerar
propostas concretas, como as 10 medidas. Depois, como fase 2,
desvinculada da primeira, vou articular com movimentos ou
com quem for mais estratégico um ‘selo’ a ser dado, segundo
critérios objetivos, a candidatos as eleicoes de 2018 que se
comprometam com as ‘10 medidas plus’ e ndo tenham sido
acusados criminalmente. O objetivo é buscar algum grau de
renovacao politica e levar ao congresso pessoas comprometidas
com mudangcas. Na fase 2, MPF ndo vai aparecer. FGV e TI ja

toparam a fase 1, mas estamos comecando ‘na sombra’. Favor
manter reservado por enquanto. Vamos dar publicidade mais

para frente” (grifo nosso).
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Como se vé, almejava-se claramente a consecucdo de um projeto
politico-eleitoral especifico partilhado pelos integrantes da forca-tarefa,
que para isso se valiam também da atuacdo de parceiros formais e
informais. Os fatos ora referenciados — elencados meramente a titulo de
exemplo, pois hd, ainda, véarios outros — bem demonstram o cendrio de
total confusao entre a atuagao dos procuradores da forga-tarefa da Lava
Jato, seus interesses pessoais e a atuacao da Transparéncia Internacional.

A instrumentalizacdo da entidade como brago de defesa politico-
midiatica da forca-tarefa e a tentativa de cooptacao até mesmo de outras
institui¢des de contribui¢do historica para a sociedade brasileira, como a
FGYV, igualmente demonstram essa indistin¢ao de interesses, evidenciada
também pelas posi¢des ocupadas pelos sujeitos envolvidos, como o entao
diretor da Escola de Direito FGV-Rio, Joaquim Falcao, entusiasta publico
de primeira hora da Operagio Lava Jato e — vejam sO — conselheiro da
Transparéncia Internacional no Brasil.

Em paralelo a isso, como enfatizado, a Transparéncia Internacional
se posicionava para administrar quantias multibilionarias obtidas nos
acordos celebrados pelos procuradores do MPF, seja por meio da
Fundacdo da Lava Jato, seja por meio da gestio do endowment que se
almejava criar no ambito da leniéncia celebrada junto a forca-tarefa da

Operacio Greenfield. E dessa forma que se pretendia — hoje me parece

evidente — a criacio de genuino fundo eleitoral de proporcdes
assombrosas.

Em resumo, o que aconteceu no caso da Fundagdo da Lava Jato foi
que os agentes publicos envolvidos se aproveitaram de brechas das
normas que tratam sobre a destinacio de recursos destinados a
reparacdo de danos oriundos de delacbes premiadas e acordos de

leniéncia para movimentar recursos bilionarios de forma sub-repticia e

obscura, a fim de atender finalidades esptrias. A fracassada fundacao
congénere que a Transparéncia Internacional tentou engendrar no
ambito da Operacio Greenfield almejava seguir o mesmo caminho.

O que esses episddios cabalmente demonstram é a necessidade de
estabelecimento de parametros precisos, bem como vedagoes explicitas, a
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atividade judicial de destinagao de valores oriundos de decisoes judiciais,
sob pena de nos vermos novamente as voltas com episodios lamentaveis e
escandalos como o que se verificou na Operacdo Lava Jato.

A meu ver, é disso que se trata nestes autos. Ainda que a demanda
se circunscreva as condenacbes em acdes civis publicas na seara
trabalhista, o entendimento a que chegarmos no julgamento destes
autos sera indicativo do trato constitucionalmente adequado que deve
ser conferido a quaisquer verbas oriundas de processos de
responsabilizacdo civil ou penal cuja destinacdo deva ser definida pelo
juiz.

Adicionalmente, trata-se de tematica que igualmente extrapola o
ambito meramente judicial. Também no ambito do inquérito civil, é fato
publico e notdrio da praxe judicial a celebragao de acordos e Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), muitas vezes de modo a evitar o
ajuizamento de uma agao publica, que incluem o pagamento de
prestagOes pecunidrias em altos montantes, por vezes miliondrios.

Também aqui, penso que hda cendrio de perigosa penumbra
normativa, pois a destinagao de valores na maioria das vezes se d4 sem
controle judicial e sob a supervisio apenas dos o6rgaos internos de
controle do Ministério Publico. Tal cendrio de obscuridade ¢é
potencializado pelo fato de que as partes diretamente envolvidas muitas
vezes se encontram desincentivadas a fiscalizar a destinacao dos recursos,
na medida em que o interesse do agente ou entidade que adere ao acordo
ou TAC é o de evitar a propositura de medidas judiciais mais gravosas e o
orgao ministerial é justamente quem define a destinagao dos valores.
Assim, igualmente em tais hipdteses extrajudiciais, deve haver
parametros estritos pré-estabelecidos para a destinagao de valores.

Nessa linha, a mim me parece que a Resolug¢dao Conjunta 10/2024,
recentemente editada pelo entao Presidente do CNJ, Ministro Barroso, em
conjunto com o Presidente do CNMP, Procurador-Geral Paulo Gonet,
avangou de forma precipua nesse caminho, ao estabelecer diversos
preceitos de observancia obrigatoria nos procedimentos para a destinacao
de bens e recursos decorrentes de decisdes judiciais e instrumentos
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negociais de autocomposigao em tutela coletiva.

Dentre as diversas medidas relevantes introduzidas, destaco, em
especial, a vedagao a destinacdo de bens e servigos a manutenc¢ao ou
custeio de atividades do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
sobretudo gastos de pessoal, bem como a vedagao a destinacdo para
atividades ou fins politico-partidarios ou para entidades em que
membros e servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico, ou
seus parentes até o terceiro grau, participem da administragao, de forma
direta ou indireta (Resolucao Conjunta 10/2024, art. 72, I, II, III e IX).

De igual modo, igualmente merecem destaque as medidas previstas
nos arts. 13 e 14 da Resolugdao Conjunta 10/2024, que impdem ao
magistrado e a0 membro do Ministério Pablico o dever de adotar as
providéncias necessdrias a fiscalizacdo e a afericdo da aplicacdo dos
recursos e utilizagdo dos bens. Por meio da Resolugao Conjunta 10/2024,
tenho que o CNJ e o CNMP deram excelentes contribuicbes para
viabilizar o estabelecimento de balizas seguras para a atividade de
destinacao de recursos oriundos das demandas coletivas.

Considerando as razdes motivadoras da Resolu¢io Conjunta
10/2024 e as medidas nela previstas, entendo ser o caso de acompanhar
0 eminente relator.

No mais, entendo que as determinagdes de individualizacdo e
aplicagao exclusiva dos valores recebidos a partir de decisdes em agOes
civis publicas trabalhistas ou acordos e a vedacdo do seu
contingenciamento, corretamente indicadas pelo eminente relator (Itens
“b” e “c” do dispositivo da cautelar), ja resolvem o problema da
necessidade de reconstituicao efetiva e imediata dos bens e direitos
lesados.

Feitas essas breves considera¢des, acompanho o eminente relator no
sentido do referendo da medida cautelar, com os acréscimos e
adequagoes promovidos no decorrer deste julgamento.

Nao tenho duvidas que, no julgamento de mérito da presente ADPF,
teremos outra oportunidade para continuar avangando na definigao de
parametros e diretrizes adequadas para a destinacdo destes valores

17
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destinados a reparagao de danos e a consecugao de fins publicos oriundos
das demandas coletivas.
E como voto.

18
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15/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu até me lembro
que o Ministro Pertence, que foi Procurador-Geral e depois nosso Colega
no Supremo Tribunal Federal, contava que, certa feita — acho que ja falei
isso aqui —, foi consultado, Ministro Flavio, pelo Presidente Sarney sobre
esta lei. O Presidente Sarney, que também tem formagao juridica, ficou
preocupado com a inovagao e o Ministro Pertence, entao Procurador-
Geral, disse que fazia parte da modernizag¢ao do processo civil brasileiro e
que era uma iniciativa louvavel. O Presidente Sarney — e é algo que
certamente Vossa Exceléncia tem experiéncia -, disse: “Mas fico
preocupado, porque qualquer promotor poderd fazer isso.” E fez uma referéncia,
dizendo: “Serd que o promotor de Barra do Corda” — e eu nao conheco Barra
do Corda -, “terd essa desenvoltura?” Ele disse: “Ndo, mas é uma
modernizagdo, e todos se adaptardo a isso.”

O Ministro Pertence nos deixou uma outra tirada — e isso em tempos,
portanto, posteriores a 1985 —, quando ja tinha sido promulgada a
Constituicao de 1988. Diante de tantas inovagdes para as quais ele
também tinha contribuido — autonomia e unidade do Ministério Publico
—, teria conversado, se nao me engano, com Fleury, que era entusiasta
desse modelo, e perguntaram o que ele achava daquilo. Ele disse: “De
fato, é um resultado bastante interessante. Espero que o Ministério Publico trate
o Brasil como nagdo amiga.”

De fato, era uma preocupagao sobre todo o engenho que se criou
antes mesmo de 1988 — a acao civil publica é de 1985 —, e depois também.
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15/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Um outro esforco
dos atores, diz ele, mencionado, deu-se para pavimentar o caminho de
retorno de R$2.567.756.592, destinado ao Estado brasileiro, mas desviado
para a criacdo de uma fundacao privada. A¢do que nao foi concretizada
por motivos alheios a vontade dos agentes, em razao da proposi¢ao da
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 568.

Esse também é um dado bastante interessante que temos que
revisitar. Ministra Carmen, € curioso que quem entra com esta ADPF no
Supremo é a Procuradora-Geral da Republica, Doutora Raquel Dodge.
Ela nao tinha, portanto, mecanismos e meios institucionais de impor um
tipo de autocontencao ou autodisciplina a essa institui¢do ou a esse 6rgao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Gilmar, s6 por apreco a histdria, quem primeiro ingressou com uma
reclamacao foi o entao Presidente da Camara, o Deputado Rodrigo Maia,
que tinha verificado esse desvio nos acordos e que esse dinheiro, mais de
um bilhdo e meio, ndo iria para os cofres publicos. Consequentemente,
alegando que a Camara dos Deputados e o Congresso Nacional é que
devem votar o orcamento e direcionar os recursos publicos, ingressou
com uma reclamagao; dois ou trés dias depois, a Procuradora-Geral da
Reptblica ingressou com a ADPF. Inclusive, concedi a liminar na
reclamacao e depois concedi a liminar na ADPF, e a ADPF, por ser mais
abrangente, foi julgada.

Mas, desde logo, Ministro Gilmar, concordo quando Vossa
Exceléncia diz que a chefe da institui¢do, o Ministério Publico da Uniao,
do qual faz parte o Ministério Publico Federal, ndo tinha... eu nao diria
nem mecanismos de controle, nao tinha nocao do que estava ocorrendo,

porque nao era avisada pelas procuradorias e precisou ingressar com a
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ADPF.

Obrigado, Ministro!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Obrigado por esse
adendo e essa correcdao, Ministro Alexandre. Vossa Exceléncia reitera
exatamente o que eu estava a dizer: a falta de mecanismo que levou a

Procuradora-Geral a buscar uma solugao judicial para esse fato.
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15/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sim, Presidente, estou de pleno acordo.

O voto do Decano, Ministro Gilmar Mendes, tem sempre a
profundidade caracteristica, mas, desde logo, ratifico o voto proferido e
mantenho a divergéncia. Como disse Sua Exceléncia, é uma discussao
sobre a tutela. Portanto, ainda havera o exame de mérito, mas, mesmo
assim, quero manter o voto que ja havia registrado no Plenario Virtual,

com uma divergéncia parcial do eminente Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 944

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS (69770/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA (29740/DF)

ADV. (A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA (15774/DF)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 55641-A/CE, 22256/DF,
38605/ES, 165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA (34673/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
referendava a decisdo que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: “As condenacdes em acdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdo de contas, regulados na Resolucdo Conjunta n°® 10 do CNJ
e do CNMP. Esta determinacdo também se aplica aos acordos em acdes
ou ingquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;
Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os wvalores recebidos a partir de decisbes em
acdes civis puUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de dqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc; Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto
da presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
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Trabalho”, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli.
Falaram: pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e,
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubigca Pavéo
Espindola, Advogada da Uni&o. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.9.2024
a 13.9.2024.

Decisdo: 2Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentacdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
requerente, a Dra. Fernanda de Menezes Barbosa; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavdo Espindola, Advogada
da Unido; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores
e das Procuradoras do Trabalho - ANPT, o Dr. Rudi Meira Cassel;
pelo amicus curiae Associagdo Nacional dos Procuradores da
Replblica - ANPR, o Dr. Felipe de Oliveira Mesquita; e, pelo
amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Carmen Lucia e Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o Ministro
Edson Fachin (Vice-Presidente). Plenario, 12.3.2025.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
propunha o referendo da liminar, menos no tocante ao trecho “Os
Conselhos dos Fundos citados devem, obrigatoriamente, quando da
aplicacdo dos recursos objeto da presente ADPF, ouvir o Tribunal
Superior do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Procuradoria Geral do Trabalho”, ora suprimido da liminar; e do
voto do Ministro Dias Toffoli, que divergia parcialmente do
Relator, propondo o referendo parcial da medida cautelar para
determinar o seguinte: “As condenac¢cdes em acgdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para o FDD (Fundo dos Direitos Difusos), ou para o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), devendo observar os procedimentos e
medidas, inclusive de transparéncia na ©prestacdo de contas,
regulados na Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Esta
determinacdo também se aplica aos acordos em acgdes ou inquéritos
civis publicos relacionados a direitos trabalhistas; O0Os fundos
mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc”, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
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Barroso. Plenédrio, 2.4.2025.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava o Ministro Fladvio Dino (Relator), o Jjulgamento foi

suspenso. Ausente, justificadamente, o0 Ministro Luls Roberto
Barroso. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plenéario,
15.10.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a

sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Ausente, Justificadamente, o Senhor Ministro Luis Roberto
Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 24DB-FCBO-5F7E-3F1D e senha 4422-5795-E287-CAA0



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 85 de 165

16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento a Ministra Carmen Lucia,
que hoje estd presente por videoconferéncia, os eminentes Pares, o
Procurador-Geral da Republica, advogados, advogadas, servidores e
todos que nos acompanham.

Apenas para rememorar, nesta agao, a CNI questiona decisoes da
Justica do Trabalho que destinam valores de condenacgdes coletivas para
fundagdes privadas ou doagdes diretas a entidades publicas ou privadas,
em vez de direciona-los para os fundos federais que estdao referidos no
art. 13 da Lei da Acao Civil Pablica.

O eminente Ministro Flavio Dino, Relator, concedeu parcialmente a
liminar requerida e determinou que os valores das condenagoes e acordos
em acgOes civis publicas trabalhistas devem ser destinados aos fundos
federais ou seguir as regras da Resolu¢ao Conjunta n® 10 do CNJ e CNMP.

Sua Exceléncia estabeleceu que os fundos mencionados devem
garantir transparéncia e rastreabilidade aplicando os recursos
exclusivamente em projetos e programas de protecio a direitos
trabalhistas.

Sua Exceléncia também estabeleccu que a proibicio de
contingenciamento dos valores destinados aos fundos com efeito ex tunc,
e também que os conselhos devem consultar o TST, o Ministério do
Trabalho e a Procuradoria Geral do Trabalho antes de utilizar os recursos.

Senhor Presidente, eu vou aqui a Lei da Agao Civil Publica, em
especial ao art. 13, que estabelece, de forma peremptdria, a meu ver, que,
havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um conselho federal ou por conselhos
estaduais que terdo participagao, necessariamente, do Ministério Publico

e representantes da comunidade, sendo os seus recursos destinados a
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reconstituicao de bens lesados.

Entao, na minha compreensao, Senhor Presidente, a lei estabeleceu,
de forma peremptdria, a destinagdo desses valores provenientes de
condenacgao em dinheiro.

A proposito, eu refleti muito sobre a preocupagao que foi trazida
pelo eminente Relator e também nos votos que o seguiram sobre a
necessidade da reparacao integral de danos causados ou de cessacao de
danos que estejam em andamento. Mas me parece que, para essas
situagOes, além da destinagao que pode ser dada pelos proprios fundos, o
art. 11 da Lei da Agao Civil Publica prevé um caminho da ac¢ao de
obrigacdo de fazer ou nado fazer, na qual o juiz pode determinar o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao da
atividade nociva. Entao, me parece que esse seria, talvez, o caminho mais
adequado de acordo com a legislacao.

Na minha compreensao, a opgao do legislador foi no sentido de que
0s recursos provenientes de condenag¢des em agao civil puablica, ainda que
se trate de ingresso com destinacao especifica, devem passar a integrar o
orcamento publico, sujeitando-os ao processo democratico de eleicao e
priorizacdo de despesas por meio da lei or¢amentdria anual, bem como
aos controles e transparéncias proprias dos gastos publicos.

O Ministro Gilmar Mendes, ontem, trouxe uma série de exemplos
sobre destinagOes indevidas que ocorreram com esses recursos ou com
recursos similares. E bem verdade que a Resolugdo Conjunta n® 10, de
2024, prevé uma série de mecanismos visando justamente impedir que
haja essa destinacao indevida. Porém, na minha compreensao ainda, com
a maxima vénia, deve ser dado o destino que o legislador previu em
relacdo a esses valores integrarem o or¢amento publico e, assim, serem
destinados de acordo com o que for estabelecido, inclusive pelos
conselhos desses fundos federais, que devem gerir esses fundos.

Entdo, numa primeira parte, e esse foi o encaminhamento dado pelo
Ministro Dias Toffoli no voto que proferiu no Plendrio Virtual, eu peco
vénia para referendar em parte a medida cautelar nos termos do voto
divergente que havia sido proferido pelo Ministro Dias Toffoli, ou seja,
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para que a destinagdo desses valores seja exclusiva aos fundos federais
que foram também indicados na liminar proferida por Sua Exceléncia o
Ministro Flavio Dino, mas deixando de permitir, digamos assim, a
aplicacao de acordo com a indicagao de promotores, ou procuradores, ou
de juizes, a partir das regras da resolu¢do em conjunto.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Zanin, na verdade, uma duvida mesmo, até para fins de eventual
proclamagao, caso a divergéncia seja vencedora.

A Resolugao n® 10 do CNJ, do CNMP, e disse aqui até que sou muito
movido pela deferéncia aos conselhos, mas realmente nao é um debate de
principio. Mas hd uma circunstancia que dai nasce a pergunta a Vossa
Exceléncia e também ao Ministro Toffoli. A resolucao, Presidente, nao
versa sO sobre matéria trabalhista. Na verdade, ela versa sobre destinagao
de TACs e condenagdes em geral, e eu compreendi que Vossa Exceléncia
estaria a dizer que a resolugao é incompativel com a lei e, obviamente, a
lei tem prevaléncia. A pergunta é se isso seria proclamado apenas em
relacao a Justica do Trabalho, que é o objeto da ADPF, ou se também para
juizes criminais e civeis, uma vez que a resolugdo ¢ mais ampla. E uma
duvida.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - O meu voto fica
adstrito ao objeto da acdo. Inclusive, eu vejo que na peti¢do inicial nao ha
referéncia ou ndo foi tratada a questao do contingenciamento. E essa é
uma davida também que eu trago: se deveriamos tratar de um tema que
nao foi ferido pela peticao inicial.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro, eu
pus a questao do contingenciamento por conta do dispositivo legal que
Vossa Exceléncia leu, o da Lei da Agao Civil Publica. Por qué? Se o escopo
€ reparacao, a contingéncia € a negacao da lei. O contingenciamento é a
negacao da lei, porque reduz a eficacia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E com a utilizagado
imediata dos recursos.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E, isso. Entio,
essa foi a razdo. Vossa Exceléncia tem razao, mas eu acho que é um
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consectario ldgico. Quando nos reconhecemos que deve haver reparacao,
ndao pode haver contingenciamento, porque, senao, sera ineficaz o
dispositivo legal. Apenas isso.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa
Resolucao n® 10 nao se aplica a questdes criminais. Ha expressa previsao,
até em virtude da ADPF ja citada, em que no6s decidimos que seria o geral
de ag0es civeis publicas e danos coletivos.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E verdade,
Vossa Exceléncia tem razdo: civeis e trabalhistas. Nesse caso, o voto do
Ministro Zanin seria s trabalhista, pelo que eu entendi.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Eu até, Ministro
Alexandre, também faco referéncia ao julgamento da ADPF 569. E,
naquela oportunidade, o Tribunal, a partir do voto condutor de Vossa
Exceléncia, inclusive estabeleceu, aqui € textual:

1. Em regra, as receitas provenientes de condenagOes
judiciais por atos ilicitos, apurados com fundamento em
sistemas normativos de responsabilizacdo pessoal (penais, civis
e administrativos), passam a compor os cofres publicos, a
semelhanca dos demais ingressos orcamentdrios, tornando-se
aptas ao dispéndio somente na forma das leis autorizadoras do
devido processo legislativo.

Entdo, seguindo esse precedente do Plenario recente e considerando
que ha previsao expressa no art. 13 da Lei da Agao Civil Publica, é por
isso que eu, respeitosamente, estou circunscrevendo a destinagao desses
valores ao que prevé o art. 13 e fazendo a indicagdo que o proprio art. 11
da Lei permite ao juiz, se houver pedido de obrigacao de fazer ou nao
fazer, fazer cessar um dano ou até recompor um dano no ambito
trabalhista, como € objeto desta acao, utilizando-se desse dispositivo.

Entao, Senhor Presidente, em sintese, eu estou aqui votando na
mesma linha do que votou o Ministro Dias Toffoli, pedindo vénia ao
eminente Relator e aos Ministros que ja o acompanharam, para
referendar a liminar, excluindo apenas a questdo da possibilidade de
seguir as regras da Resolug¢ao Conjunta n® 10 CNJ-CNMP, ficando o item

1, que foi proposto por Sua Exceléncia o eminente Relator, até o FDD ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 146D-BBE7-DE28-05BB e senha 4287-7F17-808B-3B5E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 89 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

FAT, excluindo essa parte seguinte aqui do item 1, e acompanhando Sua
Exceléncia em relacao aos demais itens.

E o voto, Senhor Presidente.
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de referendo
de medida cautelar concedida pelo Ministro Relator Fldvio Dino em
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pela
Confederagao Nacional da Indtstria (CNI).

A requerente questiona decisdes da Justica do Trabalho que
destinam valores de condenagdes coletivas para fundagdes privadas ou
doagoes diretas a entidades publicas ou privadas, ao invés de direciona-
los ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD - vinculado ao
Ministério da Justica) ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT -
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego), ordenando inclusive,
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em alguns casos, a constituicdo de fundagoes privadas pelos réus, com
dotacdes patrimoniais especificas, e fiscalizadas exclusivamente pelo
Ministério Publico do Trabalho.

A CNI argumenta que a pratica impugnada desvia do modelo
constitucional e usurpa competéncias constitucionais de outros Poderes.
Alega-se que tais decisdes violam o principio da separagao de poderes
(art. 2° e 60, §4° 1II, da CF), a legalidade orcamentaria e a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a proposicao da lei
orcamentdria, bem como a proibicio de criagdo de fundos sem

autorizagao legislativa.

A entidade pediu a concessao de liminar para suspender todas as
decisdes trabalhistas que criam fundagdes privadas com dotagdes
patrimoniais de condenagdes, que determinam doagdes diretas a
entidades publicas ou privadas, ou que destinam valores para qualquer
entidade que nao o FDD ou FAT.

O Ministro Flavio Dino concedeu parcialmente a liminar,

determinando que:

* Os valores de condenagdes e acordos em agOes civis publicas
trabalhistas devem ser destinados ao FDD ou FAT, ou seguir as regras
da Resolu¢ao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP.

* Os fundos mencionados devem garantir transparéncia e
rastreabilidade, aplicando os recursos exclusivamente em projetos e
programas de protecao de direitos trabalhistas.

* A proibicio de contingenciamento dos valores destinados ao
FDD e FAT, com efeitos ex tunc.

* Os Conselhos do FDD e do FAT devem consultar o TST, o
Ministério do Trabalho e a Procuradoria Geral do Trabalho antes de

utilizar os recursos.
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O eminente Ministro Relator entende que os reiterados
contingenciamentos dos principais fundos publicos federais destinatarios
desses recursos — o FDD do Ministério da Justica e o FAT do Ministério do
Trabalho e Emprego — tém impedido a efetividade no cumprimento da
sua finalidade legalmente prevista, que € a reconstituicdo dos bens

lesados, e tem violado a materializacao dos direitos sociais protegidos.

Diante dessa situacdo, o Ministro Relator lembra que a Resolugao
Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP, editada em 2024, possibilita que,
“quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por
equivaléncia da qual decorra a destinagdo de bens e valores”, o
magistrado e o membro do Ministério Publico poderdao indicar como
destinatarios dos recursos “pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e previamente cadastradas, que realizem atividades ou projetos
relacionados diretamente a natureza do dano causado” (art. 59, inciso II).

Menciona, ainda que a Resolu¢ao Conjunta “garante a transparéncia
da prestacdo de contas”, nos termos de seu artigo 14, que, entre outras
exigéncias, determina: a identificagdo dos destinatarios e beneficiarios; a
quantia efetivamente destinada e a sua aplicacdo; o detalhamento das
atividades realizadas para o emprego efetivo do valor e os resultados
obtidos (art. 14, incisos III, IV e V).

Com isso, permitiu-se que o magistrado e o membro do Ministério
Publico no ambito da Justica do Trabalho sigam indicando como
destinatarios dos recursos das condenagOes em agdes civis publicas
“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e previamente
cadastradas, que realizem atividades ou projetos relacionados
diretamente a natureza do dano causado” (Resolugao Conjunta
CNJ/CNMP n® 10/2024, art. 5% inciso II).

A decisao foi submetida a referendo na sessao virtual que teve inicio
em 06.09.2024, ocasido em que o Ministro Dias Toffoli divergiu do
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Ministro Relator quanto a possibilidade de que os recursos em discussao
sejam direcionados a outros destinos que nao o FDD e o FAT, bem como
quanto a determinagao de que sejam ouvidos o Tribunal Superior do
Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho quando da aplica¢dao dos recursos.

Em razdo de pedido de destaque, o feito foi levado a julgamento no

Plenario do Supremo Tribunal Federal.
E o relatério. Passo ao voto.

Inicialmente, lembro que, no julgamento da ADPF 569 realizado na
sessao virtual de 10 a 17 de maio de 2024, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu, por unanimidade, que:

“nao havendo previsao legal especifica acerca da
destinacao de receitas derivadas provenientes de sistemas
normativos de responsabilizacdo pessoal, a qual vincula os
orgaos jurisdicionais no emprego de tais recursos, tais
ingressos, como aqueles originados de acordos de colaboragao
premiada, devem observar os estritos termos do art. 91 do
Codigo Penal, sendo destinados, a mingua de lesados e de
terceiros de boa-fé, a Unido para sujeitarem-se a apropriacao
somente apds o devido processo orcamentario constitucional,
vedando-se sua distribuicdo de maneira diversa, seja por
determinac¢dao ou acordo firmado pelo Ministério Publico, seja
por ordem judicial, excetuadas as previsoes legais especificas”.

Em que pese aquela situagdo especifica tratasse dos valores
provenientes de acordos de colabora¢ao premiada, a l6gica subjacente se
aplica perfeitamente a situagdo em apreco, que trata de recursos
provenientes da reparagao por ilicitos civis, reconhecidos por meio de
acoes civis publicas trabalhistas.
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Na ocasido, o Ministro Relator Alexandre de Moraes ressaltou que:

Em regra, as receitas provenientes de condenacdes judiciais por
atos ilicitos, apurados com fundamento em sistemas normativos de
responsabilizacao pessoal (penais, civis e administrativos), passam a
compor os cofres publicos, a semelhanca dos demais ingressos
orcamentarios, tornando-se aptas ao dispéndio somente na forma das leis

autorizadoras do devido processo legislativo.

Ressalto, ademais, que, tratando-se de condenagdes em acgao civil
publica, sequer ha que se falar em auséncia de previsao legal especifica.

A Lei 7.347/85 é clara em seu artigo 13 no sentido de que, quando
houver condenacio em dinheiro, referente a reparacio por danos
causados a bens ou interesses coletivos ou difusos, 0s recursos

provenientes devem reverter a fundo publico, gerido por Conselho
Federal ou Estadual.

Eis o teor do dispositivo:

Art. 13. Havendo condenag¢ao em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Puablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro
ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em
conta com corregao monetaria (Renumerado do paragrafo tinico
pela Lei n® 12.288, de 2010).

A Lei 9.008/95, por sua vez, criou o Conselho Federal Gestor do
Fundo a que se refere o art. 13 da Lei 7.347/85, que vem a ser o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), e cuidou de afastar qualquer
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interpretacao divergente ao estabelecer expressamente que:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional
do Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

[..]

§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da
arrecadacgao:

I - das condenagoes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13
da Lei n® 7.347, de 1985;

E manifesta, portanto, a op¢io do legislador no sentido de que os
recursos provenientes de condenagdes em agao civil publica — ainda que
se trate de ingressos com destinacao especifica — passem a integrar o
orcamento publico, sujeitando-os ao processo democratico de eleicao e
priorizacdo de despesas, por meio da lei orcamentaria anual, bem como
aos controles e a transparéncia proprios dos gastos publicos.

Entendo que o Poder Judicidrio ndo deve substituir a
discricionariedade administrativa quanto a alocacao dos recursos quando
ha, no texto legal, clara opgao politica quanto a forma de gestao dos
recursos oriundos das condenagoes de que se trata (art. 13
retromencionado).

Quanto ao fato de que alguns Tribunais do Trabalho determinam o
recolhimento dos recursos das condenagdoes ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), em que pese nao se trate especificamente do fundo a
que se refere o art. 13 da Lei 7.347/85 (FDD), verifico que esta pratica nao
foi objeto de impugnacao na peticao inicial, tendo sido, ao contrario,
expressamente endossada pelo autor da acdo (doc. 1, p. 14/15). Além
disso, o FAT detém as mesmas caracteristicas basicas do FDD, sendo
fundo publico destinado ao custeio de programas de interesse coletivo
dos trabalhadores (Lei 7.998/90, art. 10).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A9C9-E001-75EA-AD89 e senha ASE9-B488-815D-3206



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 96 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

Nao obstante, tendo em vistas proficuos debates havidos na sessoes
plendrias de 15 e 16 de outubro de 2025, o Ministro Relator incorporou
aos seu voto contribui¢des do Plendrio que entendo relevantes e
pertinentes.

Em primeiro lugar, excluiu-se do dispositivo a determinacdo de
oitiva do Tribunal Superior do Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Procuradoria Geral do Trabalho quando da aplicagao dos
recursos, restaurando-se a autonomia dos conselhos gestores do FDD e
do FAT quanto a aplicagao dos recursos a eles destinados, nos termos do
art. 13 da Lei 7.347/85 e das leis de regéncia dos proprios fundos (Leis
9.008/95 e 7.998/90).

Segundo, destacou-se que tem carater excepcional a interpretagao
do art. 11 da Lei 7.347/85 que, com apoio no art. 4° da Resolug¢ao Conjunta
n® 10 do CNJ e do CNMP, permite ao juiz, na impossibilidade de
determinar o cumprimento da prestacaio da atividade devida ou a
cessagao da atividade nociva, determinar, motivadamente, reparacao ou
compensa¢ao pecunidria em seu lugar, com destinagdo diversa dos

fundos publicos referidos.

Por fim, estabeleceu-se que os valores pecuniarios decorrentes de
condenacdes com base nos arts. 11 da Lei 7.347/85 e 4° da Resolugao
mencionada devem ser direcionados exclusivamente para reparacoes ou
compensacOes diretamente relacionadas com o dano de que tratou a
demanda judicial, com a devida comunica¢do ao CNJ e ao CNMP para

acompanhamento da aplicacao dos recursos.

Ressalto, por oportuno, que o decidido na presente ADPF se refere
especificamente a disciplina dos recursos decorrentes de condenagoes em
acOes civis publicas trabalhistas por danos transindividuais, nao se
estendendo a reparacao de lesdes a direitos individuais homogeéneos,
situagao na qual prevalece o carater individual da reparacdo, se impondo
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o ressarcimento direto as vitimas, e cuja disciplina, particularmente no
que diz respeito a liquidagao e execugao coletivas, é objeto de apreciacao
no RE 1.449.302/MS (Tema 1270 de Repercussao Geral).

Assim, considerando a distingdo acima, bem como os ajustes
acolhidos pelo Ministro Relator, fruto de construcao coletiva dos
membros do colegiado, acompanho integralmente o voto reajustado de
Sua Exceléncia.

E como voto.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Minha saudago,
Senhor Presidente e eminentes Ministros - fago-a nas pessoas do Ministro
Gilmar Mendes e da Ministra Carmen Lucia -, Procurador-Geral da
Republica, Professor Paulo, advogados, advogadas e todos aqueles que
nos acompanham.

Senhor Presidente e eminentes Ministros, também eu me volto ao
art. 13 da Lei da Acao Civil Publica, agora também referenciado pelo
Ministro Cristiano Zanin, apontando essa norma cogente de destinagao
desses recursos. Diz o texto que os valores reverterdao - "reverterd" é a
expressao - e que o Conselho tera a necessaria participacao do Ministério

Publico e de representantes da comunidade.
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De fato, o ultimo regulamento, o Decreto n® 1.306, de 1994, assinado
pelo saudoso Presidente Itamar Franco, traz na composi¢ao trés
representantes da sociedade e um do Ministério Publico Federal no
Fundo de Direitos Difusos, no Conselho Gestor desse Fundo. Também
esta expresso que esses recursos devem ser destinados a reconstituigao
dos bens lesados. H4 uma destinacdo especifica para isso entdo,
correlacionada ao objeto oriundo ou que deu causa a condenagdo que
acabou por ser imposta pela Justica ou que foi assumido pela parte em
um ambito de transacdo em algumas das possibilidades.

Dentro desse contexto, ainda que reconheca, como o fez o Ministro
Gilmar Mendes e tenho certeza de que também o fez o Ministro Flavio
Dino e foi isso que justificou a decisao de Suas Exceléncias pela
possibilidade alternativa de aplicacao da resolucdao conjunta entre CNJ e
CNMP, aponto que aqui ainda se mantém, a meu juizo e com a devida
vénia dos entendimentos em contrario, uma nao conformagao com a
propria lei de regéncia do fundo, porque se elenca, no art. 1%, uma série
de possibilidades de destinagoes, a critério do magistrado e do proprio
membro do Ministério Publico.

Ao mesmo tempo, dentro desse contexto, eu anoto que, no ambito
do accountability, esses recursos, dessa forma, nao teriam um controle na
sua substancia, em termos tanto de controle interno, no caso da Uniao,
pela Controladoria-Geral da Unido, como também nao teriam um
controle externo em sua plenitude pelo Tribunal de Contas da Unido. Eu
anoto que, apenas no art. 15, § 2%, faz-se referéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, somente para deixar consignado que o Tribunal de Contas da
Unido tem o dever de acompanhar isso e de receber as prestagOes de
contas correspondentes nos casos de transferéncias feitas a defesa civil
nas hipoteses de estado de calamidade publica decretado por ato do

Poder Executivo.
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Entao, entendo que a forma legal, a sistematica legal é a sistematica
aderente aos preceitos constitucionais de transparéncia, de legalidade e

da devida prestacdo de contas com a analise de critérios de eficiéncia.

Eu reporto que, em resposta talvez a uma indagacao que o Ministro
Flavio Dino fez sobre a restricdo as questdes trabalhistas, também
entendo que hd essa restri¢ao, nao obstante, em funcdo do objeto da agao,
a razao de se decidir ndo seja distinta para outras agdes civis publicas de
outra natureza, acordos civis de outra natureza. Por essa razao, entendo
que, caso a tese ora divergente venha a prevalecer neste Plendrio, seria o
mais adequado uma prdpria revisao dos termos da resolugao conjunta
pelo CNJ e pelo CNMP. Eu entendo que se pode criar uma série de
mecanismos, de procedimentos, sem duvida alguma, mas respeitado o
art. 13 da Lei da Acao Civil Publica.

Tenho um ponto de davida e aqui talvez o Ministro Dias Toffoli seja
a melhor pessoa a esclarecer, porque o Ministro Flavio Dino, no referendo
da liminar, deixou de submeter ou de deferir a liminar na questdao
pertinente a oitiva do TST, do Ministério do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho, o que eu estou de acordo. O que nao ficou claro para
mim € se, nesse ponto, o Ministro Dias Toffoli.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Na verdade,
Ministro André, para facilitar a Vossa Exceléncia, eu fiz essa retirada a
pedido do Ministro Toffoli. Entao, Sua Exceléncia esta de acordo com essa
retirada.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Esta bem. Entéo, eu
estou totalmente aderente ao voto divergente inaugurado pelo Ministro
Dias Toffoli.

Senhor Presidente, é como voto.
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A Confederacgao
Nacional da Industria (CNI) ajuizou esta arguicao de descumprimento de
preceito fundamental contra padrao decisorio da Justica do Trabalho, em
acoOes civis publicas (ACPs), que determinou a constitui¢ao de fundagdes
privadas com dota¢des patrimoniais especificas, a realizacao de doagdes
diretas a entidades publicas ou privadas e a destinagao de condenagtes
coletivas a orgdos ou fins diversos do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD) ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Alega violacao a separagao de poderes, a legalidade orcamentaria, a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para propor a lei
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orcamentaria e a proibicdo de criacdo de fundos sem autorizagao
legislativa (CF, arts. 2% 165, I e III, §§ 5% e 8% 166, § 6% 167, I, IX e XIV).
Defende que condenagoes em dinheiro sejam recolhidas apenas ao FDD
ou ao FAT.

Pede a concessao de medida cautelar para suspender as decisoes até
o julgamento definitivo e ~no mérito, a declaracdo de

inconstitucionalidade.

A Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
sustenta que essa orientagdo é adotada hd décadas pela Justica do
Trabalho e pelo MPT (eDoc 26).

Na sessao virtual de 27 de outubro a 7 de novembro de 2023, o
Plenario reconheceu a legitimidade da CNI e conheceu da agdo (acordao
do ministro André Mendonga, publicado no DJe de 26 de fevereiro de
2024 — eDoc 38). Destacou que condenag¢oes por dano moral coletivo tém
natureza publica e devem seguir o ciclo or¢amentdrio, com destinagao a
fundo especifico.

O TST (eDoc 61) informa haver precedentes permitindo a destinacao,
de oficio, a institui¢des definidas pelo Judicidrio, sem vinculagdo ao
pedido do MPT, e ressalta a inexisténcia de ato estatal causador das
lesoes.

O Advogado-Geral da Uniao (eDoc 64) afirma que indeniza¢des por
danos difusos ou coletivos devem ir ao FDD ou, conforme jurisprudéncia
do TSE, ao FAT. Menciona o parecer n. 110/2019/DECOR/CGU/AGU
(parecer n. BBL-02), aprovado pelo Presidente da Republica, que rejeita a
destinagao a fundagOes privadas. Defende a instalacdo de mesa de
conciliacao e a procedéncia do pedido.

O MPT (eDoc 70) sustenta que as destinagdes diretas ndo configuram
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receita publica, mas gestao de verbas particulares para recomposicao de
bens lesados. Salienta que a nao exclusividade da destina¢ao ao FDD ou
FAT esta em consonancia com a Lei n. 7.347/1985, a Resolucao n. 179/2017
do CNMP e a Resolugao n. 179/2020 do Conselho Superior do MPT. Alega
que FDD e FAT nao atendem ao art. 13 da Lei da ACP nem sao fundos de
reparacao civil coletiva de danos trabalhistas. Defende conciliacdo para
garantir efetividade dos direitos fundamentais e reparacao integral.

Designada audiéncia de conciliacao, nao houve acordo (eDoc 169).

O Relator, ministro Flavio Dino, em 22 de agosto de 2024, concedeu
parcialmente a cautelar (eDoc 178):

A) condenacdoes em ACPs trabalhistas, por danos
transindividuais, devem ir: (i) ao FDD ou FAT; ou (ii) observar a
Resolucao Conjunta n® 10/2024 do CNJ e CNMP, inclusive em
acordos;

B) os fundos devem individualizar, com transparéncia e
rastreabilidade, os valores recebidos, aplicando-os apenas em
programas de protecao a direitos trabalhistas;

C) recursos atuais ou futuros no FDD ou FAT, oriundos do
objeto da ADPF, nao podem ser contingenciados (efeito ex tunc);

D) os Conselhos do FDD e do FAT devem ouvir o TST, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a PGT na aplicacdo dos
recursos.

O Relator destacou que FDD e FAT sofrem contingenciamentos a
impedirem a reparacdo dos bens lesados e a efetividade dos direitos
sociais. Considerou que a Resolucao conjunta n. 10/2024/CNJ/CNMP
trouxe disciplina adequada e que incumbe ao juiz, caso a caso, ordenar a
destinagao de forma fundamentada. Se os valores forem para o FDD ou
FAT, nao poderao ser contingenciados, por serem destinados a reparacao
de danos coletivos trabalhistas.
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O Procurador-Geral da Republica (eDoc 225) noticiou a
superveniéncia da Resolug¢dao conjunta n. 10/2024, que criou regras de
transparéncia e fiscalizagdao. Defendeu o descontingenciamento do FDD e
FAT, opinando pela confirmacdo da cautelar e procedéncia parcial do
pedido.

E o relato do essencial. Passo ao voto.

Superada ja4 a questdo da admissibilidade, avan¢o ao mérito da
controvérsia.

O cerne da questdo, aqui, esta em saber se o fundo a que alude o art.
13 da Lei n. 7.347/1985 — Lei de Acao Civil Pablica (LACP) é universal e
deve absorver todas as condenag¢des em dinheiro em a¢des civis publicas,
ou se é possivel que sejam criadas solugdes diversas, em cada caso
concreto, para a destinagao dos recursos obtidos pela condenagao.

Desde logo, observo um ponto importante: a LACP foi editada antes
da Constituicao de 1988, em postura absolutamente vanguardista a
antecipar valores que viriam a ser consagrados na Carta que se
avizinhava. As solugdes por ela propostas estavam ja de acordo com o
que viria a ser o modelo de protecao aos direitos transindividuais na
Constituicao de 1988, tanto assim que até o presente momento permanece
em vigor sem maiores controvérsias sobre sua compatibilidade plena com

o Texto entao promulgado.

Pois bem. Essa importante lei imp0ds claramente que os recursos
obtidos por condenagdes judiciais em agdes civis publicas fossem
direcionados a um “fundo publico”. Versa o art. 13 da LACP:

Art. 13. Havendo condenacgao em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Puablico e
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representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.

Tendo em vista a disposi¢ao do art. 20 do mesmo diploma, foram
editados varios decretos regulamentando o Fundo de Direitos Difusos
(FDD), sendo o mais recente o Decreto n. 1.306/1994.

Nesse decreto, o art. 1° estipula que o fundo criado pela LACP visa a
reparacgao de todos os interesses difusos e coletivos.

O art. 2%, I, do mesmo decreto estabelece que constitui recurso do
FDD a verba oriunda de todas as condena¢des judiciais de que tratam os
arts. 11 e 13 da LACP. Vejamos os dois dispositivos:

Art. 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD),
criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econOmica e a outros interesses difusos e

coletivos.

Art. 2° Constitui recursos do FDD, o produto da
arrecadacao:

I - das condenagoes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13,
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 198513, da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985;

Posteriormente, editou-se lei especifica para regulamentar a
estrutura do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD) — Lei n. 9.008/1995 -, cuja composi¢ao amplamente
representativa aponta no sentido de que aquele fundo tem carater
universal para os interesses difusos. Ademais, o art. 11 expressamente
dispoe que o CFDD, mediante entendimento a ser mantido com o Poder
Judiciario e os Ministérios Publicos Federal e estaduais, sera informado

5
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sobre a propositura de toda acdo civil publica, a existéncia de deposito
judicial, de sua natureza e do transito em julgado da decisao.

Esse conjunto de normas indica claramente que nossa opgao
legislativa consistiu em administrar todos os recursos das condenagoes
judiciais em ACPs de maneira centralizada, por meio de um conselho
com ampla representatividade da sociedade e do estado. Nao ha nenhum
indicio, quer na Constituicdo, quer na legislagao, de que os direitos
coletivos e difusos trabalhistas devam ser tratados de forma setorial em

relacao aos demais direitos transindividuais.

A prépria disciplina or¢amentaria dos fundos especiais, por sua vez,
esta também de acordo com essa ideia. A Lei n. 4.320/1964, no art. 71,
define “fundo especial” como “o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagao”.

No caso do art. 13 da LACP, seguramente estamos diante de um
fundo especial. E ndo ha nenhuma excecao legal, repito, a regra segundo
a qual os recursos arrecadas com agOes civis publicas devem ser
destinados ao FDD.

Evidente que o legislador poderia abrir exceg¢bes, criando fundos
setoriais, mas nao parece ter sido essa a inten¢ao, nem do legislador
original da LACP, nem das reformas legislativas posteriores. Por exemplo:
o legislador, mediante a Lei n. 12.288/2010, que disciplina a questao dos
danos causados por ato de discriminagao étnica, determinou o
encaminhamento dos recursos arrecadados em dinheiro ao FDD, apenas
criando mecanismos para exigir a destinacdo especifica da verba ao
combate a tal discriminagao. Nao criou, porém, fundo especifico para essa

tematica.

A propodsito das questdes trabalhistas, pedindo a mais respeitosa
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vénia ao Relator, tenho o ponto de vista pessoal de que sequer o FAT
pode ser considerado um fundo que atenda plenamente o disposto no art.
13 da LACP.

E que na administracao do FAT (Lei n. 7.998/1990, art. 18, c/c Decreto
n. 11.496/2023, art. 29) nao consta representante do Ministério Publico, e a
LACP (art. 13) exige essa presenca na administracao do fundo que receba

0s recursos provenientes de condenacao em ACP.

Acresce que o FAT é essencialmente voltado ao custeio do Programa
do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial, bem assim ao financiamento
de Programas de Desenvolvimento Econdmico. Nao é um fundo que
possa, por isso, responder por outros tipos de finalidade que venham a
ser objeto de discussao em agdes civis publicas.

Embora haja noticia da pratica, na Justica do Trabalho, do
encaminhamento de recursos de condenacao judicial em ACPs para o
FAT, com a devida vénia o FAT nao atenderia os requisitos proprios da
LACP para receber valores de condenagoes judiciais.

Em todo caso, em prevalecendo a ideia, ja praticada, de que o FAT
pode ser destino para condenag¢oes em ACPs trabalhistas, estou de acordo
em acompanhar a maioria.

A bem da verdade, a Constituigado de 1988 nao previu nada
especificamente sobre a destinacdo dos recursos obtidos com
condenacoes judiciais por ofensa a interesses difusos. Mas, como disse, a
LACP fez uma opgao legitima — talvez nao necessariamente a melhor — ao
adotar a ideia de um fundo especial para arrecadar universalmente os

valores de todas as condenacdes judiciais em ACPs.

Sendo assim, apenas por lei se poderia mudar essa opgao, nao por
atos judiciais particulares em cada caso concreto, dada a incidéncia da
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regra prevista no inciso IX do art. 167 da Constituicao Federal, que proibe
a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa.

Outro ponto é que a existéncia desse fundo (FDD), com regramento
especifico e pratica ja consolidada, garante a legalidade da arrecadacao, a
transparéncia e a legitimidade do gasto.

Nessa linha, permitir que decisdes judiciais, em casos de ag¢des civis
publicas trabalhistas, ou quaisquer outras, criem solugdes casuisticas de
destinagao de dinheiro das condenagdes equivaleria, em ultima andlise, a
subverter o regime constitucional das financas publicas, conferindo aos
magistrados poderes que a Carta reservou ao legislador e ao Executivo no
ambito orcamentario.

E verdade que existem criticas consistentes ao uso dos fundos
especiais. Como destaca o artigo “Fundo publico - significado,
fundamentos constitucionais e utilizagao pela administracao publica”, de
Estela Sucasas dos Santos!, “nota-se uma frequente analise critica e
intencao do Poder Legislativo brasileiro de empreender uma revisao
acerca dos fundos publicos existentes, dimensionando sua real
necessidade, adequabilidade e eficiéncia para fins de planejamento e sua
utilizagdo como instrumento de gestdo de recursos publicos pela
Administracao”.

Essas observagdes sdao relevantes. Ha, sim, desafios de governanca
dos fundos especiais. No entanto, a solugao para tais problemas nao esta
em afastar, pela via judicial, as regras constitucionais e legais que
disciplinam o tema. Se ha disfunc¢des, a resposta adequada é a via

democratica da reforma legislativa, que ainda nao ocorreu.

Mesmo a Resolugao conjunta n. 10/CNJ/CNMP, de 29 de maio de

1 Ver Revista do MPC/MG, v. 5, n. 9, p. 81-101, jan.-jul. 2025.
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2024, como nao poderia deixar de ser, nao afasta a disciplina legal. Basta
ver que o art. 3° nela inserido apenas repete a normativa ja estabelecida
na LACP:

Art. 3% Os valores decorrentes de condenagao em
indenizacdo pecuniaria genérica reverterio para um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participarao necessariamente o Ministério Pablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados, na forma do art. 13 da Lei n®
7.347/1985.

A novidade da Resolugao esta na destinacao de bens ou valores
(naturalmente que nao sejam em dinheiro), de que tratam os arts. 5% e
seguintes. Nesse caso, ela autoriza a destinagao direta por membros do
MP e magistrados a instituicdes locais, observadas certas garantias
procedimentais. A disciplina preenche um espago de normatividade
deixado pelo legislador e estd em perfeita sintonia com o espirito da
propria LACP.

Aqui nao se trata de dinheiro, mas de reparacdes in natura,
decorrentes de tutela especifica, tais como recuperagdes de area
degradada (plantio de arvores, despolui¢dao de rios, recomposicao de
reserva legal); adequacdes de ambiente de trabalho as normas de saude e
seguranca (instalacdo de EPIs, reducdo de jornada, melhoria nas
condicOes de higiene); construcao de equipamentos ou servigos coletivos
(escolas, hospitais, centros de reabilitagao); promogoes de programas de
educagao, conscientizacao ou treinamento (campanhas de seguranca no
transito, cursos de capacitacdo); doac¢des de livros, remédios,

computadores ou outros bens de interesse social, e assim sucessivamente.

Em resumo, a leitura sistematica da Constituicao, da LACP, do
Decreto n. 1.306/1994 e da Resolu¢dao conjunta n. 10/2024/CNJ/CNMP
conduz a conclusdao de que o Fundo de Direitos Difusos é o destino
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obrigatério das condenagbes pecunidrias em agOes civis publicas,
inclusive trabalhistas.

A abertura para arranjos paralelos, ainda que chancelados pela
jurisprudéncia ou pela pratica administrativa, vulnera o principio da
legalidade e ameacga a coeréncia do sistema de protecao coletiva, criando

zonas de incerteza incompativeis com a ordem constitucional.

Finalmente, ndo posso deixar de mencionar que estou de acordo com
o Relator no ponto em que Sua Exceléncia propoe deixar claro que os
recursos do FDD nado podem ser contingenciados, embora essa nao seja
uma questao que tenha sido diretamente colocada pelo autor da agao. De
certa maneira, antecipamo-nos, aqui, a uma possivel discussdo sobre o
tema, pois estamos em agao de controle concentrado de
constitucionalidade expressando a natureza e as caracteristicas de

instituto com raiz constitucional, que é o FDD.

A questdao do contingenciamento de fundos especiais ja chegou ao
Tribunal em diversas oportunidades e tem sido solucionada sempre em
favor da impossibilidade de contingenciamento. Assim, por exemplo, na
ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, declarou-se inviavel o
contingenciamento de recursos do Fundo do Clima; na ACO 3.329, Rel.
Min. Rosa Weber, a mesma solugdo foi adotada em relacdo ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica; na ADPF 347 MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, idéntico resultado teve a discussao sobre contingenciamento do

Fundo Penitenciario Nacional.

Também estou de pleno acordo com o Relator quanto a necessidade
de o FDD individualizar, com transparéncia e rastreabilidade, os valores
recebidos por forca de condenagdes da Justica do Trabalho, aplicando
referidos recursos apenas em programas de protecao a direitos
trabalhistas. Essa ideia esta em consonancia com o principio da reparagao

especifica e integral, que sustenta toda ideia de responsabilidade civil nas
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acgoes coletivas.
Assim, estou de acordo com o eminente Relator e voto por
referendar a medida liminar, ressalvando meu ponto de vista pessoal

apenas em relacdo a impossibilidade de destinacdo de recursos de
condenagoes em ACP ao FAT.

E como voto.

11
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Kassio, apenas para auxiliar a reflexao de Vossa Exceléncia, o motivo da
inclusao do FAT, volto a dizer, € muito em razao da reflexao do CNJ e do
CNMP. Todavia, compreendo bem o debate.
No caso do FAT, ha uma razao especifica, que € o art. 11, inciso II, da
Lei do FAT, que diz:

"Art. 11. Constituem recursos do FAT:
(-r)

II - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes,

em decorréncia da inobservancia de suas obrigacdes; [...]"

Como nesse caso ha uma condenagao em uma agao civil publica em
que um empregador, um tomador de servi¢o, nao cumpriu as suas
obrigacOes, considerei cabivel na linha da reparacado especifica.

Presidente Fachin, Ministro Alexandre, Ministro André e eu
estivemos na gestao do FDD, porque o FDD ¢ vinculado ao Ministério da
Justica. Acontece um contingenciamento brutal. H4 uma selecao de
projetos que nao levam em conta a Lei da A¢do Civil Publica quanto ao
escopo especifico. Como sdo condenagdes ou TACs trabalhistas, o objetivo
era assegurar a afetacdao. No entanto, volto a dizer, Presidente, ndao é um
ponto de divergéncia que me seja intransponivel.

Se esse for o entendimento geral, pode ficar s6 o FDD. Todavia, o
objetivo era esse, e tem a base legal do art. 11, II, da Lei do FAT.

Obrigado, Ministro!
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu queria lembrar,
Presidente, Ministro Kassio e Ministro Dino, nds tivemos um caso de
minha relatoria, a ACO 1.527, uma agao civil publica que discutia danos
ambientais ocorridos no Municipio de Carapicuiba, Sao Paulo. O
Supremo destinava o valor arbitrado a titulo de danos morais coletivos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente. E a prépria Unido compareceu aos
autos em embargos de declaracao para dizer que a estrutura do fundo
impossibilitava — essa € uma questao que precisa ser levada em conta,
infelizmente — uma destinacdo especifica direta a area afetada pelos
danos, que era o Municipio de Carapicuiba, que tinha uma lagoa. Por isso
eu acho que, de alguma forma, o CNJ tentou abrir sendas, caminhos nesse
sentido, porque pode se destinar ao fundo e depois ter dificuldade, por
exemplo, de ter esse carater reparatdrio. Este foi um caso que nos
acolhemos os embargos de declaragao para destinar para...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Gilmar e Presidente, apenas para dar uma ordem de grandeza
aproximada, ndo sei hoje, eram R$ 2 bi no FDD e liberados R$ 80 milhdes
para ter uma noc¢ao da margem do contingenciamento, que ai frustra, ao
tempo em que 14 estive. Eu nao sei dos outros Colegas, hoje eu também
ndo sei, mas era assim. E ai essas preocupagOes da reparacao especifica,
porque senao acaba havendo um dar com uma méao e tomar com a outra,
pela via do contingenciamento.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Esta
Resolugao 10, de fato, se destina a regulamentar, disciplinar - e creio que
foi uma meritdria atitude, tanto do CNJ quanto do CNMP - os casos das
condenacdes em que se busca uma tutela especifica. E, portanto, esse é o

sentido da resolugdo que, creio, ndo estd sendo impugnada nesse
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julgamento. Nao € isso que esta em discussao.

Ministro Nunes Marques, pelo que depreendo, Vossa Exceléncia esta
acompanhando o Relator, exceto com a ressalva que consta do vosso voto.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Isso, em relagao ao
FAT, mas o fago diretamente, tanto é que proponho a rastreabilidade, que
seria uma forma obliqua, acaso..., de destinar ao FAT via FDD. Por qué?
Porque a prépria Lei de Agao Civil Publica exige a presenca do Ministério
Publico no fundo, e o FAT ainda ndao contempla a participacao do
Ministério Publico. Entao, foi uma formula com a qual eu tentei auxiliar

aqui o nosso Relator.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente. Cumprimentando Vossa Exceléncia, Ministro Fachin,
cumprimentando a Ministra Carmen, que nos acompanha por
videoconferéncia, uma vez que estd hoje em terras bandeirantes,
cumprimentar o Professor Paulo Gonet.

Presidente, Vossa Exceléncia referiu agora que a resolugao conjunta
nao esta sendo impugnada, com o que eu concordo. Mas o resultado da
decisao hoje aqui do Plendrio, de uma certa forma, vai suspender ou nao
parte da resolucao. E me parece, Ministro Flavio, e o Ministro Toffoli, que
foi a primeira divergéncia, que esse ponto é importantissimo, porque o
que a resolucao fez, na verdade, foi dar uma interpretacao ao art. 11 da
lei. E nao ao 13. Mas, ao dar essa interpretagao mais elastica ao art. 11,
acabou por permitir, seja em questOes trabalhistas, seja em questdes
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civeis, normais, a destinagao em pectinia para questdes especificas.

O que me parece que é importante decidir hoje é se o Supremo
Tribunal Federal continuara admitindo que, nos termos da Resolugao
Conjunta do CNJ e do CNMP, o art.11 da Lei permite nao sé obrigacoes
de fazer, como diz a lei, mas permite, na incapacidade dessas obrigacoes -
na verdade, o art. 11 diz de fazer ou nao fazer -, a substituicao por
destinagdo especifica pecunidria. A lei ndo prevé isso, a lei deixa em
aberto.

Temos, entdo, duas hipdteses na Lei da Ac¢ao Civil Publica: a regra
geral, que é o art. 13, condenacao em dinheiro, danos para os fundos.
Como disse o Ministro Flavio, como Ministro da Justica e Secretario de
Justica em Sao Paulo, tive a oportunidade de participar tanto do fundo
nacional quanto do estadual. E uma dificuldade aplicar esse dinheiro, seja
em nivel estadual, seja em nivel federal, seja pelo contingenciamento, seja
porque ha necessidade de aprovar um projeto e cada area puxa para o
seu projeto. Essa regra geral prevista pelo art. 13 nao tem nenhuma
relacdo com o dano causado. O dinheiro vai chegando e, digamos, é
questdao ambiental e foi aplicado para a reforma da Sala Sao Paulo,
patrimonio artistico. O conselho do fundo se retine e fala: esse é o projeto,
aplicaremos para esse projeto. Essa é a destinacao geral, a regra geral do
art. 13.

Contudo, a propria lei estabelece para casos especificos. Na a¢do que
tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestaciao da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva sob pena de execugdao especifica ou de
cominacdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

H4 necessidade, entdo, de cessar aquela atividade nociva. Nesse
caso, a lei autoriza que o proprio juiz determine qual seria a conduta
necessaria, a obrigacao de fazer ou nao fazer para cessar.

E se ndo houver mais algo, uma conduta especifica que possa fazer
cessar a atividade nociva? A lei nao estabelece nada, mas a resolugao

2
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conjunta diz: é o art. 4°. Nao hd previsao legal especifica, mas foi uma
interpretagao conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico: a reparagdo ou compensagao pecunidria
estabelecida na forma do art. 11. Presidente, a lei diz reparagao com
obrigacao de fazer ou ndo fazer; a resolugao diz reparagdo ou
compensacao pecunidria estabelecida na forma do art. 11.

A partir da pratica, a partir de diversas decisOes, diversas situagdes
concretas, verificou-se que, para fazer cessar aquela atividade nociva, nao
necessariamente era suficiente o juiz determinar uma especifica obrigacao
de fazer ou nao fazer. O juiz poderia determinar um valor em pectinia
para resolver aquela situacdo especifica e ai sai do art. 13 e entra no art.
11.

Eu recordava aqui dos debates que tivemos em abril de 2025 sobre
essa questdao. O entdo nosso Presidente, o eminente Ministro Barroso,
lembrava que a resolugao de maio de 2024:

"Ela foi editada" - disse o Ministro Barroso - "para permitir o
direcionamento das verbas para a Defesa Civil do Rio Grande do Sul.
Conseguimos mandar, via CN]J, dos depésitos judiciais de penas
pecunidrias e agOes coletivas, mais de 200 milhdes de reais para ajudar
nas enchentes e inundacoes do Rio Grande do Sul."

Por que isso? Porque numa situagao catastrofica como essa, nao
adianta o juiz determinar uma obrigacdo de fazer ou nao fazer. E nao
adianta determinar ou pedir que o conselho do fundo estabeleca um
projeto, esse projeto deve ser aprovado e, a partir disso, executado. Aqui
entra, a meu ver, exatamente a excegao prevista pelo art. 11 da Lei da
Acao Civil Publica. Em outras palavras, a Lei da Acao Civil Puablica diz:
olha, a regra é o fundo para toda a condenagdo. Agora, para solucionar
um problema especifico, esse problema especifico o juiz pode resolver.

Nao diz a lei "resolver destinando dinheiro". Mas a resolucado diz, a
resolucdo ampliou. Se nds entendermos que a resolucdo foi além, nds
devemos suspender, a meu ver, o art. 4% nessa parte, para tudo, nao € sé
para a parte trabalhista. E para meio ambiente, é questao de patrimoénio
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historico, cultural, porque ai é para tudo, ndo é s6 na atividade
trabalhista.

Eu recebi o procurador-geral do Ministério Pablico do Trabalho
dizendo exatamente que toda essa discussao da resolucao conjunta e essa
ampliagio da interpretacdo do art. 11 - nao so reparacao, mas
compensac¢ao pecunidria, porque a propria lei prevé multa cominatdria -
sao exatamente para resolver os problemas especificos daquilo.

Diverge totalmente da famosa fundacdo a que o Ministro Gilmar
Mendes se referiu, em Curitiba, a "Fundacao Dallagnol". Aquela
fundacao destinava 680 milhdes de dolares para uma instituicao sem
relacdo nenhuma com a questao do acordo feito. O acordo era feito em
relacao a corrupgao, devolucgao aos cofres publicos - e a documentacao
toda, inclusive do acordo com o governo norte-americano, era para
devolugdo aos cofres publicos pela questao da corrupgao -, e se criou
uma fundagao privada para possibilitar gastos que os procuradores de
Curitiba entendessem serem melhores, como para palestras - constava no
estatuto da fundacao a ser aprovada -, para promover mudangas
legislativas - as 12, 10 medidas -, entre outras coisas.

Nao é disso que trata o art. 4°. Ele direciona especificamente a
questao de, nos termos do art. 11, em nao havendo possibilidade de
reparagao via obrigacdo de fazer, via obrigacao de nao fazer, o art. 11
também admite para aquela questdao especifica tratada no assunto, na
acao, o objeto da agao, ela permite a destina¢dao em dinheiro.

Talvez, Ministro Flavio, eminente Relator, na tese da cautelar fosse
necessario sd, a meu ver, como sugestao, especificar melhor que, caso nao
va aos fundos, é possivel a aplicacdio do art. 4° desde que seja
especificamente ligado a reparacdo do que foi tratado na agdo. Assim
como os demais Ministros disseram - hoje, o Ministro Cristiano Zanin
iniciou falando e o Ministro Gilmar disse isso ontem -, ndo é possivel
permitir que, seja o juiz, seja o Ministério Publico, direcionem dinheiro
publico para questOes totalmente diversas. Isso, além de ferir a previsao
constitucional de que deve constar o direcionamento do orcamento na

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo C475-92A7-3D9A-DAC2 e senha 5F7C-3D80-5235-6415



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 119 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

LDO, nas leis or¢amentdrias, acaba gerando uma certa promiscuidade
politica, principalmente em comarcas menores, onde o proprio prefeito,
as vezes, nao tem dinheiro nenhum para politicas publicas, e 0 membro
do Ministério Publico ou o juiz comegam a direcionar o dinheiro.

Nao € isso, e certamente nao foi essa a ideia do Ministro Flavio Dino,
mas foi a ideia de aproveitar a propria redacdao do art. 4° da resolucao
para reparar aquele dano especifico.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Alexandre, acolho a sugestao de Vossa Exceléncia quanto ao item II da
tese, exatamente o objeto da controvérsia, para haver essa especificagao
quanto a especificidade nos termos do art. 11. Farei essa alteracao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro ANDRE MENDONCA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Pois nao,
Ministro Toffoli.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Obrigado. Cumprimento o Presidente e, na pessoa de Sua
Exceléncia, cumprimento todas e todos. Em meu voto, divergi, em parte,
do Ministro Flavio Dino, para que as verbas arrecadadas por meio desses
acordos, inquéritos e a¢des civis no ambito trabalhista fossem, nos termos
da lei, direcionados ao FDD e ao FAT, mantidos os critérios de
transparéncia da resolugao do CNJ. Para além da excepcionalidade de
que Vossa Exceléncia fala — a principio, em meu voto, nao acompanhei
Sua Exceléncia, o eminente Relator (na data de ontem, acompanhado pelo
Ministro Gilmar Mendes) —, destaquei exatamente a necessidade de
transparéncia na destinagao.

Disse exatamente o seguinte, se me permite:

As condenagOes em agOes civis publicas trabalhistas por danos
transindividuais devem ser direcionadas para o Fundo dos Direitos
Difusos (FDD) e para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
devendo observar os procedimentos e medidas, inclusive de
transparéncia na prestacao de contas, regulados na Resolu¢dao Conjunta
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n® 10 do CNJ e do CNMP. Essa determinacao também se aplica aos
acordos em agdes ou inquéritos civis publicos relacionados a direitos
trabalhistas. Os fundos mencionados devem individualizar, com
transparéncia e rastreabilidade, os valores recebidos a partir de decisdes
em acgoes civis publicas trabalhistas ou em acordos, e esses valores devem
ser aplicados exclusivamente em programas e projetos relacionados a
protecao de direitos dos trabalhadores.

Todos os recursos atualmente existentes no FDD ou no FAT, que
tenham tido a origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros
aportes, nao poderao ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento
—nesta parte acompanhando o Relator, como em outras (em grande parte,
ou quase totalidade, acompanho o eminente Relator) —, tendo essa
decisao efeitos ex tunc, inclusive com a liberagao do contingenciamento.

Penso que a questao da transparéncia é fundamental, mas esses
fundos e agOes tém por objetivo a reparagdo para os trabalhadores e para
o amparo as condig¢Oes de trabalho dos que estao exatamente sendo objeto
de algum tipo de ilicitude na parte da sua empregabilidade, na parte dos
que abusaram de alguma forma dos direitos dos trabalhadores e que
assim sdo condenados ou fazem acordos de ajustamento de conduta no
ambito trabalhista. Esses valores sao destinados, pela lei, a esses fundos.
Nao podem ser destinados a um fundo que seja direcionado sem
transparéncia para outras finalidades que ndo o amparo ao trabalhador.
Esse é o meu voto. Fiquei no ambito trabalhista.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Agradeco, Ministro
Alexandre. Apenas trago uma reflexao, especialmente para Vossa
Exceléncia, em funcdo da linha de argumentacdo tracada, que busca
trazer um caminho, ndo diria uma terceira via, mas uma via que traz luz
sobre uma destinagado especifica em fungao da prdpria agao que tramitou
ou do acordo que foi feito em um determinado caso.

O que me trouxe preocupagao é porque o artigo 1% I, caminha no
sentido da resolucao. Entendo isso. Porém, o inciso II fala em multas, o
inciso III em danos morais coletivos e de natureza similar, o que daria até
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a compreensao quanto a danos morais em fungdo de questdes e interesses
difusos. E o inciso IV fala em reversao a coletividade, ou seja, ha uma
generalidade em funcdo de danos, de condena¢des quanto a direitos
individuais homogeéneos nao reclamados pelos titulares no prazo.

Essa leitura completa é que me fez caminhar muito no sentido de
nao aplicacdo da resolucao. O que, a luz disso, ainda que mantenha
minha posi¢ao, pondero com Vossa Exceléncia e com o eminente Relator,
€ que, a0 menos nesses casos, talvez devamos atribuir destinacao
especifica ao fundo.

Agradeco.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Ministro Toffoli e Ministro André!

Em uma das impugnag¢des da agdao, ou na motivacao durante a
fundamentacdao da ADPF, coloca-se que, em determinadas decisdes, apds
a decisao, o Ministério Publico do Trabalho, para execugado, faz um termo
de ajustamento para direcionar esses valores para algo que ndo tinha
nenhuma relacdo com aquela decisao. Realmente, nesse caso, parece-me
que nao € possivel, porque substituird, no primeiro momento, essa
transposicilo do valor ao fundo, e, no segundo momento, o
direcionamento que o fundo daria.

Se é exatamente para reparar o problema tratado ou minimizar o
problema tratado naquela agao, penso que deveriamos aplicar o artigo 11
da Lei da Agao Civil Pablica, com a interpretacao dada pelo artigo 4° da
resolugao.

Eminente Relator, no dispositivo de Vossa Exceléncia esta:

As condenagOes em agOes civis publicas trabalhistas - na verdade, a
meu ver, deveriamos, em que pese o pedido ter sido em relacio ao
trabalhista, mas nao é possivel dar um tratamento diferenciado -, por
danos transindividuais devem ser direcionadas para: 1) o Fundo dos
Direitos Difusos - FDD, ou para o Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT - regra do artigo 13; 2) Alternativamente - leio primeiro a redagao
dada por Vossa Exceléncia -, devem observar os procedimentos e

7
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medidas, inclusive de transparéncia na prestacao de contas, regulados na
Resolugao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Essa determinagao
também se aplica aos acordos em agdes ou inquéritos civis publicos
relacionados a direitos trabalhistas.

Minha sugestdo, Ministro Flavio, seria que: 1) E a regra, FDD ou
FAT; 2) Alternativamente, nos termos do artigo 4° da Resolucao n® 10 do
CN]J e CNMP, devem observar os procedimentos e medidas, inclusive de
transparéncia na prestagao de contas - grande e correta preocupacao do
Ministro Toffoli -, autorizando-se somente o direcionamento dos valores
da condenagao para reparagdo ou compensagOes diretamente
relacionadas com o bem juridico lesionado ou lesado. Dariamos o
direcionamento completo para isso.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Entendo, a luz do
que Vossa Exceléncia coloca, Ministro Alexandre, que impactaria nesses
incisos a que me referi.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia acolhe, Ministro Flavio?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Acolho,
Presidente. Vossa Exceléncia sabe que valorizo muito a colegialidade,
sempre aprendo com os Colegas. Incorporo a redacao proposta porque
creio que aprimora o caminho de manter a Resolugao n® 10, que, a meu
ver, mesmo merecendo ainda atencdo, é um passo adiante em relagao ao
caos antes reinante.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Sem
duvida.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Que é o
detalhe. Tirar a Resolugao piora.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - A resolucio é
o standard minimo, é dela para frente. Penso que a sugestao do Ministro
Alexandre é bem-vinda e estd incorporada assim a tese proposta.
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ministro
Alexandre, obrigado pelo aparte. Acompanho o raciocinio de Vossa
Exceléncia e me parece que Vossa Exceléncia mencionou que a resolugao
foi feita a partir de uma situagao excepcional, o caso do Rio Grande do
Sul.

Embora mantenha a minha posicao, inclusive lendo aqui os casos
citados na peticao inicial, verifica-se que a destina¢ao dada pela resolucao
ou essa ampliacdo feita pela resolucdo acabou tornando-se a regra
quando deveria ser a excecao.

Mantenho minha posi¢ao, mas coloco para reflexao do Colegiado, na
hipotese de mantida a resolugao, como foi proposto por Vossa Exceléncia
e acolhido pelo eminente Relator, que, a0 menos, coloque-se uma situagao
de excepcionalidade, para que a regra continue sendo o que esta
expressamente previsto em lei e que, em uma situagdo excepcional e
justificada, haja uma destinagao na forma da resolucao. Era s6 essa uma
proposta de reflexao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Zanin, trazendo a complementacao de Vossa Exceléncia, Presidente, se
me permite mais um minuto?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Creio
que a sugestao do Ministro Zanin vai na linha do que Vossa Exceléncia
estava a dizer.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato.
Poderiamos ficar com essa redacdao a partir da redagao do Ministro-
Relator: as condenacgdes e agdes civis publicas, no geral, por danos
transindividuais devem ser direcionadas para: I - o Fundo dos Direitos
Difusos - FDD ou para o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; ou, II -
excepcionalmente - ndo alternativamente...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro, em
uma espécie de interpretacao auténtica, quando pus o I e o II, o objetivo

9
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era esse, pensando no pedido alternativo sucessivo. Era dizer assim: olha,
a regra é esta: fundos. E ai eu posso botar alternativamente e
excepcionalmente...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Podemos
substituir pelo excepcionalmente.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Nesse caso, a
mens legislatoris era essa.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ficaria
entdo: excepcionalmente, nos termos do art. 4° da Resolugao Conjunta n®
10 do CNJ e CNMP, devem-se observar os procedimentos e medidas,
inclusive de transparéncia na prestagdao de contas, com o direcionamento
dos valores da condenagdo, especificamente para reparacao ou
compensagao do bem juridico lesado. Fica a excepcionalidade e o
direcionamento especifico.

Essa é a minha sugestado, Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -Muito
obrigado, Ministro Alexandre de Moraes!

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E o meu
voto.

10
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em complemento ao
relatdrio lancado pelo Ministro FLAVIO DINO, anoto que o caso trata de
julgamento de referendo de medida cautelar concedida em ADPF
proposta pela Confederacao Nacional da Industria em face de conjunto
de decisdes da Justica do Trabalho que, na 6tica do Requerente, teriam
ignorado o art. 13 da Lei da Agao Civil Pablica, norma que determina que
os valores apurados judicialmente com o pagamento de indenizacao por
danos nas agOes coletivas devem ser destinados ao Fundo de Defesa de
Direitos Coletivos — FDD.

De fato, o referido art. 13 determina que “havendo condenacio em
dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um
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Conselho  Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicio dos bens lesados” .

Relata que as decisOes em questdao, exemplificadas nos eDocs. 5-15
(listadas nas p. 5-8 da peticao inicial), atribuiriam destina¢des diversas
aos recursos decorrentes de condenagOes proferidas em agdes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, isso ao
determinares: “a constituicdo de fundacdes privadas, fixando condenagoes
que deverdo ser vertidas para tais fundacoes a titulo de dotacdo patrimonial; e/ou

estabelecem obrigacoes de efetuar ‘doacdes diretas em prol de
entidades piutblicas e/ou privadas, fixando condenacoes que deveriam ser

equivalentes ao valor total de tais doagoes” .

Alega-se, essencialmente, violagao aos principios da separagao de
poderes (art. 22 e 60,, § 4% 111, C) e da legalidade orcamentaria (art. 165, Il
e 8§ 5°e 8° art. 166, § 6% e art. 167, I, CF), violagdo a competéncia
privativa do Poder Executivo para iniciativa do processo legislativo
orcamentario (art. 165, III, e art. 166, § 6%, CF) e inobservancia a regra que
proibe a criacao de fundos sem prévia autorizagado legislativa (art. 167, IX,
CF).

O pedido final da acdo ¢é para que seja “declarada a
inconstitucionalidade da interpretacio adotada em decisoes da Justica do
Trabalho que violam o preceito constitucional fundamental da separacio de
Poderes, na forma em que positivado na Constituicdo e nesta acdo demonstrado,
declarando-se também, mais especificamente, a inconstitucionalidade das
decisoes, sentengas e acdrdios proferidos pela Justica do Trabalho em agoes civis
publicas, nos quais, ao invés de se determinar o recolhimento de condenagoes em
dinheiro para fundos publicos constituidos por lei, é ordenada a constitui¢do de
fundagoes privadas com dotacoes patrimoniais especificas e/o u a realizacdo de
doagoes diretas, com valor determinado, para entidades publicas e/ou privadas
elou a destinagio de condenacoes coletivas a quaisquer 0rgaos elou fim que ndo o
FDDD ou o FAT".

Inicialmente, a CORTE apreciou a possibilidade de conhecimento da
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arguicdo, em face das questdes preliminares suscitadas a respeito da
legitimidade ativa da entidade requerente (SV de 294 a 6/5/2022, 23 a
30/6/2023, 11 a 21/8/2023 e 27/10 a 7/11/2023), concluindo pelo
CONHECIMENTO da ADPF.

Posteriormente, 0 Min. FLAVIO DINO proferiu decisio (eDoc. 178)
em que concedida a medida cautelar pleiteada pela entidade Requerente,
em que afirma a necessidade de destinagdo dos recursos em
conformidade com a lei, e ainda determina o descontingenciamento dos
recursos do FDD e do FAT. Esse ultimo aspecto da decisao, a qual o
Ministro Relator refere como uma “blindagem” dos referidos Fundos,
seria necessaria na medida em que “a histéria de ndo utilizacdo plena do
fundo contribuiu decisivamente para a proliferacdo de decisoes judiciais dando
destinacdo diversa aos valores de condenacoes ou acordos, na seara trabalhista” .

O dispositivo da decisdo sob referendo tem as seguintes

especificagoes:

A) As condenagdes em agOes civis publicas trabalhistas,
por danos transindividuais, devem ser direcionadas para:

I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador); ou

II)  Alternativamente, @ devem  observar o0s
procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdao de contas, regulados na Resolu¢ao Conjunta n®
10 do CNJ e do CNMP. Esta determinag¢dao também se
aplica aos acordos em ag¢des ou inquéritos civis publicos

relacionados a direitos trabalhistas;

B) Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de
decisOes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e
esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
programas e projetos relacionados a protecdo de direitos dos
trabalhadores;

C) Todos os recursos atualmente existentes no FDD
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(Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo poderdao ser alvo de
qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisdo
efeito ex tunc;

D) Os Conselhos dos Fundos citados devem,
obrigatoriamente, quando da aplicagdo dos recursos objeto da
presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho.

A referida decisdao foi submetida a referendo pelo Plendrio, em
ambiente virtual (SV de 6 a 13/9/2024), ocasido em que o Ministro DIAS
TOFFOLI fez o destaque da matéria.

Iniciado o julgamento em ambiente presencial, na sessdao do PLENO
de 2/4/2025, o Ministro Relator apresentou voto pelo referendo parcial da
medida cautelar, excluido o ultimo tépico do dispositivo, referente a
prévia oitiva, pelos Conselhos dos Fundos, do TST, Ministério do
Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, por ocasidao da aplicagao de
recursos.

O Ministro DIAS TOFFOLI apresentou voto parcialmente

divergente, no qual propos o seguinte encaminhamento:

As condenacgdes em agdes civis publicas trabalhistas, por
danos transindividuais, devem ser direcionadas para o FDD
(Fundo dos Direitos difusos), ou para o FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador), devendo observar os procedimentos e
medidas, inclusive de transparéncia na prestacdo de contas,
regulados na Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP.
Esta determinacdo também se aplica aos acordos em ag¢des ou
inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;

Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir de
decisdes em agdes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e

esses valores devem ser aplicados exclusivamente em
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programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos
trabalhadores;

Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo
dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, ndo poderdo ser alvo de
qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisao
efeito ex tunc.”

Debatida a matéria em Plendario, pediu vista o Min. GILMAR
MENDES.
E o relatorio.

O caso em debate trata da natureza de recursos financeiros apurados
em agoOes judiciais coletivas, julgadas no ambito da Justica do Trabalho,
para o pagamento de indenizac¢des por danos difusos e coletivos. E, em
consequéncia da natureza que se atribua a essas verbas, definir se as
regras constitucionais e legais que vinculam o or¢amento publico
inibiriam a sua destinagdo conforme critério discriciondrio do juiz da
causa ou do membro do Ministério Puablico.

A titulo de exemplo, considerando o universo de decisdes judiciais
delimitado pela entidade Requerente, mencione-se o caso de condenagoes
de empresas por (a) danos decorrentes da contaminacao de trabalhadores
por metais pesados; (b) danos decorrentes de pratica discriminatdria na
selecdao de trabalhadores, a partir de informagGes negativas baseadas em
consultas a cadastros de restricao ao crédito; (c) danos decorrentes do
descumprimento, pela empresa, de cotas de trabalhadores com
deficiéncia habilitada, ou da cota legal de aprendizes; (d) atraso no
pagamento de direitos trabalhistas, como férias e saldrios, ou
descumprimento de normas de seguranca e medicina do trabalho; entre
outras situagoes de danos difusos e coletivos de competéncia da Justica
do Trabalho.

Essa CORTE apreciou questao semelhante ao tema do presente
julgamento por ocasiao dos julgamentos que trataram da possibilidade
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destinagao discriciondria de recursos apurados judicialmente em recursos
penais (ADPF 569, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno;
ADI 5388, Rel. Min. MARCO AURELIO, Red. p/ Acérdao: Min. NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, ambos julgados em 20/5/2024), afirmando a
necessidade de observancia de estrita observancia dos permissivos legais
que admitem a destinagao especifica de recursos, ou, quando ausente
norma especifica regulamentadora, assentando que tais recursos passam
a compor os cofres publicos a semelhanca dos demais ingressos
orcamentarios, e se tornam aptas ao dispéndio pelas regras préprias do
orcamento publico.

E que a alocagio dos recursos arrecadados pelo Estado (aplicagio de
receitas publicas no financiamento de a¢des governamentais) depende de
deliberagdes politicas pautadas em objetivos constitucionais (em maior
grau nas areas da educagao e da saude), cuja conjugagdo termina por se
positivar em leis orcamentarias exigidas para o empenho da despesa.

A caracteristica do caso, a semelhanca do que foi apreciado na ADPF
569 e ADI 5388, nao envolve recursos com elementos tipicos de receita
publica (e, consequentemente, de orcamento).

A receita publica estatal compreende a entrada em carater definitivo
de determinados valores e bens que passam a integrar o Erario sob duas
modalidades: as receitas origindrias decorrem “da exploragio pelo Estado de
seus proprios bens ou quando pode exercer atividade sob o que se denomina de
direito publico disponivel” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de
Direito Financeiro. Sao Paulo, Malheiros, 2019, p. 224), enquanto as
receitas derivadas ingressam por meio do constrangimento legal ao
patrimonio do particular, abarcando tanto as espécies tributarias quanto
as entradas decorrentes de ilicitos.

Em todo caso, importa destacar que o recolhimento de receitas
derivadas provenientes de ilicitos, no ambito de sistemas normativos de
responsabiliza¢do pessoal (penais, civis e administrativos), faz ingressar
aos cofres publicos recursos que, por imposicao legal desses regimes,
passam a ser submetidos a regras proprias de contabilizacao e dispéndio.

As entradas que possuem uma destinacao juridica especifica devem
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ser repassadas aos destinatarios beneficiados pela respectiva norma
regulamentadora, como a hipdtese de multas penais, considerada no
precedente da CORTE, explicitamente vinculadas ao fundo penitencidrio
pelo Codigo Penal, e como também na hipotese de condenagdes por
danos difusos e coletivos, afetadas, por expressa previsao do art. 13 da
Lei 7.347/1985, a uma finalidade publica, qual seja, a “reconstituicdo dos
bens lesados” .

Esse comando legal é complementado pela Lei 9.008/1995, que cria o
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD),
Fundo este destinado a “reparacio dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e
coletivos” (art. 1%, § 19).

Assim, por imposicdo legal, ha evidente prevaléncia do regime
juridico de Direito Publico quanto a contabilizagao, transparéncia,
controle e gestdao dos recursos em questdao, o que, tal como apontei no
julgamento da ADPF 569, pode envolver a aplicacao de regras financeiras
constitucionais sobre competéncia e destinacdo orcamentdrias, admitido
que a conclusao da CORTE a respeito de sang¢Oes patrimoniais de cunho
eminentemente penal também deve, pela incidéncia das mesmas razoes,
ser estendida a outros ingressos orcamentarios fruto de sistemas
normativos de responsabilizagao juridica (extrapenal).

As receitas dessa natureza que nao possuirem destinacdo especifica
elencada em norma regulamentadora devem vir a compor os cofres
publicos de maneira indeterminada, a semelhanca dos demais ingressos
orcamentdarios. Tornar-se-do, desse modo, aptas ao dispéndio somente
mediante apropriacdo or¢camentdria orientada pelas leis autorizadoras do
orcamento publico.

Nao é o que se tem na hipodtese, considerando a existéncia de marco
legal e regulamentar a respeito da destinagao desses recursos.

Como apontado pela Advocacia-Geral da Uniao (eDoc. 203, p. 5), “a
destinagdo de recursos a um fundo publico permite a sua aplicagio consoante um
macroplanejamento, resultante do conhecimento sistémico dos valores
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disponiveis e das necessidades que precisam ser atendidas”. E essa estrutura de
planejamento favorece a “eficiéncia na execucdo de despesas, pois permite
identificar e eliminar agdes que sejam sobrepostas entre si, replicar bons
resultados em acoes futuras e, acima de tudo, possibilita a continuidade de
projetos de reconstituicio de bens lesados — o que ndo ocorre quando 0s recursos
sdo aplicados de forma fragmentada, sem planejamento global” .

Ao lado desse processo de “orcamentagio” dos recursos do FDD no
ambito de sua propria estrutura decisoria, ha permissivo regulamentar
para a destinacdo de recursos oriundos de condenac¢des em agdes civis
publicas por critérios e procedimentos especificos, a encargo de cada
orgdo jurisdicional. Trata-se da Resolu¢do Conjunta n® 10/2024, editada
pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico, com disciplina sobre “procedimentos e as medidas para a
destinagio de bens e recursos decorrentes de decisoes judiciais e instrumentos
negociais de autocomposicio em tutela coletiva, bem como sobre medidas de
transparéncia, impessoalidade, fiscalizagdo e prestacdo de contas” .

Essa norma, ja realcada pelo Ministro Relator, merece ser destacada
em relacao aos seguintes dispositivos, de maior interesse para o tema do

presente julgamento:

Art. 3% Os valores decorrentes de condenacao em
indenizacdo pecunidria genérica reverterdo para um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de
que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados, na forma do art. 13 da Lei n®
7.347/1985.

(.-

Art. 5° O magistrado e o0 membro do Ministério Publico,
no ambito das suas respectivas competéncias e atribuigoes,
quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por
equivaléncia da qual decorra a destina¢ao de bens e valores em
razao de alguma das hipoteses referidas no art. 1°, § 2%, poderao
indicar como destinatarios:

I — instituicbes, entidades e orgaos publicos federais,

8
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estaduais, distritais ou municipais,que promovam direitos
diretamente relacionados a natureza do dano causado;

II — pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e previamente cadastradas,que realizem atividades
ou projetos relacionados diretamente a natureza do dano
causado; e

III - fundos publicos teméaticos ou territoriais, constituidos
nas esferas federal, estadual,distrital ou municipal, diretamente
relacionados ao bem juridico lesado ou ameacgado e a natureza
do dano coletivo, conforme a extensao territorial da lesdao, que
tenham por objetivo o financiamento de atividades e projetos
de promogao ou reparagao de direitos.

Art. 6° Os magistrados e membros do Ministério Pablico
deverao justificar a decisao de destinacao dos bens e valores,
em fundamentacdo constante dos autos do processo ou do
procedimento correlato, indicando especificamente:

I — a pertinéncia e adequagao da medida adotada com a
reparacao do dano constatado;

IT — os mecanismos de fiscalizacao;

Il — as razdes que inviabilizam, quando for o caso, a
destinacdo dos recursos atendendo a localidade geografica e a
natureza da lesao; e

IV - os critérios que orientaram a decisao, entre as
alternativas disponiveis.

Art. 7° E vedada a destinacio de bens e recursos para:

I — manutencao ou custeio de atividades do Poder
Judiciario e Ministério Publico;

II - remuneracdo ou promogao pessoal, direta ou
indiretamente, de membros ou servidores do Poder Judiciario e
do Ministério Publico ou de integrantes das institui¢oes,
entidades ou érgaos beneficiarios;

III - atividades ou fins politico-partidarios;

IV — pessoas juridicas de direito privado nao regularmente
constituidas ou constituidas ha menos de 3 (trés) anos;
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V — pessoas fisicas;

VI - destinatarios de bens ou recursos que os tenham
recebido anteriormente, mas tenham deixado de prestar
integralmente as contas nos prazos assinalados no respectivo
acordo ou termo de destinagao, ou ndo as tenham aprovadas;

VII — destinatarios de bens ou recursos que tenham
deixado de aplica-los na finalidade prevista;

VIII - pessoas juridicas que nao estejam em situagao
regular na esfera tributdria,previdencidria e de contribui¢des ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

IX — destinatarios em que membros e servidores do Poder
Judiciério e do Ministério Publico, seus conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, participem da administragao, de forma direta ou
indireta; e

X — destinatarios que representem um conflito entre o

interesse publico e interesses privados.

Esse regulamento também prevé normas relacionadas a prestagao de
contas por parte das entidades favorecidas, além de fiscalizagao pelas
instancias de controle legalmente responsaveis.

Também sob esse aspecto, hd similitude com o debate travado pela
CORTE no julgamento da ADI 5388, em que analisada a regulamentacao
editadas para disciplinar a destinagao de recursos apurados em processos
criminais (Resoluc¢ao 154/2012 do CNJ e Resolucao 295/2014 do Conselho
da Justica Federal).

Como afirmei naquele julgamento, aqui também cabe a conclusao de
que a Resolucao Conjunta 10/2024 caracteriza regular exercicio do poder
normativo dos 6rgaos de controle, nao se imiscuindo em matéria afeita as
atribui¢oes de caba membro do Ministério Publico ou as competéncias de
cada drgao jurisdicional, tampouco importando em qualquer violagao a
matéria submetida a reserva legal.

Cabe, de fato, ao CNJ e ao CNMP supervisionar administrativa e
financeiramente os 6rgaos jurisdicionais, detalhando uma politica de

gestdao de recursos resultantes de condenagdes em agOes coletivas. Com

10
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isso, ha ganho em termos de previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica em relagcdo aos recursos apurados em juizo, oque nao ocorreria
com um cendrio de discricionariedade plena ao atores de cada processo.
Por fim, a medida de descontingenciamento dos recursos do FDD e
FAT proposta pelo Ministro Relator, além de contar com precedentes
favoraveis da CORTE, a exemplo dos mencionados casos do FUNPEN e
questao carceraria (ADPF 347, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 9/9/2015) e do Fundo Clima (ADPF 708, Rel. Min.
ROBERTO BARROSQO, Tribunal Pleno, julgado em 4/7/2022), mostra-se
medida de efetivagao da tutela jurisdicional coletiva e dos direitos sociais
protegidos e fomentados pelas a¢Oes financiadas pelos referidos fundos.

Em vista do exposto, ACOMPANHO o Ministro Relator e voto pelo
REFERENDO PARCIAL da medida cautelar concedida nos presentes
autos.

E o voto.

11
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

DEBATE II

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Permite-me,
Presidente? Parabenizo a consideragao trazida pelo Ministro Alexandre.
Entendo, da leitura que refago agora da resolucao, que, principalmente o
art. 12 ou até ela no seu todo, demandara uma reavaliagao por parte do
CN]J e do CNMP. Apenas trago essa consignacao, em funcdo de uma série
de aberturas que hoje a resolucao traz, que, a luz do dispositivo,
demandaria uma revisao. SO essa consignagao a fazer.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, se
Vossa Exceléncia me permitisse, por favor?

Cumprimento Vossa Exceléncia, os Senhores Ministros, o
Procurador-Geral, advogados e advogadas, servidoras e servidores.

Apenas um esclarecimento do Ministro Alexandre, porque, como
ficaria na dic¢do que seria atribuida, a partir do que foi agora posto por
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Vossa Exceléncia, com aquiescéncia do Ministro Fldvio Dino? Uma
excepcionalidade. A defini¢ao a ser dada para compensagao ou reparagao
diretamente, Vossa Exceléncia usou, me parece, do bem objeto do
cuidado, que levou a condenacgao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -Diretamente
do bem juridico lesado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Lesado. Aquela
excepcionalidade, por exemplo, do Rio Grande do Sul, ou o outro caso,
que foi o de Brumadinho, que também foi aproveitado, também
excepcionalmente, e que se dirigiu, basicamente, ndo ao bem juridico
lesado, mas as pessoas que tinham sido lesadas por aquela circunstancia,
caberia nessa excepcionalidade? SO para esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A meu ver,
sim, porque o bem juridico lesado, em virtude de uma catastrofe
ambiental, foi o meio ambiente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ambiental.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ambiental,
exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pois é, mas porque
neste caso, entao, noés poderiamos permitir, e estariamos permitindo, e eu
acho que é o correto, que, excepcionalmente, os bens juridicos lesados
aqui atingem os direitos também daquele ambiente, daquele quadro. Nao

€ isso?
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque ali foi para
ajudar, inclusive, as pessoas que estavam em condi¢ao de vulnerabilidade
absoluta, pelo menos no caso de Brumadinho foi isso, e ai foi utilizado
exatamente para que se garantisse essa circunstancia de nao ficarem esses
recursos nao podendo ser utilizados, de um lado, e as pessoas em

situacao de precariedade notoria, de outro lado.
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -Exatamente,

2
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porque nessa hipotese, Ministra Carmen...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entéo, o bem lesado
foi realmente o meio ambiente e os direitos daqueles que viviam naquele
ambiente, naquele cenario. E s6 para entender que nio é para reparar ou
compensar o dano ambiental, mas os danos e os direitos decorrentes
daqueles que se valiam dessa circunstancia. Certo?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -Exatamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Se me permitem, Ministro Alexandre e Ministra Carmen? Tanto no
caso do Rio Grande do Sul como no caso de Brumadinho, ou mesmo no
anterior, de Mariana...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E que ai Vossa
Exceléncia também atua mais, nao ¢, Ministro Toffoli?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sim, e, nesses casos todos, evidentemente, ocorre que, ao se atingir o
meio ambiente, atinge-se o mundo do trabalho. Muitas pessoas sao
atingidas em seu emprego, com o fechamento de muitas empresas e de
postos de trabalho.

Como nods estamos aqui, no caso concreto, tratando dos fundos de
direitos difusos, que abrange essas situa¢des de catastrofes e que atingem,
também, situagdes difusas dos trabalhadores no ambito da Justica do
Trabalho e do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Penso que seja melhor
deixar bem claro, se o Tribunal tender para essa solu¢dao. Eu nao quero
excomungar meu voto, pelo contrario, eu ja o ratifiquei ontem, mas
gostaria de deixar bem claro que, eventualmente, essa excepcionalidade,
se a maioria assim caminhar, é excepcional mesmo e ela tem que ter
transparéncia e supervisao do CNMP e do CNJ, para que isso ndo seja
direcionado para institui¢des privadas que sabe-se 14 onde utilizarao
esses recursos — € disso que se trata. Esses recursos que deveriam ao
menos amenizar essas situagdes, no caso especifico aqui dos
trabalhadores, do amparo ao trabalhador, nao devem ser destinados a
outros fins sendo aqueles que estao objetivados na legislacao de regéncia.

3
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - S6
complementar, Presidente.

Exatamente, Ministro Toffoli. Por isso que é importante o que o
Ministro Zanin colocou, excepcionalmente, e como Vossa Exceléncia ja
tinha colocado em seu voto ontem, com procedimentos e medidas,
inclusive de transparéncia na prestacdo de contas, nos termos da
resolucao conjunta.
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ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, saudando Vossa
Exceléncia, o ilustre representante do Ministério Publico, o Doutor Paulo
Gonet, nossos decanos, Ministra Carmen Ltcia e os demais integrantes.

Senhor Presidente, observando-se o objeto da acdo, o que se verifica
€ que ela foi proposta sob a alegacdao de que havia desvio exatamente
desses danos coletivos para outros fins. Nos ja tratamos disso aqui
recentemente, quando analisamos a questio de um programa para
tecnologia, em que o dinheiro nao ia para esse fundo. Entao, esse é um
problema recorrente: arrecada-se e nao se dirige para o fundo pertinente.

Numa visao mais adstrita ao pedido, a tese do Ministro Dias Toffoli,

que foi acompanhada pelo Ministro Cristiano Zanin - se nao me falha -, é
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exatamente que, como o dano coletivo é oriundo de uma acdo coletiva
trabalhista, deveria ir para a drea trabalhista, que é, digamos assim, o bem
juridico lesado, no sentido lato.

Entretanto, a excepcionalidade e a flexibilidade sao compativeis.
Porque, por exemplo, nesse caso agora citado da tragédia em
Brumadinho, numa situagdao excepcional dessas, evidentemente que essa
verba decorrente do dano moral coletivo pode ser suprida para esse setor
no momento em que se faz necessario.

Entdo, uma dose de flexibiliza¢cdo, com essa transparéncia e essa
excepcionalidade controlada por 6rgaos publicos de respeito inequivoco,
acho que resolve o problema e se encaixam nessa flexibiliza¢do que o
Ministro Dino deu.

Entdao, acho que chegamos a uma boa solucao: flexibilizacdo com
excepcionalidade combinam; flexibilizacdo com excepcionalidade,
controle, transparéncia e accountability combinam.

Entdo, eu acompanharia essa linha. Eu entendi que o Ministro Zanin
admitiu essa excepcionalidade.
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REAJUSTE DE VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Eu penso que
nessa redacdo construida, e acredito que aceita pelo eminente Relator,
estariamos até na linha do que foi decidido pelo Plendrio na ADPF 569,
que diz que, em regra, os recursos devem ir para os cofres publicos.
Entdo, aqui, estaremos abrindo uma situacdo de excepcionalidade que,
evidentemente, teria que ser justificada pelo magistrado. Nesses termos,
eu reajusto o meu voto para acompanhar o eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro
Zanin, para lhe dar mais tranquilidade, eu ainda vou colocar:
alternativamente, excepcionalmente, de modo motivado, a luz do art. 93,
IX, da Constituicao. Para atender e dar seguranca.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Flavio, se me permite — desculpe interromper novamente —,
eu sugeriria também que, sempre que for usada a excepcionalidade, isso
fosse comunicado aos conselhos nacionais, para eventual
acompanhamento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E uma boa
sugestao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Eu,
obviamente, ndo posso falar pelo CNMP, mas o Doutor Paulo Gonet esta
aqui ao meu lado. Quanto ao CNJ, por certo. Creio que € uma sugestao
bastante salutar, na linha da transparéncia que Vossa Exceléncia, em
muito boa hora, acaba de ressaltar na sessao de hoje.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E,
Presidente - se me permite -, para evitar aquele problema que o Ministro
Gilmar levantou ontem também: houve necessidade de a Procuradora-
Geral da Republica ingressar com uma ADPF no Supremo, porque nem
ela tinha conhecimento do fato.
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O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente, apenas
para consignar que eu estou reajustando meu voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Ja
consignei. Vossa Exceléncia ja havia falado e eu tomei nota.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

REAJUSTE DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu também, Senhor Presidente — desculpe-me, Ministra Carmen -,
diante dos debates, reajusto o meu voto para acompanhar o Relator na
nova linha que foi colocada.

Agradeco a atencao.
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
Preceito FUNDAMENTAL 944 DistrRiTO FEDERAL

VOTO-VOGAL

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Presidente, de forma muito singela, eu tenho um voto muito curto, mas
que era na linha exatamente do que tinha sido proposto pelo Ministro
Flavio, Relator, apenas com alguma achega neste sentido de garantir a
transparéncia e o controle sobre os encaminhamentos feitos com os
recursos.

E, em face dos debates e do reajuste com os acréscimos
do Ministro Alexandre e de todos os outros que apresentaram, do
Ministro Toffoli também, eu estou votando no mesmo sentido do
Ministro-Relator agora no voto reajustado, acompanhando, portanto, na

integra o voto do Ministro-Relator com os reajustes feitos, Presidente.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E2BB-C2C1-1D72-9FDD e senha 0640-7602-BF8E-45CF



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 146 de 165
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Da
minha parte também estou acompanhando Sua Exceléncia o Relator.
J& mentalmente o acompanhava desde a versao original do voto,
mas a colegialidade traz uma consequéncia salutar que é essa construcao

que se fez a partir dos debates e dos votos proferidos.
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16/10/2025 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) :FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de ADPF
movida pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) “contra lesdo a
preceitos constitucionais que vem sendo perpetrada por decisoes judiciais
proferidas no dmbito da Justica do Trabalho, em agoes civis publicas, nas quais,
ao invés de haver ordem de reversdo dos valores das condenagoes a um Fundo
gerido por um Conselho Federal, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/1985, outras
destinagdes vém sendo dadas a esses valores, em desrespeito: (i) ao
principio da separacao de poderes (art. 2° e 60 §4°1III, da CF); (ii) ao
principio da legalidade or¢amentdria; (iii) a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo para propor a lei oramentaria anual; e (iv) a
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proibigao de criagao de fundos sem prévia autorizagao legislativa.”

Assevera que as condena¢Oes monetdrias devem reverter para
fundos publicos criados por lei ordinaria, cujos recursos devem integrar a
Lei Orcamentdria Anual e ter sua aplicacdo controlada pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas, sendo tratados, portanto, como
receitas publicas, tudo em atencao ao art. 13 da Lei n°® 7.347/85 e art. 10 da
Lei n° 7.998/90, que institui o FAT.

A entao relatora do feito, Ministra Rosa Weber, submeteu ao
colegiado decisdao pela qual ndao conheceu da ADPF sob os seguintes
fundamentos: (i) ilegitimidade ativa da CNI, por auséncia de pertinéncia
tematica para a questdo ventilada, além da existéncia de potencial conflito
de interesses; (ii) por se tratar de controvérsia que diz com o ambito da
legalidade, ensejando ofensa meramente reflexa ao Texto Constitucional;
e, ainda, (iii) por se tratar de situacao singular, o que nao se admite em
sede de ADPF. Acompanhei sua Exceléncia nos termos do voto proferido.

Prevaleceu, contudo, a divergéncia inaugurada pelo Ministro André
Mendonga, que entendeu presente legitimidade da CNI e de potencial
ofensa direta a Constituicao Federal, eis que o contetdo do art. 13 da lei
7.347/85 decorre de imposicdo do modelo constitucionalmente
estabelecido para gerenciamento das financas publicas.

Com a aposentadoria da Ministra Rosa Weber, o Ministro Flavio
Dino assumiu a Relatoria e determinou a instrucao do feito.

Foram prestadas informagoes pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho prestou informacoes indicando que

“em pesquisa aos julgados proferidos no ambito desta
Corte superior, constata-se que a questdo relacionada a
destinacdao dos valores arbitrados a titulo de indenizacao em
AcoOes Civis Publicas nao foi enfrentada, até o momento, no
ambito da Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais
deste Tribunal Superior - O6rgdo uniformizador da
jurisprudéncia das Turmas. No entanto, esta Corte superior
firmou o entendimento, a luz do que disposto no artigo 13 da
Lei n.° 7.347/85, bem como na Lei n. 7.998/90, de que os valores
decorrentes de indenizagOes a titulo de danos coletivos, via de
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regra, serdo revertidos em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, eis que tais valores devem ser destinados a
um fundo especial com destinagao social.(...) De outro lado, em
casos especificos, ha precedentes, no ambito das Turmas desta
Corte superior, que admitem a possibilidade de que tais valores
sejam destinados, de oficio, a outra instituicdio a ser
determinada pelo Poder Judicidrio, ndo estando a destinacao
vinculada, necessariamente, ao pedido do Ministério Publico do
Trabalho, desde que observadas as caracteristicas estabelecidas
pelo artigo 13 da Lei n. ©7.347/85.”

A AGU se manifestou pela procedéncia da demanda para se
assegurar que as condenagdes por danos morais coletivos decorrentes de
ilicitos de natureza laboral tenham seus recursos direcionados ao FNDD
ou ao FAT. Reconheceu, outrossim, que algumas instancias do poder
publico tém promovido uma valiosa atuagdo cooperativa voltada a
aperfeicoar o marco normativo em questao de onde exsurgiu a proposta
de criacio de um fundo préprio destinado a direitos trabalhistas.
Requereu, assim, a abertura de mesa de conciliagao junto ao STF para
aprofundamento das discussoes.

O Ministério Publico do Trabalho se manifestou pela improcedéncia
da demanda. Aduziu que os valores das condenag¢bes nao sao verbas
publicas, mas particulares voltadas a recomposicao de bens lesados, bem
como, que em nao havendo fundo especifico trabalhista, a destinagao
diversa é compativel com a Lei 7.347/85.

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Solucao Consensual de
Conflitos — NUSOL. Realizada audiéncia, nao houve acordo.

O Ministro Flavio Dino concedeu em parte a medida cautelar
pleiteada em decisdo ora submetida a referendo do Plenario.

Em novo memorial, a AGU se manifestou pelo referendo parcial da
medida cautelar concedida, referendando-se apenas o item A, subitem I,
B e D. Argumentou que “o contingenciamento (limitagdo de empenho e
movimentacao financeira), assim como a alocagao de recursos em Reserva

de Contingéncia Financeira, € um importante instrumento para a gestao
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orcamentaria e financeira da Unido, essencial na busca pelo equilibrio das
contas publicas e pela estabilidade econdmica do pais”.

A PGR se manifestou pela procedéncia parcial do pedido com a
confirmacao da medida cautelar deferida.

Era o que cumpria rememorar.

A decisao cautelar proferida pelo Ministro Flavio Dino delimita o
objeto de conhecimento da presente ADPF destacando estar sob andlise
ndo apenas o artigo 13 da Lei da Acao Civil Publica, mas também a
Resoluc¢ao Conjunta n°® 10 do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, cuja superveniéncia, em maio de 2024,
trouxe novos contornos a andlise do tema.

Argumenta Sua Exceléncia que o ordenamento juridico alberga mais
de uma opgao legitima para a destinacdao de valores decorrentes de
condenacgdes em agdes civis publicas, tendo a magistrada ou magistrado
do caso concreto o dever de lhes conferir destinacao adequada. E, ainda,
caso haja opgao pela destinacdo dos recursos ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos ou ao FAT, que tais recursos nao podem ser
contingenciados, por forca de sua afetacdo a uma finalidade especifica e
indisponivel ao administrador.

Com efeito, a Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica) prevé em
seus artigos 11 e 13, o seguinte:

Art. 11. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacado
da atividade nociva, sob pena de execugao especifica, ou de
cominacdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente do requerimento do autor. (...)

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Puablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.
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O microssistema processual da tutela coletiva privilegia solugao que
assegure a recomposicao do bem juridico violado ou ameacgado. Ha
primazia, portanto, da adocdo de tutela especifica ou por equivaléncia
sobre medidas de natureza indenizatdria.

Como bem explicam os autores Egon Bockman Moreira, Sergio Cruz
Arenhart, Marcella Ferraro e Andreia Cristina Bagatin em seus
Comentdrios a Lei da Acao Civil Pablica':

“sempre que a recomposi¢ao dos bens lesados for possivel
de ser efetivada por meio da fixacao de prestagao de fazer, ndo
fazer ou entregar coisa, essa ¢ a medida prevalente. Embora, no
mais das vezes, o cumprimento dessas decisdes implique a
inversao de valores, esse dispéndio esta diretamente vinculado
ao cumprimento da prestacao fixada na propria ACP (ou para
dar-lhe cumprimento por ocasido da “execucdo especifica”).
Somente quando nao se revelar possivel a tutela especifica (ou o
“resultado pratico equivalente”) é que havera a condenagao em
dinheiro para compensar os danos que, concretamente, nao
puderam ser parcial ou totalmente recompostos in natura”.

O artigo 13 da Lei 7.347/85 ndo deve ser visto, portanto, como
referéncia normativa exclusiva. Seu escopo € justamente possibilitar a
recomposi¢ao do bem juridico lesado, objetivo primario estabelecido pelo
microssistema de tutela coletiva.

A protecdo ao trabalhador e ao meio ambiente do trabalho sao
vetores expressos no texto constitucional que devem balizar a
compreensao sobre a adequada tutela jurisdicional voltada a lhes conferir
efetividade.

Nao ha como distanciar o debate acerca da concretizagao de direitos
fundamentais pela via da tutela coletiva da realidade constitucional que o

acolhe, realidade esta que agrega complexidades e maultiplas

1 ARENHART, Sergio Cruz, MOREIRA, Egon Bockmann, BAGATIN, Andreia
Cristina, FERRARO, Marcella Pereira. Comentarios a Lei de Agao Civil Publica. Terceira
Edicdo. Editora RT.
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possibilidades de enfrentar a sempre dificil tarefa de dar vida a
Constituigao. Efetividade da tutela coletiva significa entregar a quem tem
direito exatamente o que de direito.

Uma compreensao que esvazie a possibilidade de os recursos
oriundos de condenacOes em acOes coletivas serem efetivamente
empregados na reparacao dos direitos violados ndo é compativel com a
protecao constitucional conferida ao direito do trabalhador.

Os dispositivos em tela devem ser lidos sob a perspectiva que
confira maxima efetividade a protecdo que a Constituicio Federal
atribuiu ao trabalho e a Justica Social, permitindo-se a aplicagao dos
recursos na forma propugnada pela decisao cautelar.

As informacoes colacionadas ao feito pelos amici curiae dao conta de
que os valores aportados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos tém
sido objeto de histdrico contingenciamento pela Unido.

Manter os recursos existentes no Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos integralmente bloqueados ou destina-los a finalidades diversas
da protecao dos direitos dos trabalhadores significa esvaziar o sentido de
sua existéncia: a reconstituigao de direitos que tenham sido lesados.

O contingenciamento do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e sua
aplicacdo em finalidades distintas de programas e projetos que digam
com a protecao de direitos dos trabalhadores traduzem obstaculos a
plena efetividade de direitos fundamentais.

No tocante a destinagao especifica dos valores existentes no fundo a
protecao dos direitos dos trabalhadores, tanto a lei 9.008/95, que cria na
estrutura do Ministério da Justica o Conselho Federal Gestor, quanto o
Decreto n® 1.306/94, que regulamenta o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, estabelecem de forma expressa que a aplicagao dos valores
arrecadados pelo Fundo deve guardar relagao com a natureza da infracao
ou do dano causado:

Lei 9.008/95

Art. 1°(...)

§ 32 Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados na
recuperagao de bens, na promogao de eventos educativos,

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Edson Fachin, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9DE7-6F38-9851-0B0A e senha C004-89B4-01DB-7A49



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 153 de 165

ADPF 944 MC-REF / DF

cientificos e na edi¢do de material informativo especificamente
relacionados com a natureza da infracao ou do dano causado,
bem como na modernizagao administrativa dos 6rgaos publicos
responsaveis pela execucdo das politicas relativas as dareas
mencionadas no § 1° deste artigo.

Decreto 1.306/94

Art. 7° Os recursos arrecadados serao distribuidos para a
efetivacdo das medidas dispostas no artigo anterior e suas
aplicacbes deverdao estar relacionadas com a natureza da
infracdao ou de dano causado.

Paragrafo tnico. Os recursos serdo prioritariamente
aplicados na reparagao especifica do dano causado, sempre que
tal fato for possivel.

Foi no intento de sistematizar diretrizes adequadas a destinagao de
valores que visem dar concretude as tutela especificas que, em 29/05/2024,
foi editada a Resolugdao Conjunta n® 10 do Conselho Nacional de Justica e
Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Resolugao em questao regula os procedimentos para destinagao de
bens e valores decorrentes de decisOes judiciais ou instrumentos
autocompositivos em tutela coletiva, que reconhecam obrigacoes e
imponham prestagbes de natureza reparatdria, e estabelece medidas de
transparéncia, impessoalidade, fiscalizagao e prestagao de contas da sua
efetiva aplicagao.

Esse ato normativo foi instituido com escopo de se reforcar o
compromisso institucional com a integridade e legitimidade do Sistema
de Justica, criando parametros objetivos de controle, transparéncia e
fiscalizacao na destinacao desses recursos.

A prépria Resolucao Conjunta, em seu artigo 3, reforca a destinagao
de valores decorrentes de condenacdo em indeniza¢do pecunidria
genérica a fundo gerido por Conselho Federal ou Estadual e prevé que a
reparagao ou compensagao pecunidria estabelecida na forma do art. 11 da
Lei n® 7.347/85 devera observar os seguintes critérios: i) ser proporcional a
dimensao do dano; ii) beneficiar, preferencialmente, os locais e as

comunidades diretamente atingidos pela lesdao ou ameaca de lesao; e iii)

7
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ser aplicada em finalidades que guardem pertinéncia tematica com a
natureza do bem juridico lesado ou ameagado.

Além disso, sdao estabelecidas regras para prestacao de contas e
requisitos para que a destinagao de recursos ocorra de forma transparente
e auditavel.

Esse arcabouc¢o normativo, como bem salientado pelo Excelentissimo
Relator, traz novos contornos juridicos que nao podem ser ignorados no
enfrentamento da tematica sob a perspectiva da concretizagao de direitos
sociais e tampouco se confunde com as destina¢des levadas a efeito no
ambito das condenagOes criminais, que encontram seu fundamento no
artigo 91, II do Cdédigo Penal.

A adequada protecao aos direitos constitucionais exige que tais
dispositivos sejam interpretados de forma a se lhes conferir maxima
efetividade, e nao como formalidade a ser observada em detrimento de
solugOes que atendam a sua preservagao ou reconstituicao.

Por essas razdes, acompanho o Excelentissimo Relator e voto por
referendar a medida liminar concedida.

E como voto.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

REAJUSTE DE VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Senhor Presidente,
também em homenagem a essa colegialidade, afasto o ponto de vista que
eu trouxe de divergéncia, apenas ressalvando o meu entendimento

pessoal e acompanhando o Relator.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

RESULTADO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Ao
Ministro-Relator, Ministro Flavio Dino, a Presidéncia fez a anotacao de
todas as nuancas a que chegamos. Podemos aqui adotar o seguinte
método: ou proclamamos o resultado em termos gerais e, Vossa
Exceléncia, apos o intervalo, poderia trazer a formulagdo especifica das
teses, para que contemple todas as circunstancias ou fago a leitura do que
tomei nota. Eu preferiria que Vossa Exceléncia trouxesse.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E eu prefiro
que Vossa Exceléncia leia, porque eu sei que eu vou concordar. Eu sou
presidencialista, Presidente. Esse negécio de parlamentarismo, nao. E
presidencialismo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Isso
nao é so presidencialismo, é chamamento a autoria.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E tem um
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outro fundo que Vossa Exceléncia conhece também, mas €é mais
longinquo.

Alternativamente e excepcionalmente, nos termos do art. tal da Lei
da Acao Civil Publica, o magistrado podera, de modo motivado, nos
termos do art. 93, IX, da Constituicao... Ai viria o resto.

Foi o que eu registrei na minha memdoria.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ministro Flavio,
talvez tirar o alternativamente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Ficara
sO excepcionalmente.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Pronto, entéo,
tiremos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Ja
concordamos com isso. Vossa Exceléncia poderia, entdo, repetir o que
ficou em reticéncias na declaracao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Foi o Ministro
Alexandre que sugeriu. E o artigo da lei.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Na
verdade, ficaria: as condenag¢des em agdes civis publicas...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Esse é o item 2
da tese, nao é?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Esse é
o a.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - N3o, esse ndo
mudou.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Esse
nao mudou.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Na
verdade, mudou, porque nao ficou so trabalhistas, ficou em geral.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Nao,
isso nao se deliberou.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Vamos fechar

2
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no trabalhista.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -
Fiquemos adstritos ao objeto da acao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - As
condenagbes em agOes civis publicas trabalhistas por danos
transindividuais devem ser direcionadas para o FDD, Fundo de Direitos
Difusos, ou para o FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador. Ou,
excepcionalmente, nos termos do art. 4° da Resolugao Conjunta n® 10
CNJ/CNMP, devem observar os procedimentos e medidas, inclusive de
transparéncia, na prestagao de contas com o direcionamento dos valores
para reparagao ou compensacao, diretamente relacionados com o bem
juridico lesado.

E ai colocariamos as duas novas sugestoes do Ministro Toffoli e do
Ministro Flavio Dino. Poderiamos colocar, com o direcionamento dos
valores devidamente motivado...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Ministro,
permita-me: "no caso do uso da excepcionalidade, havera decisao
motivada e comunicacado ao CNJ e CNMP", que foi a sugestao do
Ministro.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Talvez para
ficar mais simples, que foi a sugestao do Ministro Fux, "excepcionalmente
e de forma motivada", ja4 colocariamos no inicio, excepcionalmente e de
forma motivada, nos termos do art. 4° da Resolu¢dao Conjunta n°® 10,
devem observar os procedimentos e medidas inclusive de transparéncia
na prestacao de contas com o direcionamento dos valores para reparagao
ou compensacao diretamente relacionadas com o bem juridico lesado.

Nesta hipotese, o magistrado devera comunicar ao CNJ e ao CNMP.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Magistrado
ou membro do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ou
membro do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Presidente, se

3
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essa for a compreensao de Vossa Exceléncia, é a minha também.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Muito
bem. Portanto, vamos ver se o0 denominador comum ¢ este.

Na Medida Cautelar em Referendo na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 944, o Tribunal, por unanimidade, referendou a
decisdao que concedeu, em parte, a medida liminar, nos seguintes termos
do voto do Relator:

a) As condenagdes em agOes civis publicas trabalhistas por danos
transindividuais devem ser direcionadas para (1) o FDD, Fundo dos
Direitos Difusos, ou para o FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador; ou
(2) excepcionalmente, e de forma motivada, nos termos do art. 4° da
Resolugao Conjunta 10 do CNJ e do CNMP, devem observar os
procedimentos e medidas, inclusive transparéncia, na prestagao de contas
com o direcionamento dos valores para reparacao ou compensagao do
bem juridico lesado. Nessa hipotese, o magistrado ou membro do
Ministério Publico devera comunicar ao respectivo Conselho.

Os fundos mencionados devem individualizar com transparéncia e
rastreabilidade os valores recebidos a partir de decisdes em agdes civis
publicas trabalhistas ou em acordos, e esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a protecao do
direito dos trabalhadores. Isso contempla? Portanto, isso ficaria como
uma letra "b)".

c) Todos os recursos atualmente existentes no FDD ou no FAT, que
tenham tido a origem concernente ao objeto desta ADPF ou futuros
aportes, nao poderao ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento,
tendo essa decisdo efeito ex tunc.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Esté perfeito, mas
me veio a reflexdo aqui: nds estamos limitando a FAT e a FDD nas
questdes  trabalhistas, o  contingenciamento. Limitaremos o
contingenciamento também em outros acordos?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -
Ministro André, as solugdes gerais do mundo virdo em seguida.

4
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Fiquemos nessa, por ora, se Vossa Exceléncia me permitir a especificidade
cirargica, até porque a pergunta de Vossa Exceléncia a questao é
pertinentissima, e ndo sei se nao teriamos que reabrir o debate para
enfrenta-la.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - A solugio
definitiva e total se chama Reino de Deus. E, nds concordamos com isso.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Nao, acho que nao,
porque...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Nio? Vossa
Exceléncia nao cré?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Nio, é que esta no
nosso plano dos homens resolver muitas das coisas.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Eis
outra divergéncia aqui.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E essa é mais
profunda ainda.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Nessas questdes de
destinagao de recursos, acho que cabe a nds, nao a Deus.

Por isso a pergunta, porque, ainda que estejamos fazendo isso em
relacdo as questoes trabalhistas, assim como o CNJ e o CNMP vao ter que
readequar os seus normativos, ainda que limitados, na questao do
contingenciamento, a essas questdes, seria também de bom-tom que as
autoridades federais nao mais contingenciassem esses recursos.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Permite-
me, Ministro André? Eu concordo plenamente com o Ministro André, até
porque se nos nao colocarmos que a impossibilidade de
contingenciamento é do fundo como um todo, amanha ja vai ter uma
ADPF em relagao a agao civil publica. Porque ndo contingenciar sé a
parte trabalhista - é a parte ambiental, cultural -, ou se descontigencia
tudo...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - E claro que eu
concordo integralmente com o descontigenciamento. Alids, a

5
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jurisprudéncia vai nessa direcdo. Apenas eu faco uma ponderacdo, no
sentido de, por enquanto, nds deixarmos isso a critério do CNJ e do
CNMP, por conta do objeto da agao. E uma limitacio mais processual,
porque o debate e o contraditério especifico foi trabalhista. Apenas isso.
Embora eu concorde com o Ministro André e com o Ministro Alexandre,
creio que nds remeteriamos isso a apreciacdo dos conselhos, por
enquanto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Estamos em
sede cautelar ainda.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Eu
creio que poderiamos, guardando esta preocupagdo, como estamos na
cautelar, como bem lembra agora o Ministro Alexandre Moraes, nada
obstante todos reconhecamos a pertinentissima questdo suscitada pelo
Ministro André. Portanto, a leitura que eu fiz creio que nao ha
necessidade de repetir.

Pois nao, Ministro Cristiano?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente, apenas
nao percebi se constou a sugestao do Ministro Toffoli de comunicagao ao
CNJ.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR) - Constou,
Ministro.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) - Eu li.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Perfeito. Agradeco
a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE) -

Portanto, esta € a proclamacgao do resultado deste julgamento.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 944

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : BIANCA LOUISE DE FREITAS LIMA PERIUS (69770/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA (29740/DF)

ADV. (A/S) : ALEXANDRE VITORINO SILVA (15774/DF)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (80987/BA, 55641-A/CE, 22256/DF,
38605/ES, 165498/MG, 66451/PE, 170271/RJ, 49862A/RS, 421811/SP)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : FELIPE DE OLIVEIRA MESQUITA (34673/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), dque
referendava a decisdo que concedeu, em parte, a medida liminar,
nos seguintes termos: “As condenacgdes em ag¢des civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para: I) o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
0os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na
prestacdo de contas, regulados na Resolugdo Conjunta n® 10 do CNJ
e do CNMP. Esta determinacdo também se aplica aos acordos em acdes
ou inquéritos civis publicos relacionados a direitos trabalhistas;
Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em ©programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc; Os Conselhos dos Fundos citados
devem, obrigatoriamente, quando da aplicacdo dos recursos objeto
da presente ADPF, ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o
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Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do
Trabalho”, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli.
Falaram: pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e,
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavéo
Espindola, Advogada da Unido. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.9.2024
a 13.9.2024.

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizacgdo das
sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
requerente, a Dra. Fernanda de Menezes Barbosa; pela Advocacia-
Geral da Uni&o, a Dra. Ana Luiza Kubica Pavdo Espindola, Advogada
da Unido; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores
e das Procuradoras do Trabalho - ANPT, o Dr. Rudi Meira Cassel;
pelo amicus curiae Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR, o Dr. Felipe de Oliveira Mesquita; e, pelo
amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Lulis Roberto Barroso (Presidente),
C4drmen Lacia e Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro
Edson Fachin (Vice-Presidente). Plendrio, 12.3.2025.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Flavio Dino (Relator), que
propunha o referendo da liminar, menos no tocante ao trecho “Os
Conselhos dos Fundos citados devem, obrigatoriamente, quando da
aplicacdo dos recursos objeto da presente ADPF, ouvir o Tribunal
Superior do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Procuradoria Geral do Trabalho”, ora suprimido da liminar; e do
voto do Ministro Dias Toffoli, que divergia parcialmente do
Relator, propondo o referendo parcial da medida cautelar para
determinar o seguinte: “As condenacdes em acdes civis publicas
trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas
para o FDD (Fundo dos Direitos Difusos), ou para o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), devendo observar os procedimentos e
medidas, inclusive de transparéncia na ©prestacdo de contas,
regulados na Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Esta
determinacdo também se aplica aos acordos em acgdes ou inquéritos
civis publicos relacionados a direitos trabalhistas; Os fundos
mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
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ndo poderdo ser alvo de dqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisdo efeito ex tunc”, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenédrio, 2.4.2025.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava o Ministro Fladvio Dino (Relator), o Jjulgamento foi

suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Luis Roberto
Barroso. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plenéario,
15.10.2025.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo que
concedeu, em parte, a medida liminar, nos seguintes termos: A) As
condenacdes em ag¢des civis publicas trabalhistas, por danos
transindividuais, devem ser direcionadas para: I) o FDD (Fundo dos
Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);
ou II) Excepcionalmente e de forma motivada, nos termos do art. 4°
da Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP, devem observar os
procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na prestacéo
de contas, com o direcionamento dos valores para reparacdo ou
compensacdo diretamente relacionadas com o bem Jjuridico lesado.
Nesta hipdtese, o magistrado ou o membro do Ministério Publico
deverd comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o Conselho
Nacional do Ministério Publico, conforme o caso; B) Os fundos
mencionados devem individualizar (com transparéncia e
rastreabilidade) os valores recebidos a partir de decisdes em
acbes civis pUblicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores
devem ser aplicados exclusivamente em programas e projetos
relacionados a protecdo de direitos dos trabalhadores; C) Todos os
recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos Direitos Difusos)
ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a
origem concernente ao objeto desta ADPF, ou os futuros aportes,
ndo poderdo ser alvo de gqualquer espécie de contingenciamento,
tendo esta decisd@o efeito ex tunc. Tudo nos termos do voto do

Ministro Flavio Dino (Relator) . 0 Ministro Nunes Marques
acompanhou o Relator com ressalvas. Ausente, Jjustificadamente, o
Ministro Luis Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Edson

Fachin. Plenédrio, 16.10.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Ausente, Justificadamente, o Senhor Ministro Luis Roberto
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Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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