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30/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.716 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO
TRABALHO - ABMT

ADV.(A/S) :CAROLINA TUPINAMBA FARIA

ADV.(A/S) :NAYARA MARIA MELERO FALCAO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE BARES E
RESTAURANTES - ABRASE

ADV.(A/S) :CAROLINA TUPINAMBA FARIA

ADV.(A/S) :NAYARA MARIA MELERO FALCAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E HOSPITALAR - PRO-SAUDE

ADV.(A/S) :PEDRO CAMPANA NEME

ADV.(A/S) :RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN

EMENTA

Direito do trabalho, processual do trabalho e direito
administrativo. Ac¢oes diretas de inconstitucionalidade 4716 e 4742.
Julgamento conjunto. Certidio Negativa de Débito Trabalhista
(CNDT). Documento de habilitacio em licitagoes. Devido processo
legal assegurado. Promocdo do interesse publico. Principios
constitucionais da licitacio e dos contratos administrativos.
Harmonizac¢ao com os principios da ordem econémica. Improcedéncia
dos pedidos.

I. CASO EM EXAME
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1. Acao direta ajuizada contra a Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011,
que acrescentou o Titulo VII-A a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), instituindo a Certidao Negativa de Débito Trabalhista CNDT), e
alterou a Lei n® 8.666/93, tornando obrigatdria a apresentacao do
documento nos processos licitatorios.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a recusa de emissao de
CNDT nas hipoteses determinadas pela Lei n° 12.440/11 viola os
postulados constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido
processual legal; e (ii) saber se a exigéncia de apresentacao de CNDT
como requisito de participagdo em procedimentos licitatorios viola o
principio da licitagao publica e os principios da livre concorréncia e da
livre iniciativa.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n® 12.440/11 resguarda a observancia do contraditorio e da
ampla defesa, nao sendo possivel vislumbrar, na sistematica estabelecida,
a emissao de Certidao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) e a
consequente inscrigdo da empresa no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT) sem a realizacio das referidas garantias
constitucionais.

4. O requisito de habilitacao em licitagdes criado pela Lei n®
12.440/11 privilegia o interesse publico em dupla perspectiva: i) promove
licitagoes que efetivamente garantam a igualdade de condigoes a todos os
concorrentes e a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao;
e ii) celebra contratos com empresas que estejam efetivamente aptas a
honrar com suas obrigacgdes, atendendo, assim, ao principio da eficiéncia
administrativa.

5. Os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa devem ser
interpretados de forma a se harmonizarem com os demais principios da
ordem econOmica, tais como a valorizacao do trabalho humano, a
dignidade da pessoa humana e a reducao das desigualdades sociais. A
Lei n® 12.440/11 logra obter essa harmonizagao, pois contribui para que o
débito trabalhista ndo se protraia no tempo, privilegiando a célere
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satisfacao do direito do credor trabalhista.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Pedidos improcedentes.

Tese de julgamento: “1. E constitucional a recusa de emissdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas hipodteses
determinadas no art. 642-A, § 1% da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), com a redagio conferida pela Lei n® 12.440/11; e 2. E constitucional
a exigéncia de apresentacdo de CNDT nos processos licitatdrios como
requisito de comprovagao de regularidade trabalhista”.

Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 37, caput e inciso XXI, e art. 170,
caput, incisos IV e VII e paragrafo tnico.

Jurisprudéncia relevante citada: ACO n® 2.163, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
2/3/18.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento, por
unanimidade de votos, em julgar improcedentes os pedidos formulados
nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n®% 4.716 e 4.742 e declarar
constitucional a Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e prejudicado o
pedido de medida cautelar incidental (e-doc. 45), fixando a seguinte tese
de julgamento: "1. E constitucional a recusa de emissio de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas hipoteses determinadas no
art. 642-A, § 1°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com a
redacio conferida pela Lei n® 12.440/11; e 2. E constitucional a exigéncia
de apresentacdao de CNDT nos processos licitatdrios como requisito de
comprovacao de regularidade trabalhista". Tudo nos termos do voto do
Relator. Falaram: pela requerente, o Dr. Eduardo Albuquerque Sant’anna;
pelo amicus curiae Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e, pela Advocacia-
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Geral da Unido, o Dr. Lyvan Bispos dos Santos, Advogado da Uniao.
Impedido o Ministro Luiz Fux. Plendrio, Sessao Virtual de 20.9.2024 a
27.9.2024.

Brasilia, 30 de setembro de 2024.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de a¢Oes diretas de inconstitucionalidade (n® 4.716 e 4.742)
ajuizadas contra a Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, que acrescentou o
Titulo VII-A a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), instituindo a
Certidao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT), e alterou a Lei n°
8.666/93, tornando obrigatdria a apresentacdo do documento nos
processos  licitatorios.  Pede-se  também a  declaragao de
inconstitucionalidade, por arrastamento, da Resolugao Administrativa n°
1.470 do Tribunal Superior do Trabalho, de 24 de agosto de 2011.
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Eis o teor da lei questionada:

“Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VII-A:

TITULO VII-A

DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS
TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado nao obtera a certidao quando em
seu nome constar:

I - o inadimplemento de obrigag¢des estabelecidas em
sentenca condenatoria transitada em julgado proferida
pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais
trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdencidrios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

IT — o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de
execucdo de acordos firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho ou Comissao de Conciliacao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificard a empresa em relacao a todos
os seus estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT ¢é de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua emissao.”

Art. 2° O inciso IV do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de

junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.
27.(...)
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IV —regularidade fiscal e trabalhista;
(..) (NR)

Art. 32 O art. 29 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 29. A documentac¢do relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(..)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de sua publicagao.”

Nas acoes, alega-se o seguinte:

1) violagao do art. 5% caput e inciso LV (principios da isonomia, do
contraditério, da ampla defesa e o devido processo legal), com o
argumento de que a lei impede a obtencao de CNDT por

“empresas que, embora sujeitas a execucdo de decisdes
transitadas em julgado, ainda estejam a langar mao de meios
processuais disponiveis para alcancar a suspensao da
exigibilidade do crédito contra elas cobrado, principalmente no
periodo que medeia a oferta e a aceitacdo de garantias, ou
mesmo quando essas empresas recorram a excegao de pré-
executividade” (ADI n® 4.716, fl. 5).

Argumenta-se que os principios do contraditdério e da ampla defesa
tém lugar também na fase de execucdo. Também se assevera que a
violagdo dos referidos principios constitucionais seria mais evidente na
hipétese do inciso II do § 1° do art. 642-A, que permite a inclusdao no
Cadastro Negativo de Débitos Trabalhistas (CNDT) de empresas que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2F40-F2DE-DB65-D17C e senha A320-238A-70A7-5F11



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 37

ADI 4716 / DF

descumpram termos de ajustamento de conduta ou termo firmado
perante comissoes de conciliacdo prévia. Alega-se que, em tais casos, “o
inadimplente sera assim considerado sem que sequer tenha havido exame
judicial prévio sobre a controvérsia ratificando o alegado
descumprimento dos acordos” (ADIn®4.716, fl. 7);

2) ofensa ao inciso XXI do art. 37 (principio da licitagdo publica) e ao
art. 170, inciso IV e seu paragrafo tinico (principios da concorréncia e da

livre iniciativa), da CF/88. Nesse sentido, argumenta-se que

“a exigéncia da CNDT nao pretende guardar qualquer
relacdo ou compatibilidade com a natureza do objeto por licitar,
nem tampouco revela, necessariamente, traco de qualificacdo
econOmica, sabido que visa, unicamente, a se impor como
mecanismo ‘privilegiado’ de coercdao para cumprimento de
decisOes judiciais trabalhistas” (ADI n® 4.716);

aduz-se, também, que a norma impugnada é espécie de “sangao politica”,
a qual, a0 menos no campo tributario, é rechagada pela jurisprudéncia do
STE;

3) ofensa aos principios da razoabilidade e do pleno emprego,
argumentando que “a norma atacada elimina todas as chances de a
empresa que atua exclusivamente no fornecimento de servigos e produtos
aos entes publicos [...] recuperar sua solidez econémica”, cendrio que
seria capaz de propiciar o encerramento das atividades econdmicas e,
consequentemente, a ocorréncia de demissoes (ADI n® 4.742); e

4) violacao da garantia constitucional de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 170, inciso IX, e art. 179
da Constituicao Federal), pois, nao obstante o fato de que tais empresas
normalmente apresentem maior dificuldade em quitar, de forma
imediata, seus débitos trabalhistas, a lei impugnada ndo previu em
relagao a elas nenhuma distin¢ao de tratamento (ADI n® 4.742).

A Confederagao Nacional da Industria (CNI) ajuizou a ADI n® 4.716,
a qual me tornou prevento para a ADI n® 4.742, ajuizada pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens Servicos e Turismo (CNC),
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por forca da identidade de objetos.

Apliquei as agdes o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/99. Determinei o
apensamento da ADI n® 4.742 a ADI n® 4.716.

A Presidéncia da Republica sustentou a constitucionalidade da Lei n®
12.440/11. O 6rgao argumentou, em sintese, o seguinte: necessidade de
que a lei questionada seja interpretada a luz do dever de concretizacao
dos direitos do trabalhador; inexisténcia de violacao dos principios da
ampla defesa e do contraditdrio, pois, nas hipoteses previstas no § 12 do
art. 642-A, a obrigacao constante do titulo executivo é dotada de certeza
quanto a seu conteido, ainda que passivel de liquidagao durante a
execucao; compatibilidade da lei questionada com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, visto que a demonstracdo da regularidade
trabalhista pelo interessado na licitagdo corresponde a uma garantia de
execucao do objeto do contrato, além de privilegiar a isonomia entre os
licitantes; a previsao de tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte pelo art. 170, inciso IX, da CF/88 nao pode significar tolerancia com
empresas que deixem de adimplir as obrigacoes com seus empregados.

A Camara dos Deputados, por sua vez, informou que a Lei n® 12.440,
de 2011, foi processada “dentro dos tramites constitucionais e regimentais
inerentes a espécie”.

O Senado Federal sustentou a constitucionalidade do diploma
questionado. Narrou, remetendo as manifestagoes proferidas durante o
respectivo processo legislativo, que a Lei n® 12.440 teve por finalidade
atribuir aos créditos trabalhistas tratamento similar ao dispensado
atualmente aos créditos da Fazenda Publica e da Seguridade Social.

A Advocacia-Geral da Unido opinou pela improcedéncia das agoes.
Alegou que a lei atacada apenas considera como inadimplentes, para os
fins nela definidos, os sujeitos cujos débitos ja estejam recobertos pela
coisa julgada ou em situagao equiparada. Destacou que o art. 642-A, § 2¢,
da CLT permite a emissao de Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas
(CPDT) com efeitos de Certidao Negativa, quando verificada a existéncia
de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa. Aduziu que a exigéncia de regularidade trabalhista propicia o
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atendimento ao principio constitucional da eficiéncia administrativa,
conferindo maior garantia do cumprimento de obrigacdes assumidas
pelos interessados habilitados na licitagao.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
improcedéncia das agdes. Aduziu a auséncia de violagdao dos principios
do contraditorio e da ampla defesa, com o argumento de que, ao longo do
processo de conhecimento ou da conciliagao, é proporcionada as partes a
possibilidade de exercer o devido processo legal, havendo a preclusao
das matérias de defesa com o transito em julgado da sentenca de mérito
ou a formagao do titulo executivo extrajudicial (art. 474 do antigo Cédigo
de Processo Civil). Asseverou, quanto a alegacao de ofensa ao inciso XXI
do art. 37, que a participacdo, em certame licitatorio, de empresa que nao
pagou seus encargos trabalhistas acabaria colocando-a em situacdo de
vantagem em relacdo aos outros licitantes, visto que seus custos seriam
reduzidos em relagao as empresas adimplentes.

Admiti o ingresso no feito, como amici curiae, da Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), da
Associagao Brasileira de Magistrados do Trabalho (ABMT), da Associacao
Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASE) e da Associacao Beneficente
de Assisténcia Social e Hospitalar (PRO-SAUDE).

A Associacio Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar (PRO-
SAUDE), admitida no processo como amica curiae, requereu medida
cautelar incidental neste processo (e-doc. 45). A entidade esclarece ser
“associacao civil (art. 53, da Lei n® 10.406, de 10.01.2002), benemérita e de
carater filantropico” e “uma das principais entidades gestoras de
hospitais e prestadoras de servicos de satide”, e que presta servigos
também por contrato de gestdao, termos de cooperagao, convénios e
parcerias com o Poder Publico. Afirma que tem sofrido os efeitos da

auséncia de obtencao da CNDT. Quanto ao ponto, assevera que,

“em virtude da suspensao de pagamento do Poder
Concedente Carioca quanto a convénio de administracao
hospitalar, a PRO-SAUDE esta sofrendo com uma enxurrada de
acOes trabalhistas e ameacada de suspender, pelas novas
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consequéncias previstas na Lei n® 8.666/93, os milhares de
atendimentos didrios que presta”.

Aduz que se vé impedida de ter seus convénios e contratos de gestao
com o Poder Publico prorrogados, estando também impedida de
participar dos certames, “uma vez que nao consegue obter certidao
negativa de débitos trabalhistas e nao detém mais estatura financeira para
garantir o juizo executorio de tantas reclamacgoes trabalhistas ajuizadas”.
A associagao reitera os fundamentos de mérito aduzidos nas presentes

acoOes diretas. Requer, ao final, o deferimento de cautelar incidental para

“suspender provisoriamente o art. 3%, da Lei n® 12.440/2011
(no ponto em que da nova redagao ao art. 29, V, da Lei n®
8.666/93), de forma a permitir que a regularidade trabalhista de
organizagao social que preste servico publico essencial, para
fins de licitagdo ou prorrogacao de contratos de gestdao, possa
ser demonstrada mesmo com Certidao Positiva, nos casos em
que ha comprovado atraso de repasses financeiros do Poder
Publico”.

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.716 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Conforme relatado, as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n%

4.716 e 4.742 tém como objeto a Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, que:

(i) acrescenta o Titulo VII-A a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), instituindo a chamada Certidao Negativa de Débito Trabalhista
(CNDT) como documento apto a comprovar a inexisténcia de débitos
perante a Justiga do Trabalho; e

(ii) altera os arts. 27 e 29 da Lei n® 8.666/93, tornando obrigatdria a
apresentacao da Certidao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) nos
processos licitatérios, como requisito para a comprovagao da
regularidade trabalhista da empresa.

Requerem também a declaracdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, da Resolugao da Administrativa n® 1.470, de 24 de agosto
de 2011, do Tribunal Superior do Trabalho (revogada), que regulamenta a
expedicao da CNDT.

Noto que as alegacdes trazidas pelass autorass podem ser
segmentadas em duas questOes essenciais:

1) saber se a recusa de emissao de CNDT nas hipoteses
determinadas pela Lei n® 12.440/11 viola os postulados constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal; e

2) saber se a exigéncia de apresentagao de CNDT como requisito de
participagao em procedimentos licitatorios viola o principio da licitacdo
publica (art. 37, inciso XXI) e os principios da livre concorréncia e da livre
iniciativa (art. 170, inciso IV e paragrafo tnico, da CF/88).

 ESCLARECIMENTO SOBRE A ADI N°5.474

A ADI n® 5.474 foi a mim distribuida por prevencao, em razao da
identidade parcial de seu objeto com o das ADI n®s 4.716 e 4.742.
A ADI n® 5474 foi ajuizada pela Confederacao Nacional dos
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Transportes (CNT) também contra a Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011,
com base em alegacdes muito semelhantes as trazidas nas agoes diretas
ora em julgamento. No entanto, a autora também argumenta que os
tribunais regionais do trabalho tém feito incluir nos cadastros de
devedores trabalhistas pessoas fisicas ou sociedades empresarias que nao
integraram o polo passivo da agao de conhecimento que deu origem ao
débito, o que, segundo alega, violaria os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio.

A andlise dessa irresignacao pressupOe a resolucdo de questao
constitucional prévia, relativa a inclusdo na execucdo trabalhista de
empresa que nao participou do processo de conhecimento, situagao que
precede sua inscri¢ao no cadastro de devedores trabalhistas. Ocorre que
tal discussao esta posta no RE n® 1.387.795 com repercussao geral (Tema
n? 1.232), de minha relatoria, acerca da “[plossibilidade de inclusao no
polo passivo da lide, na fase de execugdo trabalhista, de empresa
integrante de grupo econdmico que nao participou do processo de
conhecimento”, a luz dos principios da ampla defesa e do contraditério.
Liberei o processo para julgamento na sessdo virtual de 28/6/24. No
entanto, o caso foi destacado pelo Ministro Cristiano Zanin.

Entendo que ndo ha razdo para se atrelar o julgamento das ADI n®s
4.716 e 4.742 ao da ADI n® 5.474, a qual traz uma discussdao que esta
devidamente posta em sede de repercussao geral, estando ainda
pendente de defini¢do. Ademais, a alegagao de inconstitucionalidade da
Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011, se conecta apenas indiretamente a
segunda alegacao trazida na ADI n® 5.474.

Assim, julgo nesta assentada somente as ADI n% 4.716 e 4.742,
deixando a andlise da ADI n® 5.474 para momento posterior. Portanto, a
andlise presente nao examina a alegacdao da CNT acerca da inclusdo no
cadastro de devedores trabalhistas de empresa que nao tenha participado
da reclamagao trabalhista, questao prévia que deve ser elucidada no RE
n® 1.387.795, no qual estd sendo debatida de forma exclusiva e

qualificada.
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2. DA SUBSISTENCIA DO OBJETO DAS ACOES

A Lei n° 12.440/11 instituiu a CNDT como uma forma de
demonstracdo da regularidade de empresas e pessoas perante a Justica do
Trabalho. Ela alterou a Lei n® 8.666/93 com a finalidade de tornar
obrigatoria a apresentagao de tal documento nos processos licitatorios.

No dia 1° de abril de 2021, ou seja, apds quase trés décadas de
vigéncia da Lei n® 8.666/93, a Lei n° 14.133, proveniente do PL n® 4.253/20,
conhecida como a “Nova Lei de Licita¢gdes”, entrou em vigor no territdrio
nacional, com o fito de substituir a lei antiga e oferecer mais transparéncia
e agilidade aos processos de licitagao.

A nova lei unifica regras relativas a diferentes procedimentos
licitatorios e revoga a disciplina pretérita — os arts. 89 a 108 da Lei n®
8.666/93, imediatamente (na data de publica¢do), e os demais preceitos,
bem como outras legislagdes que indica, apds decorridos dois anos da
publica¢do da nova lei.

Portanto, com excecao dos arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666/93, os demais
dispositivos dessa lei produziram efeitos até abril de 2023, o que inclui os
arts. 27 e 29, questionados neste feito. Apds isso, as normas em tela
perderam a vigéncia.

Nao obstante, observo que a Lei n® 14.133/21 mantém obrigatdria a
demonstracdo de regularidade trabalhista pelos participantes de
processos licitatorios. Nesse sentido, destaco os artigos que tratam da
fase de habilitacao:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagGes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serao
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observadas as seguintes disposicoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracao de que
atendem aos requisitos de habilitacdio, e o declarante
respondera pela veracidade das informagOes prestadas, na
forma da lei;

IT - sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitacao apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagao anteceder a de julgamento;

(...)

Art. 68. As habilitagOes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72
da Constituicao Federal.

§ 1?2 Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos
incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislacao especifica.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 68, disp0s sobre a habilitagao
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fiscal, social e trabalhista. Referido artigo replicou o art. 29 da Lei n®
8.666/93 no que diz respeito a documentagao fiscal e trabalhista, e
acrescentou o inciso VI (habilitagao social), exigindo o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Nesses termos, a Lei n® 14.133/21, ao estabelecer a obrigatoriedade
de comprovacao da regularidade perante a Justica do Trabalho na fase de
habilitacdo e remeter a disciplina da matéria a legislacao especifica,
mantém a CNDT como um documento necessario nos processos
licitatorios mesmo apds a revogacao da Lei n° 8666/93.

Portanto, permanece o interesse no julgamento das ag¢des diretas no
que tange a exigéncia da CNDT como requisito para a comprovacao da
regularidade trabalhista em processos licitatérios, sendo desnecessario
aditamento a inicial. No mais, o art. 642-A da CNT, inserido pela Lei n°
12.440/11 para tratar da CNDT, nao sofreu alteracdes.

3. MERITO

3.1 DO REGIME ESTABELECIDO PELA LEI N* 12.440/11
A CNDT foi criada pelo art. 1° da Lei n® 12.440/11, que assim disp0s:

“Art. 1° A Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VII-A

DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS
TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de

Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e

eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

§ 1° O interessado nao obtera a certidao quando em
seu nome constar:

I - o inadimplemento de obrigagoes estabelecidas em
sentenca condenatoria transitada em julgado proferida

5
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pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais
trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdencidrios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

IT - o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de
execu¢ao de acordos firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho ou Comissao de Conciliagao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificard a empresa em relagao a todos
os seus estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e

oitenta) dias, contado da data de sua emissao.”

A CNDT é instrumento de comprovacao da inexisténcia de débitos
perante a Justica do Trabalho. Tais débitos, conforme inserido nos incisos
I eIl do § 1° do art. 642-A da CLT, ndo se resumem ao pagamento
principal da obrigacao trabalhista, compreendendo

“quaisquer obrigacOes, e ndo apenas as de pagar,
estabelecidas em sentenca transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no que concerne aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei, e ainda
os decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho, Comissao de Conciliacao
Prévia ou demais titulos que, por disposi¢ao legal, contiver
forca executiva” (Disponivel em: http://www.tst.jus.br/o-que-e-
cndt. Acesso em: 24/8/24 — grifo nosso).

A CNDT corresponde, portanto, a amplo instrumento de
identificacio do cumprimento de obrigacdes na seara trabalhista.
A par da certidao negativa de débitos trabalhistas, a Lei n® 12.440/11
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previu a certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de
negativa, a ser expedida sempre que “verificada a existéncia de débitos
garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa” (art.
642-A, § 2%, da CLT). Assim, no regime instituido pela Lei n® 12.440/11:

“A Certidao sera negativa se a pessoa sobre quem deva
versar nao estiver inscrita como devedora no BNDT [Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas].

A Certiddo sera positiva se a pessoa sobre quem aquela
deva versar tiver execucao definitiva em andamento sem
cumprimento ou garantia do Juizo, apds decorrido o prazo de
45 dias uteis da sua citacao.

A Certidao sera positiva com efeito de negativa se o
devedor, apos ja ter sido incluido no BNDT, garantir o juizo
com deposito, por meio de bens suficientes a satisfagao do
débito ou tiver em seu favor decisdo judicial que suspenda a
exigibilidade do crédito, como no caso de parcelamento da
divida” (Disponivel em: http://www.tst.jus.br/o-que-e-cndt.
Acesso em: 24/8/24).

Com a previsao da certiddo positiva com efeitos de negativa,
portanto, a Lei n°® 12.440/11 instituiu, ndo obstante a existéncia da divida,
meio de se assegurar integralmente a execucdo ou de se suspender a
exigibilidade do débito (sempre através de decisao judicial) e, assim, se
evitarem os efeitos — ao devedor - da pendéncia de obrigacoes
trabalhistas.

A Lei n° 12.440/11 alterou, ainda, os arts. 27 e 29 da Lei n® 8.666/93,
fazendo constar como requisito de habilitacdo nas licitagdes ndo apenas a
regularidade fiscal, mas também a regularidade trabalhista, tendo

disposto, ainda, que a documentacao relativa a tal requisito consistiria na

“prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidaio negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 10CC-9C25-7F6E-E233 e senha 6383-8502-3782-1573



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 37

ADI 4716 / DF

Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1ode maio de 1943”.

Como visto, a exigéncia foi mantida na Lei n® 14.133/21 (“Nova Lei
de Licitagoes”). O art. 68, inciso V, da nova lei estabelece que a habilitacao
trabalhista sera aferida mediante a verificacdo da regularidade perante a
Justica do Trabalho.

A expedicao da CNT é efetivada pela Justica do Trabalho, em
procedimento regulado no Ato CGJT n® 1 da Corregedoria-Geral da
Justiga do Trabalho (CGJT) do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de 21
de janeiro de 2022.

3.2 BANCO NACIONAL DE DEVEDORES TRABALHISTAS
(BNDT)

Com a edicdo da Lei n® 12.440/11, o Orgéao Especial do Tribunal
Superior do Trabalho editou a Resolucao da Administrativa n® 1.470, de
24 de agosto de 2011, por meio da qual regulamentou a expedicao da
CNDT e instituiu o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT),
centralizando a gestio das informacOes acerca das pessoas fisicas e
juridicas inadimplentes em processo de execucao trabalhista definitiva.

O BNDT constitui base de dados integrada de ambito nacional com
informacoOes sobre as pessoas fisicas e juridicas inadimplentes perante a
Justica do Trabalho.

A partir da Resolugao CSJT n® 304/21, de 24 de setembro de 2021,
atribuiu-se a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho (CGJT) a
competéncia para a coordenacao das atividades relativas a CNDT. A
CGJT editou o Ato CGJT n® 1, de 21 de janeiro de 2022, “incorporando as
alteracoes legais e modernizando o fluxo de registros no BNDT”
(Disponivel em: https://www.tst;jus.br/o-que-e-cndt. Acesso em:
24/8/2024).

Posteriormente, o TST revogou a Resolugao Administrativa n®
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1.470/11 (Resolug¢ao Administrativa n® 2.283/22), de modo que a emissao
da CNDT é atualmente regulamentada pelo Ato CGJT n® 1/22, o qual
considera as inovagoOes trazidas pela reforma trabalhista e as atualizagOes
nas normas de recuperagao judicial, extrajudicial e faléncia.
Segundo o Ato CGJT N° 1/22, “o BNDT constitui fonte primaria de
informacoes de devedores inadimplentes da Justica do Trabalho” (art. 21).
O referido banco registra as dividas relacionadas as obrigagoes:

“I — estabelecidas em sentenca condenatodria transitada em
julgado ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no que
concerne aos recolhimentos previdencidrios, a honorérios, a
custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei
[e] I — decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho, Comissao de Conciliacao
Prévia ou demais titulos que, por disposicao legal, contiver
forca executiva” (art. 1° do Ato CGJT N® 1/22), de modo que nao
serd inscrito no BNDT o devedor cujo débito seja objeto de
execugao provisoria (art. 3%).

De acordo com a sistematica do regulamento, a inclusao, a alteracao
e a exclusdo de dados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
serao sempre precedidas de determinacao judicial expressa (art. 59).

A norma do TST estabelece garantias procedimentais ao executado
antes da inscri¢ao no banco nacional de devedores. Com efeito, a inclusao
somente ocorre quando, decorridos 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a
contar da citacdo, ndo tiver havido garantia do juizo, o débito nao for
pago ou sendo descumprida obrigacao de fazer ou nao fazer (art. 2°).

Portanto, s6 depois de transcorrido esse prazo sem garantia do
juizo ou suspensao da exigibilidade do débito é que o banco nacional
registrara a posicio de inadimpléncia e, assim, a certiddo
correspondente a ser emitida sera a positiva de débitos trabalhistas.

No rito da Resolugdao da Administrativa n® 1.470/11 (revogada), o
prazo para o cumprimento da obrigacao era de 30 (trinta) dias, no
decorrer do qual o devedor ficava inscrito em pré-cadastro. Além de
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ampliar o prazo para 45 (quarenta e cinco) dias, o Ato CGJT n® 1/22
estabeleceu que nao havera pré-cadastro de devedores (art. 22 § 1°).

Em atencao ao principio da preservagao da empresa, o ato do CGJT
também assegura que as empresas em recuperacao judicial, durante o
periodo do “stay” (art. 6% § 4° da Lei n° 11.101/05), ndo poderao ser
incluidas no banco nacional de devedores; se ja o tiverem sido, seu
cadastro sera alterado para que a elas se expeca certidao positiva com
efeitos de negativa.

Ademais, mesmo depois de incluida no BNDT, a empresa podera
participar de processos licitatérios se garantir o juizo com deposito, por
meio de bens suficientes a satisfacao do débito, ou tiver em seu favor
decisao judicial que suspenda a exigibilidade do crédito, como no caso de
parcelamento da divida.

Pelo art. 642-A, § 1° e incisos, da CLT, o inadimplemento de
obrigacao trabalhista atestada no titulo executivo é suficiente para
justificar a negativa de expedicao da CNDT. Seguindo essa ldgica, o ato
da CGJT estabelece que a oposicao de incidente de pré-executividade nao
suspende ou interrompe do prazo de 45 dias para a inclusdao no banco
(art. 22, § 39). O regulamento enfatiza a necessidade de pagamento ou
garantia dos débitos, tanto que, uma vez incluido o devedor no BNDT,
somente serd excluido mediante o pagamento da divida ou a satisfagao
da obrigagao (art. 6°).

O tramite de utilizacdo do BNDT ¢ fiscalizado e orientado pela
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, que, de um lado, tem o dever
de zelar pela “obrigatoriedade de inclusao e exclusao dos devedores no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas” (art. 17, inciso II), e de outro,
observar o “fiel registro, no PJe em uso na Justica do Trabalho, dos atos
processuais relativos a execugao trabalhista, necessarios a expedicao da
CNDT” (art. 17, inciso I) e a “disponibiliza¢dao correta e tempestiva dos
dados necessarios a alimentacdo do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas”.

3.3 AUSENCIA DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA

10
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DEFESA

Alega-se ofensa aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, com o argumento de que a lei
possibilita a inclusdao no cadastro de devedores trabalhistas de pessoa
fisica ou juridica empregadora, nao obstante ainda estejam disponiveis,
em fase de execugdo, meios processuais para a contestacao da divida ou
de seu valor.

Sustenta-se que a alegada inconstitucionalidade seria ainda mais
patente na hipotese de ndo concessaio da CNDT em virtude do
inadimplemento de obriga¢des decorrentes de execucdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissao de
Conciliacao Prévia (art. 642-A, § 1°, inciso II, da CLT).

A ldgica que informa o art. 642-A, § 1° e incisos, da CLT é a de que o
inadimplemento da obrigagao prevista no titulo executivo, nas hipdteses
ali previstas, é suficiente para se configurar a condi¢iao de devedor
trabalhista, a qual impossibilita a emissao da CNDT em favor da
empresa. Essa logica, contra a qual se insurgem os autores das agoes, nao
subverte as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Na primeira hipdtese legal — “obrigacoes estabelecidas em sentenga
condenatoria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabalhistas” —, a obrigacdao inadimplida foi fixada
em sentenga condenatdria transitada em julgado, a qual é o ponto
culminante de um processo de conhecimento caracterizado pela
disponibilidade de meios para o exercicio das aludidas garantias
constitucionais.

Na segunda hipdtese legal — “inadimplemento de obrigagOes
decorrentes de execuc¢do de acordos firmados perante o Ministério
Puablico do Trabalho ou Comissao de Conciliagao Prévia” —, a obrigacao
trabalhista inadimplida decorre de titulos extrajudiciais equiparados as
sentencas transitadas em julgado pelo art. 876, caput, da CLT, sendo
dotados de certeza, liquidez e exigibilidade. Nessa hipotese, sera negada
a CNDT ao devedor trabalhista quando o titulo ja tiver sido submetido a

11
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execucdo — com contraditério e ampla defesa —, nao tendo havido
adimplemento da obrigacao.

Conferir tratamento distinto as sentengas judiciais transitadas em
julgado e aos mencionados titulos extrajudiciais iria na contramao do
espirito da Justica do Trabalho, a qual estd estruturada na cultura da
conciliacdo. Também iria de encontro ao movimento contemporaneo,
amplamente acolhido no Cdédigo de Processo Civil de 2015, de privilegiar
os métodos consensuais de solucao de conflitos.

Quanto as alegagdes do autor no ponto, € relevante rememorar o
teor do inciso LV da CF/88:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

O dispositivo, como resta cristalino, assegura que todo processo
judicial ou administrativo seja estruturado com base no contraditério e na
ampla defesa. E essa estruturacao, por evidente, deve vir descrita em lei,
pois, como ja foi decidido por esta Corte, “O devido processo legal - CF,
art. 5%, LV - exerce-se de conformidade com a lei” (Al n® 192.995/PE-AgR,
Rel. Min. Carlos Velloso).

Nas hipoteses de que trata o art. 642-A, § 1°, da Lei n® 12.440/11,
pode-se vislumbrar que:

(i) todo o tramite para a definicio da condicao de devedor esta
previsto em lei (leis de processo trabalhista e nas que sao
subsidiariamente aplicaveis a ele), afinal, o reconhecimento da divida
ocorre no bojo do proprio processo trabalhista (sentenca ou acordo
judicial) ou decorre da execucdo de titulo executivo extrajudicial (art. 876
da CLT) consistente em acordo firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho ou perante a comissao de conciliagao prévia;

(ii) o reconhecimento da condi¢do de devedor se da por decisdao
judicial (art. 642-A, § 1% incisos I e II, da CLT), o que indica a existéncia de
ente julgador imparcial. Mesmo em relacdo a titulo executivo

extrajudicial, é sua execugao (tramite judicial, portanto) que implica
12
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efeitos ao devedor;

(iii) a decisdo judicial apta a produzir o efeito da certificagdao positiva
de devedor deve ter transito em julgado. Portanto, a discussao perpassa a
fase de conhecimento e se estende até a fase de execucao definitiva,
garantindo-se ao devedor, nesse percurso, direito de defesa e o acesso ao
contraditdrio no contexto do devido processo legal trabalhista.

Salienta-se, ainda, que, em consonancia com as garantias instituidas
pela Lei n°® 12.440/11, o Ato CGJT n® 1/22 definiu que:

(i) a inscricao obrigatdria no BNDT so ocorrerd se o devedor, apods
decorridos 45 dias tuteis a contar de sua citagdo, sem garantir o juizo, ndo
pagar o débito ou descumprir obrigacao de fazer ou nao fazer (art. 2°);

(ii) havendo a garantia do juizo em dinheiro, nao ocorrera a inscri¢ao
do devedor, e, se a garantia nao se der em espécie, devera o juizo,
previamente a inscricao no BNDT, decidir se o bem oferecido em penhora
garante integralmente a execucgao (art. 2% § 29); e

(iii) ndo serd inscrito no BNDT o devedor cujo débito é objeto de
execugao provisoria (art. 3°).

Nessa linha, ao julgar a ACO n°® 2.163, afirmei que a Lei n® 12.440/11
— e a Resolugdo Administrativa n® 1.470/11, entao ainda em vigor -
resguarda a observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, nao sendo possivel vislumbrar, na sistematica
estabelecida, a emissio de CNDT sem a realizacdo dessas garantias
(ACO n® 2.163, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 2/3/18).

A acao civil foi proposta pelo Estado da Bahia e pela Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola (EBDA) contra a inclusao da empresa no
BNDT. Argumentavam que a inclusao estaria impedindo a assinatura de
contratos relativos a chamadas publicas realizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) destinadas a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural para o acompanhamento de pessoas
(familias) em situacao de extrema pobreza do Estado da Bahia.

Observei que a situagao trazida naquele processo se assemelhava
aquelas ja bastante apreciadas pelo STF (relativas a inscricao de ente
estadual em cadastros restritivos federais - CAUC/CADIN), nas quais a

13
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Corte havia decidido pela necessidade de prévio contraditorio para a
inscricao do ente estadual.

Ressaltei que a inscricao no BNDT se distinguia essencialmente da
inscricao feita naqueles outros cadastros pois, nesses casos, a restri¢do se
perfaz por deliberagao administrativa unilateral, em procedimento nao
definido em lei (no mais das vezes, mera troca de oficio entre os entes
envolvidos), razao pela qual o STF entende haver, em tais casos,
desrespeito a ampla defesa e ao contraditorio. No caso do BNDT,
ressaltei, a inscricdo é sempre precedida de contraditorio e do devido
processo legal, como deflui da Lei n® 12.440/11 e de sua regulamentacao
no TST.

Reitero o entendimento que proferi naquela decisdao. Ressalto que o
Ato CGJT n® 1/22 incrementou as garantias do devedor trabalhista no
procedimento de pré-inclusao no BNDT ao ampliar o prazo de quitacao
ou de oferecimento de garantia de 30 (trinta) para 45 (quarenta e cinco)
dias e obstar a inclusdo do devedor em pré-cadastro.

Por fim, é certo que, no julgamento da AC n® 3.327-MC-Ref (Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 16/2/15), o Plenario
referendou a medida cautelar concedida pelo relator, naa qual ele
determinou que a Unido, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), se abstivesse de exigir a apresentacao
de certidao negativa de débito trabalhista em chamadas publicas, com
fundamento em “possivel violagao ao postulado constitucional do devido
processo legal (também aplicaivel aos procedimentos de carater
meramente administrativo)”. No entanto, além de o caso consistir em
julgamento cautelar em processo subjetivo — por isso qualificado por
analise perfunctdria do caso concreto —, nota-se que o relator citou
precedentes do STF que afastaram o bloqueio de verbas federais
resultante do registro da empresa no CADIN/SIAFI, situagOes
essencialmente distintas da do registro no BNDT, conforme
demonstrado.

Verifica-se, portanto, que, antes e durante o procedimento de
inscricao no BNDT, estao garantidos o contraditorio e a ampla defesa em

14
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favor do devedor, conforme explicitamente estipulado na lei ora
combatida e no ato do TST que a regulamentou, motivo pelo qual afasto
a alegacao de violagao desses postulados.

34 CONSTITUCIONALIDADE DA  EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CNDT NOS PROCESSOS LICITATORIOS
COMO REQUISITO DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
TRABALHISTA

A) A EXIGENCIA DE CNDT A LUZ DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DAS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Quanto ao art. 2° da Lei n® 12.440/11, que alterou a Lei n® 8.666/93 e
findou por impossibilitar a contratacdo com a administragao dos licitantes
que nao possuam a certiddo negativa de débitos trabalhistas (ou a
certiddo positiva com efeitos de negativa), exigéncia hoje constante do art.
62, inciso II, da Lei n°® 14.133/21, entendo, de igual modo, nao haver
inconstitucionalidade no dispositivo.

Os critérios de habilitacao tracados na lei de licitagdes visam aferir se
a pessoa interessada em contratar com a Administragao Publica preenche
as qualificagOes para a perfeita execugao do objeto licitado, de modo a
assegurar que a contratacdo realizada atinja seu maximo fim: a
concretizacdo do objeto contratual, e, assim, a implementacdo do
interesse publico. Trata-se, portanto, de norma que busca realizar o
principio constitucional da eficiéncia nas contrata¢des publicas (art. 37,
caput, c/c o inciso XXI).

Nesse passo, a Lei n°® 8.666/93 exigia e a Lei n°® 14.133/21 exige:
habilitacao juridica (para “comprovagdao de que o licitante possui
capacidade para contrair direitos e obriga¢des”), técnica (“aptidao técnica
para executar o objeto contratual”), econdmico-financeira (“capacidade
financeira para executar a integralidade do objeto contratual”) e
regularidade fiscal e trabalhista (cumprimento regular das obrigacdes
fiscais e trabalhistas, inclusive a disposta no art. 7¢, inciso XXXIII, da
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CF/88) (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos
Administrativos: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense).

A Lei n® 14.133/21 acrescentou a habilitagao social (art. 62, inciso VI),
exigindo o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal (proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos).

Como se pode observar, a insercio no rol dos requisitos de
habilitacdo da comprovacdo de regularidade trabalhista nao distou da
finalidade legal — perfeito adimplemento do contrato — que justifica a
exigéncia de requisitos de habilitacao nas licitacoes. Ao contrario.

Inicialmente destaco que restringir a participacdo em licitagao aos
que comprovem nado possuir débito trabalhista inadimplido ou nao
garantido é medida que, em meu entender, se coaduna com a propria
isonomia que deve reger qualquer licitacio publica. Afinal, licitantes
que se apresentam contumazes devedoras trabalhistas, por ndo honrarem
com seus custos legais, em tese, podem possuir vantagem na
apresentacao de propostas de pregos no certame e isso vir a se refletir no
julgamento da licitagao.

Ademais, a exigéncia, em certa medida, poderia mesmo se
compreender sob o critério de “qualificacio econdmica” (previsto no art.
37, inciso XXI, da CF/88, e ja previsto originalmente na Lei n® 8.666/93),
afinal empresa com dividas trabalhistas — cujo pagamento goza de
preferéncia legal — nao adimplidas ou nao garantidas em alguma medida
poderiam ter sua capacidade financeira de honrar com o contrato
questionada. Nesse sentido é a observacao de Gustavo Felipe Barbosa
Garcia, in verbis:

“Efetivamente, se a pessoa fisica ou juridica ¢é
inadimplente quanto aos créditos trabalhistas (os quais sao
dotados de privilégio até mesmo superior do que os créditos
fiscais), que ja sao objeto até mesmo de execucgao definitiva,
resulta evidente que ela nao tem condi¢des econdmicas efetivas
de dar cumprimento adequado ao contrato administrativo,
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objeto do processo de licitagao.

Portanto, se nem sequer as obrigacOes decorrentes de
execucao definitiva na Justica do Trabalho sdao cumpridas pela
pessoa fisica ou juridica, torna-se nitida a auséncia de sua
idoneidade econémica quanto ao contrato administrativo objeto
de licitagao publica” (Curso de direito processual do trabalho.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, fl. 938).

Possivelmente sob essa compreensao, mesmo antes da edigao da Lei

n°® 12.440/11, exigia a administracao, em diversos editais, certiddao
negativa de débitos trabalhistas como requisito de habilitagao. No
entanto, diante da auséncia de expressa previsao legal, a exigéncia era
tida por ilegal pela Corte de Contas (TC-021.511/2009-7, Acdérdao n°
5.611/2009-22 Camara; TC-025.703/2009-4, Acérdao n? 2.979/2009-
Plenario); e TC-007.521/2009-3, Acérdao n® 434/2010-22 Camara).

Recorda-se, ainda, que, ndo raro, a admissao de licitantes com
débitos trabalhistas conduz a duas ordens de intercorréncias no contrato:
1) a interrupgao dos servigos pelos funciondrios da empresa vencedora
quando ndo atendidos seus direitos trabalhistas (o que prejudica a
execucao do objeto contratual) e 2) a recorrente condenacgao judicial da
administracdo publica a honrar com o pagamento subsididrio dessas
verbas.

A segunda situagao é evidenciada pelo volume de processos com o
tema apresentados a esta Corte, o que justificou a apreciacao da matéria
no julgamento da ADC n° 16 e do RE n® 760.931 (Tema n® 246 da
Repercussao Geral). Em ambos os julgados, o Tribunal, a vista do que
dispde o art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93, afirmou que o inadimplemento
dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento. Nao obstante isso, a administracdo sera responsabilizada
quando configurada culpa de sua parte em fiscalizar a execugdo do
contrato administrativo, de modo que haverd casos nos quais as
obrigacdes trabalhistas de empresa inadimplente poderado recair sobre o
Poder Publico.

17
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A exigéncia de apresentagao da CNDT, nesse passo, se coaduna com
uma das finalidades da licitacdo publica (assegurar a selecio de
proposta mais vantajosa a Administracao) inserta no art. 3° da Lei n®
8.666/93. Vide:

“Art. 3=A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.”

Nessa linha, a Lei n® 14.133/21 elenca entre os objetivos do processo
licitatdrio assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica (art. 11, inciso
D).

Entendo, portanto, como perfeitamente condizente com a finalidade
dos requisitos de habilitacao a insercao da “regularidade trabalhista” e da

inclusao nesse conceito da exigéncia de

“prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho”.

Nesse quadro, observo que o requisito de habilitagao instituido pela
Lei n® 12.440/11 privilegia o interesse publico em dupla perspectiva:

1) promocao de licitagoes que efetivamente garantam a igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes e a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragao (art. 37, inciso XXI, da CF/88);

2) celebragao de contratos com empresas que estejam efetivamente

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 10CC-9C25-7F6E-E233 e senha 6383-8502-3782-1573



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 30 de 37

ADI 4716 / DF

aptas a honrar com suas obriga¢Oes, atendendo, assim, ao principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, c/c o inciso XXI, da CF/88).

Por fim, ndo ha motivo para subtrair a pequena empresa ou empresa
de pequeno porte da sistematica da CNDT, como postulado na ADI n®
4.742, com fundamento nos arts. 170, inciso IX, e 179 da CF/88. Com
efeito, conforme afirma a Presidéncia da Reptiblica em sua manifestacao,

“[o] fato de a empresa ser de pequeno porte nao a
credencia a ter um tratamento injusto e favorecido nas licitagoes
publicas, a ponto de se tolerar que essa empresa possa
descumprir suas obrigacdes trabalhistas e mesmo assim venha a

participar com os concorrentes no procedimento licitatorio”.

B) A EXIGENCIA DE CNDT A LUZ DA VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 confere especial protecdo aos direitos
trabalhistas. Nesse sentido, observe-se que a Carta, no art. 1% inciso 1V,
alca o valor social do trabalho a principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, ao lado da dignidade da pessoa humana e da
cidadania (art. 1°, incisos III e II).

Como coroldrio de tais principios fundamentais, a Carta de 1988 traz
um amplo catdlogo de direitos fundamentais sociais relativos ao trabalho,
previstos nos arts. 7 a 11. Ademais, inclui, entre os fundamentos da
ordem econdmica, a valorizagao do trabalho humano (art. 170, caput). Por
fim, enuncia que a ordem social esta baseada no primado do trabalho,
tendo como objetivos o bem-estar e a justica sociais (art. 193).

Pelo exposto, percebe-se que a valorizagao do trabalho humano é
elemento que transpassa todo o texto constitucional, o que evidencia a
centralidade desse postulado na ordem constitucional instituida em 1988.

No entanto, somente se avangara do plano puramente simbolico
para a efetiva concretizacdo desse valor constitucional com medidas
voltadas a efetividade dos direitos trabalhistas.

Nesse contexto, destaca-se o papel dos poderes publicos,
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notadamente do Poder Legislativo, de, no exercicio de sua atividade
finalistica, instituir mecanismos de concretizacado dos direitos
fundamentais sociais da Constituicao. Nesse sentido leciona Aldacy
Rachid Coutinho:

“Todo um sistema de regras e principios juridicos deve
deve proteger o trabalhador, fruto do intervencionismo estatal e
resultado da luta de classes através do enfrentamento das
representacdes patronal e profissional.Ao Estado, por meio de
todos os oOrgaos e desempenho de suas fung¢des, como
destinatario, cumpre efetivar o comando constitucional na
tutela dos direitos dos trabalhadores, através de (a) imposicao
de um limite no sentido de impedir viola¢des (respeito) e (b)
por meio da tarefa permanente de promocido e realizacdo
concreta dos direitos sociais (protecao). Na tutela dos direitos,
pelo Poder Judicial, na regulamentacdo, por meio do Poder
Legislativo, e no cumprimento por parte do Poder Executivo,
pela consecucao de politicas publicas que venha a editar, na
fiscalizagao e adogao de prescri¢des administrativas destinadas
as entidades privadas para assegurar o cumprimento dos
direitos subjetivos e, da mesma forma, no efetivar das
prestagOes positivas prescritas” (Comentarios a Constituicao
do Brasil, Coord. CANOTILHO, ].J., MENDES, Gilmar Ferreira,
SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, fl. 552).

De fato, segundo observa Christiana D’arc Damasceno, decorreria do
proprio art. 5%, § 1%, da Constitui¢do Federal, que prevé a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, “a imposi¢ao aos Orgaos estatais e
aos particulares do dever de maximizar a eficacia de tais direitos nas
relacoes de labor” (O direito do trabalho contemporaneo: efetividade
dos direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana no mundo do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010, fl. 309).

Esse sistema de protecio constitucional dos direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos constitui um dos pilares nos quais esta
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sustentada a ordem economica brasileira, que tem, entre seus
fundamentos, conforme ja mencionado aqui, a valorizacao do trabalho
humano, conforme disposi¢ao do art. 170 da Constituicao Federal, que

assim dispoe:

“Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagiao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios.”

A opcao do constituinte por fixar a valorizagao do trabalho humano
como pilar da ordem econdmica, a0 mesmo tempo em que instituiu um
robusto sistema de direitos e garantias ao trabalhador, é o eco, no direito
brasileiro, da ideia de que trata Mauricio Godinho Delgado, segundo a
qual é o direito do trabalho o “mais abrangente e eficaz mecanismo de
integracdo dos seres humanos ao sistema econdémico”. O jurista
prossegue, aduzindo, in verbis:

“Respeitados os marcos do sistema capitalista, trata-se do
mais generalizante e consistente instrumento assecuratdrio de
efetiva cidadania, no plano socioecondmico, e de efetiva
dignidade, no plano individual. Esta-se diante, pois, de um
potente e articulado sistema garantidor de significativo patamar
de democracia social” (Capitalismo, Trabalho e Emprego:
entre o paradigma da destruicio e os caminhos da
reconstruc¢ao. Sao Paulo: LTr, 2006, fl. 142).

Portanto, os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa —
que os autores da acdo invocam para fundamentar a ilegitimidade da
norma questionada - devem ser interpretados de forma a se
harmonizarem com os demais principios da ordem econdmica, tais como
a valorizacdo do trabalho humano, a dignidade da pessoa humana (art.
170, caput) e a redugado das desigualdades sociais (art. 170, inciso VII).

Em meu entender, a Lei n® 12.440/11 logra obter essa harmonizagao,
visto que, ao exigir a apresentacdio de CNDT como requisito de
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participacao em licitacdo, contribui para o efetivo e célere cumprimento
de créditos trabalhistas certos, liquidos e exigiveis (art. 786 do Codigo
de Processo Civil de 2015), visto que reconhecidos em titulos executivos
(@ Iuz do que preveem os arts. 515 e 784 do CPC/15, todas as hipoteses
contidas no art. 642-A, § 1°, da CLT, correspondem a titulos executivos,
judiciais ou extrajudiciais).

Com efeito, a possibilidade de inabilitacdo para participar de
processos licitatorios por forca da nao obtencao da certidao negativa de
débitos trabalhistas funciona como estimulo para que o devedor cumpra
a obrigacdo constante do titulo executivo com maior prontidao, antes
mesmo de sua eventual execugao.

Caso seja iniciada a execugdo, a mera possibilidade de inscricao da
empresa no cadastro de débitos trabalhistas funciona como incentivo para
que o devedor cumpra a obrigacao tao logo seja citado para tanto (art. 880
da CLT), podendo, com isso, obter a certiddo negativa ou oferecer
garantia da divida (art. 882 da CLT), caso em que, conforme elucidado
acima, podera ser emitida certidao positiva de débitos trabalhistas com
efeito de negativa (art. 642-A, § 2°, inserido pela Lei n°® 12.440/11), ficando
o devedor liberado da inscricao de seu nome no cadastro de devedores.

Dessa forma, o impulso gerado pela legislacio combatida tem o
conddo de contribuir para que o débito trabalhista nao se protraia no
tempo, privilegiando a célere satisfagao do direito do credor trabalhista.
Sendo assim, o sistema instituido a partir da Lei n® 12.440/11 milita a
favor da concretizacao de uma ordem econdmica pautada nos valores
sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana.

Nesse quadro, percebe-se que tampouco procede a alegacao das
requerentes de que a exigéncia de CNDT nos processos de licitacao
constitui espécie de sangdo politica, a qual, de fato, é vedada pela
jurisprudéncia do STF.

Estd pacificado neste Tribunal a compreensao de que ¢é
inconstitucional a imposicao de restricbes ao exercicio de atividade
econdmica ou profissional do contribuinte quando ele se encontra em
débito com o Fisco, tese firmada em repercussao geral (Tema n® 856).
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Com base nesse entendimento, a Corte sumulou ser inadmissivel,
como meio coercitivo para a cobranca de tributo: a interdicao de
estabelecimento (Simula n® 70); a apreensao de mercadorias (Simula n®
323); e a proibigao de que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades
profissionais (Simula n® 547).

No entanto, a caracterizagdo da sangdo politica pressupde, em
sintese, que a relevancia do valor dos créditos cobrados inviabilize o
proprio funcionamento da empresa e que a aplicagao da penalidade nao
observe o devido processo legal (RE n® 550.769, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 3/4/14), fatos que implicam restricdo desproporcional e
nao razoavel do exercicio da atividade econdmica.

Por tal razao, esta Corte também ja afirmou o seguinte:

“Nao ha que se falar em sangdo politica se as restri¢coes a
pratica de atividade econdmica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida
como inconstitucional, a restricio ao exercicio de atividade
econdémica deve ser desproporcional e nao razoavel” (ADI n®
173, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 20/3/09).

A negativa de emissao de CNDT em favor de empresa inadimplente
em nada se assemelha a tais medidas sancionatdrias, notadamente
porque, conforme demonstrado, constitui medida aplicada somente em
situagbes nas quais haja crédito trabalhista ja certo, liquido e
plenamente exigivel constante de titulo executivo, ndo havendo, na
hipdtese, restricao irrazoavel ao livre exercicio da atividade econdmica, e
sim adequado balizamento entre essa garantia constitucional, de um lado,
e os principios constitucionais da valorizagao do trabalho humano e da
eficiéncia administrativa, de outro.

Nota-se, ademais, que é vedada a inclusdao no BNDT de empresa em
recuperacao judicial no prazo disposto no art. 6° § 4°, da Lei n® 11.101/05
(180 dias). Caso o deferimento de recuperacao judicial seja posterior a
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inclusao no BNDT, essa condicao é averbada no referido cadastro e é
expedida certidao positiva com efeitos de negativa, independentemente
de garantia da execugao (art. 13 do Ato CGJT n® 1/22).

Por tais razdes, reputo constitucional a exigéncia de apresentacao
de CNDT nos processos licitatorios como requisito de comprovagao de
regularidade trabalhista.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados nas
Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 4.716 e 4.742 e declaro
constitucional a Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011.

Prejudicado o pedido de medida cautelar incidental (e-doc. 45).

Proponho a seguinte tese de julgamento: “1. E constitucional a recusa de
emissao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas
hipdteses determinadas no art. 642-A, § 1%, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), com a redacgio conferida pela Lei n® 12.440/11; e 2. E
constitucional a exigéncia de apresentagaio de CNDT nos processos
licitatérios como requisito de comprovacgao de regularidade trabalhista”.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.716
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (0020016/DF, 20016/DF,
91152/RJ)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO -
ABMT

ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (124045/RJ)

ADV. (A/S) : NAYARA MARIA MELERO FALCAO (238951/RJ)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BARES E RESTAURANTES -
ABRASE

ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (124045/RJ)

ADV. (A/S) : NAYARA MARIA MELERO FALCAO (238951/RJ)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR - PRO-SAUDE

ADV. (A/S) : PEDRO CAMPANA NEME (37387/DF, 80316/PR)

ADV. (A/S) : RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN (23866/DF, 374576/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedentes os
pedidos formulados nas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade n°®s
4.716 e 4.742 e declarou constitucional a Lei n®° 12.440, de 7 de
julho de 2011, Jjulgando prejudicado o pedido de medida cautelar
incidental (e-doc. 45). Por fim, fixou a seguinte tese de
julgamento: "1. E constitucional a recusa de emissdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas hipdteses determinadas
no art. ©642-A, § 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
com a redacdo conferida pela Lei n° 12.440/11; e 2. E
constitucional a exigéncia de apresentacdo de CNDT nos processos
licitatérios como requisito de comprovagdo de regularidade
trabalhista”™. Tudo nos termos do voto do Relator. Falaram: pela
requerente, o Dr. Eduardo Albuquerque Sant’anna; pelo amicus
curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
- ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e, pela Advocacia-Geral
da Unido, o Dr. Lyvan Bispos dos Santos, Advogado da Unido.
Impedido o Ministro Luiz Fux. Plendrio, Sessdo Virtual de
20.9.2024 a 27.9.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
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Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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