29/09/2025

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 21

PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

EMBDO.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. DI1AS TOFFOLI
: SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO

TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

: JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)
:PEDRO IvO MACHADO BANNWART PINTO

RIBEIRO

:SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

:JOSE EDUARDO DUARTE SAAD
: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS

DA QUIMICA - FIQ

: ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE
:SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

: LUCIANA GRECO MARIZ
:CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

: ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
: FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

EMENTA

Embargos de declaracdo em recurso extraordindrio. Auséncia de

omissao, contradi¢do, obscuridade ou erro material no acoérdao

embargado. Embargos de declaracao rejeitados.

1. O Plenario da Corte enfrentou adequadamente todos os pontos

colocados em debate, nos limites necessarios ao deslinde do feito. Nao ha,

portanto, nenhum dos vicios previstos no art. 1.022 do Coddigo de

Processo Civil.

2. Embargos de declaragao rejeitados.
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ACORDAO

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragao,
nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 27 de setembro de 2025.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 36DD-58C1-8404-7F85 e senha 3607-473F-1CDE-1B97



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 21

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

EMBTE.(S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) : JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PEDRO IVO MACHADO BANNWART PINTO

EMBDO.(A/S)

RIBEIRO

:SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaragao opostos pelo Sindicato da Micro
e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI)

contra acordao do Tribunal Pleno assim ementado:

“Recurso extraordinario. Direito constitucional. Direito
coletivo do trabalho. Contribuicio sindical. Controvérsia
quanto ao sujeito ativo da obrigacio. Enquadramento e
representatividade sindical. Principios da unicidade e da
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liberdade sindical. Alcance. Repercussdo geral. Tema n® 488.
Julgamento de mérito. Sindicato da Micro e Pequena Industria
do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI).

1. Trata-se, na origem, de agao de cobranga de contribuigao
sindical ajuizada pelo Sindicato da Micro e Pequena Industria
do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI) contra o
Sindicato das Industrias de Instalacoes Elétricas, Gas,
Hidrdulicas e Sanitarias do Estado do Sao Paulo, com o
fundamento de que detinha a representacao das pequenas
microindustrias com até 50 trabalhadores no Estado de Sao
Paulo, conforme reconhecido em ato constitutivo registrado no
5¢ Cartodrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e
arquivado no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

2. Assentou-se, no acérdao recorrido, que a Constituigao
Federal de 1988 prestigiou a unicidade sindical, com o modelo
de sindicato unico, estruturado por categoria profissional ou
econdmica, conferindo-se o monopolio de representacdo na
respectiva base territorial, de forma que a representacao sindical
defendida pelo sindicato ora recorrente nao encontra amparo no
modelo sindical brasileiro, ao menos enquanto nao ratificada a
Convengao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
a qual propde a liberdade sindical e a protecao do direito de
sindicalizagdo. Mantida, portanto, a improcedéncia da agao de
cobranca.

3. Reafirmada a repercussao geral da matéria, porquanto a
lide ora examinada (i) ultrapassa os interesses subjetivos das
partes; (i) apresenta repercussao social e econémica, ja que se
avalia, sob a perspectiva do principio da liberdade sindical, a
posicao constitucional das pequenas e das microempresas,
geradoras — como se sabe — de milhares de empregos; (iii) ostenta
relevancia juridica, ja que visa delimitar o escopo do postulado
da liberdade sindical em face da imposigao da regra da unicidade
sindical no especifico ambito de atuacdao de pequenas e
microempresas, merecedoras de tratamento diferenciado,
conforme comando constitucional expresso.
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4. A tese relativa a violacdo da coisa julgada carece do
necessario prequestionamento, nao tendo sido opostos embargos
de declaragdo para se sanar eventual omissao no acérddo
recorrido, o que atrai a incidéncia das Simulas n® 282 e 356 do
STF.

5. Nao ha falar em perda superveniente do interesse de agir
devido a conclusao do julgamento da ADI n® 4.033 pela
constitucionalidade do § 3° do art. 13 da LC n® 123/06, haja vista
que a discussao abrange periodo anterior a edigao da referida lei
complementar.

6. A livre associacdo profissional ou sindical, assegurada
pelo art. 8%, caput, da CF, sofre limita¢Ges instituidas pelo proprio
legislador constituinte, sendo a principal delas o principio da
unicidade sindical na mesma base territorial, a qual nao pode ser
inferior a drea de um municipio, conforme se extrai do inciso II
do art. 8% da Carta Magna.

7. Os vinculos sociais basicos e a similitude de condi¢oes
de vida daqueles que exercem atividades congéneres, similares
ou conexas constituem eixos fundamentais do direito sindical,
na medida em que determinardo, de forma obrigatdria
(indisponivel pela vontade dos envolvidos), a abrangéncia das
categorias econdOmicas e profissionais e, por conseguinte, a
legitimagao dos entes sindicais instituidos para atuar, de forma
coletiva, na defesa de seus respectivos interesses.

8. A unicidade sindical deve ser compreendida de forma
sistemdtica, mediante a andlise das regras que definem as
categorias econOmicas e profissionais, que abrangem, de um
lado, os representantes dos empregadores e, de outro, os dos
trabalhadores e dos empregados que formam categorias
diferenciadas, consoante o disposto no art. 511 da Consolidacao
das Leis do Trabalho.

9. Sao inconfundiveis as esferas juridicas em questao, pois,
se por um lado, as as pequenas e as microempresas sao
destinatarias de tratamento constitucional diferenciado (arts.
146, inciso 111, alinea d; 170, inciso IX; e 179 da CF), sobretudo no
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ambito econOmico e tributario, o direito coletivo do trabalho
rege-se por principios e regras proprios. Nesse sistema, os
critérios que baseiam a defini¢do de categoria patronal vinculam-
se as atividades econdmicas exercidas pela empresa, extraidas
de seu objeto social, sendo irrelevante, para tal fim, o nimero de
empregados ou outro elemento relativo a seu porte.

10. Fixagao da seguinte tese de repercussdo geral: ‘Em
observancia ao principio da unicidade sindical, previsto no art.

¢, inciso II, da Constitui¢ao Federal de 1988, a quantidade de

empregados, ou qualquer outro critério relativo a dimensao da
empresa, ndo constitui elemento apto a embasar a definigao de
categoria econdmica ou profissional para fins de criagao de
sindicatos de micros e pequenas empresas’.

11. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”

Alega o embargante haver omissdes e contradi¢do no acérdao
embargado.

Sustenta inexistir, no acérdao embargado, discussao acerca do
aperfeicoamento do ato administrativo com que se concedeu o registro
sindical ao ora embargante. Diz que “[o] registro sindical do SIMPI nao
sofreu qualquer resisténcia ou impugnacdo judicial no prazo legal”,
configurando, portanto, ato juridico perfeito. Conclui, assim, “que o
registro sindical implementado pelo MTE é ato administrativo suficiente
e garantidor do atendimento da regra da unicidade”.

Ademais, entende o embargante que o acordao embargado € omisso
quanto a questao relativa a suficiéncia, para o atendimento do critério da
unicidade sindical, da solidariedade de interesses econdmicos e da
similitude das condigoes de vida ditadas pelo porte das empresas (no caso,
pequenas e microempresas), conforme prevé o art. 511 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT).

De sua Optica, alega existir contradi¢ao no julgamento quanto a
argumentacao de “que o tratamento constitucional favorecido as pequenas

e as microempresas nao tem alcance suficiente a respaldar a
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representatividade do SIMPI”. Isso porque esta Suprema Corte, por

ocasiao do julgamento do Tema n® 363 da Repercussao Geral, teria
admitido que as empresas optantes do Simples Nacional teriam
reconhecido o tratamento diferenciado e favorecido, inclusive com relacao
as relagOes trabalhistas e ao associativismo.

Menciona, por fim, que a corrente majoritaria formada no acérdao
embargado deixou de se pronunciar sobre relevante aspecto trazido no
voto divergente do Ministro Edson Fachin,

“segundo o qual ‘ndo obstante o Brasil ndo tenha aderido
a Convencao 87 da OIT, ratificou outras normas internacionais
e, principalmente, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos’, que estabelece: “Toda pessoa tera o direito de associar-
se livremente a outras, inclusive o direito de constituir sindicatos
e de a eles filiar-se, para a protecao de seus interesses.” (artigo 22

- destaques acrescidos)”.

Pede o acolhimento dos declaratdrios, para que sejam sanados os

vicios apontados e que sejam conferidos efeitos infringentes aos embargos,

“de que decorrera, por consectario l6gico, o provimento do
apelo extremo do SIMP], para os fins nele postulados, ainda que
seja eventualmente mantido o teor da Tese de repercussao geral

aprovada para o Tema 488, sem aplicagao a este feito”.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

EMBDO.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. DIAS TOFFOLI
: SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO

TiPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

: JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)
:PEDRO IvO MACHADO BANNWART PINTO

RIBEIRO

:SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

:JOSE EDUARDO DUARTE SAAD
: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS

DA QUIMICA - FIQ

: ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE
: SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

: LUCIANA GRECO MARIZ
:CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

: ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
: FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaragao opostos pelo Sindicato da Micro
e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI)

que giram em torno, resumidamente, das seguintes alegag¢oes: a) omissao

quanto ao aperfeicoamento do ato administrativo de concessao do

registro sindical, tendo em vista a auséncia de impugnagao a tempo e

modo (ato juridico perfeito); b) omissao quanto a suficiéncia, para o

atendimento do critério da unicidade sindical, da solidariedade de

interesses econdmicos e da similitude de condi¢coes de vida dos
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trabalhadores ditadas pelo porte da empresa; c) contradicao em relagao

ao tratamento diferenciado e favorecido admitido as empresas optantes
do Simples Nacional por ocasido do julgamento do Tema n® 363, inclusive
relativamente as rela¢Oes trabalhistas e ao associativismo; e d) omissao no
tocante ao argumento apresentado pelo Ministro Edson Fachinde que o
Brasil teria ratificado outras normas internacionais que garantem a livre
associacao sindical.

Entendo que ndo estdo presentes as hipoteses autorizadoras da
oposicao dos declaratorios previstas no art. 1.022 do CPC.

Isso porque o julgado embargado ndo incorreu em omissao, tendo o
orgao julgador decidido, fundamentadamente, todos os pontos colocados
em debate, nos limites necessarios ao deslinde do feito. Outrossim, a
contradi¢do que autoriza opor o recurso declaratdrio deve ser interna a
decisao, verificada entre os fundamentos do julgado e sua conclusao, o
que nao ocorreu no caso em tela. Da mesma forma, a decisdo nao é
obscura, pois a ela ndo faltam clareza nem certeza quanto ao que foi
decidido.

Com efeito, o Tribunal Pleno concluiu, por maioria, ficando vencido
o Ministro Edson Fachin, que o principio da unicidade sindical prevalece
sobre o da liberdade sindical. Portanto, a quantidade de empregados, ou
qualquer outro critério relativo a dimensao da empresa, nao constitui
elemento apto a embasar a definicdo de categoria econdmica ou
profissional para a criagao de sindicatos de pequenas e microempresas.

A respeito da alegacdo de que o registro sindical do ora agravante
teria se aperfeicoado (ato juridico perfeito), consignei, em meu voto, que,
por se tratar de ato administrativo vinculado, nao se poderia afastar o
controle jurisdicional atinente a aspectos de legalidade, garantia
fundamental do estado democratico de direito, como ocorreu nestes
autos.

Ademais, confira-se relevante trecho do voto proferido pelo Ministro
Nunes Marques:
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“Destaco, ainda, a alegacdo do Simpi no sentido de ser a
mera concessdo do registro do sindicato pelo Ministério do
Trabalho e Emprego suficiente ao atesto da unicidade sindical,
nos termos do enunciado n. 677 da Simula do Supremo, cujo
teor transcrevo:

‘Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da

unicidade.”

Entretanto, o art. 6° pardgrafo tnico, da Portaria n.
343/2000 do Ministério do Trabalho e Emprego, vigente a época
em que a Pasta Governamental analisou o pedido do sindicato,

trazia a seguinte disposicao:

‘Art. 6°[...]

Pardgrafo tnico. O exame de admissibilidade da
impugnacao restringir-se-a a tempestividade do pedido, a
representatividade do impugnante, nos termos do caput
do art. 5% a comprovacao de seu registro no Ministério do
Trabalho e Emprego e de recolhimento do valor relativo
ao custo da publicacdo, ndo cabendo a este Ministério
analisar ou intervir sobre a conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento, desfiliacao,
dissociacao ou situagoes assemelhadas.’

(Grifei)

Assim, embora a Portaria n. 186/2008 estabeleca que a
concessdo do registro sindical deve observar o principio da
unicidade sindical, a de n. 343/2000 ndo trazia semelhante
previsao; ao contrario, elencava disposi¢cao no sentido de nao
caber ao Ministério do Trabalho e Emprego analise ou
intervencdo sobre a conveniéncia ou oportunidade de
desmembramento, desfiliacio, dissociacdo, entre outras

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F319-088D-F7B3-3AA5 e senha 4D66-7D5E-11F4-7018



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 21

RE 646104 ED / SP
situacbes assemelhadas. Infere-se que o Ministério do
Trabalho e Emprego ndo efetuou o controle da unicidade
sindical porque o regulamento vigente a época afastava o

exercicio dessa atribuicao constitucional. Nao ha falar, pois,
em transgressao a ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ademais, a respeito da validade do acordo celebrado entre
o Simpi e a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), ressalte-se que nenhuma convengdao ou acordo
prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
principalmente se violar principio constitucional, na espécie a
unicidade sindical. Desse modo, fica afastada a alegada
contrariedade ao verbete n. 677 da Simula deste Tribunal.

Consigna-se que o Sindinstalagao vem representando a
categoria econdmica desde 1951 e que o recolhimento da
contribuicdo sindical pela empresa sindicalizada revela decisao
desta de continuar filiada a entidade.

Desse modo, a conclusdao consignada no acérdao
recorrido, pela prevaléncia do principio da unicidade sindical,
nao importa em nenhuma interferéncia ou indevida intervengao
do Poder Publico na organizacao sindical, mas tdo somente em
assegurar concretude a previsdo de unicidade expressamente
contida no inciso I do art. 8 da Constituicdo Federal” (grifos
NOSs0s).

Portanto, estd demonstrado que a questao relativa ao
aperfeicoamento do registro sindical do sindicato, ora embargante, foi
suficientemente debatida no acérdao embargado.

No mais, entendo que a indagacao do embargante quanto ao
segundo topico apontado nos declaratorios (se “a solidariedade de
interesses econOmicos e a similitude de condi¢des de vida [dos
trabalhadores] ditadas [..] pelo seu porte, que un[e] as pequenas e
microempresas entre si, em ‘contraposicao’ as médias e grandes
empresas, nao é suficiente para o atendimento do critério da unicidade

sindical?”) também foi devidamente enfrentada no acérdao recorrido.
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Consoante explicitei em meu voto, a pretensao do recorrente, ora

embargante, de ter reconhecida sua legitimidade representativa com base
unicamente no naumero de empregados de pequenas ou microempresas

€ incompativel com os conceitos de categoria profissional e de categoria
econdmica, e ndo encontra amparo no texto constitucional.

A solidariedade de interesses econdmicos e a similitude de
condicOes de vida ditadas pelo porte da empresa nao condizem com o
disposto no art. 511 da CLT. Reitero o que aduzi no julgado ora
embargado:

“Incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego, portanto,
até que sobrevenha lei especifica, proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da

unicidade sindical, o qual, por sua vez, s6 pode ser
compreendido, de forma sistematica, mediante a andlise dos
conceitos de categoria econémica e categoria profissional, que

abrangem, de um lado, os representantes dos empregadores e,
de outro, os dos trabalhadores e dos empregados que formam
categorias diferenciadas, conforme disciplinado no art. 511 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, cujo teor transcrevo a

seguir:

‘Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo,
defesa e coordenacdao dos seus interesses economicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autonomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissio ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos
que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina
categoria econOmica.

§ 22 A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
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profissio ou trabalho em comum, em situacdo de

emprego na mesma atividade economica ou em
atividades econOmicas similares ou conexas, compde a
expressao social elementar compreendida como categoria
profissional.

§ 3% Categoria profissional diferenciada é a que se
forma dos empregados que exergam profissdes ou fungoes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou
em consequéncia de condi¢es de vida singulares.’

Com efeito, os vinculos sociais basicos e a similitude de
condicdes de vida daqueles que exercem atividades congéneres,
similares ou conexas constituem eixos fundamentais do direito
sindical, na medida em que determinarado, de forma obrigatdria
e nao disponivel pela vontade dos envolvidos, as categorias
correspondentes, legitimando os respectivos entes sindicais
para atuarem, de forma coletiva, na defesa dos interesses
econdmicos e profissionais das partes envolvidas.

Tais normas traduzem, no ambito infraconstitucional, o
desdobramento do art. 8% incisos II e III, da CF, no que
concerne as balizas da unicidade sindical. Vejamos:

‘I - é vedada a criagao de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questoes judiciais ou administrativas;’

In casu, o recorrente pretende seja reconhecida sua
legitimidade representativa com base, unicamente, no numero
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de empregados de pequenas ou microempresas, pretensao

incompativel com o conceito de categoria profissional ou
econdmica e que nao encontra amparo no texto constitucional.
Sobre esse ponto, colhe-se trecho do parecer ministerial o

seguinte:

‘14. E referido dispositivo legal estabelece a
constituicdo dos sindicatos por categorias econdmicas ou
profissionais conforme ‘atividades e profissoes’ referidas no
art. 577 da CLT, sendo que o art. 511, §1°, da CLT -
também recepcionado pela atual Constituicdo Federal -
define como categoria econémica ‘a solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades

idénticas. similares ou conexas’.

15. Neste ponto, saliente-se o comentario do Prof.

Sergio Pinto

&apos;Categoria econdmica&apos; ¢ a que
ocorre quando ha solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constituindo vinculo
social basico entre essas pessoas (§ 1° do art. 511 da
CLT). E__também chamada de categoria _dos
empregadores.

Similares sdo as atividades que se assemelham,

como as que numa categoria pudessem ser
agrupadas por empresas que nao sao do mesmo
ramo, mas de ramos que se parecem, como hotéis e
restaurantes. Ha. assim, certa analogia entre essas

atividades.

Desprezou-se no nosso sistema o critério da
homogeneidade para adotar o de atividade similar
ou conexa.

Conexas sao as atividades que, ndo sendo

semelhantes, complementam-se, como as vdarias
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atividades existentes na construcdo civil, por
exemplo: alvenaria, hidraulica, esquadrias, pastilhas,
pintura, parte elétrica, etc. Aqui existem fatores que
concorrem para o mesmo fim: a constru¢ao de um
prédio, de uma casa. Sao observados os fatos da vida
real, entre pessoas que concorrem para um mesmo
fim.&apos; (sem grifo no original).

15. Assim, nao ¢ o faturamento ou o numero de
empregados da empresa que define a representacao
sindical, mas, sim, a natureza de suas atividades.

16. A legislagao, portanto, ndo ampara a pretensao
da Recorrente.’

Em que pese ser facultado as empresas industriais do tipo
artesanal, dentro da mesma base territorial, a constituicao de
entidades sindicais de primeiro e segundo graus distintas das
associagOes das empresas congéneres (art. 574 da CLT), julgo
correto o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Origem, o
qual rejeitou o critério do nimero de empregados para embasar
a criacao desses sindicatos.

Destaco, do acdérddo impugnado, a  seguinte
fundamentacao:

‘Ao decidir a controvérsia, o Regional concluiu nao
ter ocorrido violagdo ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada, sob o0s seguintes fundamentos que ora se
transcrevem, dada a amplitude das alegagbes do
Sindicato-Reclamante em seu apelo:

‘No que pese o paradoxo da denominacao e da
abrangéncia da representacao, eis que nao ha como
se sobrepor o conceito de atividade industrial como o
de atividade artesanal, o registro foi deferido na
forma proposta.
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A atividade artesanal, nao tem nada a ver com
o numero de trabalhadores de uma empresa, que
manterd suas caracteristicas industriais
independentemente da quantidade de empregados.

O trabalho artesanal é o realizado por pessoa
fisica, sem o auxilio de assalariados, segundo
definicao do artigo 7°, do Decreto 4.544/2002, que
estabelece também a condi¢ao de que o produto seja
vendido diretamente ao consumidor, ou por meio da
entidade assistente .

Superado o paradoxo da denominagdo, as
pretensdes da recorrente esbarram no principio da
unicidade sindical, consagrada na Carta Magna de
1988, que no seu artigo 8°, II, veda a criagdo de mais
de uma organizacdo sindical, representativa da
categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial,

Releva concluir que nao é o porte do
empreendimento que define a representacao sindical,
mas sim, a correspondéncia entre as atividades
exercidas pelos setores profissional e econdmico
(Orientagao Jurisprudencial 22 da SDC do Co lendo
TST).

A Constituigao federal recepcionou o art. 511 da
CLT, que de forma precisa conceitua como categoria
econdmica a emergente da solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas.

(.Y

Do trecho transcrito, é possivel extrair as conclusoes
a que chegou o Regional, que redundam no prestigio da
unicidade sindical e no elemento diferenciador para a
definicdo da representacao sindical de uma categoria,
assentando que o SIMPI ndo representa uma categoria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F319-088D-F7B3-3AA5 e senha 4D66-7D5E-11F4-7018



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 21

RE 646104 ED / SP

econdmica, que, no caso, é representada pelo Sindicato-
Reclamado, rechagando, portanto, a cobranca das
contribui¢des sindicais que teriam sido recebidas pelo
Demandado.’

E forcoso concluir que a pretensio aduzida pelo SIMPI
ndo encontra ressonancia no sistema sindical brasileiro, seja
pela auséncia de representacao de categoria econdmica, seja
pela nao observancia ao principio da unicidade sindical.”

No voto que proferi, ainda chamei a atencao para o fato de que a
solidariedade de interesses econdmicos diz respeito aqueles que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas (categorias
econdmicas), enquanto a similitude de condi¢cdes de vida é ligada a
profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas
(categorias profissionais). Nao hd, portanto, omissdo quanto ao ponto
ora especificado.

Ressalto, ademais, que nao ha que se falar em contradi¢do do
acordao embargado no que tange ao tratamento diferenciado oferecido as
pequenas e as microempresas, o qual, segundo o embargante, se daria,
inclusive, nos aspectos relacionados as rela¢des do trabalho.

Defendi, no voto condutor do aresto ora embargado, que o critério
proposto nas razdes recursais, baseado no nimero de empregados das
empresas, poderia, quando muito, contribuir para a classificagao do porte
da empresa para fins tributdrios ou para o auferimento de tratamento
estatal favorecido, matéria alheia ao direito coletivo do trabalho.

Destarte, as considerac¢des formuladas por ocasido do julgamento do
RE n? 627.543/RS (Tema n® 363 da RG) nao tém o condao de desconstituir

o entendimento ora firmado, no qual se examina questao intrinsecamente

ligada ao direito coletivo de trabalho e ao alcance dos principios da
liberdade e da unicidade sindical.
Conforme conclui em meu voto no presente julgado,

10
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Iz

¢ indiscutivel a importancia das pequenas e das
microempresas no desenvolvimento de nossa economia e
principalmente como fator de geracdo de emprego e

distribuicao de renda. Nessa toada, esta Corte entende que

‘lo] fomento da atividade das empresas de pequeno
porte e das microempresas é objetivo que deve ser
alcancado, nos termos da Constituicao, na maior medida
possivel diante do quadro fatico e juridico que estiverem
submetidas’ (ADI n® 4.033, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, publicado em 7/2/11).

Todavia, sdo inconfundiveis as esferas juridicas em
questao, pois, se por um lado, as pequenas e as microempresas
sao destinatarias de tratamento constitucional diferenciado,
sobretudo no ambito econdmico e tributario, o direito coletivo
do trabalho rege-se por principios e regras proprios.

Nesse sistema, os critérios que baseiam a definicao de
categoria patronal vinculam-se as atividades econdmicas
exercidas pela empresa, extraidas de seu objeto social, sendo
irrelevante, para tal fim, o nimero de empregados ou outro
elemento relativo a seu porte”.

Como bem pontuou o Ministro André Mendonga em seu voto,

“[e]sse tratamento juridico diferenciado, que busca, nos
termos do art. 179 da Constituicdo da Republica, fomentar as
microempresas e empresas de pequeno porte, por via da
simplificacdio ou reducdo/eliminacdo ‘de suas obrigacoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias’, a

despeito de vélido, ndo resulta, todavia, necessariamente, na

modificacdo dos critérios de definicdo da representacdo

sindical”.

11
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De outro giro, insta realgar que a Corte ndo acolheu a tese defendida

pelo Ministro Edson Fachin, para quem

“hal[veria] arcabouco normativo internacional a exigir, de
todos os agentes publicos e politicos brasileiros, agdes positivas
no sentido de concretizar e densificar o principio da liberdade e
autonomia sindical”.

Nessa toada, parafraseando o que disse o Ministro Roberto
Barroso no julgamento destes autos,

“[n]a ocasido em que nos votamos a reforma trabalhista,
consignei em meu voto:

‘[...] a unicidade sindical e o critério de representacao
por categoria estabelecem um  monopdlio de
representacdo, impedindo a livre estruturacdo dos
interessados. Ao lado da contribuigao sindical obrigatoria,
tais fatores contribuem para a inoperancia do sistema
sindical brasileiro. Por esse motivo, faco essas
consideragdes como um apelo ao legislador, para que
promova uma necessaria reforma sindical.’

O legislador, como nds bem sabemos, promoveu a
reforma relativamente a contribuicao sindical obrigatoria,
porém manteve a unicidade sindical.

Como a Constituicdo se refere a categoria economica,
infelizmente tenho dificuldade de acompanhar as boas razdes
enunciadas pelo Ministro Edson Fachin.

Acho que a interpretagdo constitucional, por vezes, precisa
ser, em alguma medida, expansiva ou criativa, mas nao pode
ser contra legem, ndo pode ser contra constitutionem, e penso
que a Constituigao € taxativa”.

Reitero, portanto, a luz das considera¢des acima, que ndo hd que se

12
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falar em contradi¢do, omissao ou obscuridade no acérdao embargado.
Também é certo nao haver no julgado nenhum erro material a ser
corrigido. Insta, ademais, destacar que nao se prestam os embargos de
declaracao para o fim de se promover o rejulgamento da causa.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao.

E como voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI

ADV. (A/S): JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO (69135/SP)

ADV. (A/S) : PEDRO IVO MACHADO BANNWART PINTO RIBEIRO

EMBDO. (A/S): SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS
HIDRAULICAS E SANITARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO
ADV. (A/S): JOSE EDUARDO DUARTE SAAD (36634/SP)

AM. CURIAE.: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA
- FIQ

ADV. (A/S): ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE (083154/SP)

AM. CURIAE.: SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S): LUCIANA GRECO MARIZ (150805/SP)

AM. CURIAE.: CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA TEXTIL, COURO, CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV. (A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO (123423/SP)

AM. CURIAE.: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV. (A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO (20572/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Plendrio, Sessdo Virtual de 19.9.2025 a 26.9.2025.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CaArmen LUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Fl&vio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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