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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.493.234
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS CPRM

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO COUTO MACIEL (A2238/AM,
00513/DF, 27963-A/MA, 197854/MG, 66519/PE,
126463/PR)

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. RECURSO
EXTRAORDINARIO. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA A CRIACAO DE EMPREGO EM COMISSAO.
REPERCUSSAO GERAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acordao que afirmou a possibilidade
de admissao de trabalhadores em “empregos em comissdo”, em empresas
publicas e sociedades de economia mista, independentemente de
autoriza¢ao em lei especifica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se a sujei¢ao ao regime
juridico proprio das empresas privadas autoriza que as estatais selecionem
e admitam trabalhadores para o exercicio de fungdes de chefia, direcao e
assessoramento, sem a prévia aprovacao em concurso publico nem
autorizacao em lei especifica.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a controvérsia relativa
aos requisitos constitucionais para criacao de cargos em comissao, fixou
tese no sentido de que “as atribuicoes dos cargos em comissido devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir” (RE 1.041.210-
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RG, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 27.09.2018, Tema 1.010/RG).

4. O STF, no entanto, ainda nao examinou o debate sobre a
necessidade de lei especifica para a criagdo dos chamados “empregos em
comissdo” e para a admissao de trabalhadores em fun¢oes de direcao, chefia
e assessoramento em empresas publicas e sociedades de economia mista

5. Constitui questao constitucional relevante definir se é possivel que
as estatais selecionem e admitam trabalhadores para o exercicio de fun¢des
de chefia, direcdo e assessoramento, sem a prévia aprovagao em concurso
publico nem autorizacao em lei especifica.

IV. DISPOSITIVO

6. Repercussao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se é constitucional a admissao de trabalhadores para
o exercicio de fungdes de diregao, chefia e assessoramento em empresas
publicas e sociedades de economia mista, independentemente de concurso
publico e autorizagao em lei especifica.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia. O Tribunal, por
maioria, reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questao
constitucional suscitada, vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen

Licia.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.493.234
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS

MINERAIS CPRM

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO COUTO MACIEL

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acordao do
Tribunal Superior do Trabalho, que afirmou a possibilidade de admissao
de trabalhadores em empregos em comissdo, em empresas publicas e
sociedades de economia mista, independentemente de autoriza¢ao em lei
especifica. Confira-se a ementa do acdrddo recorrido:

“I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA CPRM (RECLAMADA) INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. ADMINISTRACAO
INDIRETA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE LEI PARA ADMISSAO DE
TRABALHADORES EM EMPREGO EM COMISSAO
(CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO). A criagio de
empregos publicos comissionados no ambito das empresas
publicas e das sociedades de economia mista - assim como a
criacdo de empregos publicos permanentes nessas entidades -
nao depende da edicdo de lei (CF, art 5% II). Afinal, a
Constituicao Federal, ao disciplinar a obrigatoriedade de lei, de
iniciativa do Presidente da Republica, para a criagao de cargos,
fungGes ou empregos publicos, deixa claro que a exigéncia se
limita a Administra¢ao direta e autdrquica (art. 61, § 1 II, “a”).
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Logo, ao decidir em sentido contrario, a Corte Regional parece
incorrer em violacao do art. 61, § 1% II, “a”, da Constituicao
Federal, circunstancia que impde o provimento do agravo para
melhor e mais exauriente exame. Agravo de instrumento
provido.

II. RECURSO DE REVISTA UNIAO (ASSISTENTE).
CONTROVERSIA ACERCA DA CONTRATACAO DE
TRABALHADORES PARA EMPREGO PUBLICO EM
COMISSAO EM EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O art. 114, I,
da Carta Magna define a competéncia desta Justica para instruir
e julgar os conflitos oriundos da relagao de trabalho, fixando,
portanto, como elemento jurigeno relevante, a existéncia, prévia
ou concomitante, do fato social "trabalho". O excelso Supremo
Tribunal Federal, ao definir o sentido e alcance do referido
dispositivo, tema objeto da ADI-MC 3395-DF, considerou
excepcionadas da competéncia da Justica do Trabalho as causas
que envolvessem 0s servidores publicos conectados ao Poder
Publico pelo regime juridico estatutdrio, ou seja, os conflitos
titularizados por servidores investidos em cargos publicos,
efetivos ou em comissdo, instaurados em face dos respectivos
entes a que se vinculam. Também firmou jurisprudéncia no
sentido de que os vinculos estabelecidos em situagdes previstas
no inciso IX do art. 37 da CF ostentam natureza juridico-
administrativa, ndo havendo, por isso, espago para a atuagao da
Justica do Trabalho, sob pena de contrariedade ao que fora
deliberado nos autos da ADI-MC 3.395/DF. No caso examinado,
contudo, ndo se discute relacdo juridica de carater
administrativo travada entre o Poder Publico e seus servidores,
tampouco contratacdo por prazo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, da Carta de 1988 c/c Lei 8.745/1993). Se, por forca de lei, o
quadro de pessoal da CPRM é regido pela CLT, ndao ha como
afastar a competéncia da Justica do Trabalho para o
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processamento e julgamento da causa que envolve os empregos
em comissdao da empresa publica. Precedente do STF. Recurso
de revista nao conhecido.

III. RECURSO DE  REVISTA DA  CPRM
ADMINISTRACAO INDIRETA. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. DESNECESSIDADE DE LEI PARA ADMISSAO
DE TRABALHADORES EM EMPREGO EM COMISSAO
(CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO).
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
ART. 896, §1°-A, 1 E III, DA CLT (LEI 13.015/2014). 1. Tese
recursal baseada na alegacao de afronta aos arts. 5% II, 37, V,
XIX e XX, artigo 61, § 1°, I, "a", 84, VI, 93, IX, e 169, § 1°, 1I, da
Constituicao Federal, art. 2%, § 1%, da Lei de Introducao ao
Codigo Civil; art. 126 do CPC e art. 11 da Lei 8.970/1994. 2.
Sucede, porém, que a Recorrente nao indicou os trechos do
acordao recorrido que identificam o prequestionamento objeto
da polémica, tampouco impugnou os fundamentos juridicos da
decisdao censurada mediante demonstracao analitica de cada
dispositivo da Carta da Republica e da lei cuja violagao aponta,
tal como determinado no art. 896, § 1°-A, I e III, da CLT. 3. A
simples dissertagdo sobre a interpretacdo, o significado e o
conteudo que a propria parte atribui aos dispositivos
constitucionais e legais indicados como afrontados nao é
suficiente para a concretizagao das determinagOes inscritas nas
regras dos incisos I e III do § 1°-A do art. 896 da CLT.
Descumpridas tais exigéncias, introduzidas pela Lei
13.015/2014, ndao h4d como autorizar o acesso a jurisdi¢ao
extraordindria. Recurso de revista nao conhecido.

IV. RECURSO DE REVISTA DA UNIAO
(ASSISTENTE). ADMINISTRACAO INDIRETA. EMPRESA
PUBLICA FEDERAL. DESNECESSIDADE DE LEI PARA
ADMISSAO DE TRABALHADORES EM EMPREGO EM
COMISSAO (CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO).
A criacdo de empregos publicos comissionados no ambito das
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empresas publicas e das sociedades de economia mista - assim
como a criagdo de empregos publicos permanentes nessas
entidades - nao depende da edi¢ao de lei. Afinal, a Constitui¢ao
Federal, ao disciplinar a obrigatoriedade de lei, de iniciativa do
Presidente da Republica, para a criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos, deixa claro que a exigéncia limita-se a
Administracao direta e autarquica (art. 61, § 1% II, “a”). Ora, se
ha na Carta de 1988 previsao de existéncia de cargos publicos
comissionados para a Administracdo direta e autdrquica
(ambiente em que a atuag¢ao do Estado nado requer o dinamismo
que caracteriza o regime de competividade e de livre
concorréncia ao qual submetidas as empresas privadas e as
estatais)) e se se depreende do texto constitucional a
desnecessidade de edicdo de lei para preenchimento dos
empregos publicos nos entes empresariais do Estado, € de se
concluir, sobretudo a luz do art. 173, § 1% II, da CF, que é
possivel a criagdo de empregos publicos comissionados sem a
instauracdao de processo legislativo. Nao parece razoavel supor
que a Constituigao Federal, ao silenciar sobre os requisitos para
a criacdo de empregos publicos comissionados, tenha
desautorizado a atuagdo mais flexivel das sociedades
empresarias do Estado ou que, no maximo, tenha permitido a
adocao do regime mais austero aplicdvel a Administra¢do
direta e autarquica (com a igual exigéncia de lei para criagao de
postos de trabalho para fung¢des de chefia, assessoramento e
direcdo). Tal interpretacdo do art. 61, § 1% II, “a”, ndo é
compativel com a norma inserta no art. 173, § 1° 1II, da
Constitui¢ao Federal. Portanto, nao se exige lei para a criagao de
empregos publicos comissionados, bastando que tais postos de
trabalho sejam destinados as fungdes de chefia, direcao e
assessoramento (tal como disposto no inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal) e que sejam criados mediante ato
normativo interno regularmente editado. Na hipodtese, estd
registrado no acérdao regional apenas que as contratacdes da
empresa Ré para os empregos em comissao estio embasadas
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atos internos, em relacdo aos quais nao foi apontado qualquer
outro defeito que ndo a auséncia de criacdo por lei. Nao h4, de
outro modo, registro de que os ocupantes de empregos em
comissado nao desempenhem na empresa demandada
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento. Tampouco de
que tenha sido contratado um numero excessivo de
empregados comissionados, em relacdo ao ndamero de
empregados da tabela permanente, de molde a caracterizar uma
conduta desarrazoada da empresa Ré. Portanto, nao
demonstrada qualquer ilicitude na conduta administrativa da
Ré, impositivo o reconhecimento de que o acérdao regional
viola o disposto no art. 173, § 1°, II, da Constituicdo Federal.
Cabe registrar, por oportuno, que a conclusao externada nao
confere a empresa Ré verdadeira “carta branca” para manter
empregados comissionados fora das hipdteses referidas no art.
37, V, da CF e em desobediéncia aos postulados da eficiéncia,
da proporcionalidade e da moralidade, situacdes que podem
ensejar inclusive o ajuizamento de novas agdes voltadas a
defesa do interesse e do patrimonio publicos (Leis 4.717/75,
7.347/85 e 8.429/92). Recurso de revista conhecido e provido.”

2. A parte recorrente, com fundamento no art. 102, III, 4, da
Constituicao Federal, pretende a reforma do acordao, sob alegacdao de
violagao aos arts. 37, caput, I e II; e 173, § 1°, 11, da Constituicao Federal.
Defende a necessidade de lei especifica para a criagdo e admissao de
trabalhadores em “empregos em comissao” nas empresas publicas e
sociedades de economia mista. Isso porque a selecdo para o exercicio de
emprego publico deve observar a disciplina constitucional do concurso
publico, assim como os principios setoriais da Administragao. Sustenta,
por fim, que nao h4 previsao na Constitui¢ao do “emprego em comissao”.
Assim, apenas mediante lei especifica poderia se autorizar e admitir a
selecao de trabalhadores para o exercicio de fungdes de diregao,
assessoramento e chefia na estrutura das estatais.
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3. O recurso extraordindrio foi admitido pela Vice-
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, destacando-se que “ainda
nao houve manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca da
necessidade de lei especifica para a criagdo de “empregos em comissido” no dmbito
de empresas publicas e sociedades de economia mista” .

4. E o relatério. Passo a manifestacao.

5. O recurso extraordinario deve ser conhecido. O recurso
nao pressupde o exame de matéria fatica nem de legislagao
infraconstitucional. Além disso, a controvérsia sobre a necessidade de lei
especifica para criacdo e admissao de trabalhadores em “empregos em
comissao” foi expressamente enfrentada pelo acordao recorrido. O debate
diz respeito a interpretacao dos arts. 37, caput e incisos Il e IV; 61, § 1% 1I,
“a”; e 173, § 1%, 1I da CF/1988. Isso para definir se a sujei¢ao ao regime
juridico proprio das empresas privadas autoriza que as estatais
selecionem e admitam trabalhadores para o exercicio de fungbes de
chefia, direcdo e assessoramento, sem a prévia aprovagao em concurso

publico nem autoriza¢ao em lei especifica.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1.041.210, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.09.2018 (Tema 1.010/RG), assentou,
entre outros pontos, que a criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fun¢des de diregao, chefia e assessoramento,
devendo suas atribui¢des serem descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. A tese fixada no Tema 1.010/RG revela,
portanto, a necessidade de lei para institui¢ao de cargo em comissao. Nos
termos do voto do Min. Rel. Dias Toffoli, “somente com a descrigio das
atribuicoes dos cargos comissionados na propria lei que os institui é possivel
verificar o atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88”.
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7. O caso, contudo, ndo trata de cargos em comissao, que
integram a estrutura da Administragao Publica direta e autdrquica. O
recurso extraordindrio suscita o debate sobre “empregos em comissao” na
estrutura de empresas publicas e sociedades de economia mista. Nesse
aspecto, a decisao recorrida do Tribunal Superior do Trabalho registrou
que seriam diferenciados os regimes dos “cargos em comissio” e dos
“empregos em comissdo”. Segundo a fundamentacdo do acérdao, “se hd na
Carta de 1988 previsio de existéncia de cargos publicos comissionados para a
Administragio direta e autdrquica (ambiente em que a atuacdo do Estado ndio
requer o dinamismo que caracteriza o regime de competividade e de livre
concorréncia ao qual submetidas as empresas privadas e as estatais), e se se
depreende do texto constitucional a desnecessidade de edigdo de lei para
preenchimento dos empregos publicos nos entes empresariais do Estado, é de se
concluir, sobretudo a luz do art. 173, § 1°, 1I, da CF, que é possivel a criacio de
empregos publicos comissionados sem a instauragio de processo legislativo” .

8. Por outro lado, o Ministério Publico do Trabalho, ora
recorrente, defende que a incidéncia do regime juridico préprio das
empresas privadas ndo afasta a aplicagdo as estatais da disciplina
constitucional relativa ao concurso publico, assim como dos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade. As normas constitucionais,
conforme a argumentacao do recorrente, exigiriam lei especifica para
criar e admitir a selecao de trabalhadores para o exercicio de fungoes de
direcao, chefia e assessoramento nas estatais.

9. O Supremo  Tribunal Federal ndao examinou
especificamente a necessidade de lei para a criacdo dos chamados
“empregos em comissao” e para a admissao de trabalhadores em fungoes
de diregdo, chefia e assessoramento em empresas publicas e sociedades
de economia mista. A questao diz respeito a interpretacdo de normas
constitucionais relativas ao concurso publico, ao regime juridico das
estatais e de organizacao e estrutura da Administracdao Publica. O debate
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¢é de interesse de empresas publicas e sociedades de economia mista de
todo o pais, em todos os niveis da federacao. Trata-se de matéria com
repercussao geral, sob todos os pontos de vista (econdomico, politico,
social e juridico), em razao da relevancia e transcendéncia dos direitos

envolvidos

10. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer a repercussio geral da seguinte questao constitucional: saber
se é constitucional a admissdao de trabalhadores para o exercicio de
func¢oes de diregao, chefia e assessoramento em empresas publicas e
sociedades de economia mista, independentemente de concurso publico e

autorizacdo em lei especifica.

11. E a manifestacio.
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