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:SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO -

SINMED/R]

:SHATANE MONIQUE DE OLIVEIRA FERREIRA

: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
:JOAO BOSCO TAVARES DE MATTOS E OUTRO(A/S)
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: MUNICIPIO DE SAO PAULO
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:DISTRITO FEDERAL
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:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
:ESTADO DA PARAIBA
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PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.

1. Recurso extraordinario, com repercussao geral, que discute
os limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacOes de fazer ao
Estado, consistentes na realizagao de concursos publicos, contratacao de
servidores e execugao de obras que atendam o direito social da satide. No
caso concreto, busca-se a condenacdao do Municipio a realizagao de
concurso publico para provimento de cargos em hospital especifico, além
da correcao de irregularidades apontadas em relatéorio do Conselho
Regional de Medicina.

2. O acdrdao recorrido determinou ao Municipio: (i) o
suprimento do déficit de pessoal,especificamente por meio da realizacdo
de concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos de
médico e funciondrios técnicos, com a nomeacao e posse dos profissionais
aprovados no certame; e (ii) a correcdo dos procedimentos e o
saneamento das irregularidades expostas no relatéorio do Conselho
Regional de Medicina, com a fixacdo de prazo e multa pelo
descumprimento.

3. A saude é um bem juridico constitucionalmente tutelado,
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por cuja integridade deve zelar o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir, aos cidadados, o acesso universal e igualitario as agOes e servigos
para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

4. A intervencao casuistica do Poder Judiciario, definindo a
forma de contratacao de pessoal e da gestao dos servigos de satde, coloca
em risco a propria continuidade das politicas publicas de saude, ja que
desorganiza a atividade administrativa e compromete a alocacao racional
dos escassos recursos publicos. Necessidade de se estabelecer parametros
para que a atuagao judicial seja pautada por critérios de razoabilidade e
eficiéncia, respeitado o espaco de discricionariedade do administrador.

5. Parcial provimento do recurso extraordindrio, para anular
o0 acordao recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo
exame da matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do
Hospital Municipal Salgado Filho e com os parametros aqui fixados.

6. Fixacdo das seguintes teses de julgamento: “I1. A
intervengio do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagio de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nio
viola o principio da separagio dos poderes. 2. A decisio judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcangadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de servicos de satde, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagio de organizagoes
sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse puiblico (OSCIP)”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, em
apreciando o tema 698 da repercussao geral, dar parcial provimento ao
recurso extraordindrio para anular o acordao recorrido e determinar o
retorno dos autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo com
as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho e
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com os parametros aqui fixados, nos termos do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, Redator para o acérdao, vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski (Relator) e Edson Fachin, que negavam provimento ao
recurso, e os Ministros Alexandre de Moraes e André Mendonga, que
davam provimento ao recurso extraordinario para restabelecer a sentenca
de improcedéncia do pleito inicial. Nesta assentada, o Ministro Luiz Fux
reajustou seu voto para acompanhar o Ministro Luis Roberto Barroso.
Foram fixadas as seguintes teses: 1. A intervengao do Poder Judicidrio em
politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da
separagao dos poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcangadas e determinar a Administragao Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servigos
de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico
ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacao de organizacOes sociais (OS) e organizacOes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP).
Brasilia, 23 a 30 de junho de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - REDATOR P/O ACORDAO
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:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL
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:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
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:ESTADO DO PARANA
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AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, III, 4, da
Constituicao Federal de 1988, contra acérdao do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITOS COMINATORIOS VISANDO OBRIGACAO DE
FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
(ARTIGO 127 DA CE/88). SITUACAO CAOTICA DO
HOSPITAL SALGADO FILHO. DEVER CONSTITUCIONAL
DO PODER PUBLICO (ARTIGO 52, CAPUT E 196) E DIREITO
A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE ATINGE
PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE DA
POPULACAO, QUE NAO POSSUI PLANO PARTICULAR E
DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA
ATENDIMENTO. POSSIBILIDADE DO  JUDICIARIO
EXERCER CONTROLE DE POLITICA PUBLICA
FUNDAMENTAL, FAZENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE (ARTIGO 37 DA CF).
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A SEPARACAO DOS
PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE CONTRATACAO

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 9385-9234-B865-05A7 e senha 2653-DESE-E4A2-97F2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 86

RE 684612 / R]

DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A
PERMITIR O REGULAR FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA IMPOSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECEITA
ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJ E STE. RECURSO
PROVIDO PARA QUE SEJA CUMPRIDO O DEFICIT DE
PESSOAL, COM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS
DE MEDICO E FUNCIONARIOS TECNICOS, NOMEACAO E
POSSE DOS PROFISSIONAIS APROVADOS NO CERTAME,
BEM COMO CORRIGIDOS OS PROCEDIMENTOS E
SANADAS AS IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO
RELATORIO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA,
NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES, SOB PENA DE MULTA
DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS)”.

No presente recurso, o Municipio do Rio de Janeiro alega violacao
aos arts. 22 e 196 da Constituicao Federal.

O recorrente sustenta que

“[o] Judiciario pode, sim, rever o ato discriciondrio e, se
for o caso, declara-lo nulo, pois nenhuma lesao de direito pode
ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario; o que ndo pode,
repita-se, é determinar que o agente publico pratique um ato
discriciondrio cuja escolha de conveniéncia e oportunidade lhe
pertence” (pag. 176 do documento eletronico 3).

Argumenta, ainda, que

“[o] implemento do direito social a satide na construgao
de hospitais, na contratacao de profissionais da satde e demais
consectarios administrativos pertinentes esta adstrito a esfera
da discricionariedade administrativa. Logo, o controle
judicidrio resta afastado quando existam duas ou mais
alternativas vdlidas ou mesmo quando isto implique em

4
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substituir o juizo de oportunidade e conveniéncia do
Administrador Publico pela discri¢ao jurisdicional” (pag. 186
do documento eletrénico 3).

Requer, por fim, o provimento do recurso.

A Ministra Carmen Ltcia, entao relatora do presente feito, submeteu
o recurso extraordindrio para exame da repercussdao geral, que foi
reconhecida nos seguintes termos:

“REPERCUSSAO  GERAL. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE PROFISSIONAIS SUFICIENTES
NA AREA DE SAUDE. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
TRANSCENDENCIA DA MATERIA. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do entdo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros,

opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 9385-9234-B865-05A7 e senha 2653-DESE-E4A2-97F2



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 86

15/05/2020 PLENARIO
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VOTO

Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem examinados

os autos, verifico que o recurso nao merece prosperar.

Isso porque a Constituicio Federal prevé, ao lado do direito
subjetivo publico a satide, o dever estatal de sua efetiva consecugao, que
pressupde “politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes
e servicos para a sua promogao, protecao e recuperagao” (art. 196). Para
alcangar tal finalidade, fontes de receita relativas a seguridade social (arts.
195 e 198, § 1°) e o dever de gasto minimo nas ag¢Oes e servigos publicos de
saude (arts. 167, IV e 198, §§ 2° e 3% se conjugam com a garantia de

financiamento estavel e progressivo.

Como ja assentei em outro voto, trata-se da dimensdo objetiva ou
institucional do direito fundamental a satde, que também se revela na
sua organizacio administrativa, por meio do Sistema Unico de Satide -
SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de agoes e
servicos publicos de saude que prima pela descentralizacao, pelo
atendimento integral e pela participagao da comunidade em sua gestao e
controle (art. 198, caput).

Ingo Sarlet retoma, a esse propdsito, a existéncia de uma eficacia
dirigente e irradiante dos direitos fundamentais, na medida em que eles
contém “uma ordem dirigida ao Estado no sentido de que a este incumbe
a obrigacdo permanente de concretizagdo e realizacao”, bem como
“fornecem impulsos e diretrizes para a aplicagao e interpretacdo do
direito infraconstitucional”.

Para o autor, os direitos fundamentais sao amparados por “deveres
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de protecao estatais”, que operam como verdadeiros “imperativos de
tutela”, em consonancia com o dever geral de efetivacdo atribuido ao

Estado. Por isso,

“[...] é possivel se extrair consequéncias para a aplicagao e
interpretacdo das normas procedimentais, mas também para
uma formatacdo do direito organizacional e procedimental
que auxilie na efetivacdo da protecio aos direitos
fundamentais, de modo a se evitarem os riscos de uma
reducao do significado do contettdo material deles” (grifei).

Ou seja, segundo Sarlet, o reconhecimento de direitos subjetivos
fundamentais, em favor dos cidadaos, implica também o direito a sua
“protecao mediante a organizacdao e o procedimento”, a fim de lhes
assegurar objetiva consecugao por parte do Estado.

Ora, no tocante ao mérito da demanda em apreco ndao ha como
deixar de reconhecer a presenca de “imperativos de tutela”, considerada
a forma como a Constituicdio de 1988 estruturou as garantias
instrumentais de organizacdo e procedimento para fins de protecao do
direito fundamental a satde. Isso porque o direito de acesso universal e
igualitario as acOes e servigos de promogao, proteciao e recuperacao da
saude, a que se refere o art. 196, é realizado por meio de politicas sociais e
econdmicas que foram definidas, estruturalmente, no art. 198, na forma
do Sistema Unico de Satide e do seu financiamento adequado.

O orcamento publico deve obediéncia aos imperativos de tutela que
amparam os direitos fundamentais, assim como, de fato, o direito a
saude, em sua dimensdao de direito subjetivo publico e, portanto,
prerrogativa indisponivel do cidaddo, reclama prestagoes positivas do
Estado que nao podem ser negadas mediante omissao abusiva, tampouco
podem sofrer risco de descontinuidade nas ag¢des e servigos publicos que
lhe dao consecucao, com a frustracao do seu custeio constitucionalmente
adequado.
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A nocgao do que seria tal custeio adequado obviamente ha de se
assentar em bases juridicamente estaveis (conforme garante o principio
da seguranga juridica) e fiscalmente progressivas (em consonancia com os
principios da proporcionalidade e reserva do possivel). Esse, por sinal, foi
o sentido da andlise empreendida pelo Ministro Celso de Mello no exame
da ADPE-MC 45/DF, na qual asseverou nao caber a manipulacdao da
atividade financeira do Estado que inviabilizasse o estabelecimento e a
preservacao do direito a saude:

“[...] a realizacao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizagdo — depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades orcamentdrias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta nao se podera razoavelmente
exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivacao do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nio se mostrara licito, no entanto, ao Poder Puablico, em
tal hipotese — mediante indevida manipulacio de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio e
censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preserva¢do, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢oes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘ reserva
do possivel’ — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacoes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacao
ou, até mesmo, aniquilacio de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”
(ADPF-MC 45, Relator Ministro Celso de Mello, grifei).
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E imperativa, pois, a conclusio de que, ao direito fundamental a
saude, correspondem garantias fundamentais de organizacao sistémica
(SUS) e de financiamento suficiente e progressivo, conforme a
disponibilidade das receitas da seguridade social e o piso de custeio no
setor.

Tal arranjo protetivo visa a maxima protecao do direito a satde, na
medida em que seu dever de realizagao progressiva decorre da logica do
proprio art. 59, § 1° da Constitui¢do, segundo a qual “a todas as normas
de direitos fundamentais hd de se outorgar a maxima eficicia e
efetividade possivel, no ambito de um processo em que se deve levar em
conta a necessdria otimizacado do conjunto de principios (e direitos)

fundamentais, sempre a luz das circunstancias do caso concreto”.

Como bem delineado em parecer da lavra do entdao Procurador-
Geral da Republica Rodrigo Janot:

“[IInfelizmente, a tonica tem sido, no processo de
concretizacdo das politicas publicas de satude, o total desapego
dos 6rgaos estatais as disposi¢des constitucionais. Embora a
concretizagdo da norma nem sempre seja perfeita, pretende-se
que, havendo vdrios caminhos e intensidades de concretizacao
da norma, a escolha, necessariamente, seja guiada pelo modelo
constitucional. Caso o caminho seguido desborde do modelo
elaborado na Constituicdao, ‘nao cabe falar de concretizacao das
respectivas normas constitucionais, mas sim de bloqueio ou
deturpagao do processo concretizador’l. E ai se abre o espaco
para o controle do Judicidrio, sem que se vislumbre consisténcia
no suposto atentado a separagao dos poderes.

Se nao é dado ao Poder Judicidrio imiscuir-se na esfera
reservada ao Executivo ou Legislativo, para substitui-los em seu
juizo de oportunidade e conveniéncia, na mesma proporgao,
deve-se-lhe assegurar a atividade, para preservar o minimo
social que garanta a existéncia digna da pessoa humana, ai
incluido um atendimento basico e eficiente de satde. Ao
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Judicidrio ndo cabe fazer, nem sequer interferir nas escolhas
politicas de governo, mas lhe caberd, por determinagao
constitucional, avaliar o sistema de prioridades fixado. Isso
porque o administrador nao é livre nas escolhas dos fins,
quando correspondam a bens constitucionalmente protegidos.
Nao se pode nulificar direito fundamental assegurado na
Constituicdo, a pretexto de falta de recursos. Ha que se
resguardar, pelo menos, o nucleo indisponivel do direito,
apesar da realidade da escassez de recursos publicos,
racionalizando a sua utilizagdo” (pag. 5 do documento
eletronico 96).

Nesse contexto, como anota Ana Paula de Barcellos,

“[...] o constituinte origindrio nao deixou ao livre alvedrio
do legislador ordinario, isto é, da maioria episodicamente no
poder, o estabelecimento das prioridades e nem muito menos
quanto devem investir nas areas de educagdo e saudde,
principalmente. Ao contrdrio, vinculou-o desde logo as
prioridades que previamente estabeleceu, indispensdveis ao
alcance das metas propostas, e, mais que isso, ao quanto se deve
investir nos respectivos setores, de modo a tornar até mesmo
sindicaveis pelo poder judicial as respectivas politicas ptblicas
a luz do principio da eficiéncia a que se submete a
administragdo publica”.

Cabe repisar que esse € o sentido dos incisos I e IV do paragrafo
unico do art. 194, ao que se soma o forte comando do art. 196, ambos
inscritos na Constituicdo de 1988 desde sua redacgdao origindria. Da
conjugacao desses dispositivos é que se extrai a perspectiva de que
qualquer restri¢ao de cobertura ou atendimento no ambito do SUS e, por
conseguinte, do montante de recursos publicos ali empregados pelos
governos lesa o direito a satde, por lhe esvaziar das suas finalidades de
reducdo do risco de doenca e de outros agravos, bem como de acesso
universal e igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, protegao e
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recuperagao.

Acerca da tensdo entre reserva do possivel e consecugao progressiva
do direito fundamental a satide, Fernando Facury Scaff bem observa que:

“[...] o conceito de reserva do possivel estad casado com
outro, muito caro aos direitos sociais, que é o da progressividade
na concretizacdo desses direitos. Os direitos prestacionais, tal
como o direito a sauide, ndo sao direitos que se disponibilizam
integralmente de uma tUnica vez. Sao direitos fornecidos
progressivamente pelo Estado, de modo que, passo a passo, em
um ritmo crescente, ele se torna cada vez mais concretizado — o
que nao ocorre com outros direitos, tal como o de maioridade, a
qual se obtém de um dia para outro — literalmente. Os direitos
sociais sdo direitos implementados a prestacdo, de forma progressiva.

Esta caracteristica aplicada ao direito a saide no Brasil
implica em dizer que o direito “a redugao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agOes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”, constante
do art. 196 da CF, nao é algo que seja obtido de plano,
plenamente finalizado em um dado momento historico. Isto
decorre do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
medicina que sempre traz novas respostas aos problemas de
saude existentes, bem como das limitagdes préprias dos
recursos publicos disponiveis. Nao ha e nem havera jamais
recursos suficientes para implementar de forma completa e
cabal o direito a saide de modo a satisfazer plenamente todas
as necessidades da sociedade — infelizmente.

Portanto, a reserva do possivel estd, de certo modo, casada
com a necessaria caracteristica de serem os direitos sociais
direitos a prestagdes. Os recursos publicos sao escassos, mas, a
despeito disso, devem sempre ser utilizados de modo a ampliar
as prestagOes sociais que implementem os direitos sociais
previstos em nossa Constitui¢ao”.

Assim, ainda que seja sabido que a busca da redugao do risco de
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doenca e de outros agravos, bem como a meta de assegurar acesso
universal e igualitario as acOes e aos servigos para a promogao, protecao e
recuperagao da satde, sejam material e faticamente inesgotaveis, outra
alternativa ndo ha sendo a de manter e aprimorar o financiamento da
politica publica de saude.

Ana Paula de Barcellos, a esse respeito, pertinentemente alerta que:

“Se o Estado tem o dever de oferecer determinada
prestacdo em matéria de sauide por forca do prdprio texto
constitucional — isto é: se se trata de uma prioridade definida
pela Constituicdo sob a forma de um consenso minimo
oponivel a todos os grupos politicos —, parece 1dgico concluir
que o Poder Publico estd obrigado a tomar decisdes
orcamentdrias coerentes com esse dever. Veja-se: se o Estado
esta obrigado, pela Constitui¢do, a oferecer servigos que custam
dinheiro, concluir que o mesmo Estado estaria absolutamente
livre para investir os recursos disponiveis como lhe pareca
melhor — inclusive livre para ndo investir nos servigos referidos
— parece um contrassenso.

Nesse cenario, se ha caréncia de postos de saude,
Executivo e Legislativo estdo obrigados, no ambito do
orcamento, a destinar os recursos necessarios a prestacao de tais
servi¢os. A nao alocacdo de verbas nesses termos descrevera
uma deliberacao incompativel com a Constituicao e, por isso
mesmo, invalida. E se se trata de um dever juridico - isto é: o
dever de alocar os recursos necessarios para a prestacio de
servicos exigidos constitucionalmente —, sua inobservancia
deve poder ser objeto de controle jurisdicional” (Grifei).

Nao cabe omissdo tampouco retrocesso no custeio do direito a
saude, ainda que ndo se possa pretender assegurar ilimitadamente — no
campo das demandas individuais, inclusive judiciais, pela integralidade
do direito a satde — tratamentos alheios aos limites or¢amentarios,

administrativos e tecnologicos da politica publica.
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Fernando Facury Scaff chega a afirmar a existéncia de um
“orcamento minimo social’, na medida em que “o constituinte nao
concedeu ao legislador tao ampla discricionariedade sobre quanto deve
destinar do montante arrecadado para os gastos sociais. Isto porque a
propria Constitui¢do traz uma série de obrigatorias vinculagoes de receita
as despesas sociais”. Dai € que sobressaem as “garantias constitucionais

de financiamento dos direitos sociais” a que Scaff se refere.

Dado o seu cardter instrumental (garantia procedimental),
Comparato e Pinto suscitam que os deveres de aplicagio minima de
recursos em saude e educagao (“pisos” de que tratam os arts. 198 e 212 da
CF) comportam-se como remédios constitucionais que resguardam e
tutelam o nivel essencial de efetividade de tais direitos sociais, em moldes
analogos ao habeas corpus, mandado de seguranga, mandado de injuncao,
habeas data e agao popular (art. 5% incisos LXVIII a LXXIII).

Especificamente no caso em exame, a sintese parcial que cumpre
firmar é a de que a protecdo constitucional do direito a saude e, por
conseguinte, do direito a vida, exige que sejam assegurados
concomitantemente a higidez do SUS e o seu financiamento adequado,
seja pelo viés das fontes proprias e soliddrias de receitas da seguridade
social, seja pelo viés do dever de gasto minimo no setor. Este € o estagio ja
conquistado de realizacdo do direito a saude, cujo retrocesso viola seu

nucleo essencial.

Justamente pela inequivocidade da diretriz constitucional, bem
como por forca da incidéncia dos postulados da dignidade da pessoa
humana e da inafastabilidade da jurisdi¢ao, ndo ha 6bice de nenhum tipo
—nem ofensa a nenhum principio constitucional, tal como o da separacao
de poderes — ao pleno conhecimento do pedido. Trago a lume o quanto
expus no RE 592.581 a respeito de situacao analoga, que também diz com
o dever do Estado de garantir o minimo existencial e com o
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posicionamento do Judicidrio diante do descumprimento de tal dever:

“Sabe-se hoje, que os principios constitucionais, longe de
configurarem meras recomendagdes de carater moral ou ético,
consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo,
hierarquicamente superiores as demais e positivamente
vinculantes, como ensina Gomes Canotilho.

A sua inobservancia, ao contrdrio do que muitos
pregavam até recentemente, atribuindo-lhes uma natureza
apenas programatica, deflagra sempre uma consequéncia
juridica, de maneira compativel com a carga de normatividade
que encerram.

Independentemente da preeminéncia que ostentam no
ambito do sistema ou da abrangéncia de seu impacto sobre a
ordem legal, os principios constitucionais, como se reconhece
atualmente, sdo sempre dotados de eficdcia, cuja materializacao
pode ser cobrada judicialmente, se necessario.

Segundo assentei em sede académica, os direitos
individuais, institucionalizados ha mais de trezentos anos, além
de claramente exteriorizados, por meio de normas de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, encontram-se protegidos por
uma série de garantias bem definidas, que pouco variam de um
sistema juridico para outro.

Assim, contrariamente ao sustentado pelo acdrdao
recorrido, penso que nao se esta diante de normas meramente
programaticas. Tampouco é possivel cogitar de hipotese na
qual o Judiciario estaria ingressando indevidamente em seara
reservada a Administracao Publica.

No caso dos autos, esta-se diante de clara violacao a
direitos fundamentais, praticada pelo préprio Estado contra
pessoas sob sua guarda, cumprindo ao Judicidrio, por dever
constitucional, oferecer-lhes a devida protecao.

Nesse contexto, nao ha falar em indevida
implementacdo, por parte do Judiciario, de politicas publicas
na seara carcerdria, circunstancia que sempre enseja discussao
complexa e casuistica acerca dos limites de sua atuagao, a luz
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da teoria da separagao dos poderes. (...)

A hipdtese aqui examinada nao cuida, insisto, de
implementacao direta, pelo Judicidrio, de politicas publicas,
amparadas em normas programaticas, supostamente abrigadas
na Carta Magna, em alegada ofensa ao principio da reserva do
possivel. Ao revés, trata-se do cumprimento da obrigagao mais
elementar deste Poder que € justamente a de dar concregao aos
direitos fundamentais, abrigados em normas constitucionais,
ordindrias, regulamentares e internacionais.

A reiterada omissao do Estado brasileiro em oferecer
condicdes de vida minimamente digna aos detentos exige uma
intervencdo enérgica do Judicidrio para que, pelo menos, o
nucleo essencial da dignidade da pessoa humana lhes seja
assegurada, nao havendo margem para qualquer
discricionariedade por parte das autoridades prisionais no
tocante a esse tema.

Sim, porque, como ja assentou o Ministro Celso de Mello,
nao pode o Judicidrio omitir-se se e quando os 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficdcia e a integridade direitos individuais e/ou coletivos impregnados
de estatura constitucional. (...)

Em nenhum momento aqui se afirma que ¢ licito ao
Judicidrio implementar politicas publicas de forma ampla,
muito menos que lhe compete impor sua propria convicgdo
politica, quando hd vdrias possiveis e a maioria escolheu uma
determinada.

Nao obstante, o que se assevera, com toda a convicgao, é
que lhe incumbe, em casos como este sob andlise, exercer o seu
poder contramajoritdrio, oferecendo a necessdria resisténcia a
opinido publica ou a opgdes politicas que caracterizam o pensar
de uma maioria de momento, flagrantemente incompativel com

os valores e principios basicos da convivéncia humana”.

Também em sede académica ja tive oportunidade de afirmar, ao citar
a valiosa obra “A Era dos Direitos”, de Norberto Bobbio, que:

10
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“Na era dos direitos, o grande protagonista é, sem davida
nenhuma, o Poder Judiciério. (...) E a principal atribui¢ao do
Poder Judicidrio, hoje, no século XXI, muito mais do que
resolver problemas intersubjetivos, conflitos interindividuais, é
ter o papel fundamental de dar concrecado, dar efetividade aos
direitos  fundamentais, direitos estes compreendidos
evidentemente, em suas varias geragdes, como patrimdnio da
humanidade”.

Diante de todo o exposto, entendo que o acdérdao recorrido nao
afrontou o texto constitucional, ao determinar que a recorrente realizasse
de concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos de
médico e funciondrios técnicos, nomeando e dando posse aos
profissionais aprovados no certame, além de corrigir procedimentos e
sanar irregularidades expostas em relatério do Conselho Regional de

Medicina, dentro do prazo estipulado.

Isso posto, nego provimento ao recurso, fixando a seguinte tese de
repercussdo geral: “E licito ao Poder Judiciario impor & Administracéo
Publica obrigacao de fazer consistente na realizagao de concurso publico
de provas e titulos para provimento dos cargos de médico e funciondrios
técnicos, seguido da nomeagao e posse dos profissionais aprovados, bem
como determinar a correcdo de procedimentos e o saneamento
irregularidades apontadas em relatério do Conselho Regional de
Medicina”.

E como voto.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 10° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 145-
151.

Idem, p. 149-151.

33 TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro:

11
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Teoria da Constituicdo Financeira. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 359.

44 Como se 1é expressamente a partir do rol de competéncias
materiais atribuidas aos entes da federacao nos arts. 23, II e 30, VII e ao
SUS no art. 200 pela Constitui¢ao de 1988.

55 Em rota de consonancia com o dever de implementacgao
progressiva dos direitos no nivel maximo de recursos disponiveis,
conforme o artigo 29 item 1 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (promulgado pelo Decreto 591/1992);
bem como com a obrigagdo de adotar medidas até o maximo da
disponibilidade or¢amentaria, inscrita no artigo 1° do Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, também conhecido como Protocolo de
Sao Salvador (promulgado pelo Decreto 3.321/1999).

66 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner.
Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algumas
aproximagoes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti.
Direitos Fundamentais, orcamento e “reserva do possivel”. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 17.

77 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios
constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

88 SCAFF, Fernando Facury. Direito a Satde e os Tribunais. In:
NUNES, Antonio José Avelds; SCAFF, Fernando Facury. Os Tribunais e o
Direito a Saude. Porte Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 99.

99 Como ja suscitado por SCAFF, Fernando Facury. Direito a Satude e
os Tribunais. In: NUNES, Anténio José Avelas; SCAFF, Fernando Facury.
Os Tribunais e o Direito a Satade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 99.

1010 BARCELLOS, Ana Paula de. O direito a prestacdo de saude:
complexidades, minimo existencial e o valor das abordagens coletiva e
abstrata. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel
(coord.). Direitos Sociais: fundamentos, judicializacao e direitos sociais
em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 816.
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1111 Idem, p. 106.

1212 COMPARATO, Fébio; PINTO, Elida Graziane. Custeio minimo
dos direitos fundamentais, sob maxima protecdo constitucional. In:
Consultor Juridico. 17 de dezembro de 2015. Disponivel em
http://www,conjur.com.br/2015-dez-17/custeio-minimo-direitos-
fundamentais-maxima-protecao.

1313 LEWANDOWSK], Enrique Ricardo. O Protagonismo do Poder
Judiciario na Era dos Direitos. Revista de Direito Administrativo, v. 251,
Editora FGV Direito Rio, 2009, p. 78.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 684.612

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANETIRO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO - SINMED/RJ
ADV. (A/S) : SHAIANE MONIQUE DE OLIVEIRA FERREIRA (175613/RJ)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

ADV. (A/S) : JOAO BOSCO TAVARES DE MATTOS (1126/SE) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO -
COREN/RJ

ADV. (A/S) : JUSSARA FILARDI DA SILVA (0160102/RJ)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Ricardo Lewandowski
(Relator) e Luiz Fux, que negavam provimento ao recurso
extraordinadrio, fixando a seguinte tese de repercussdo geral (tema
698): "E licito ao Poder Judicidrio impor & Administracdo Publica
obrigacdo de fazer consistente na realizacdo de concurso publico
de provas e titulos para provimento dos cargos de médico e
funcionarios técnicos, seguido da nomeacéo e posse dos
profissionais aprovados, bem como determinar a correcdo de
procedimentos e o saneamento de irregularidades apontadas em
relatdério do Conselho Regional de Medicina", pediu vista dos autos
o Ministro Roberto Barroso. Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Mauricio Martinez Toledo dos Santos, Procurador do Municipio; pelo
recorrido, a Dra. Inés da Matta Andreiuolo, Procuradora de
Justica; e, pelo amicus curiae Conselho Regional de Enfermagem do
Rio de Janeiro - COREN/RJ, o Dr. José Luiz Baptista de Lima
Janior. Plendrio, Sessdo Virtual de 8.5.2020 a 14.5.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 684.612 RIO DE JANEIRO

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
: MIN. ROBERTO BARROSO

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO

:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

:SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO -

SINMED/R]

:SHAIANE MONIQUE DE OLIVEIRA FERREIRA

: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
:JOAO BOSCO TAVARES DE MATTOS E OUTRO(A/S)
:CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO

DE JANEIRO - COREN/R]J

:JUSSARA FILARDI DA SILVA
: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DO AMAZONAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DA BAHIA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
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AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
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:DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIiRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO PI1AUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:ESTADO DO R1I0 GRANDE DO SUL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0827-462C-0909-EA30 e senha 584F-A960-E411-85D2



RE 684612 / R]

PROC.(A/S)(ES)
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:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES)

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordinario interposto em face de acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em que se discute, aluz dos arts. 2°e
196 da CF/1988, os Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigagoes de
fazer ao Estado, consistentes na realizagio de concursos publicos, contratacdo de
servidores e execugio de obras que atendam o direito social da satide, ao qual a
Constituigdo da Republica garante especial protecio (Tema 698 da repercussao
geral).

Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (Vol. 2, fl. 22) que, em razao de
condi¢des precdrias das instalagdes e do atendimento deficitario no
Hospital Municipal Salgado Filho, apuradas nos autos do Inquérito Civil
635/2002 e em relatdrio de fiscalizagdo realizado pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio de Janeiro, requer a condenacao do réu a
(Vol. 2, fls. 39-40):
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(a) abertura de concurso publico de provas e titulos para
provimento dos cargos vagos de médico existentes na estrutura
do HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO, a fim de suprir
o déficit de pessoal mencionado no demonstrativo
encaminhado pela propria diregao do hospital;

(b) alternativamente, em caso de inexistirem cargos vagos
na estrutura do referido hospital, seja o réu condenado a
promover a abertura de concurso publico de provas' e titulos
para o provimento dos cargos vagos de médico existentes na
estrutura da Secretaria Municipal de Satde, determinando-se o
seu posterior remanejamento para o HOSPITAL MUNICIPAL
SALGADO FILHO, a fim de suprir o déficit de pessoal
mencionado no demonstrativo encaminhado pela prépria
direcao do hospital;

(c) sejam efetivamente nomeados e empossados ou
contratados os profissionais aprovados no concurso
mencionado no item anterior;

(d) caso ja haja médicos, em nuiimero suficiente, aprovados
em concurso publico aguardando somente nomeacdo e posse,
requer o Parquet seja o Estado condenado a promover sua
imediata nomeagdo e posse a fim de que supram,
prioritariamente, as necessidades do HOSPITAL MUNICIPAL
SALGADO FILHO;

(e) sejam corrigidos os procedimentos e sanadas as
irregularidades elencados pelo relatério do CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA, conforme acima exposto;

(f) sejam nomeados e empossados ou contratados
funciondrios técnicos em numero suficiente para atender a
necessidade revelada pela propria direcao do hospital,
observadas as cautelas alinhadas no item ¢ do pedido principal;

(g) seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo Especial
do Ministério Publico, regulamentado pela Lei Estadual n°®
2819/97 e pela Resolugao GPGJ n® 801/98.

O Juizo singular julgou improcedente a agao, ao fundamento de que
o pedido encontra obice no principio da separacao dos poderes (art. 2 da
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CF/1988), pois a realizacao de concurso publico, a admissao, a nomeagao
e a posse de servidores publicos encontram-se no ambito da
discricionariedade do Poder Executivo. Alegou, ainda, que a procedéncia
do pedido implicaria em violagdo ao art. 167 da CF/1988, ante a auséncia
de previsao orcamentaria (Vol. 3, fls. 57-59).

Interposta Apelagao pelo Ministério Publico (Vol. 3, fl. 72), o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu provimento ao recurso (Vol. 3,
fls. 136-143), “determinando ao Municipio do Rio de Janeiro o suprimento
do déficit de pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela
propria direcao do hospital, através da realizagao de concurso publico de
provas e titulos para provimento dos cargos de médico e funcionarios
técnicos, com a nomeagao e posse dos profissionais aprovados no
certame, bem como corrigidos os procedimentos e sanadas as
irregularidades expostas no relatorio do Conselho Regional de Medicina
(Fls. 193/352), no prazo de 6 (seis) meses, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais). Condena-se, ainda, o réu ao pagamento dos
honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00, nos termos do artigo 20,
§4° do CPC, a serem revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(artigo 13 da Lei na 7.347/85)” (Vol. 3, fl. 143).

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (Vol. 3, fls. 136-137):

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITOS COMINATORIOS VISANDO OBRIGACAO DE
FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
(ARTIGO 127 DA CF/88). SITUACAO CAOTICA DO
HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO. DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (ARTIGO 5°,
CAPUT E 196) E DIREITO A SAUDE DO CIDADAO. FATO
QUE ATINGE, PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE
DA POPULACAO, QUE NAO POSSUE PLANO PARTICULAR
E DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA
ATENDIMENTO.  POSSIBILIDADE DO  JUDICIARIO
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EXERCER CONTROLE DE  POLITICA PUBLICA
FUNDAMENTAL, FAZENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE (ARTIGO 37 DA CF).
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A SEPARACAO DOS
PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE CONTRATACAO
DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A
PERMITIR O REGULAR FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA IMPOSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECEITA
ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJ E STF. RECURSO
PROVIDO PARA QUE SEJA SUPRIDO O DEFICIT DE
PESSOAL, COM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS
DE MEDICO E FUNCIONARIOS TECNICOS, NOMEACAO E
POSSE DOS PROFISSIONAIS APROVADOS NO CERTAME,
BEM COMO CORRIGIDOS OS PROCEDIMENTOS E
SANADAS AS IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO
RELATORIO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA,
NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES, SOB PENA DE MULTA
DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS)”.

Opostos Embargos de Declaracao (Vol. 3, fl. 145), foram rejeitados
(Vol. 3, fl. 152).

Irresignado, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO interpds o
presente Recurso Extraordindrio (Vol. 3, fl. 169), com amparo no art. 102,
101, “a”, da CF/1988, sustentando que o acordao recorrido, ao determinar a
realizacdo de concurso publico para o provimento de 79 cargos de
médicos, 3 cargos de odontdlogos, 89 cargos de enfermeiros e 112 cargos
de técnicos e auxiliares de enfermagem e demais providéncias, no prazo
de 6 meses, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00, violou os
artigos 22 e 196 da Constituicao Federal.

Aduz, em sintese, que a manutencdao do acérdao recorrido implica
em violacdo da independéncia, harmonia e separagio entre os poderes. Alega
que no que tange aos atos discriciondrios, o administrador publico tem
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oportunidade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteiido, sendo
vedado ao Poder Judiciario substitui-lo (Vol. 3, fl. 176).

Alega, também, que a decisio combatida implica em imediatas
providéncias de ordem financeira, criando despesa sem a correspectiva fonte de
custeio em frontal e direta rota de colisdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Vol. 3, £l. 180).

Por outro lado, afirma que houve violagdo ao art. 196 da
Constitui¢ao, pois a forma como ocorrera a alocagao de recursos para
fazer frente ao direito social a saide também ¢é matéria discriciondria.
Nessa linha, assevera que na concretizagio das normas constitucionais que
programam pretensoes positivas por parte da Administracio — e ndo que
prescrevem condutas especificas (dai a cldssica distingdo entre norma
programdtica e norma prescritiva) -, espelha-se esta numa atuacdo discriciondria,
por vezes politica, sequndo critérios de conveniéncia e oportunidade dentro da
esfera que lhe é outorgada pela lei e sequndo a previsido or¢amentdria para tal
(Vol. 3, fl. 185) [...] Assim, o implemento do direito social a saiide na
construcdo de hospitais, na contratacio de profissionais da saide e demais
consectdrios —administrativos pertinentes estd adstrito a esfera da
discricionariedade administrativa (Vol. 3, fl. 186).

Em contrarrazdes (Vol. 3, fl. 200-206), o Ministério Publico alega,
preliminarmente, que o recurso ndao preenche os requisitos de
admissibilidade, vez que ndo houve o prequestionamento da matéria,
bem como sua andlise encontra ¢bice na Simula 279 do STF. No mérito,

requer a manutencao do acérdao recorrido.

Em 07/02/2014, a questao constitucional foi submetida ao Plenario
desta SUPREMA CORTE, oportunidade em que o Tribunal, por maioria,
reconheceu a repercussao geral da matéria, em decisdo que recebeu a
seguinte ementa (Vol. 7, fl. 1):

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
ESPEFICIAMENTE QUANTO A  SUFICIENCIA DE
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PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE. ALEGADA
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22 E 196 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. Repercussio geral reconhecida do tema
relativo aos limites da competéncia do Poder Judicidrio para
determinar obriga¢bes de fazer ao Estado, consistentes em
concursos publicos, contratagdo de servidores e execugao de
obras que atendam o direito social da saude, ao qual a
Constitui¢ao da Republica garante especial protegao”.

Em 15/05/2020, os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI (Relator) e
LUIZ FUX apresentaram voto negando provimento ao RE, sugerindo tese
no sentido de que "E licito ao Poder Judicidrio impor & Administragao
Publica obrigacao de fazer consistente na realizagao de concurso publico
de provas e titulos para provimento dos cargos de médico e funciondrios
técnicos, seguido da nomeagao e posse dos profissionais aprovados, bem
como determinar a corre¢do de procedimentos e o saneamento de
irregularidades apontadas em relatéorio do Conselho Regional de
Medicina".

Na sequéncia, o Min. ROBERTO BARROSO pediu vista dos autos.

Foram admitidos como amici curize o SINDICATO DOS MEDICOS
DO RIO DE JANEIRO - SINMED/RJ; o CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM - COFEN; o CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO - COREN/RJ; o MUNICIPIO DE
SAO PAULO; o ESTADO DO ACRE; o ESTADO DE ALAGOAS; o
ESTADO DO AMAPA; o ESTADO DO AMAZONAS; o ESTADO DA
BAHIA; o ESTADO DO CEARA; o DISTRITO FEDERAL; o ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; o ESTADO DE GOIAS; o ESTADO DO MARANHAO;
o ESTADO DE MATO GROSSO; o ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL; o ESTADO DE MINAS GERAIS; o ESTADO DO PARA; o ESTADO
DA PARAIBA; o ESTADO DO PARANA; o ESTADO DE
PERNAMBUCO; o ESTADO DO PIAUL; o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO; o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE; o ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL; o ESTADO DE RONDONIA; o ESTADO DE
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RORAIMA:; o ESTADO DE SAO PAULO; o ESTADO DE SERGIPE;
ESTADO DO TOCANTINS; e a UNIAO.

Instada a se manifestar, a PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA opinou pelo desprovimento do recurso, em parecer
resumido na seguinte ementa (Vol. 96, fls. 1-2):

“Recurso  extraordindrio. =~ Acdo  civil  publica.
Implementacdo de politicas publicas na drea de saude.
Prestacao de servigos precdrios em decorréncia da auséncia de
profissionais suficientes.

O atendimento aos direitos sociais, por meio de
formulagao das respectivas politicas publicas, € questao que nao
estd relegada unicamente a Administracdo. A origem
constitucional desses direitos permite o controle judicial de sua
devida observancia.

Embora sejam possiveis varios caminhos e intensidades de
concretizacao da norma, a escolha necessariamente deve ser
guiada pelo modelo constitucional: caso o caminho seguido
desborde do modelo elaborado na Constituicao, cabera a
intervengao judicial.

A nota programatica do direito reforga-lhe o relevante
conteudo axioldgico, voltado a necessaria consecucdo dos
objetivos consagrados na Constituigao; vincula os Poderes, e
gera nao apenas uma obrigacdo negativa de ndo fazer
intervencOes tendentes a restringir a efetivagao desses direitos,
mas também uma obrigacdo positiva de efetivamente
concretiza-lo.

O municipio descumpre, no minimo essencial, seu
impostergavel dever de tornar efetivas as politicas publicas de
saude: a constatacdao de deficiéncias concretas na prestacao dos
servigos basicos pela unidade hospitalar, as quais, por se tratar
de questoes faticas e de provas, ndo podem ser revistas nessa
via extraordinaria.

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario”.
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E o que se identifica como indispensavel a se relatar.

Senhor Presidente, temos para analise Recurso Extraordinario em
que se debatem os limites da atuagao do Poder Judicidrio na condenacao
de ente publico a realizagdo de concurso publico e ao consequente
provimento de cargos de médicos, odontdlogos, enfermeiros e cargos de
técnicos e auxiliares de enfermagem e demais providéncias
administrativas, no prazo de 6 meses, sob pena de multa didria no valor
de R$ 5.000,00.

O debate a respeito dos limites da atuagao do Poder Judicidrio na
execucao de politicas publicas é matéria de indole fundamentalmente
constitucional e tem sido cada vez mais recorrente no ambito desta
SUPREMA CORTE.

I - INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Enfim, conforme sustentei no julgamento do ARE 947.270-AGR, Rel.
Min. LUIZ FUX, pela Primeira Turma, é extremamente sensivel o tema
dos limites da atuagdo do Poder Judicidrio em matéria de politicas
publicas - ou, em outros termos, o exame da interferéncia indevida das
decisdes judiciais na atividade administrativa, quebrando o equilibrio
entre os Poderes.

Esta pauta intensificou-se a partir dos anos 1990, quando se
avolumaram as demandas judiciais requerendo providéncias como o
fornecimento de medicamentos e a prestacao de tratamentos de saude,
ou, ainda, a matricula de criancas em creches.

Especificamente acerca da concessdao de medicamentos a pessoas
necessitadas, no julgamento supracitado, citei o voto da eminente Min.
ELLEN GRACIE que fez elucidativo historico do tratamento da questao

10
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ao apreciar o agravo interno no Al 734.487. Pela riqueza de detalhes, tomo
a liberdade de transcrever novamente aqui a parte do voto de S. Exa.:

“(...) Conforme afirmado, o Plenario desta Corte
reconheceu na ADPF 45/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ
04.05.2004, que o direito a satde possui uma dimensao politica
que lhe impde o ‘gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos sociais e culturais que se identificam, enquanto direitos de
segunda geracdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas, sob
pena de o Poder Publico, por violagio positiva ou negativa da
Constituicido, comprometer, de modo inaceitdvel, a integridade da
propria ordem constitucional’ .

2. Ambas as Turmas deste Tribunal tém apreciado a
questdao dos autos concernente a suscitada ofensa ao art. 2° da
CF frente as politicas publicas, especialmente em se tratando de
direito a satude. Isso se demonstra pelos precedentes citados na
decisdo atacada, tanto em julgados mais antigos, quanto em
decisdes mais recentes sobre o tema, no sentido de que, na
hipotese, ndao ha falar em ingeréncia do Poder Judicidrio em
questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo,
porquanto se revela possivel ao Judicidrio determinar a
implementacao pelo Estado, quando inadimplente, de politicas
publicas constitucionalmente previstas.

Verifica-se que a jurisprudéncia tem evoluido e admitido,
em casos excepcionais, a atuagao do Poder Judicidrio em tema
de politicas publicas. Ressalte-se que o Principio da Separacao
dos Poderes nao pode ser utilizado para obstar um direito
social reconhecido pela nossa Constitui¢cao Federal (artigos 6° e
196).

Aponto, a respeito, além dos precedentes citados na
decisao agravada, o RE 271.286-AgR/RS, rel. Min, Celso de
Mello, DJ 24.11.2000, no qual se debateu sobre fornecimento de
medicamento. Nesse julgamento esclareceu o eminente relator:

'Nem se diga, de outro lado, que a decisao ora
questionada - notadamente quanto a alegada ofensa aos
arts. 2° e 198, paragrafo tinico, ambos da Constitui¢ao

11
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Federal - estaria em desconformidade com a
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
exame desse especifico aspecto da questao.

Cabe referir, neste ponto, que tais argumentos,
deduzidos e ora renovados pela parte agravante, ja foram
repelidos em sucessivas decisoes proferidas por eminentes
Juizes desta Colenda Turma, no julgamento de outras
causas idénticas a que emerge do processo em analise ( Ag
232.469-Rs , Rel. Min. MARCO AURELIO - Ag 236.644-
RS , Rel. Min. MAURICIO CORREA - Ag 238.328-RS
( AgRg ), Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 273.042-RS ,
Rel. Min. MARCO AURELIO).

No que concerne ao fundo da controvérsia, cabe
acentuar que se revela inacolhivel a postulagao recursal
ora deduzida pelo Municipio de Porto Alegre/RS,
especialmente em face do mandamento constitucional
inscrito no art. 196 da Constituicdo da Republica, que
assim dispde:

'Art. 196 . A sadde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.' ( grifei )

Na realidade, o cumprimento do dever
politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei
Fundamental do Estado, consistente na obrigagao de
assegurar, a todos, a protecdo a satude, representa
fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impde-se ao Poder Publico,
qualquer que seja a dimensao institucional em que
este atue no plano de nossa organizacao federativa”.

A impostergabilidade da efetivagdo desse
dever constitucional desautoriza o acolhimento do
pleito recursal ora deduzido na presente causa
(grifos no original).'

12
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Vejam-se, ainda, o Al 553.712/RS, 1* Turma, Ricardo
Lewandowski, unanime, DJe 05.06.2009; e o AI 597.182-AgR/RS,
rel. Min. Cezar Peluso, unanime, D] 06.11.2006, nos quais se
discutiu sobre a possibilidade de bloqueio de verbas publicas
no que tange a obrigagao do Estado em fornecer medicamentos,
cujas ementas transcrevo, na parte que interessa a controvérsia:

'AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO A
PACIENTES CARENTES. OBRIGACAO DO ESTADO.

IT - A disciplina do art. 100 da CF cuida do regime
especial dos precatérios, tendo aplicagdo somente nas
hipdteses de execugao de sentenca condenatoria, o que
ndo é o caso dos autos. Inaplicivel o dispositivo
constitucional, ndo se verifica a apontada violacdo a
Constituicao Federal.

III - Possibilidade de bloqueio de valores a fim de
assegurar o fornecimento gratuito de medicamentos em
favor de pessoas hipossuficientes. Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido.

'RECURSO.  Extraordindrio. = Inadmissibilidade.
Fornecimento de medicamentos. Bloqueio de verbas
publicas. Direito a satide. Jurisprudéncia assentada. Art.
100, caput e pardgrafo 2° da Constituicio Federal.
Inaplicabilidade. Auséncia de razdes novas. Decisdo
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia
assente na Corte.

2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia
assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo.
Litigancia de ma-fé. Imposicao de multa. Aplicacdo do art.

13
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557, § 2% cc. arts. 14, Il e III, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposi¢cdo de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o

agravante a pagar multa ao agravado'.

Na SS 3205/AM, de minha relatoria, DJ 08.06.2007, quando
na Presidéncia desta Corte, examinei pedido de suspensao de
execucdo de liminar (Lei 4.348/64) sobre o tema. A seguir,
transcrevo um dos argumentos apresentados pelo Estado do
Amazonas:

'o Estado do Amazonas tem envidado esforcos no
sentido de prover a populagdo dos servicos de saude de
forma ampla e eficiente, inclusive o fornecimento de
medicamentos em geral; todavia, os recursos publicos sao
limitados, o que impele o gestor publico a adotar uma
politica que atente aos principios da economicidade das
acoes e do custo-beneficio dos tratamentos'.

Naquela oportunidade, enfatizei: 'Ressalte-se que a
discussdo em relagdo a competéncia para a execugdo de programas de
satide e de distribuicdo de medicamentos ndo pode se sobrepor ao
direito a saide, assegurado pelo art. 196 da Constituicio da
Republica, que obriga todas as esferas de Governo a atuarem de forma
soliddria’.

Destaque-se também um dos fundamentos do Al
562.561/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2005:

'Ademais, a falta de prévia dotagdo or¢amentaria nao
serve como justificativa para inviabilizar o direito do
agravado ao recebimento de medicamentos necessarios a
sua sobrevivéncia; o direito a satide, como esta assegurado
na Carta, ndo deve sofrer embaragos impostos por
autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo ou de
dificultar o acesso a ele. (RREE 226.835, [Imar Galvao , la
T, DJ 10.03.2000; 207.970, Moreira Alves, 1la T, DJ

14
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15.09.2000; e 255.086, Ellen Gracie, 1a T, DJ 11.10.2001)".

O meu antecessor, Ministro Gilmar Mendes, quando no
exercicio da Presidéncia desta Casa, ao analisar questao
referente a suspensao de liminar (SL 47-AgR/PE, Plenario, DJe
30.04.2010) envolvendo melhorias do atendimento em hospital
do sistema SUS, assim se pronunciou:

'Mesmo diante do que dispdem a Constituigao e as
leis relacionadas a questdao, o que se tem constatado, de
fato, é a crescente controvérsia juridica sobre a
possibilidade de decisdes judiciais determinarem ao Poder
Pablico o fornecimento de medicamentos e tratamentos,
decisOes estas nas quais se discute, inclusive, os critérios
considerados para tanto.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, é
recorrente a tentativa do Poder Publico de suspender
decisdes judiciais nesse sentido. Na Presidéncia do
Tribunal existem diversos pedidos de suspensdao de
seguranca, de suspensao de tutela antecipada e de
suspensao de liminar, com vistas a suspender a execugao
de medidas cautelares que condenam a Fazenda Publica
ao fornecimento das mais variadas prestagoes de satude
(fornecimento de medicamentos, suplementos
alimentares, Orteses e proteses; criagao de vagas de UTIs e
leitos hospitalares; contratacdo de servidores de saude;
realizacdo de cirurgias e exames; custeio de tratamento
fora do domicilio, inclusive no exterior, entre outros).

Assim, levando em conta a grande quantidade de
processos e a complexidade das questdes neles envolvidas,
convoquei Audiéncia Pablica para ouvir os especialistas
em matéria de Saade Publica, especialmente os gestores
publicos, os membros da magistratura, do Ministério
Puablico, da Defensoria Publica, da Advocacia da Uniao,
Estados e Municipios, além de académicos e de entidades
e organismos da sociedade civil.

Apdés ouvir os depoimentos prestados pelos

15
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representantes dos diversos setores envolvidos, ficou
constatada a necessidade de se redimensionar a questao
da judicializagdo do direito a satide no Brasil. Isso porque,
na maioria dos casos, a intervengao judicial ndo ocorre em
razao de uma omissdo absoluta em matéria de politicas
publicas voltadas a protecao do direito a satde, mas tendo
em vista uma necessdria determinac¢do judicial para o
cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, nao se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos
de livre apreciagdo ou de ampla discricionariedade de
outros Poderes quanto a formulagao de politicas publicas.

Esse foi um dos primeiros entendimentos que
sobressaiu nos debates ocorridos na Audiéncia Publica-
Saude: no Brasil, o problema talvez ndo seja de
judicializacdo ou, em termos mais simples, de
interferéncia do Poder Judiciario na criacdo e
implementacao de politicas publicas em matéria de saude,
pois o que ocorre, na quase totalidade dos casos, é apenas
a determinacdo judicial do efetivo cumprimento de
politicas publicas ja existentes.

Esse dado pode ser importante para a construcao de
um critério ou parametro para a decisdo em casos como
este, no qual se discute, primordialmente, o problema da
interferéncia do Poder Judiciario na esfera dos outros
Poderes.

Assim, também com base no que ficou esclarecido
na Audiéncia Publica, o primeiro dado a ser considerado
¢é a existéncia, ou nao, de politica estatal que abranja a
prestacdo de saude pleiteada pela parte. Ao deferir uma
prestacdo de saude incluida entre as politicas sociais e
econémicas formuladas pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), o Judiciario ndo esta criando politica ptblica, mas
apenas determinando o seu cumprimento. Nesses casos, a
existéncia de um direito subjetivo publico a determinada
politica publica de satide parece ser evidente” (grifos no

V4

original).
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Destaquei o precedente acima pela relevancia do que foi realgado, no
sentido de o Poder Judicidrio nao estar autorizado a formular politicas
publicas, mas pode e deve determinar o efetivo cumprimento de politicas
publicas ja existentes, quando hd inescusavel desatendimento a direito
fundamental.

Mencionei, ainda, outros julgados em que a CORTE debrugou-se
sobre a questdo da ingeréncia do Judicidrio nas questdes da
Administracdo, para concluir que houve forte predominancia de um
ponto de vista segundo o qual a importancia dos direitos negligenciados
legitima a atuacdo do Poder Judicidrio ao determinar a Administracdo a

realiza¢ao das providéncia indispensaveis para concretiza-los.

Nessas hipoteses, em defesa, a Administragao sempre sustentou que
tais medidas judiciais interferem perniciosamente na execucdo das
politicas publicas, pois representam o estabelecimento de prioridades nao
por quem foi eleito para executa-las, mas sim por agentes publicos sem
legitimidade popular para ter essa atuagao gerencial, eminentemente

administrativa.

Efetivamente, em geral, a jurisprudéncia mostra-se mais tolerante
em relacdo a pedidos que demandem o fornecimento de bens materiais
ou a realizacdo de obras ou reparos em equipamentos publicos.

A quintesséncia de diversos precedentes desta SUPREMA CORTE ¢é
o julgamento do RE 592.581, o tema 220 da repercussao geral, assim
sumariado: Competéncia do Poder Judicidrio para determinar ao Poder
Executivo a realizagio de obras em estabelecimentos prisionais com o objetivo de
assegurar a observincia de direitos fundamentais dos presos.

Nesse precedente, cuja tese de repercussao geral citarei mais adiante,
elaborou-se com exatidao a ideia de que o Judicidrio nada mais faz do
que assegurar a efetivacdo de direitos fundamentais aberta e
renitentemente desrespeitados. Vejamos os seguintes excertos do julgado:
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“A hipdtese aqui examinada ndo cuida, insisto, de
implementagao direta, pelo Judiciario, de politicas publicas,
amparadas em normas programaticas, supostamente abrigadas
na Carta Magna, em alegada ofensa ao principio da reserva do
possivel. Ao revés, trata-se do cumprimento da obrigacdo mais
elementar deste Poder que € justamente a de dar concregao aos
direitos fundamentais, abrigados em normas constitucionais,
ordindrias, regulamentares e internacionais. (Min. RICARDO
LEWANDOWGSKI, Relator)

(...) nao se trata de fazer nada de extravagante ou que
pudesse de alguma forma malferir - como ja foi aqui apontado
em tantos votos e no voto de Vossa Exceléncia - o principio da
divisao de poderes. O Judicidrio ndo esta assumindo as tarefas
tipicas do Poder Executivo, da Administracdao Publica, mas esta
determinando que se tomem medidas no sentido de estabelecer
aquilo que decorre ou esta previsto no Texto Constitucional -
como ja foi largamente apontado a partir do voto de Vossa
Exceléncia -, mas que foi amplamente densificado na legislacao
infraconstitucional. Portanto, a rigor, o que nos temos aqui sdo
atos concretos ou omissdes manifestas que desviam claramente
da politica que foi estabelecida de forma inequivoca por quem
tem legitimidade democratica para fazé-lo, o proprio legislador.

Entdo, a meu ver, nao se ha de falar, aqui, de violacdo a
divisdo dos poderes, invocar reserva do possivel ou, muito
menos, de se cogitar de uma intervencao indevida por parte do
Judiciario (Min. GILMAR MENDES).”

Entretanto, nao é tao firme a posicao desta CORTE quando, além de
determinar o fornecimento de bens ou a realizacao de servicos de
preservacgao de proprios publicos, o Judiciario chega ao ponto de atuar na
disposi¢ao de servidores publicos, ora impondo seu recrutamento, ora

sua realocacao.

Em 2013, veio ao SUPREMO recurso em ag¢ao em que o Ministério
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Publico do Rio Grande do Norte postulava a designacao de delegado da
policia civil em determinada regido do Estado. Novamente, concluiu-se
que havia indevida interferéncia em assunto proprio da Administragao.
Vejamos os termos do precedente:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Administrativo. 3. Decisdao judicial que
designa delegado de policia civil. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separacao dos poderes. Precedentes. 4. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(ARE 737035 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 22/5/2013) “

Semelhante entendimento se aplicou a pedido de implementacao de
plantao permanente na Defensoria Publica do Municipio de Erechim/RS:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Administrativo. 3. Defensoria publica. Implantacao de plantao
permanente na cidade de Erechim. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separacao dos poderes. Precedentes. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo

regimental a que se nega provimento.
(RE 636686 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 16/8/2013)”

Como procuro demonstrar, a jurisprudéncia se mostra mais
receptiva a atuagdo do Judicidrio ao determinar providéncias cuja
efetivagao se perfaz pelo fornecimento de bens materiais: disponibilizacao
de medicamentos, construgao e reparagao de equipamentos publicos,
realizagao de obras para prevenir danos ao meio ambiente, entre outros.
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E nesse sentido o entendimento do Plendrio consubstanciado na tese
de repercussao geral extraida do julgamento do RE 592.581 — Tema 220: E
licito ao Judicidrio impor a Administragdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promogdo de medidas ou mna execucido de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, nio
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separagdo dos poderes.

Ja a mobilizagao de recursos humanos, notadamente por meio do
recrutamento e alocacdo de servidores publicos, ndo se mostra consensual
no Tribunal, conforme demonstrado supra por precedentes dissonantes
no tocante a necessidade de preenchimento de caréncias de delegado de
policia e de defensores publicos.

Dado esse quadro, como recorrentemente destaco, apesar de
independentes, os poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica,
privilegiando a cooperagao e a lealdade institucional e afastando as
praticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a coesao
governamental e a confianca popular na condugdo dos negdcios publicos
pelos agentes politicos. Para tanto, a CONSTITUICAO FEDERAL
consagra um complexo mecanismo de controles reciprocos entre os trés
poderes, de forma que, a0 mesmo tempo, um Poder controle os demais e
por eles seja controlado. Esse mecanismo denomina-se teoria dos freios e
contrapesos (WILLIAM BONDY. The Separation of Governmental Powers.
In: History and Theory in the Constitutions. New York: Columbia College,
1986; JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os Poderes do
Presidente da Republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado
(Friccdes entre o executivo e o legislativo na Constituicdo de 1988).
Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n® 103, p.
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5, jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacién de poderes y
disposiciones del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias,
controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 7, n® 27, p. 7, abr./jun. 1999; ]OSE PINTO
ANTUNES. Da limitagdo dos poderes. 1951. Tese (Catedra) Fadusp, Sao
Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o
poder congressual de sustar atos normativos do poder executivo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021; FIDES OMMATI. Dos freios e
contrapesos entre os Poderes. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ano 14, n® 55, p. 55, jul./set. 1977; ]OSE GERALDO
SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da separacio de poderes: o
parti pris de Montesquieu. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ano 17, n® 68, p. 15, out./dez. 1980; ]OSE DE FARIAS
TAVARES. A divisao de poderes e o constitucionalismo brasileiro. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n® 65, p. 53,
jan./mar. 1980).

Tendo por parametros hermenéuticos esses nucleos axiologicos
extraidos da Constituicdo Federal - separacdo dos poderes
(independéncia) e sistema de freios e contrapesos (harmonia) -, por mais
louvavel que seja a implementacao judicial de medidas impostas ao
gestor da coisa publica, a fim de se evitar a friccdo entre os poderes
republicanos, a intromissao ha de ser afastada dentro de um contexto
fatico-normativo operado pela regra e ndo pela excecao, essa evidenciada
“quando os Orgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional”, assinala nosso decano, o eminente Ministro CELSO DE
MELLO (ARE 1.170.694/AC, DJe de 7/11/2018).

Nessa linha de consideragao, conclui, verbi gratia, nao caber ao Poder
Judiciario determinar ao Executivo (a) a adocao de medidas necessarias
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ao suprimento de caréncia de professores em colégio estadual do Rio de
Janeiro (ARE 1.169.331/R]); (b) a completa restauracao de imdvel tombado
administrativamente no municipio de Sao Cristovao/SE (ARE
1.161.181/SE); (c) a contratacio de professores interlocutores de
“LIBRAS”, visando ao atendimento de alunos portadores de deficiéncia
auditiva matriculados na rede estadual de ensino do Municipio de
Itatiba/SP (ARE 759.755/SP); e (d) o fornecimento de atendimento a aluno
portador de deficiéncia intelectual e com transtorno comportamental,
durante o periodo de atividade académica, seja de carater curricular ou
extracurricular (ARE 1.145.501/SP).

Em suma, ao impor uma determinada conduta a Administragao
Publica, a correigao do ato judicial se notabiliza por respeitar o contetido
programatico da Republica Federativa do Brasil, previamente definido na
Constituigao Federal de 1988, bem como por nao intervir no programa de
governo estabelecido pelo gestor da res publica, responsavel pela geréncia
do erario e estipular as diretrizes governamentais, essas revestidas de
discricionariedade, pautadas pela conveniéncia e oportunidade
administrativa, caracteristicas insindicdveis do ato (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013; e RE 480.107-AgR,
Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009).

A convivéncia harmonica dos poderes republicanos é mantida em
demandas nas quais os aparentes conflitos sao marcados pela atividade
judicial excepcional, emergencial e topica, com vistas a garantir o gozo de
direitos de estatura constitucional.

Logo, excepcionalmente, em havendo inércia pontual e especifica da
Administracdo Publica, para fins de assegurar o exercicio de direitos
fundamentais, nada obsta que, devidamente provocado, o Poder
Judicidrio atue de modo emergencial visando ao restabelecimento da
plena fruicdo desses direitos que se encontram em estado de
comprometimento.

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0827-462C-0909-EA30 e senha 584F-A960-E411-85D2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 48 de 86

RE 684612 / R]

Consoante se constata da jurisprudéncia desta CORTE, nao ¢é
suficiente para revelar o quadro propicio a efetivagio da medida sua
mera requisi¢ao perante o Poder Judiciario, sob o risco de nao se atentar
as balizas que sdao postas ao Poder Judicidrio quando examina atos do
Poder Executivo dotados de discricionariedade, os quais se amparam nos
critérios da oportunidade e conveniéncia no momento de sua execugao.

Ao votar, no presente recurso paradigma, o Ilustre Relator, Min.
RICARDO LEWANDOWISKI, para amparar sua compreensao no sentido
da possibilidade de o Poder Judicidrio impor a Administragao Publica a
obrigacao de fazer consistente na contratacdo de servidores publicos para
atender as demandas na d4rea de satude, cita a ADPF 45 MC, Dj de
04/05/2004, na qual o Min. CELSO DE MELLO, Relator, asseverou nao
caber a manipulagao da atividade financeira do Estado que inviabilize o
estabelecimento e a preservacgao do direito a satide.

Todavia, deve-se ter presente que o Ministro CELSO DE MELQO, de
outro lado, advertiu que a clausula da “reserva do possivel”, traduz-se
em um bindmio que compreende, além da razoabilidade da pretensao
individual/social, também a existéncia de disponibilidade financeira do
Estado para tornar efetivas as prestagOes positivas dele reclamadas, pois,
nas palavras de Sua Exceléncia, “ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de realizacdo pratica de tais
direitos”.

Veja-se a propdsito, o trecho respectivo desse voto:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. A  QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0827-462C-0909-EA30 e senha 584F-A960-E411-85D2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 86

RE 684612 / R]

ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
“RESERVA DO  POSSIVEL”. NECESSIDADE  DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO
DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

()

“Em resumo: a limitacdo de recursos existe e é uma
contingéncia que nao se pode ignorar. O intérprete devera leva-
la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer
que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida,
gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servigos, ou
qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os
objetivos fundamentais da Constituicao. A meta central das
Constitui¢cdes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promogao do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condigdes
de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos
direitos individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia.
Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-
los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento
de prioridades orcamentdrias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois,
que os condicionamentos impostos, pela clausula da “reserva
do possivel”’, ao processo de concretizacdo dos direitos de
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segunda geracao - de implantagao sempre onerosa -, traduzem-
se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face
do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagoes positivas
dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o
encargo governamental de tornar efetiva a aplicacio dos
direitos econdémicos, sociais e culturais, que os elementos
componentes do mencionado binoémio (razoabilidade da
pretensao + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacio de
cumulativa _ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizacdo pratica de tais direitos. Nao obstante a formulagao e
a execugao de politicas publicas dependam de op¢des politicas
a cargo daqueles que, por delegacao popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se
revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacao do
legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo. E que, se tais
Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem
com a clara intencao de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econOmicos e culturais, afetando,
como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou
de um abusivo comportamento governamental, aquele ntcleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condicdes minimas necessarias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo,
justificar-se-4, como precedentemente ja enfatizado - e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico -,
a possibilidade de interven¢ao do Poder Judicidrio, em ordem a
viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja frui¢ao lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado.”

Foi também ancorado na ADPF 45-MC acima, que o Min. AYRES
BRITTO, no RE 590.664, Dje de 1%/2/2012, negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio do Ministério Publico do Rio Grande do Sul que, em agao
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civil pablica, pleiteava a criagao de vagas em hospital publico.

Na oportunidade, o Ministro AYRES BRITTO, asseverou que “a
jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica vem admitindo, em determinados
casos, o controle judicial da omissdo do Estado na implantagio de politicas
publicas indispensdveis a efetivacdo de direitos fundamentais consagrados pela
Constituicio da Republica. Essa intervengdo, porém, ocorre em cardter
excepcional. Se a violagdo a direitos individuais e coletivos ndo estd manifesta e
aferivel de pronto, ndo cabe ao magistrado interferir nas opgoes insitas a
discricionariedade administrativa”.

A preocupagao com o risco de desorganizacao financeira e
administrativa do Estado decorrente de decisOes judiciais que impdem a
contratacdo de servidores publicos foi trazida pelo Municipio de Sao
Paulo, na condicao de amicus curiae neste processo.

Eis os argumentos aduzidos (Doc. 85, fls. 5-6):

“Nesse ponto, importante ressaltar que eventual decisao
judicial que obrigue a Administracdo a despender de quantia
nao prevista, inclusive com a obrigatoriedade de contratagao de
pessoal, impora a Administracao, diante da dbvia finitude dos
recursos, novo planejamento de suas atividades, tendo,
certamente, que deixar de efetuar gastos previstos para tantas
outras prioridades.

Assim, dentro do prdprio orcamento relativo aos gastos
com saude, a imposicao judicial para incrementacdo de
determinada unidade de saude, levara a Administragao a deixar
de gastar com outras centenas de unidades médicas de igual
importancia, que também podem estar 4vidas da
reestruturagao, situagdo que demonstra o desacerto da
intromissao do Judiciario em assuntos desta natureza, sob pena
de se ferir, além dos principios or¢amentarios e da separagao de
poderes, o principio da isonomia.

Ha, ademais, diversas questdes que atormentam o
Administrador Pablico e que fogem a esfera de conhecimento
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do Judiciario. Os prazos regimentais, por exemplo, para a
realizacdo de um concurso publico para contratacio de
profissionais da area da saude envolvem longos periodos,
desde a contratacio de entidade para realizacdo da prova,
prazos de inscri¢do, recursos, impugnacdes, realizacoes de
provas, publicacbes de resultados, novos recursos,
homologacao, nomeacao, posse e inicio de exercicio.

Outrossim, a caréncia de profissionais da area médica é
uma questio nacional. No mais, se é certo que cabe a
Administracio Publica garantir o0 ingresso desses
profissionais nos quadros de servidores, é igualmente certo
que ndo se pode garantir a permanéncia desses mesmos
profissionais no servigo publico, ainda que se mantenha um
plano de carreiras e se esteja sempre na constante busca de
oferta de condi¢coes melhores de trabalho aos referidos
profissionais.

Os Municipios devem respeitar, em especial, as previsdes
trazidas pelos Planos Plurianuais, pelas Leis Orgamentdrias
Anuais e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além das
cominagOes trazidas pelo ordenamento juridico de cada ente
federado (no Municipio de Sao Paulo deve-se obediéncia a Lei
Municipal n°® 14.173/2008, que reorganiza o quadro de
profissionais da saide no ambito da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e define o numero de cargos das respectivas
carreiras).

Todo esse regramento impde severas restricdes no uso de
recursos publicos e devem ser rigorosamente observados pelos
gestores.

Ha que se observar, ainda, a existéncia de diversas outras
cominag¢des além das orcamentdrias, como a exigéncia de
certificados de acessibilidade, autos de vistoria de corpo de
bombeiros, dentre outras, que igualmente impactam de forma
consideravel os servicos de manutencao da infraestrutura das
unidades de satde dos municipios. “

No mesmo diapasdo, a Advocacia-Geral da UNIAO adverte que a
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real implementacao das politicas publicas no que diz respeito a promogao
da saude somente pode ser feita quando considerado o quadro geral da
saude publica no municipio, sob pena de precarizagao do atendimento
nos demais hospitais publicos da localidade, em prejuizo daqueles que
nao foram beneficiados pela decisao judicial, como se depreende do
seguinte trecho da manifestacao da AGU (Doc. 91, fls. 4-10):
“De acordo com dados da Consultoria Juridica do
Ministério da Saude (Informacgdes n°
00074/2017/CONJUR/MS/CGUIAGU, em anexo), os valores
consolidados das agOes judiciais propostas contra a Uniao
envolvendo o direito a saude, no ano de 2016, somaram R$
1.226.559.609,64 (um bilhdo, duzentos e vinte e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e nove reais e
sessenta e quatro centavos). Isso s6 confirma a tendéncia de
aumentos dos recursos dispendidos pelo Poder Publico para
atendimento das demandas judiciais.

(.-)

Conforme os dados citados, houve um aumento de 376%
em gastos com o cumprimento de decisdo judicial na area da
saude pela Unidao do ano de 2010 para o ano de 2014. Esse
crescimento também se revela no ambito dos estados e
municipios brasileiros. Percebe-se, assim, que o cumprimento
das decisOes judiciais nao tem por finalidade corrigir uma
politica publica de satide equivocada, mas mera oneracdao do
erario sem observancia da reserva do possivel.

Assim, tais decisdes impedem a Administracdo de se
planejar e comprometem o atendimento ao cidaddo, pois,
embora tais decisbes atendam as necessidades dos
jurisdicionados do caso concreto; considerando-se o todo,
impedem a otimizagdao das politicas publicas no que diz
respeito a promogao da saude.

(.-.)

Dessa forma, exigir que o ente publico cumpra obrigagoes
de fazer com dispéndio de recursos publicos de forma
desordenada, irracional e setorizada nao contribui para a real
implementacao dos direitos sociais do pais. Pelo contrario
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concessao indiscriminada de decisOes judiciais nesse sentido
tende a piorar ainda mais a questao da satde publica no Brasil
e de seus recursos orcamentarios.

()

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar os cendrios de
recessao que o Poder Publico venha a atravessar (inclusive,
atualmente, o Municipio do Rio de Janeiro, ora recorrente,
conforme argumentou o prefeito daquela cidade quanto a
urgente necessidade de se renegociar as dividas com o BNDES
e com a Caixa Econdmica, para ndo inviabilizar investimentos

em 4reas sociais prioritdrias, como saude e educagao).

(...)

Por exemplo, no caso concreto, a alocacdo de recursos
publicos para a concretizacdo dos pedidos do Parquet na
presente demanda poderia ocasionar a precarizagao do
atendimento nos demais hospitais publicos do Municipio,
prejudicando todos os demais usudrios do SUS e vulnerando,
assim, a isonomia entre os beneficiarios ”

Efetivamente, o pleno atendimento as demandas na area de saude
em face da limitacdo orcamentdria impdem “escolhas dramaticas por
politicas publicas em um universo fechado de recursos financeiros
escassos e limitados”, como leciona o Professo RICARDO LOBO TORRES
(Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio. Volume III; Os direitos
humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro; Renovar, 1999,
p. 154).

Como todos sabemos, a contratacdo de médicos para o Sistema
Unico de Satide tem sido um dos grandes entraves para o aprimorar o
atendimento nas unidades publicas de satide tanto por limitacoes
orcamentarias, como pela propria estrutura precaria das instalagdes, com
falta de equipamentos, materiais, medicamentos, o que torna a 4rea
publica de satde pouco atrativa para os profissionais do setor, bem como

para a permanéncia dos que ja ali trabalham.
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Ou seja, é pouco provavel que a determinagao judicial, pontual, de
abertura de concurso publico para provimento dos cargos vagos de
médico, ou a nomeagao e posse dos profissionais aprovados,
especialmente quando dirigida a wum hospital especifico, sem
consideracao de outras caréncias neste e em outras unidades de saude da
municipalidade, seja suficiente para garantir a “reducdo do risco de doenga
e de outros agravos”, ou o “ acesso universal e igualitdrio ds acoes e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Logo, é necessario que o contexto geral da situagdo no Municipio -
ndo s6 da saude publica, como de outros direitos fundamentais - seja
avaliado, a fim de otimizar a aplicagao dos recursos publicos de forma a

atender o maior niumero de pessoas possivel em areas sensiveis.

Ao contrario, Sr. Presidente, reputo legitima e valida a atuagao
excepcional do Poder Judicidrio em matéria de politicas ptblicas quando
fica bem evidenciada a desidia do administrador em garantir a eficacia
dos direitos fundamentais, quando se constata o descumprimento
reiterado de uma politica publica ja existente.

Como ja asseverei, de inicio, ndo é papel do Poder Judiciario a
formulacdo de politicas publicas, mas sim atuar quando constatada a
inércia renitente da Administracdo em dar cumprimento ao seu préprio

plano de governo.

Agora, quando as dificuldades sao concretas, e estao bem
demonstradas, parece-me que o provimento jurisdicional nesse sentido
assume os contornos de pura demagogia.

Feitas essas considerag¢des, passo a analise do presente caso.

II- DO CASO CONCRETO

Sustenta o recorrente, em sintese, que o acordao recorrido, ao

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0827-462C-0909-EA30 e senha 584F-A960-E411-85D2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 56 de 86

RE 684612 / R]

determinar a realizacdo de concurso publico para provimento, no
Hospital Municipal Salgado Filho — R]J, de 79 cargos de médicos, 3 cargos
de odontologos, 89 cargos de enfermeiros e 112 cargos de técnicos e
auxiliares de enfermagem e demais providéncias administrativas, no
prazo de 6 meses, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00,
importou em violagao aos arts. 2° e 196 da Constituicao Federal, vez que
(a) fere a independéncia, harmonia e separacdo entre os poderes; (b)
implica em violacdo a conveniéncia e oportunidade para a edigao de atos
administrativos discriciondrios; e (c) cria despesa sem a correspectiva

fonte de custeio.

Ora, o Tribunal de origem, a despeito da nobre intencao de atender
o direito social a saude, acabou por divergir da jurisprudéncia desta
CORTE, no sentido de que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao

administrador publico o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade.

A Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro informou ao Juizo de
primeiro grau que “Ao contrario, daquilo de que se tem noticia é, justamente, a
politica de municipalizagdo do sistema de savde, com incorporagio pelo Réu de
diversas unidades de saide, nas quais o mesmo vem realizando os atos de
provedoria e manutencgio pertinentes, dentro dos pressupostos e principios
constitucionais aplicdveis, inclusive, no que se refere a questio (1) orcamentdria
(art. 169 da CF e Lei Complementar n° 101/2000); (2) do concurso publico para
ingresso no servigo publico; (3) da realizacdo de procedimentos de licitacido” (Vol.
3, fl. 40).

Diante dos argumentos do Municipio, a sentenca consignou que “E
bem verdade que a situagio da satide publica tanto municipal quanto em nivel
nacional é precdria, mas a invasio a esfera politica do ente federado, além de
inconstitucional, ndo sanaria o intrincado e complexo problema da sauide publica
— pelo menos, provas ndo foram produzidas de tanto, certo que a medida
pleiteada é pontual, especifica e ensejaria — mais uma vez — a intromissio do
Judicidrio no alocamento dos préprios funciondrios municipais” (Vol. 3, fl. 59).
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O acérdao recorrido, diversamente, entendeu que (Vol. 3, fls. 141-
143):

“Inevitavelmente, a interferéncia do Judiciario na atuagao
do administrador publico terd repercussdes na alocacao de
recursos publicos.

No entanto, a alegacao da falta de previsao orcamentaria
nao deve ser aceita. Isto porque a propria lei orcamentaria
permite aloca recursos para um programa de trabalho em que
se enquadraria a prestacdo demandada em juizo.

Ademais, as leis orcamentarias prevéem uma margem
para o remanejamento de verbas.

Assim, somente na hipdtese em que o Poder Publico
demonstrar, no caso concreto, que a efetividade dos direitos
assegurados pela Constituicdo ou pela lei possa realmente
comprometer as financas do ente federativo, representando
risco para o desempenho de outras atividade: também
essenciais, é que restard inviabilizada a execuc¢do da politica
publica ou parte dela.

(.-.)

No caso em exame, diante do conteudo dos relatorios das
inspegOes realizadas pelo Sindicato dos Médicos do Rio de
Janeiro — SINMED (fls. 162/189 do inquérito civil 635/02) e pelo
CREMER]J (fls. 193/352), verifica-se que o Hospital Salgado
Filho encontra-se sem condi¢des de prestar servico médico
adequado.

Dentre os problemas encontrados no nosocomio, pode-se
mencionar a falta de manutencao dos aparelhos de raio X; falta
do aparelho chamado "arco em C"; falta de trés neurocirurgides;
déficit de sete cirurgides, além de um cirurgidao infantil
especializado, nos plantdes; necessidade de implantagao de UTI
infantil e neo-natal, com pessoal especializados, auséncia de
urologista, o que deixa desativado o servigo de urologia, falta
de tela de cirurgia para hérnia, na emergéncia é preciso a
contratacdo de um cirurgido tordxico, bem como de cinco
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plantonistas em cirurgia vascular e alta taxa de mortalidade.

A gravidade e precariedade da situagao das unidades
hospitalares tém como principal causa a falta de investimento
do Municipio no setor.

Um caos, verdadeiro "caso de policia".

O total descaso da Administracdo resta demonstrado pela
cessagao dos contratos de manutencdo predial e de
equipamentos, bem como pela suspensao das licitagdes para
aquisi¢ao de medicamentos, materiais e insumos.

(.-v)

Aduz-se que o estado cadtico do nosocomio atinge,
principalmente, a camada mais pobre da populagao, que ndo
possui plano de satde e depende tao somente da rede publica.

A forma de suprir as necessidades basicas evidenciadas
pelos relatorios de inspecdes consiste na contratacao de mao de
obra, haja vista que ha um déficit total de 283 profissionais.

Todas as provas produzidas nos autos apontam para essa
solucao, o que nao poderia ser desprezado pelo julgador.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO
PARA JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOS, determinando
ao Municipio do Rio de Janeiro o suprimento do déficit de
pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela
propria direcdo do hospital, através da realizagao de concurso
publico de provas e titulos para provimento dos cargos de
médico e funciondrios técnicos, com a nomeacao e posse dos
profissionais aprovados no certame, bem como corrigidos os
procedimentos e sanadas as irregularidades expostas no
relatorio do Conselho Regional de Medicina (Fls. 193/352), no
prazo de 6(seis) meses, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Condena-se, ainda, o réu ao pagamento dos
honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00, nos termos do
artigo 20, §4° do CPC, a serem revertidos ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos (artigo 13 da Lei n° 7.347/85). Sem custas,
em razao do que dispde o artigo 17 da Lei n° 3350/99. “

Como se vé dos trechos acima transcritos, o acérdao recorrido
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pressupOe a possibilidade de remanejamento de verbas publicas para o
cumprimento da obrigacao de fazer pleiteada pelo Ministério Publico,
sem aferir se tal alocagao insere-se na politica publica formulada pelo
Municipio.

Nesses casos, a jurisprudéncia desta CORTE tem considerada
indevida a ingeréncia do Poder Judicidrio ante a auséncia de ilegalidade

ou abuso de poder.
Nesse sentido, em caso andalogo:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. defensoria publica. Implantagao de plantao
permanente na cidade de Erechim. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separacao dos poderes. Precedentes. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 636.686-AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 16/8/2013)

Também no sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio intervir na
discricionariedade do administrador, vejam-se os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Portaria
ministerial que estabeleceu direito antidumping provisdrio na
forma de sobretarifa ao imposto de importacao (II),
relativamente a importacdo de fosfato monoamonico (MAP)
procedente da Russia. Exclusao da regiao Nordeste. Adequagdo
da fundamentacdo do ato normativo. Matéria fatica. Samula n®
279/STFE. Anadlise de legislacao infraconstitucional. Afronta
reflexa. Pretensdao fundada em isonomia que transformaria o
Poder Judiciario em legislador positivo.

(..)

2. Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar no exame da
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oportunidade e da conveniéncia de ato do Poder Executivo
(sobretarifa  antidumping) no  exercicio de  sua
discricionariedade, sob pena de violacdo do principio da
separacao de poderes, mormente quando nao demonstrada
auséncia de razoabilidade ou de proporcionalidade da medida,
como ocorreu no caso dos autos. Precedentes.

(...)

4. Agravo regimental nao provido.” (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPL
ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS.
150, I, I e § 3% e 151, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE.

()

3. A concessao do beneficio da isencdao fiscal é ato
discricionario, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cujo controle é vedado ao
Judicidrio. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 480.107-AgR, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, DJe de 27/3/2009)

Logo, ndo cabe ao Poder Judicidrio atuar em substituigao ao juizo de
oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a pratica de ato
administrativo discricionario, determinando a realizacao de concurso
publico para a contratacao de servidores publicos ou a implementacgao
outras medidas administrativas em hospitais da rede publica, sob pena de
violagdo ao principio da separacao dos poderes, bem como das regras

orcamentarias.

Por todo o exposto, peco vénia ao Eminente Relator, para,
divergindo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO,
para restabelecer a sentenca de improcedéncia do pleito inicial.
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Fixo a seguinte tese para o Tema 698 da repercussao geral:

I - Ndao cabe ao Poder Judicidrio, sob pena de violagido ao principio da
separacdo dos poderes e das regras orcamentarias legais e constitucionais, atuar
em substituicdo ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para
a pratica de ato administrativo discriciondrio, determinando a realizacdo de
concurso publico para a contratacdo de servidores publicos para atuagido em
hospitais, bem como determinando outras medidas de cunho administrativo.

IT - E legitima e vdlida a atuacdo excepcional do Poder Judicidrio em
matéria de politicas publicas quando ficar bem evidenciada a desidia do
administrador em dar cumprimentos a direitos fundamentais.
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03/07/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 684.612 RIO DE JANEIRO

VOTO VISTA:

O SENHOR MINISTRO LuUisS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS.
DIREITO SOCIAL A SAUDE.

1. Recurso extraordindrio, com repercussao
geral, que discute os limites do Poder
Judicidrio para determinar obrigagdes de
fazer ao Estado, consistentes na realizacao
de concursos publicos, contratacdao de
servidores e execucdo de obras que
atendam o direito social da satide. No caso
concreto, busca-se a condenag¢do do
Municipio a realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos em hospital
especifico, além da correcao de
irregularidades apontadas em relatorio do
Conselho Regional de Medicina.

2. O acordao recorrido determinou ao
Municipio: (i) o suprimento do déficit de
pessoal,especificamente por meio da
realizacao de concurso publico de provas e
titulos para provimento dos cargos de
médico e funciondarios técnicos, com a
nomeacao e posse dos profissionais
aprovados no certame; e (ii) a correcao dos

procedimentos e o saneamento das
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irregularidades expostas no relatorio do
Conselho Regional de Medicina, com a
fixaggo de prazo e multa pelo
descumprimento.

3. A satde é um bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve zelar o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir, aos cidadaos, o acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua
promogao, protegao e recuperagao.

4. A intervencdo casuistica do Poder
Judiciario, definindo a forma de contratacao
de pessoal e da gestao dos servigos de
saude, coloca em risco a propria
continuidade das politicas publicas de
saude, ja que desorganiza a atividade
administrativa e compromete a alocacao
racional dos escassos recursos publicos.
Necessidade de se estabelecer parametros
para que a atuagao judicial seja pautada por
critérios de razoabilidade e eficiéncia,
respeitado o espago de discricionariedade
do administrador.

5. Parcial provimento do recurso
extraordindrio, para anular o acdrdao
recorrido e determinar o retorno dos autos a
origem, para novo exame da matéria, de
acordo com as circunstancias faticas atuais
do Hospital Municipal Salgado Filho e com
os parametros aqui fixados.

6. Fixacdo das seguintes teses de
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julgamento: “1. A intervengio do Poder
Judicidgrio em politicas publicas wvoltadas a
realizagdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo
viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A
decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragido Publica que apresente um plano
elou os meios adequados para alcancar o
resultado; 3. No caso de servicos de saude, o
déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela
contratagido de organizacdes sociais (OS) e
organizacoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP)”.

I. SINTESE DO CASO

1. Trata-se de recurso extraordindrio originado de agao civil
publica proposta, em 2003, pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em face do Municipio do Rio de Janeiro, em razao das mads
condicOes de estrutura e atendimento do Hospital Municipal Salgado
Filho. Foram formulados, em sintese, os seguintes pedidos condenatorios:
(i) a abertura de concurso publico para o provimento cargos vagos na
area da saude, a fim de suprir o déficit de pessoal apontado; (ii) que os
servidores aprovados nesse concurso sejam lotados, especificamente, no
Hospital Municipal Salgado Filho; (iii) que sejam sanadas, pela
Administracdo municipal, todas as irregularidades apontadas com
relacdo ao referido hospital pelo relatdrio elaborado pelo Conselho
Regional de Medicina - CREMER].
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2. A acdo civil publica se fundamenta em informacgoes
colhidas no ambito de Inquérito Civil, deflagrado a partir de relatério de
fiscalizagao realizado pelo CREMER]. De acordo com o narrado na
peticdo inicial, além do déficit de 283 profissionais, o relatdrio aponta
irregularidades de diversas naturezas, a exemplo da auséncia de vedagao
dos recipientes coletores de lixo, cruzamento de material estéril com

contaminado, e falta de manutencao e substituicao de equipamentos.

3. O pedido foi julgado improcedente pela sentenca, que se
fundamentou, principalmente, em limita¢oes impostas a sindicabilidade
jurisdicional de politicas publicas, frente ao principio da separagao dos
poderes. Interposto recurso de apela¢ao pelo Ministério Publico, a decisao
foi integralmente reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que determinou ao Municipio: (i) o suprimento do déficit de
pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela direcao do
hospital, especificamente por meio da realizagio de concurso publico de provas e
titulos para provimento dos cargos de médico e funciondrios técnicos, com a
nomeacao e posse dos profissionais aprovados no certame; e (ii) a
correcao dos procedimentos e o saneamento das irregularidades expostas
no relatorio do Conselho Regional de Medicina, no prazo de 6 (seis)
meses, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). O
acdérdao foi assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITOS COMINATORIOS VISANDO OBRIGACAO DE
FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
(ARTIGO 127 DA CE/88). SITUACAO CAOTICA DO
HOSPITAL SALGADO FILHO. DEVER CONSTITUCIONAL
DO PODER PUBLICO (ARTIGO 52, CAPUT E 196) E DIREITO
A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE ATINGE
PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE DA
POPULACAO, QUE NAO POSSUI PLANO PARTICULAR E
DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA
ATENDIMENTO. POSSIBILIDADE DO  JUDICIARIO
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EXERCER CONTROLE DE  POLITICA PUBLICA
FUNDAMENTAL, FAZENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE (ARTIGO 37 DA CF).
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A SEPARACAO DOS
PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE CONTRATACAO
DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A
PERMITIR O REGULAR FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA IMPOSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECEITA
ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJ E STF. RECURSO
PROVIDO PARA QUE SEJA CUMPRIDO O DEFICIT DE
PESSOAL, COM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO
DOS CARGOS DE MEDICO E FUNCIONARIOS
TECNICOS, NOMEACAO E POSSE DOS PROFISSIONAIS
APROVADOS NO CERTAME, BEM COMO CORRIGIDOS
oS PROCEDIMENTOS E SANADAS AS
IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO RELATORIO DO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, NO PRAZO DE 6
(SEIS) MESES, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$
5.000,00 (CINCO MIL REAIS)”.

4. O acordao foi impugnado por recurso extraordinario
interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, com base no art. 102, III, g4,
da Constitui¢ao Federal, ora submetido ao julgamento desta Corte. O
recorrente alega violacdo aos arts. 2° e 196 da CF. Defende, em sintese,
que: (i) embora o Judicidrio possa rever a juridicidade do ato
discricionario e, se for o caso, declara-lo nulo, nao lhe é dado determinar
que a Administracdo Publica pratique um ato discriciondrio cujo juizo de
conveniéncia e oportunidade é atribuido ao agente publico; (ii) o
implemento do direito a saide, por meio da constru¢do de hospitais,
contratacao de profissionais da area e outras medidas administrativas
pertinentes, é adstrito a esfera da discricionariedade do administrador;
(iii) o controle judicial, nesses casos, deve ser afastado quando existirem
duas ou mais alternativas validas ou quando implicar em substituir do
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juizo discricionario do administrador pelo do érgao jurisdicional.

5. A repercussao geral da questdo constitucional foi
reconhecida em acérdao assim ementado:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
ESPEFICIAMENTE QUANTO A  SUFICIENCIA DE
PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE. ALEGADA
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

Repercussdao geral reconhecida do tema relativo aos
limites da competéncia do Poder Judicidrio para determinar
obrigacoes de fazer ao Estado, consistentes em concursos
publicos, contratagao de servidores e execugao de obras que
atendam o direito social da saide, ao qual a Constituicio da
Reptuiblica garante especial protecao” (RE 684612 RG, Rel. Min.
Carmen Licia, j. em 06.02.2014).”

6. Iniciada a execugao proviséria do acérdao de origem, o
Municipio do Rio de Janeiro ingressou com a Ag¢ao Cautelar 3.809, na
qual foi deferido, em 28.04.2015, efeito suspensivo ao recurso

extraordinario.

7. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo

desprovimento do recurso, em parecer ementado nos seguintes termos:

“Recurso  extraordinario. = Ac¢do  «civil  publica.
Implementacdo de politicas publicas na area de saude.
Prestacao de servigos precdrios em decorréncia da auséncia de
profissionais suficientes.

O atendimento aos direitos sociais, por meio de
formulacao das respectivas politicas publicas, é questao que nao
estd relegada unicamente a Administracdo. A origem
constitucional desses direitos permite o controle judicial de sua
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devida observancia.

Embora sejam possiveis varios caminhos e intensidades de
concretizacao da norma, a escolha necessariamente deve ser
guiada pelo modelo constitucional: caso o caminho seguido
desborde do modelo elaborado na Constituicao, cabera a
intervengao judicial.

A nota programatica do direito reforga-lhe o relevante
conteudo axioldgico, voltado a necessaria consecugao dos
objetivos consagrados na Constitui¢ao; vincula os Poderes, e
gera nao apenas uma obrigacdo negativa de ndo fazer
intervencOes tendentes a restringir a efetivagao desses direitos,
mas também wuma obrigagdo positiva de efetivamente
concretiza-lo.

O municipio descumpre, no minimo essencial, seu
impostergavel dever de tornar efetivas as politicas publicas de
saude: a constatacdo de deficiéncias concretas na prestacao dos
servigos basicos pela unidade hospitalar, as quais, por se tratar
de questdes faticas e de provas, ndo podem ser revistas nessa
via extraordindria.

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.”

8. Na Sessao Virtual realizada entre 08 e 14.5.2020, o Ministro
Ricardo Lewandowski, relator, votou pelo desprovimento do recurso,
propondo a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E licito ao Poder
Judicidrio impor a Administragdo Publica obrigacdo de fazer consistente na
realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos de
médico e funciondrios técnicos, seguido da nomeacdo e posse dos profissionais
aprovados, bem como determinar a corre¢do de procedimentos e o saneamento
irregularidades apontadas em relatorio do Conselho Regional de Medicina”. Seu
voto foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux.

9. Pedi vista dos autos para uma analise mais detida da
matéria, trazendo-os agora para continuidade de julgamento.

II. UMA INTRODUCAO NECESSARIA: O DIREITO A SAUDE E A
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JUDICIALIZACAO EXCESSIVA

10. A Constituicao de 1988, reconhecendo a saude como
direito social fundamental dos cidadaos, conferiu-lhe grau de relevancia e
destaque absolutamente distinto das normativas constitucionais
anteriores. A constitucionalizacdo desse direito e a sua elevagao ao status
de direito fundamental fizeram com que se conferisse a saide o mais alto
grau de importancia e de forca normativa. Em outras palavras: a luz da
normativa constitucional em vigor, ndo basta que o direito a satide seja
uma promessa; € necessario que o Estado garanta, por meio de politicas
publicas, a sua concretiza¢ao. A satide consubstancia, assim, bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
(arts. 196 e ss. da Constituicao).

11. A jurisprudéncia que se vem formando acerca do direito a
saude, em suas diversas vertentes, é exemplo emblematico da conquista,
p0s-1988, da forca normativa e efetividade da Constitui¢do. Os direitos
constitucionais em geral, e os direitos sociais em particular, converteram-
se em direitos subjetivos em sentido pleno, comportando tutela judicial
especifica. A intervengao do Poder Judicidrio, mediante determinagdes a
Administracao Publica para que forneca variadas prestagdoes concernentes
ao direito a satide, tem procurado realizar a promessa constitucional de

sua prestacao universalizada.

12. No entanto, como tenho dito em ocasiOes diversas, tanto
em trabalhos académicos como em votos proferidos nesta Corte em
situagOes andlogas, esse sistema vem apresentando sintomas de que pode
“morrer da cura”, vitima dos excessos voluntaristas e da falta de critérios
objetivos que geram indesejada imprevisibilidade da prestacdo

jurisdicional. Esses problemas colocam em risco a propria continuidade
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das politicas publicas de sadde, desorganizando a atividade
administrativa e impedindo a alocacao racional dos escassos recursos
publicos. De fato, a atuagdo casuistica do Poder Judicidrio atende as
necessidades imediatas do jurisdicionado, mas, globalmente, pode
interferir nas possibilidades estatais no que toca a promogao da satde
publica.

13. Além disso, a atuagao judicial em demandas individuais
acaba por colocar em posicdo de vantagem aqueles que pertencem as
classes mais favorecidas. De fato, nessas hipoteses, quando o Judicidrio
assume o papel de protagonista na implementacdo dessas politicas,
privilegia aqueles que possuem acesso qualificado a Justica, seja por
conhecerem seus direitos, seja por poderem arcar com os custos do

processo judicial.

14. Portanto, nessa seara, o Judicidrio certamente nao podeser
menos do que deve ser, deixando de tutelar direitos fundamentais que
seriam promovidos com a sua atua¢do. Mas também nao deve querer ser
mais do que pode ser, presumindo demais de si mesmo e, a pretexto de
promover os direitos fundamentais de uns, acabar causando grave lesao a
direitos da mesma natureza de outros tantos.

15. O problema do direito a saude — e das politicas publicas
voltadas a sua promocao e efetivagcao — deve ser olhado, necessariamente,
a luz dos limites e possibilidades das entidades federativas (nao so
estritamente financeiras, mas também organizativas e executdrias, dentre
outros aspectos). Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios tém, sem
duvida, compromisso com a promog¢ao, na maior extensao possivel, do
direito a saude. Mas isso se da em um contexto de formulacao e
implementacao de politicas publicas, que se inserem num amplo sistema
— tao amplo como sao as necessidades sociais que o Poder Publico deve
atender. Além da satde, o Estado também deve promover os direitos a
educagao, cultura, transporte publico, infraestrutura e uma infinidade de
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outros setores, também tutelados pela Constituicao e/ou pela lei.

16. Diante de tais consideragdes, mesmo admitindo que a
judicializacdo é uma circunstancia atual e mesmo inevitavel da vida
brasileira, em matéria de direito a satide ela nao pode ser vista como meio
natural de se definirem politicas publicas. De fato, ¢ mais adequado que
sejam definidos direitos e obrigagOes por via legislativa e administrativa,

de modo que os litigios sejam residuais e nao de massa.

17. Nesse cendrio, o que se necessita nessa matéria ¢é
estabelecer parametros para que a atuacdo do Judicidrio possa se pautar
por critérios de racionalidade e de eficiéncia. E a falta de critérios

universais que tem tornado o sistema disfuncional e desigual.

18. Em arremate desta breve introducao, cabe enfrentar a
ideia, que acabou se tornando verdadeiro senso comum, de que o Poder
Judiciario, quando se depara com casos nos quais se discutem certas
questdes do direito a satde — e.g. fornecimento de certo medicamento ou
custeio de um tratamento para a parte —, faria uma ponderacao entre o
direito a vida e a satde, de um lado, e principios orcamentarios,
separacdo de poderes e reserva do possivel, do outro lado. Isso, todavia,
nao é verdade. O que o Judiciario verdadeiramente pondera é direito a
vida e a saude de uns contra o direito a vida e a saude de outros.
Portanto, nao hd solucao juridicamente facil nem moralmente simples

nesta matéria.

III. PARAMETROS PARA A INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

19. Estabelecidas estas premissas, cabe agora analisar a
situagao posta nos autos, em que o acordao recorrido consubstancia,
inegavelmente, decisao judicial que interfere na seara das politicas
publicas na drea de satde, impondo a entidade estatal uma série de

10
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obrigacOes de fazer, atinentes a abertura de concurso publico, a admissao
e lotacao de servidores em hospital especifico e a execucao de obras para
atender a necessidades ligadas ao direito fundamental a satde. A questao
que se coloca é perquirir se essa intromissdao do Poder Judiciario, com a
amplitude realizada pelo acordao recorrido, € legitima e
constitucionalmente adequada.

20. Desde logo, destaco que o caso concreto do qual se
originou o recurso que ora se analisa reveste-se de inegavel gravidade. A
seriedade das circunstancias envolvidas sobressai de diversos
documentos e manifestagbes constantes dos autos. Confira-se, por

exemplo, a seguinte passagem do voto do relator do acérdao impugnado:

“No caso em exame, diante do conteudo dos relatérios das
inspegOes realizadas pelo Sindicato dos médicos do Rio de
Janeiro - SINMED (fls. 162/189 do inquérito civil 635/02) e pelo
CREMER]J (fls. 193/352), verifica-se que o Hospital Salgado
Filho encontra-se sem condi¢des de prestar servico médico
adequado.

Dentre os problemas encontrados no nosocdmio, pode-se
mencionar a falta de manutencao dos aparelhos de raio X; falta
do aparelho chamado ‘arco em C’; falta de trés neurocirurgioes;
déficit de sete cirurgides, além de um cirurgidao infantil
especializado, nos plantdes; necessidade de implantagao de UTI
infantil e neo-natal, com pessoal especializado, auséncia de
urologista, o que deixa desativado o servigo de urologia, falta
de tela de cirurgia para hérnia, na emergéncia é preciso a
contratacdo de um cirurgido tordxico, bem como de cinco
plantonistas em cirurgia vascular e alta taxa de mortalidade

A gravidade e precariedade da situagao das unidades
hospitalares tém como principal causa a falta de investimento
do Municipio no setor.

Um caos, verdadeiro ‘caso de policia’.

O total descaso da Administracao resta demonstrado pela
cessacdo dos contratos de manutencao predial e de

11
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equipamentos, bem como pela suspensao das licitagdes para
aquisi¢ao de medicamentos, materiais e insumos.

Aduz-se que o estado caotico do nosocomio atinge,
principalmente, a camada mais pobre da populagao, que ndo
possui plano de satide e depende tao somente da rede publica.

A forma de supor as necessidades basicas evidenciadas
pelos relatorios de inspecdes consiste na contratagao de mao de
obra, haja vista que hd um déficit total de 283 profissionais.”
(fls. 333/334).

21. Consoante ja exposto no topico anterior, a atuacdao do
Poder Judiciario em matéria de concretizacao de direitos sociais é
permeada por complexidades e criticas. Contudo, em cendrios em que a
inércia administrativa frustra a realizacao de direitos fundamentais, nao
ha como negar ao Poder Judicidrio algum grau de interferéncia para a
implementacao de politicas publicas. Negar a possibilidade de atuacao
jurisdicional nessa matéria equivaleria a negar a propria efetividade do
direito social constitucionalmente assegurado, retornando a ultrapassada
ideia de que tais direitos seriam normas meramente programadticas ou

principiologicas.

22. Anoto que o Supremo Tribunal Federal tem admitido a
intervencao do Judicidrio para a implementacao de politicas publicas, em
situagOes excepcionais, quando comprovada a inércia ou morosidade do
ente publico, como medida assecuratdria de direitos fundamentais. Nesse
sentido: ARE 1.230.668 AgR-EDv-AgR, sob a minha relatoria, Tribunal
Pleno, j. em 16.08.2022; ARE 1.408.531 AgR, Rel. Min. Carmen Lfcia,
Primeira Turma, j. em 07.02.2023; ARE 1.289.323 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Segunda Turma, j. em 04.10.2021, dentre outros.

23. Ressalto, sobre o tema, a tese firmada no RE 592.581, j. em
13.08.2015, tema 220 da repercussao geral, no seguinte sentido: “E licito ao
Judicidrio impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na
promogdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos

12
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prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do
que preceitua o art. 5% XLIX, da Constituicdo Federal, nido sendo oponivel a
decisido o argumento da reserva do possivel nem o principio da separagio dos
poderes”. Nesse precedente, o Tribunal examinou o espago de atuagao
judicial, tendo em vista, de um lado, as precdrias condi¢des materiais em
que se encontram as prisOes brasileiras, e, de outro, a delicada situacao

orcamentaria da Uniao e demais entes federados.

24. Destaco, também, julgado recente no qual o Plendrio desta
Corte reafirmou o papel do Poder Judicidrio na concretizacao de direitos
fundamentais sociais. No RE 1.008.166, paradigma do tema 548 da
repercussao geral, discutiu-se o dever do Estado de assegurar vaga em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade, a luz do art.
208, 1V, da Constitui¢ao. Nessa oportunidade, o Tribunal consignou que
omissOes do Poder Publico na concretizagao do direito a educagao infantil
constituem violacao direta ao texto constitucional, a respaldar a atuagao
do Judiciario.

25. Ao final, foi fixada a seguinte tese de julgamento: “1. A
educagdo bdsica em todas as suas fases - educagio infantil, ensino fundamental e
ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficdcia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagio infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico
tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso 4 educagdo bdsica”. O acdrdao foi ementado nos seguintes termos:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU
PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE
IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
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PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA
DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A educacdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que assegura as criancas de zero a
cinco anos de idade a primeira etapa do processo de educagao
basica mediante o atendimento em creche e o acesso a pré-
escola (art. 208, IV, da Constituicao Federal).

2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao estatal e
violagdo a direito subjetivo, sandvel pela via judicial.
Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE
384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de
3/8/2007.

3. O Poder Judiciario pode impor a Administragao Publica
a efetivacao de matricula de criangas de zero a cinco anos de
idade em estabelecimento de educagao infantil, sem haja
violagdo ao principio constitucional da separagao dos poderes.

4. Ex positis, voto no sentido de, no caso concreto, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordindrio interposto pelo
Municipio de Criciima.

5. A tese da repercussao geral fica assim formulada: 1. A
educacdo basica em todas as suas fases — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio - constitui direito
fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a
3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder
Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever
juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacao basica.” (RE 1.008.166, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, j. em 22.09.2022)

14
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26. Na drea da saude publica, a inefetividade dos direitos
fundamentais ficou ainda mais nitida durante o periodo da pandemia de
Covid-19. A situagao precaria de grande parte dos hospitais e centros de
atendimento publicos do pais, com falta de estrutura material de
atendimento, equipamentos de protegao coletiva e individual e déficit de
profissionais de saude foi um dos grandes obstaculos para o
enfrentamento da pandemia no Brasil.

27. Exemplifica essa situagao a liminar deferida por este
Tribunal na ACO 3.473, j. em 08.04.2021. A demanda foi proposta pelo
Estado do Maranhao contra a Uniao, diante da reducao no custeio dos
leitos de UTI necessarios ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Dentre outras medidas, a Corte determinou ao ente federal que
restabelecesse os leitos destinados ao tratamento da COVID-19, além de
prestar suporte técnico e financeiro para a expansao da rede de UTIs no
Estado requerente, sempre de forma proporcional as outras unidades
federativas. Transcrevo, para melhor elucidagao, a ementa do julgado:

“TUTELA DE URGENCIA EM ACAO CIVEL
ORIGINARIA. DIREITO SOCIAL A SAUDE (CF, ARTS. 6° E
196). PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. COVID-19.
COMPROVACAO, POR MEIO DE ESTUDOS TECNICOS
QUALIFICADOS, DO RECRUDESCIMENTO DA CRISE DE
SAUDE PUBLICA NO BRASIL. AUMENTO DO NUMERO DE
ESTADOS EM ZONA DE ALERTA CRITICO (MAIS DE 80%
DOS LEITOS DE UTI OCUPADOS). INERCIA DA UNIAO
FEDERAL NO DESEMPENHO DAS  FUNCOES
INSTITUCIONAIS DE EXERCER A COORDENACAO
NACIONAL DO ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA E DE PROVER AUXILIO
TECNICO E FINANCEIRO AOS ENTES SUBNACIONAIS NA
EXECUCAO E FORMULACAO DE POLITICAS SANITARIAS.
INJUSTIFICADA REDUCAO DE CUSTEIO DOS LEITOS DE
UTI PARA PACIENTES DA COVID-19 NOS ESTADOS-
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MEMBROS. LIMITES A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA NA CONCRETIZACAO DE POLITICAS
CONSTITUCIONAIS DE SAUDE PUBLICA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC. PROBABILIDADE DE
DIREITO EVIDENCIADA. RISCO DE DANO
CARACTERIZADO: NAO HA NADA MAIS URGENTE DO
QUE O DESEJO DE VIVER. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA DEFERIDA. REFERENDO. 1. As condigdes da
saude publica decorrentes da calamidade provocada pelo novo
Coronavirus, agravadas pelo recrudescimento da pandemia em
todo territorio nacional, desautorizam qualquer retrocesso nas
politicas publicas de satide, especialmente a supressao de leitos
de UTI habilitados (custeados) pela Uniao. 2. Comprovada a
omissdo estatal e identificado o gerenciamento erratico em
situacdo de emergéncia, como a que ora se apresenta, € viavel a
interferéncia judicial para a concretizagdo do direito social a
saude, cujas agOes e servigos sao marcados constitucionalmente
pelo acesso igualitario e universal (CF, arts. 6° e 196). 3. Tutela
de urgéncia deferida para: (i) determinar a Unido Federal que
analise, imediatamente, os pedidos de habilitacio de novos
leitos de UTI formulados pelo Estado requerente junto ao
Ministério da Saude; (ii) determinar a Unido que restabeleca,
imediatamente, de forma proporcional as outras unidades
federativas, os leitos de UTI destinados ao tratamento da
Covid-19 no Estado requerente que estavam habilitados
(custeados) pelo Ministério da Satide até dezembro de 2020, e
que foram reduzidos nos meses de janeiro e fevereiro de 2021;
(iii) determinar a Unido Federal que preste suporte técnico e
financeiro para a expansdao da rede de UTIs no Estado
requerente, de forma proporcional as outras unidades
federativas, em caso de evolucdo da pandemia. 4. Medida
liminar referendada.”

(ACO 3.473 MC-Ref, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. em 08.04.2021)

28. Nesse cenario, € importante a construcdao de parametros
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para permitir uma atuagao efetiva e organizada do Poder Judiciario, com
vistas a concretizacao de direitos fundamentais, respeitado o espago de
discricionariedade do administrador para a defini¢ao e implementacao de
politicas publicas.

29. Em primeiro lugar, é necessario que esteja devidamente
comprovada nos autos a auséncia ou grave deficiéncia do servigo publico,
decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico. De fato,
quando os Poderes Legislativo e Executivo descumprem seus deveres
institucionais, o Poder Judiciario estara autorizado a servir de alerta para
que estes exercam suas atribui¢Oes. Falhas estruturais geradas pelo vazio
ou pela inefetividade de politicas publicas para o atendimento de
determinado direito fundamental fazem com que a atuacdo do Judiciario

seja necessaria, em especial se estiver em jogo o minimo existencial.

30. Assim, diante de um Poder Executivo omisso, é necessaria
uma intervencgao judicial para “retirar as autoridades publicas do estado
de letargia”, como bem pontuou esta Corte na medida cautelar da ADPF
347, que reconheceu o “estado de coisas inconstitucional”, em razao da
violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario
brasileiro.

31 Em sintese, é obrigacdao dos Poderes Publicos fornecerem
politicas publicas de qualidade. Mesmo diante de uma escassez de
recursos, os direitos fundamentais ndo podem ser ignorados, cabendo ao
Estado oferecer condi¢des minimas para a efetivacao desses direitos em
nome da dignidade humana. Frente a omissoes reiteradas do Executivo e
Legislativo, pode o Judicidrio ser chamado na tentativa de corrigir
violagOes constantes ao texto constitucional.

32. Em sequndo lugar, no atendimento dos pedidos formulados
pelo autor da demanda, deve-se observar a possibilidade de
universalizacdo da providéncia a ser determinada, considerados os

17
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recursos efetivamente existentes'. De fato, os recursos publicos sdo finitos
e insuficientes ao atendimento de todas as necessidades sociais, impondo
ao Estado a tomada de decisoes dificeis. Nesse contexto, decisoes judiciais
casuisticas, que determinam a adog¢ao de diversas melhorias em hospital
especifico e se distanciam de uma visao sistémica sobre a matéria acabam
por contribuir para a desorganizacdo da Administracdo Publica,
comprometendo a eficiéncia administrativa no atendimento ao cidadao e
impedindo a otimizacdo das possibilidades estatais no que toca a
promogao da saude publica.

33. Assim, o orgdo julgador deverd questionar se é razoavel e
faticamente vidvel que aquela obrigacao seja universalizada pelo ente
publico devedor. Na hipotese em analise, caberia ao Tribunal de Justiga
local examinar se seria possivel ao Municipio do Rio de Janeiro
implementar as obriga¢Oes impostas também em outras unidades de
saude que estejam em condicdo similar a do Hospital Salgado Filho.

34. Em terceiro lugar, entendo que cabe ao ¢rgao julgador
determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo o modo como ela devera
ser alcancada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sao os meios
com os quais se pode implementa-la, cabendo ao administrador optar por
aquele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo
“fraco” de intervencgao judicial em politicas publicas, no qual, apesar de
indicar o resultado a ser produzido, o Judicidrio nao fixa analiticamente
todos os atos que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando,
assim, o espaco de discricionariedade do mérito administrativo®.

1 Cf. Daniel Sarmento, “A Protecao Judicial dos Direitos Sociais: alguns parametros
ético-juridicos”, In: Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (coords.), Direito
Sociais: fundamentos, judicializagéo e direitos sociais em espécie, 2010.

2 Sobre o tema, confira: Mark Tushnet, Weak Courts, Strong Rights: judicial review
and social welfare rights in comparative constitutional law, 2008, pp. 247-258; Felipe de
Melo Fonte, Politicas Publicas e Direitos Fundamentais:elementos de fundamentagéo do
controle jurisdicional de politicas publicas no estado democratico de direito, 2015, pp. 321-
322; Camila Almeida Porfiro, Litigios Estruturais: legitimidade democratica, procedimento e
efetividade, 2018, pp. 73-79.
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35. No exemplo dos autos, constatado o déficit de
profissionais de saude, caberia ao Judicidrio determinar que a
irregularidade seja sanada. No entanto, cabe ao Poder Executivo
Municipal decidir se suprira tal deficiéncia, por exemplo, mediante a
realizacao de concurso publico, por meio do remanejamento de recursos
humanos ou a partir da celebracao de contratos de gestdao e termos de
parceria com organizagoes sociais (OS) e organizacoes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP). Anoto que, na ADI 1.923 (red. p/ acordao
Min. Luiz Fux, j. em 16.04.2015), este Tribunal respaldou o modelo de
colaboragao publico-privada para a prestagao de servigos publicos de
saude, educagdo, cultura, dentre outros. Portanto, ndo pode o Poder
Judiciario substituir a vontade do administrador publico e privilegiar
determinada forma de contratacdo de pessoal ou de gestao dos servigos

publicos de satude.

36. Desse modo, o drgao julgador deve privilegiar medidas
estruturais de resolugao do conflito’. Para atingir o “estado de coisas
ideal”*~ o resultado a ser alcancado —, o Judicidrio deverd identificar o
problema estrutural. Cabera a Administragao Publica apresentar um
plano adequado que estabeleca o programa ou projeto de reestruturacao
a ser seguido, com o respectivo cronograma. A avalia¢ao e fiscalizacao
das providéncias a serem adotadas podem ser realizadas diretamente
pelo Judicidrio ou por 6rgao delegado. Deve-se prestigiar a resolucao
consensual da demanda e o dialogo institucional com as autoridades

publicas responsaveis.

37. No caso dos autos, por exemplo, pode-se pensar em um

3 Sobre o tema “litigios estruturais”, veja: Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.,
Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro,
Revista de Processo n° 303: 45-81, 2020; Sergio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco
Felix Jobim, Curso de Processo Estrutural, 2021.

4 Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, Revista de Processo n° 303: 45-81, 2020.
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plano para correcao das irregularidades no Hospital Municipal Salgado
Filho, que garanta um minimo existencial para o atendimento da
populacao, respeitando, assim, o direito a satide e a dignidade humana e,
ao mesmo tempo, considere a situacdo das demais unidades de satide sob
responsabilidade do Municipio, para as quais os recursos or¢camentarios e
esfor¢os administrativos também devem ser orientados. O plano poderia
ser elaborado diretamente pela Administracdo Publica Municipal - e,
posteriormente, homologado pelo Tribunal de Justica local - ou
desenvolvido em conjunto entre os dois Poderes.

38. Em quarto lugar, anoto que uma das principais criticas a
atuacdo judicial na implementacao de politica publica diz respeito a
auséncia de expertise e capacidade institucional. Essa ideia se apoia na
percepcao de que o Judicidrio ndo domina o conhecimento especifico
necessario para instituir politicas de satde. Para atenuar esse problema, a
decisdo judicial devera estar apoiada em documentos ou manifestagoes
de orgaos técnicos, que podem acompanhar a peti¢ao inicial ou compor a
instrugao processual. No caso em anadlise, por exemplo, a inicial da agao
civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro fundamenta-se em relatorios das inspecOes realizadas pelo
Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro — SINDMED e pelo CREMER].

39. Em quinto lugar, sempre que possivel, o orgao julgador
devera abrir o processo a participagao de terceiros, com a admissao de
amici curige e designacao de audiéncias publicas, permitindo a oitiva nao
apenas dos destinatdrios da ordem, mas também de outras instituicdes e
entidades da sociedade civil. Tais providéncias contribuem nao apenas
para a legitimidade democratica da ordem judicial como auxiliam a
tomada de decisdes, pois permitem que o 6rgao julgador seja informado
por diferentes pontos de vista sobre determinada matéria, contribuindo
para uma visdao global do problema. Além disso, uma construgao
dialogica da decisao favorece a sua propria efetividade, uma vez que sao
maiores as chances de cumprimento, pelo Poder Publico, de
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determinagOes que ele proprio ajudou a construir.
IV. CONCLUSAO

40. No caso em analise, o acordao recorrido reconheceu a
omissao especifica do Municipio do Rio de Janeiro no cumprimento de
seu dever constitucional de garantir o direito a satde, em razao das
precarias condigdes do Hospital Municipal Salgado Filho. Esses
elementos probatorios nao podem ser revistos neste momento processual,
em razao do ébice da Sumula 279. Nesse cenario, a intervencao do Poder
Judicidrio visa a garantir o minimo existencial relativo ao direito a saude,
intimamente vinculado ao direito a vida e ao principio da dignidade
humana.

41. No entanto, as providéncias determinadas pelo Tribunal
local nao se alinham aos parametros de atuagdo aqui propostos, uma vez
que nao se limitam a indicar a finalidade a ser atingida. Em lugar disso,
interferem fortemente no mérito administrativo ao determinar, por
exemplo, a contratacao de pessoal via concurso publico e a sua lotacao em

determinado hospital da rede municipal de saude.

42. Além disso, vale lembrar que a acdo foi proposta em abril
de 2003 e o acordao recorrido proferido em maio de 2006. Portanto, é
necessario examinar se, quase 20 (vinte) anos depois, as irregularidades
indicadas na inicial e as medidas determinadas pelo acérdao recorrido
ainda atendem a atual realidade do Hospital Salgado Filho.

43. Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial
provimento ao recurso extraordindrio para anular o acérdao recorrido e
determinar o retorno dos autos a origem, para novo exame da matéria, de
acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal

Salgado Filho e com os parametros aqui fixados.
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44. Proponho a fixacao das seguintes teses de julgamento: “I.
A intervengio do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nio
viola o principio da separagio dos poderes. 2. A decisio judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcangadas e determinar a Administragdo Publica que apresente um plano elou os
meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de servicos de saiide, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagio de organizagoes
sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse puiblico (OSCIP)”.

45, E como voto.

22
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RECTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
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AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
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ADV. (A/S) : JUSSARA FILARDI DA SILVA (0160102/RJ)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
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AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisédo: Apdés os votos dos Ministros Ricardo Lewandowski
(Relator) e Luiz Fux, que negavam provimento ao recurso
extraordindrio, fixando a seguinte tese de repercussdo geral (tema
698): "E licito ao Poder Judicidrio impor & Administracdo Publica
obrigacdo de fazer consistente na realizacdo de concurso publico
de provas e titulos para provimento dos cargos de médico e
funcionérios técnicos, seguido da nomeacéo e posse dos
profissionais aprovados, bem como determinar a correcgdo de
procedimentos e o saneamento de irregularidades apontadas em
relatébrio do Conselho Regional de Medicina", pediu vista dos autos
o Ministro Roberto Barroso. Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Mauricio Martinez Toledo dos Santos, Procurador do Municipio; pelo
recorrido, a Dra. Inés da Matta Andreiuolo, Procuradora de
Justica; e, pelo amicus curiae Conselho Regional de Enfermagem do
Rio de Janeiro - COREN/RJ, o Dr. José Luiz Baptista de Lima
Junior. Plenério, Sessdo Virtual de 8.5.2020 a 14.5.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 698 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio para anular o acdérdido recorrido e determinar o
retorno dos autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo
com as circunsténcias féaticas atuais do Hospital Municipal Salgado
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Filho e com os parédmetros aqui fixados, nos termos do wvoto do
Ministro Roberto Barroso, Redator para o acdbdérddo, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski (Relator) e Edson Fachin, que
negavam provimento ao recurso, e 0s Ministros Alexandre de Moraes
e André Mendonca, gque davam provimento ao recurso extraordindrio
para restabelecer a sentenca de improcedéncia do pleito inicial.
Nesta assentada, o Ministro Luiz Fux reajustou seu voto para
acompanhar o Ministro Roberto Barroso. Foram fixadas as seguintes
teses: “1. A intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar
de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que
apresente um plano e/ou o0s meios adequados para alcancar o
resultado. 3. No caso de servicos de satde, o déficit de
profissionais pode ser suprido por <concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo
de organizacgdes sociais (0S) e organizacgdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP)”. Plenédrio, Sessdo Virtual de 23.6.2023
a 30.6.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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