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PARA ORGANIZAR SEUS PROCEDIMENTOS. MATERIA QUE FOI SUBMETIDA E
DECIDIDA NO AMBITO DA PROPRIA CAMARA DOS DEPUTADOS. INEXISTENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. MODULACAO DE
EFEITOS EM FACE DA CAUTELAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA PELO
PLENARIO.

I. Caso em exame

1. Agao Direita de Inconstitucionalidade ajuizada em face da
Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998 (EC 19/1998), que
versa sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, entre outros temas.

2. Os requerentes alegam inconstitucionalidade formal, uma vez que
a EC 19/1998, no tocante a redacao final do art. 39 da Constituicao, teria
sido promulgada sem que ambas as Casas Congressuais tivessem
aprovado, em dois turnos de votacdo, as alteragdes ao texto
constitucional.

II. Questao em discussao

3. A questao em discussao consiste em saber se o processo legislativo
que culminou na promulgacdo da EC 19/1998, em especial a fase de
Redagao do Vencido durante o primeiro turno de votagao na Camara dos
Deputados, observou o disposto no § 2° do art. 60 da Constitui¢do, que
estabelece a necessidade de discussao e aprovagao em dois turnos, por
maioria qualificada, para que uma proposta de emenda a Constituicao
possa ser considerada aprovada. Em especifico, envolve a correta
compreensao e delimitagio do objeto do Destaque para Votacdao em
Separado (DVS) n. 9 e dos efeitos decorrentes de sua rejeicao pelo
Plenario da Camara dos Deputados.

IIL. Razoes de decidir

4. O DVS n. 9, formulado pelo bloco de oposicao, restringiu-se ao
caput da redagao proposta para o art. 39 da Constitui¢ao, constante do art.
5° do substitutivo apreciado em primeiro turno. Submetido o destaque a
deliberagao, a proposi¢ao nao atingiu o quérum de 308 votos.

5. A redacao final do caput do art. 39 da Constitui¢ao, nos termos da
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EC 19/1998, entretanto, ndo se confunde com a que foi rejeitada na
votagao do DVS n. 9. A Comissao Especial, durante a fase de Redacdo do
Vencido quando da apreciagao do substitutivo em primeiro turno pelo
Plenario, efetuou o translado do texto remanescente do § 2% do art. 39
(que nao foi objeto do DVS n. 9) para o caput do mesmo dispositivo, o que
foi aprovado pelo colegiado. Assim, no momento da Redagdo do Vencido,
o que houve foi tdo somente a transposicdo de texto jA previamente
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados.

6. O Supremo Tribunal Federal, com fundamento no principio da
separagao dos poderes, tem tradicionalmente firmado posi¢ao no sentido
de deferir ao Congresso ampla liberdade de conformagdao quanto a sua
organizagao interna. Da separacao de poderes decorre a autonomia dos
parlamentos que, por um lado, assume o carater de autonomia
normativa, materializada na competéncia para produzir atos normativos
primarios, e, por outro, igualmente pressupde autonomia organizacional,
referente a atribuicdo para determinar seu funcionamento interno, seus
procedimentos e suas proprias estruturas. Referida autonomia do Poder
Legislativo abrange ndo apenas o momento normativo, em que se expede
uma norma regimental, mas também o momento de sua aplicagao.

7. Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), é competéncia privativa da Comissao Especial a Redac¢ao do
Vencido de Propostas de Emenda a Constitui¢ao (RICD, art. 197). Apds
elaborada a redacgao pela Comissao (aprovagao final em 6.11.1997), o texto
foi discutido e votado pelo Plenario da Camara dos Deputados (Sessao
Deliberativa de 12.11.1997).

8. A alegacao de irregularidade na fase de Redagdo do Vencido
veiculada nestes autos foi apreciada pela prépria Camara dos Deputados
na Questdo de Ordem 10.442/1997, por meio da qual se questionou a
interpretacao levada a efeito pela Comissao Especial e que veio a ser
rejeitada.

9. Uma vez que a Redagao do Vencido integra o turno de votacao
(RICD, art. 195, § 1%), ndo é possivel sustentar que o caput do art. 39 da
Constituicao Federal ndo foi objeto de votagao em dois turnos. O texto foi
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aprovado em primeiro turno, embora localizado no § 2° do art. 39 do
Substitutivo do Relator e, apds a Redacdo do Vencido, deslocado para o
caput. Em segundo turno, a mesma redacdo obteve maioria de 3/5 da
Camara dos Deputados.

10. Tendo em vista o extenso lapso temporal transcorrido desde o
deferimento da medida cautelar pelo Plenario, razdes de segurancga
juridica e relevante interesse social (Lei 9.868/1999, art. 27) determinam a
atribuicao de eficacia ex nunc ao reconhecimento da constitucionalidade
da redacdo que foi dada pela EC 19/98 ao caput do art. 39 da Constitui¢ao
Federal, sendo vedada a transmudagao de regime dos atuais servidores,
como medida para evitar tumultos administrativos e previdenciarios.

IV. Dispositivo

11. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente com
atribuicao de efeitos ex nunc.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 39 e 60, caput e § 2%
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 161, 195, caput e § 22,
197; Lei 9.868/1999, art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: MS 24.104/DF, MS 26.062-AgR/DF, MS
34.181/DF, MS 33.731/DFE, MS 34.120/DF, MS 34.115/DF, MS 34.040/DF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar improcedente o
pedido formulado na acdo direta e, tendo em vista o largo lapso temporal
desde o deferimento da medida cautelar nestes autos, atribuir eficacia ex
nunc a presente decisao, esclarecendo, ainda, ser vedada a transmudacado
de regime dos atuais servidores, como medida para evitar, neste caso
especifico, tumultos administrativos e previdenciarios, tudo nos termos
do voto do Redator para o acérdao.
Brasilia, 6 de novembro de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Redator para o acérdao
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

A Senhora Ministra Carmen Licia (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de

medida cautelar, ajuizada, em 5.11.2000, pelo Partido dos Trabalhadores —
PT, o Partido Democratico Trabalhista — PDT, o Partido Comunista do
Brasil — PC do B e o Partido Socialista do Brasil — PSB contra a Emenda
Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998.
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2. Os Autores afirmam que a Emenda Constitucional n. 19/1998
contrariaria o § 2° do art. 60 da Constituicao, “notadamente em relacio a
redacdo dada ao ‘caput’ e §§ 1° e 7° do art. 39, ‘caput’ do art. 37, ao § 2° do art.
41, ao §7° do art. 169, ao inciso V do art. 206 da CF, e ao art. 26 da Emenda
Constitucional, uma vez que as redacoes formuladas para tais dispositivos, e
finalmente promulgadas, ndo [teriam sido] wvalidamente aprovadas pelo
Congresso Nacional como requer o referido § 2%”.

Sustentam, ainda, haver afronta ao “§ 4° do art. 60, uma vez que
promove[ria) alteracoes nos incisos X e XIII do art. 37, no § 1° do art. 39 e no
art. 135 da CF que tendem a abolir direitos e garantias individuais, notadamente
o direito a isonomia de tratamento assegurado no ‘caput’ do art. 5° da CF”.

3. Em 2.8.2007, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente a medida cautelar requerida na presente agao para
“suspender a eficicia do artigo 39, caput, da Constituigio Federal, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998” (D] 7.3.2008).

4. O Presidente do Senado Federal prestou informacgoes e defendeu a
constitucionalidade das normas impugnadas.

5. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido:

“Emenda Constitucional n. 19, de 1998. Auséncia de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 60, § 2° da
Constituigio Federal. As modificacoes de redagio na proposta de
emenda constitucional, que deu origem ao referido ato normativo, nio
acarretaram alteracoes substanciais no texto emendado. Do mesmo
modo, as alteraces promovidas pelo Senado Federal ndo tém o condio
de determinar o retorno do projeto emendado a Casa iniciadora, por
ndo modificarem o comando juridico dos dispositivos emendados.
Precedentes. Inconstitucionalidade material por ofensa ao art. 60, § 4%,
da Carta Politica também ndo configurada. Emenda Constitucional
que atende ao principio da igualdade. Auséncia de direito adquirido a
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regime juridico, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Manifestagio pela improcedéncia do pedido.”

6. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia
parcial da agao:

“Agio Direta de Inconstitucionalidade. Emenda Constitucional

19, de 4 de junho de 1998. Alteracdo do artigo 39 da Constituicio

Federal, que dispoe sobre regime juridico uinico, para possibilitar o

contrato de emprego publico. Inconstitucionalidade formal. Violagio

ao artigo 60, § 2%, da CRE, ante a auséncia de quorum na Cidmara dos

Deputados quando da apreciagio, em primeiro turno, do destaque para

votacdo em separado (DVS) n. 9. Substituicido. Na elaboragdo da

proposta levada a segundo turno, da redagio original do caput do art.

39 pelo texto inicialmente previsto para o pardgrafo 2° do mesmo

dispositivo, nos termos do substitutivo aprovado. Supressdo, do texto

constitucional, da expressa mengio ao sistema de Regime Juridico

Unico dos servidores da Administragio Piiblica. Parecer pela

procedéncia parcial do pedido em relagdo ao caput do art. 39 da
Constituicdo.”

7. O Conselho Regional de Corretores de Imoveis do Rio de Janeiro
— CRECI-R], o Sindicato dos Trabalhadores em Satude Preventiva e
Combate as Endemias do Estado do Rio de Janeiro - Sintsaude e a
Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério
Publico da Uniao - FENAJUFE, foram admitidos como amici curiae.

Pedidos de inclusao de amici curiae supervenientes a liberacao deste
processo para a pauta de julgamentos, havida em 26.8.2016, foram
indeferidos.

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c art. 87, inc. I, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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03/09/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAQO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Muito
obrigada, Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Vice-
Procurador, Senhores Advogados - cumprimento cada um -, Doutor
Eugénio, Doutor Paulo, Doutor Leonardo, Doutor Cesar Brito, Senhor
Ministro da AGU, Professor José Levi, enfim, cumprimento cada qual,
agradecendo pelas achegas que trazem e os realces dados pelos diferentes
pontos.

Chamo a atengdo para a circunstancia de que, nesta agao, foram
postos em causa, quanto a validade constitucional, nove itens especificos
de normas constitucionais introduzidas pela EC n® 19/98.

No caput do art. 37, teria havido uma alteracdo que seria
inconstitucional. Alega-se inconstitucionalidade formal, decorrente da
alteracdo da expressao "qualidade do servico prestado", que se tinha no texto
anterior, por "eficiéncia". Também nos incisos X, XI e XIII do art. 37
alegava-se - e hoje se ressaltou mais uma vez - inconstitucionalidade
material por suposta afronta ao principio da isonomia.

Essas duas normas, como se tem no quadro que fiz encaminhar aos
Senhores Ministros, sao, basicamente, a alegacdo suscitada e o que se
decidiu no julgamento da cautelar.

Também foi questionado o caput do art. 39. A alegacao era de
inconstitucionalidade formal - énfase maior - tanto na matéria posta na
peticdo inicial da a¢do quanto em memoriais e, hoje, nas sustentacoes
orais. Este foi o tinico ponto cuja cautelar foi deferida por este Supremo
Tribunal Federal, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa.

Também foram questionados os §§ 1° e 7° do art. 39. Alegava-se
também neste caso inconstitucionalidade formal, porque teria havido
mudanga de substancia da norma, sem a regular aprovagao nos turnos.

Também, aqui, foi indeferida a cautelar requerida.
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Alegou-se a inconstitucionalidade do § 2° do art. 41 -
inconstitucionalidade formal - teria havido auséncia de aprovacdo da
clausula "se estavel" - apenas essa era a expressao questionada.

O art. 135, na forma introduzida pela Emenda, foi questionado em
sua validade constitucional, sob alegacao de inconstitucionalidade
material, porque haveria inobservancia ao principio da isonomia. Foi
indeferido na cautelar.

O § 7% do art. 169 foi questionado na validade, pela falta de
cumprimento dos requisitos formais; teria havido mudanga da propria
norma.

No inciso V do art. 206, também haveria inconstitucionalidade
formal.

O art. 26 da Emenda, também inconstitucionalidade formal, julgada
prejudicada pelo Plendrio do Supremo quando do julgamento da liminar,
porque teria exaurido o prazo de dois anos.

Basicamente é o que se questiona.

Senhor Presidente, Senhores Ministros, gostaria apenas de fazer a
leitura do voto, em algumas passagens, inicio fazendo mengao quanto as
explicacOes que gostaria de enfatizar.

Duas remissoes, em meu voto, poderiam ficar como nao tendo tido o
devido esclarecimento.

Interpretacdao faz parte da prdpria esséncia da nossa tarefa e da
tarefa de qualquer aplicador do Direito. Mas devo dizer que esse caso,
como antes mencionado pelo Ministro-Presidente, teve quatro pedidos de
vista com exames muito aprofundados em fase de cautelar, acarretando
votos extremamente técnicos. Nao foram meras ilagdes e conjecturas,
muito ao contrario. Temos o voto do préprio Ministro-Relator originario,
Ministro Néri da Silveira - farei remissao a algumas passagens de seu
voto -; e também da Ministra Ellen Grace - juiza exemplar e muito técnica
-, que pediu vista, voltando com voto nos termos sobre o que examinado.

Sobre o regime juridico tnico, se teria sido validado em segunda
votacdo ou nao, devo dizer que esse tema esta posto novamente ao
Congresso Nacional, conforme noticiado amplamente hoje. Nesse
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periodo, o direito administrativo brasileiro sempre enfatizou exatamente
o que encarecido pelo Ministro Ricardo Lewandowski: quando a
Constituigao estabelece que Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
instituirao regime juridico tnico, é dbvio que cada um s6 pode instituir o
seu no espaco de competéncia administrativa prépria. O contrario é que
seria complicado: ter-se um regime celetista aplicado igualmente para
uma cidade do interior ou para a capital paulista, por exemplo. Aqui, nao
ha desvirtuamento no que foi julgado e no que trago agora como voto,
absolutamente em relacao a Federacdo, que foi encarecida.

A introdugao - explicarei depois - daquela norma se deveu a que,
em alguns Orgaos estatais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, as vezes havia cinco pessoas trabalhando em fungdes iguais,
com regimes juridicos completamente diferentes. Por isso se resolveu - e
estd nos debates da constituinte - estabelecer que haveria um regime
juridico anico.

Nao faco, Senhor Presidente e Senhores Ministros, qualquer tipo de
valoracao da escolha do constituinte origindrio ou do constituinte
reformador. Esse espago é da politica, do representante do povo eleito
para essa fungao. Aqui, atenho-me rigorosamente ao que estabelece a
Constituicdo em seu artigo 60: o processo especifico, proprio e
insuperavel para mudanga de Constitui¢ao - caso contrario, teriamos uma
Constituigao flexivel e nao rigida. Se pudesse mudar a Lei Fundamental
segundo procedimento que ndo cumprisse aquela norma - basicamente o
que se contém no questionamento -, realmente nao teria sentido e nem
lugar cogitar-se de Constituigao rigida, como se tem assentado no direito
brasileiro.

Mas nao foi isso que foi posto nem cuidado pelo Supremo, quer no
julgamento da cautelar, quer, agora, no voto que apresentarei.
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03/09/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora):

1. Inciado o julgamento da medida cautelar em 8.11.2001 e ultimado
em 2.8.2007', este Supremo Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa,
deferiu parcialmente a medida cautelar, com efeitos ex nunc, para
suspender a eficacia do caput do art. 39 da Constituicao da Republica,
alterado pela Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998, nos termos do
voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira.

O Plendrio, por unanimidade, declarou o prejuizo da acdo direta
quanto ao art. 26 da Emenda Constitucional n® 19/98 e indeferiu a

1 Apbs o deferimento parcial da cautelar, pelo Relator, em 8.11.2001, o julgamento foi

suspenso pelo pedido de vista da Ministra Ellen Gracie (para analise do art. 39, caput).

Prosseguindo o julgamento em 27.6.2002, a Ministra Ellen e o Ministro Sepulveda
Pertence acompanharam o Relator, pediu vista o Senhor Ministro Nelson Jobim.

Em 23.3.2006, apés o voto do Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente), que
indeferia a liminar, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Em 22.6.2006, apds o voto-vista do Ministro Ricardo Lewandowski e o voto do
Ministro Joaquim Barbosa, que acompanhavam a divergéncia inaugurada pelo Ministro
Nelson Jobim, indeferindo a cautelar, e os votos dos Ministros Eros Grau e Carlos Britto,
deferindo parcialmente a cautelar nos termos do voto do Relator, pediu vista dos autos o
Senhor  Ministro Cezar Peluso. Por suceder ao Ministro Nelson Jobim, nao participei
daquela votagao.

Finalmente, em 2.8.2007, este Supremo Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros
Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu parcialmente a medida
cautelar para suspender a  eficdcia do artigo 39, caput, da Constitui¢do Federal, com a
reda¢do da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, tudo nos termos do voto
do relator originario, Ministro Néri da Silveira, esclarecido, nesta assentada, que a decisao -
como é proprio das medidas cautelares - tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislacdo

editada nos termos da emenda declarada suspensa.
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suspensdo cautelar da maioria das normas impugnadas, quais sejam: os
incisos X e XIII do art. 37, e caput do mesmo artigo: do § 12 e incisos do

art. 39; do art. 135; do § 7° do art. 169; e do inc. V do art. 206, todos da

Constituicao_da Republica, alterados pela Emenda Constitucional n®
19/98.

A discussao manteve-se, fundamentalmente, quanto a
inconstitucionalidade formal da alteragao promovida no caput do art. 39
da Constitui¢do. Por ela tinha sido suprimida a previsao de regime
juridico tnico dos servidores publicos da Administragao Publica direta,
das autarquias e fundagdes publicas (previsdo da norma origindria) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Passou-se a
prever, naquele dispositivo, da institui¢do dos conselhos de politica da
administracdo e remuneracao de pessoal, a serem integrados por

servidores designados pelos trés poderes da Republica.

2. Tem-se nas normas impugnadas alteradas pela Emenda
Constitucional n. 19/98:

a) art. 37, caput e incs. X e XIII:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

XIII - é vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal do
servigo publico;

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F20F-F3A6-9A43-2732 e senha B5B7-3029-2633-26E0



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 212

ADI 2135 / DF

Art. 39, §§1°e 7%

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragio e
remuneracgdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagio de recursos orcamentdrios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo,
autarquia e fundagido, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de

produtividade.
Art. 41, § 2%
PATE AT

§ 2¢ Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor
estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

4

Art. 135:
"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas
nas Secoes Il e I1I deste Capitulo serdo remunerados na forma do art.
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39, § 427

Art. 169, § 7%
"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°.”

Art. 206, inc. V:
"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios.

V - valorizagio dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

Anote-se que o inc. V do art. 206 foi alterado pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19.12.2006, apresentando, atualmente, o seguinte
conteudo:

“V - wvalorizagdo dos profissionais da educagio escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas”; (alterado pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Art. 26 da Emenda Constitucional n. 19/98:

2 Art. 39, § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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"Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacio desta Emenda,
as entidades da administracdo indireta terdo seus estatutos revistos
quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas.”

3. Pode-se alinhar a seguinte conclusdao havida no julgamento
cautelar, nos termos do voto condutor do Ministro Néri da Silveira:

a) a discussdo especifica sobre a proposta’ de extingdo do regime
juridico tnico dos servidores federais que seria substituida pela
sistematica do “contrato de emprego publico”, foi travada na Camara dos
Deputados, em primeiro turno, no Destaque* para Votagio em Separado n. 9
(DVSn.9).

Com apenas 298 votos, sem alcangar, portanto, os 308 necessarios
para sua aprovagao (§ 2° do art. 60° da Constitui¢gdo da Republica), a
Camara dos Deputados rejeitou a proposta de mudancga do caput do art.
39 da Constituicao, que alterava a sistematica de contratacao pelo Poder
Publico.

Tem-se que no Destaque para Votagdo em Separado - DVS n. 9 que
foram votadas em separado e rejeitadas pela Camara as propostas centrais®

3 Proposta de Emenda Constitucional n. 173/1995

4 Tem-se na fundamentagdo do pedido de destaque, apresentado pelo Bloco de
Oposigao, em 1%.4.1997, no qual manifestou-se o deputado Marcelo Déda: “Este destaque visa,
entdo, manter a regra atual do regime juridico tinico, alcangando todos os servidores da
Administragdo direta, autdrquica e fundacional ocupantes de cargos permanentes, bem assim
preservar a permissio de contratacdo tempordria por excepcional interesse publico.” .

5 CR, Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
(..)
§ 2% A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

6 Foram votados em separado as proposta de alteragio do “caput” do art. 39,
constante do art. 52 do Substitutivo, o inc. IX do art. 37, constante do art. 3° do Substitutivo e
o art. 16 do Substitutivo a PEC 173/95.
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que objetivavam a extingdo do regime juridico tnico dos servidores
publicos federais e a implementacao da figura do contrato de trabalho ndo
efetivo, que seria regido por lei especifica da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios’.

Todavia, a mesma matéria, rejeitada em primeiro turno, retornou na
redacao final do substitutivo, para votagao em segundo turno na Camara,

quando obteve aprovagcao.

No julgamento do requerimento de medida cautelar, este Supremo
Tribunal Federal, por maioria, deferiu o pleito, suspendendo-se
cautelarmente aquela norma.

b) foi indeferido o requerimento de suspensao cautelar das demais
normas questionadas por auséncia da alegada inconstitucionalidade
formal ndo se tendo comprovado ter havido alteracdes substanciais do
projeto de emenda, na Casa Revisora (Senado Federal);

c) prejuizo da acdo direita quanto a impugnacdo do art. 26 da
Emenda Constitucional n. 19/98, porque decorrido o prazo de dois anos

nele previsto. Dispunha-se na referida norma: “no prazo de dois anos da
promulgacdo desta Emenda, as entidades da administracdo indireta terdo seus
estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a
finalidade e as competéncias efetivamente executadas”;

7 No ponto, assim se manifestou o Deputado Moreira Franco, quando da discussao
inicial do substitutivo, em primeiro turno: “O substitutivo propde, sim, o contrato tempordrio. E,
mais ainda, 0 que queremos é garantir a diferenca entre o mundo publico e o privado. Ndo queremos
que venha para a administragdo publica a CLT, um vinculo contratual especifico do mundo privado,
no qual a empresa e os interesses para a organizagido do trabalho tém dono, tém cara. Na
administracdo publica o interesse é da populagio, da sociedade. Vamos permitir que o Congresso
Nacional defina as bases desse contrato, para que possamos estabelecer um mnovo tempo na
administracdo publica, em que o servidor, qualquer que seja, s6 entrard por meio do concurso piblico,
mesmo com o contrato tempordrio. Um tempo em que o servidor deverd ter a guarda das regras gerais,

que garantem a distingdo entre o mundo publico e o privado”.
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d) indeferimento da suspensdo cautelar dos incs. X e XIII do art. 37,

doincs. I, ITeIll do § 1° do art. 39; do § 2° do art.41 e do art. 135, nos quais
alteradas normas sobre remuneracao e reconducdo de servidores, na
esteira dos precedentes deste Supremo Tribunal assentes na inexisténcia
de afronta ao principio da isonomia e de direito adquirido a regime

juridico. Nao se comprovou, portanto, pelo menos para fins de

deferimento do pleito cautelar, inconstitucionalidade material nas normas

questionadas.

4. No voto condutor do Ministro Néri da Silveira, cujos fundamentos
remanescem higidos para a confirmagao da inconstitucionalidade nesta
apreciagdo de mérito, analisou aquele Ministro o processo de alteragao
constitucional levado a efeito (alegacao de inconstitucionalidade formal) e
as normas regimentais aplicaveis e a interpretacao e aplicacao quando da
apreciagao da Proposta de Emenda Constitucional n® 173/1995, na
Camara dos Deputados. Para os autores, o exame do procedimento e das
normas regimentais demonstrariam ter havido descumprimento do § 2°
do art. 60 da Constituicao da Republica:

“Quanto a inconstitucionalidade formal dos dispositivos
apontados acima, alega-se que a Proposta de Emenda Constitucional
n® 173/1995, de que resultou a Emenda Constitucional n® 19/1998,
ndo observou o § 2° do art. 60 da Lei Magna, que preceitua:

“§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambas, trés quintos dos votos dos respectivos membros.”

No _ponto, sustenta-se que a ofensa a Constituicio.
“consistiu na inclusdo, no texto da PEC n° 173/95 a ser submetido a

deliberacdo da Ciamara dos Deputados em segundo turno: a) de.

dispositivos cuja redacdo ndo foi aprovada pelo Plendrio em primeiro

turno_de votacdo; b) de matéria nova, sem suporte em emendas.

aprovadas pelo Plendrio, em primeiro turno de votacdo” (fls. 5).

2. Poe-se a controvérsia, por primeiro, em face do
art. 162, V1, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, acerca
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de Destaque para votagido em separado (DVS) em Plendrio. Reza o
inciso VI do art. 162 do RI da Cdmara dos Deputados:

“VI - concedido o destaque para votagio em separado, submeter-
se-d a votos, primeiramente, a matéria principal e, em seguida, a
destacada, que somente integrard o texto se for aprovada.”

Repetindo a regra do art. 60, § 2% da Constituicdo, 0.

Regimento Interno da Casa Legislativa referida, em seu art. 202, § 7° .
estipula:

“§ 7? - Serd aprovada a proposta que obtiver, em ambos 0s.

turnos, trés quintos dos wvotos dos membros da Camara dos

Deputados, em votacio nominal.”
Decerto, a parte da proposicio de emenda.

constitucional ou de seu substitutivo apresentado, a que concedido o

destaque para votacdo em separado (DVS), unicamente hd de ter-se.

como_aprovada se obtiver o mesmo quorum de aprovacio de trés.

quintos de votos da Céamara dos Deputados, pois, como estd no inciso.
VI do art. 206 _do Regimento Interno, jd mencionado, “concedido o

destague para votacdo em separado, submeter-se-d _a _votos, .

primeiramente, a_matéria principal e, em sequida, a destacada, que.

somente integrard o texto se for aprovada”.

Trata-se, no caso, do DVS n® 9, apresentado pelo Bloco.

de Ovposicido, a 1°.4.1997, que assim o formulou (fls. 269):

“Senhor Presidente.
Com base no art. 161, I, e § 2° do Regimento Interno, .

requeremos Destague para Votacdo em Separado:

a) o inciso IX do art. 37, constante do art. 32 do Substitutivo;

b) art. 16 do Substitutivo;

c) “caput” do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo.”

Na justificativa do DVS n®9, acentuou-se (fls. 270):

“A rejeicdo da alteragdo ao inciso IX proposto pelo Relator é

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F20F-F3A6-9A43-2732 e senha B5B7-3029-2633-26E0



Suprremo Fibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 212

ADI 2135 / DF

extremamente necessdria em vista de dois aspectos fundamentais.

Em primeiro lugar, o fato de que a proposta institui o contrato.

de _emprego em lugar da contratacido tempordria por excepcional

interesse _publico, tornando permanente o que é transitorio e.

excepcional. Esse contrato de emprego, a ser regulado em lei,.

substituiu o regime estatutdrio, atualmente previsto no caput do art.

39, mas ndo garante nenhum direito ao servidor, que ndo terd.

estabilidade nem aposentadoria integral. Esse regime poderd abranger .
quaisquer cargos e empregos, fragilizando completamente a

Administracdo Publica!

Além disso, no art. 16 prevé o Relator que o contrato de emprego

ndo permitird que o servidor por ele regido possa impetrar dissidio ou

negociagao.
Logo, é um contrato que somente traz para o servidor os Onus da
relacdo estatutdria, mas nenhum dos seus beneficios, trazendo graves.

conseqiiéncias no que se refere a organizacdo administratioa.

Este destaque visa, entdo, manter a regra atual do regime.

juridico _tinico, alcancando todos os_servidores da Administracdo

direta, autdrquica e fundacional ocupantes de cargos permanentes,

bem assim_preservar_a permissdo de contratacdo tempordria por .
excepcional interesse publico.”

Ao _rebater a fundamentacdo do DVS n° 9 acima, o.

Senhor Deputado Moreira Franco sustentou (fls. 271, 2° vol.):

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o nobre Lider da.

Oposicido, Deputado Marcelo Déda, partiu de uma verdade: o fato de a.

proposta desta Casa do Congresso Nacional definir por lei uma relacdo

contratual especifica para o _servidor brasileiro_que substitui a_mais

imoral das formas utilizadas até hoje na administracdo publica.

brasileira, criada para atender a interesses politicos, eleitorais e.

menores, que é o instituto do contrato tempordrio.
Certamente ndo posso_acreditar que um homem que se diz.

defensor dos interesses da administracdo publica venha aqui defender .

a__manutencdo dessa imoralidade, que permitiu a Prefeitos e
Governadores, ao longo de anos, admitirem servidores sem cOnCurso, .
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sem nenhum critério, sem nenhum apelo, a ndo ser o seu interesse

pessoal, politico e eleitoral, o dos seus amigos e apaniguados, .

relegando o interesse _da administracdo, da populacdo e do bom

servidor a uma posicdo secunddria.

O substitutivo propde, sim, o contrato tempordrio. E, mais

ainda, 0 que queremos é garantir a diferenca entre 0 mundo publico e o
privado. Niao queremos que venha para a administracdo publica a.
CLT, um vinculo contratual especifico do mundo privado, no qual a.

empresa e 0s_interesses para a organizacdo do trabalho tém dono, tém

cara. Na administracdo vpublica o interesse é da populacdo, da

sociedade.

Vamos permitir que o Congresso Nacional defina as bases desse.

contrato, para que possamos estabelecer um novo tempo na.

7

administracdo publica, em que o servidor. qualquer que seja, SO.
entrard por meio do concurso publico, mesmo com o contrato.

tempordrio. Um _tempo em que o _servidor deverd ter a guarda das.

regras gerais, que garantem a distincdo entre o mundo publico e 0.

privado.
Nio tenho a menor duvida de que, se aprovarmos hoje o

instituto do contrato de emprego publico, estaremos dando ao.

Congresso Nacional a oportunidade de garantir direitos ao servidot, .
de melhorar _a qualidade da administracdo publica e, o mais.

importante _de tudo, mobilizar de maneira _correta as pessoas para.

trabalharem em_beneficio_da populacdo, prestando um servico de

qualidade.

Por isso, peco aos meus companheiros que aprovem o texto do.
substitutivo.”

As disposigoes do Substitutivo, objeto do DVS n® 9,
possuem esta redagio:

“Art. 3° O caput, os incisos I, II, V, VII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII, XIX e XXI, e 0 § 3° do art. 37 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo, acrescidos ao artigo
os seguintes §§ 7° a 9%

10
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IX - lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dispord sobre o contrato de emprego piiblico na
administracdo direta, autdrquica e fundacional, observado, em
qualquer caso, o disposto nos incisos I, II, 111, 1V, VIII, X, XI, XII,
XIII, X1V e XV, e no art. 39, "caput’ e §§ 1% e 5°.”

‘Art. 16. O art. 114 da Constituicido Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

Art. 114, e,

§ 3% Nio se inserem na competéncia da Justica do Trabalho os
litigios decorrentes do contrato de emprego puiblico previsto no art. 37,
IX.”

“Art. 5° O artigo 39 da Constituicido Federal passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

‘Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios instituird politica remuneratdria
e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da
capacitagdo continuada e a natureza, complexidade e atribuigoes dos
respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos piblicos sem
observincia do plano de carreira;

II - a instituicdo de gratificacoes, adicionais, abonos, prémios e
outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servigo em valor ndo superior
a um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza
eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou
perigosas, como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de funcgdo de confianga ou de
cargo em comissao.

Il - qualquer incorporagdo aos vencimentos dos servidores
publicos, ativos e inativos, bem como as pensoes, seja a que titulo for,

11
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ressalvado o adicional por tempo de servico e observado o art. 37, Xl e
XII.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes da politica remuneratdria observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos;

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracido e remuneragio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 3% A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formagio e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragio de
convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 4° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, X1I, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 5° As vantagens a que se referem os arts. 7°, IX e XV1 e 39, I,
b, ¢ e d, deixardo de ser percebidas quando cessarem as condigdes que
lhes deram causa, nio incidindo sobre as parcelas ndo incorporadas
aos vencimentos a contribuicio previdencidria destinada a
aposentadoria ou pensao.

§ 6% O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, o0s
Ministros de Estado e os Secretirios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XI e XII.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagido entre a maior e a menor
remuneragdo dos servidores piiblicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XI e XII.

§ 8% Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo

12
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anualmente os valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e
empregos publicos.

§ 9¢ Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagio dos recursos orcamentdrios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 0rgdo,
autarquia e fundacdo, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagio, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 10. A requisicio de servidor publico serd regulada em lei,
sendo a remuneragio paga integralmente pelo orgdo ou entidade

177

requisitante.

Pois bem,_apds longos debates, ocorreu a votacdo do.
DVS n°9, a 23.4.1997, reqistrando-se o seguinte resultado (fls. 284):

“Votaram:
Sim: 298
Nio: 142
Abstencoes: 08
Total: 448"
O Presidente proclamou (fls. 284):
"Sdo rejeitados os dispositivos.
Em consegiiéncia, ficam suprimidos do texto.”
Também, as fls. 324.

Na resenha geral do resultado da votacdo, em primeiro.

turno, da PEC n® 173/1995, encaminhada pela Secretaria-Geral da

Mesa a Comissdo Especial para a elaboracdo da redacdo para 2° turno,

resta isento de qualquer diivida que foram suprimidos do substitutivo,
dentre outros (fls. 302/303):

“- 0 inciso IX do art. 37 (art. 3° do substitutivo), objeto do
destaque de bancada n® 9 (em 23.04.97)”;

“- 0 art. 16 do substitutivo, objeto do destaque de bancada n® 9
(em 23.04.97);

13
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“- 0 ‘caput’ do art. 39 (art. 5° do substitutivo), objeto do.
destaque de bancada n° 9 (em 23-04-97)”.

Quanto ao caput do art. 39, previsto no art. 5%, do Substitutivo,

em_solucdo a Questdo de Ordem, o Presidente Michel Temer bem
anotou (fls. 348/349, Vol. 29):

“O Sr. Marcelo Déda formulou questio de ordem, na sessdo de.

ontem, acerca da prejudicialidade de diversos dispositivos _do
Substituto da Comissdo Especial a PEC n® 173/95, em funcdo da
votacio do Destague de Bancada n® 9.

Com efeito, em decorréncia da supressio da redacdo proposta ao.
caput _do art. 39 da Constituicdo Federal, ficaram prejudicados
diversos_dispositivos, a_exemplo dos incisos integrantes do artigo.
proposto, conforme jd anunciado por esta Presidéncia.

As_prejudicialidades decorrentes das votacdes havidas sdo.

ordinariamente anunciadas pela Presidéncia no momento em que a

matéria respectiva é anunciada para votacdo. Todavia, em resposta a.

questdo de ordem formulada, considero desde jd prejudicadas as.
remissoes_aos_dispositivos suprimidos, ficando a cargo da Comissido .
Especial fazer as necessdrias_adequacdes redacionais ao_elaborar o.
texto para o segundo turno.

Com relagdo aos artigos 32 e 33 do Substitutivo, tendo em vista
haver emendas aglutinativas incidentes sobre eles, declaro, de igual
modo, prejudicados tais dispositivos, uma vez que as regras neles
contidas sdo decorréncia l6gica da redagdo rejeitada para o art. 39.

O art. 32 trata da compensagio dos descontos previdencidrios
incidentes sobre as parcelas que, por forca da redagdo proposta para o
caput do art. 39, ndo seriam mais incorpordveis aos proventos de
aposentadoria. Ndo mais subsistindo a vedagdo a incorporagdo,
desnecessdria a regra da compensagio.

Na mesma linha, o art. 33 estabelecia que caberia a lei que
instituisse a politica remuneratdria dos servidores dispor sobre as
parcelas incompativeis com a redacdo rejeitada do caput do art. 39,
determinando inclusive a preservagido de algumas parcelas que
menciona. Novamente, nido mais existindo a redacdo proposta, resta

14
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sem sentido a regra de transicdo. Em conseqiiéncia, ficam também
prejudicadas as emendas aglutinativas incidentes sobre os arts. 32 e
33.”

A longa transcricdio do Ministro Néri da Silveira serve para
demonstrar que, com base no que constatado sobre o procedimento de
alteracdo constitucional, ter ele concluido ter havido inobservancia das
normas constitucionais. A matéria rejeitada em primeiro turno, que
constava do § 2° do art’. 39 do primeiro Substitutivo, retornou para um
segundo turno de votacao na Camara dos Deputados, entao como caput
do art. 39 (do que seria a redagao final do novo substitutivo’, apresentado
pela Comissao Especial de redacao):

“Dessa sorte, nio pode haver divida de que o caput do art. 39
da Constituicdo ndo foi alterado pela Emenda Constitucional n° 19.
Ndo era efetivamente possivel ao relator da Comissdo Especial, na
redacdo final do texto aprovado em primeiro turno, deslocar o
pardgrafo 2° do art. 39, tal como redigido no art. 5° do Substitutivo
[DVS n. 9] para vir a ser o novo caput do art. 39 da Constituigdo,
como previsto na Emenda Constitucional n® 19. De fato, o § 2° em
referéncia possuia esta redagdo:

“§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragido e remuneragio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.”

8 Este o contetdo do art. 39, § 2¢ do DVS n. 9, rejeitado em primeiro turno: “Art. 39.
Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituird
politica remuneratdria e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da capacitacio
continuada e a natureza, complexidade e atribuicdes dos respectivos cargos, vedados: (...) § 2° A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes”.

9 Esta a redagdo do novo substitutivo, submetido a votagao em 2° turno e que logrou
aprovacao: “Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumnicipios instituird politica remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito

e da capacitacdo continuada e a natureza, complexidade e atribuicdes dos respectivos cargos, vedados:”

15
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Ora, com esse teor, dito § 2° passou a ser a nova redagido do
caput do art. 39 da Lei Maior, ndo obstante suprimida a proposta do
Substitutivo, com outra redacdo ao caput em foco, pelo resultado do
DVS n® 9. O caput do art. 39 proposto pelo Substitutivo (art. 5%), e
que ndo vingou, estava assim redigido (fls. 193):

“Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios instituird politica remuneratdria
e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da
capacitagdo continuada e a natureza, complexidade e atribuicoes dos
respectivos cargos, vedados:

[ aIIl - omissis” (fls. 194).

Estd, as fls. 233 (2° vol.), solugido de Questdo de Ordem do
Deputado Marcelo Déda, dada pelo Presidente da CdAmara dos
Deputados, Deputado Michel Temer, verbis:

“Reitero, portanto, acolhendo, em parte, a questio de ordem de
V.Exa., que, se houver destaque ou emenda que diga respeito aos
incisos referenciados no art. 39, incisos 1, 11 e 111, examinaremos, caso
a caso, e 0s julgaremos prejudicados naquele momento.”

Consta de outra parte, na mesma Questio de Ordem do
Deputado Marcelo Déda, verbis (fls. 228, 2° vol.):

“Em votagdo na sessdo ordindria de 23 de abril passado, esta
Casa rejeitou ao deliberar sobre Destaque de Votagido em Separado n®
9, a alteragio do caput do art. 39 da Constituicdo Federal.

Conseqiientemente, V.Exa., ao responder questio de ordem
formulada pelo Deputado Arnaldo Faria de Sd, na sessio de 6 de maio,
deliberou da sequinte forma - abro aspas porque sdo palavras de
V.Exa.:

‘Em razdo da votacdo de Destaque de Bancada n® 9, foi

suprimida a redagdo oferecida ao caput do art. 39 da Constituigdo,
constante do art. 5° do substitutivo da Comissio Especial.

16
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Redacionalmente, o caput do art. 39 é causa integrada por trés
incisos, que a eles se subordinam semanticamente e sintaticamente.’

‘Estamos declarando prejudicados os incisos I, II e III,
integrantes da redagdo do caput do art. 39 do substitutivo, bem como
dos requerimentos de destaque sobre ele incidentes.””

Nido tendo vingado, portanto, a proposta de emenda quanto ao
art. 39, caput, da Constituicio, constante do Substitutivo,
compreendo que ficou mantida a redagdo original do Texto Maior, no
ponto, in verbis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagoes publicas.”

Registrando a erronia na redagdo final do vencido em primeiro
turno da PEC n® 173, o Deputado Prisco Viana, na sessio de
12.11.1997, destacou (fls. 360/365):

“Sr. Presidente, nobres Sras. E Srs. Deputados, a discussio da
peseudo-redagio do vencido em primeiro turno da PEC n® 173-B, de
1995, tal como elaborada pelo Relator e tida por aprovada pela
Comissdo Especial, coloca este Plendrio sob a injungdo de convalidar
ou, piot, de compactuar-se - para dizer pouco - com o procedimento
irregular que cercou a apreciagdo do malsinado texto no dmbito do
referido colegiado e sancionar a deturpacdo manifesta, a mutilacdo
clara do resultado da votagdo da matéria em Plendrio, no primeiro
turno.

Nio se estd diante de uma redagdo feita ‘na conformidade do
vencido’, como exige o Regimento Interno, em seu art. 195, nem
poderia ser diferente, sob pena de admitir-se novo emendamento que
afete frontalmente o contetido do texto ji votado, a manipulagio a
posteriori da vontade constituinte e do seu conterido normativo, por
obra exclusiva e ao alvedrio do Relator, travestido, assim, em
constituinte singular e plenipontencidrio.

O que se perpetrou no ambito da Comissio Especial, do que a

17
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Presidéncia desta Casa preferiu esquivar-se ao optar pela omissdo que
raia a condescendéncia, é literalmente uma fraude.

Os fatos mais que justificam a indignacdo diante da lesividade
dos atos praticados e do gravissimo precedente que se criou de forma
artificial e nula, inconformagio que ndo se limita ds oposigoes, mas se
estende a todos os que temos consciéncia ética e o respeito a ordem
juridica e ao processo legislativo, que preside a geracdo do direito
positivo.

O fato é que a Comissdo Especial incumbida tdo-somente de dar
forma a ultima versdo do texto da PEC n® 173, apresentado ao lado do
substitutivo o texto das alteracbes introduzidas pela votagio em
plendrio, sabendo-se que a Casa se pronunciou em relagio a sessenta
emendas aglutinativas e vinte e dois destaques.

No entanto, ao fazé-lo, a Relatoria produziu, na verdade, de
forma andmala, anti-regimental e viciosa, um substitutivo, ou seja,
um texto inovado e modificado em sua esséncia.

Por artes de midgica consumou a violéncia regimental, entre
outras alteragoes. Desapareceu o art. 39 da Constituigio Federal, que
o0 Plendrio, em votagdo especifica, havia mantido no primeiro turno.
Em seu lugar, a Relatoria colocou o dispositivo constante do § 2° do
mesmo artigo, na versdo original do substitutivo da Comissio
Especial submetido ao Plendrio.

Ora, Srs. Deputados, a comecar pelo fato de que, qualquer
modificagio que a Comissdo Especial entendesse fazer ao texto
aprovado em Plendrio so poderia ser a titulo de emenda de redagdo, e
esta se conceitua como a que ‘visa a sanar vicio de linguagem,
incorregdo de técnica legislativa ou lapso manifesto’, sequndo se 1é no
§ 8° do art. 118 do mesmo Regimento, sua iniciativa deveria tomar a
forma de emendas destacadas, ndo incorporadas ao texto da
proposigdo, ‘salvo quando apenas corrijam defeitos evidentes de forma,
sem atingir de qualquer maneira a substincia do projeto’ - também
consoante exigéncia expressa do § 4° do art. 195 da nossa Lei Interna.

Por conseguinte, a aprovagio da matéria na Comissio Especial
jd se acha eivada de nulidade sob o aspecto procedimental, uma vez
que se descumpriram formalidades essenciais previstas para o rito
prdprio, detendo-se a Comissio sobre um novo substitutivo.

18
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O mais grave, porém - chamo a atengdo dos Srs. Deputados - é a
chancela feita em relacido a modificacbes de dispositivos aprovados e
inclusoes de dispositivos do Substitutivo que haviam sido rejeitados
pelo Plendrio, a mingua do quorum de trés quintos de uvotos
favordveis.

O exemplo mais evidente dessa manipulagdo se acha no caput do
art. 39 da Constituicdo em vigor, que trata do Regime Juridico Unico
e que seria modificado inteiramente pelo Substitutivo para que
admitisse em seu bojo o contrato de emprego.

Ora, na sessdo de 23 de abril passado, ao votar o DVS n® 9, o
Plendrio rejeitou a alteragio pretendida no caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, constante do art. 5° do Substitutivo. Isso
significa dizer que restou mantida a regra atual do caput do art. 39,
que, no entanto, ndo consta do texto da redagio do vencido, como
anotado anteriormente.

A sonegacdo do artigo, inclusive mediante o expediente ardiloso
de colocar em seu lugar outro dispositivo, demonstra a md qualidade
do trabalho apresentado pela relatoria e sua imprestabilidade como
redagdo do vencido para credenciar-se ao exame do Plendrio.

Expostas as razoes pelas quais, com toda procedéncia, o trabalho
da relatoria, coonestado pelo colegiado especial, se viu acoimado de
vicio absoluto e de desvirtuamento praticado contra o pronunciamento
anterior do Plendrio, as conseqiiéncias dessa erronia assumiram
proporgoes inauditas e fatais para a normalidade do processo decisorio
institucional, na medida em que, instada a sanar os defeitos de
formulagdo e os vicios procedimentais presentes na redagdo do
vencido, a Presidéncia da Casa, entretanto, enveredou por caminho
que traduziu na pritica a institucionalizacdo de mecanismo capaz de
burlar toda e qualquer votacdo do Plendrio que exija o quorum
qualificado.”

Também o Senhor Deputado Marcelo Déda, na sessio de
12.11.1997, fazendo referéncia inclusive a ter havido “fraude” (fls.
378), sinalou, no mérito (fls. 379):

“Mostro, Sr. Presidente, porque é minha obrigacdo mostrar, 0s
jornais dos dias 24 e 25 de abril de 1997. O Relator, Deputado

19
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Moreira Franco, disse a Nagido que havia perdido e que a Oposigio
havia ganho na questio do Regime Juridico Unico. Sio palavras do
Relator: ‘O efeito pritico desta derrota é muito ruim, muito grande.
Continua o Regime Juridico Unico.” Palavras do Deputado Moreira
Franco ao jornal O Globo do dia 24 de abril.

E quando se vai fazer a redagdo final pratica-se uma subversio
contra a decisdo do Plendrio e revoga-se a disposigdo constitucional,
aquilo que s6 pode ser retirado do texto com o wvoto de 308
Parlamentares. E revogado de forma implicita pela decisdo solitdria,
inadequada, equivocada, para dizer o minimo, anticonstitucional e
antiética da Relatoria e de qualquer um que venha dizer que ndo vale
construir maiorias porque o golpe passou a ser o diapasio da vida
publica brasileira, da vida Parlamentar neste Pais.

Sr. Presidente, votar ‘sim’ pelas emendas ndo é votar ‘sim’ as
emendas da Oposigdo; votar ‘sim’ pelas emendas ndo é concordar com
o mérito que a Oposicio defende em relacdo a reforma administrativa;
votar ‘sim’ pelas emendas ndo é dizer que é a favor do RJU; votar
‘sim” é dizer que este Plendrio ainda é um lugar digno para a
convivéncia de homens publicos; votar ‘sim’ é dizer que neste Pais
ainda se respeitam as regras, pelo menos dos embates parlamentares;
votar ‘sim’ é sobretudo falar tio alto que até aqueles que nio querem
ouvir ouvirdo que aqui se diverge, que aqui se disputa, mas que aqui
ndo é a casa da fraude.”

Concluiu o Ministro, entao, pela infidelidade da redacao final da
proposta de emenda que submetia a um segundo turno de votagao,
matéria rejeitada no primeiro:

“Pois bem, se é certo que a redacdo final da Comissdo Especial é
parte integrante do turno em que se concluir a apreciacdo da matéria,
decerto essa redagdo final hd de elaborar-se, como estd no art. 195,
caput, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, “na
conformidade do vencido, com a apresentacdo, se necessdrio, de
emendas de redacdo.” Ora, resulta claro que dispositivo, da proposta
de emenda ou de substitutivo a ela apresentado, que haja sido
suprimido, porque ndo logrou aprovagio em Plendrio, nio pode
reaparecer ao ensejo da redagdo final da dita Comissido Especial. De
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contrario, estaria ela a ndo sé substituir o que deliberado pelo
Plendrio, mas a criar, em nome deste, normas por ele nio admitidas.

Disso decorre que a redagio final do vencido, em primeiro turno,
ndo podia incluir as disposices concernentes as regras destacadas
para votagdo em separado no DVS n® 9, as quais ndo mereceram
aprovagio pelo Plendrio, porque ndo obtiveram o quorum necessdrio
de 308 votos e foram, expressamente, declaradas suprimidas do
Substitutivo que se votara, pelo Presidente da Cdmara dos Deputados,
qual antes anotei.

Nio se cuida, portanto, aqui, de matéria similar a que foi objeto
de exame na Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 3, onde o
ilustre Ministro Nelson Jobim acentuou:

“O retorno do projeto emendado a Casa iniciadora ndo decorre
do fato de ter sido simplesmente emendado.

S6 retornard se, e somente se, a emenda tenha produzido
modificagdo de sentido na proposi¢do juridica.

Ou seja, se a emenda produzir proposigio juridica diversa da
proposi¢do emendada.

Tal ocorrerd quando a modificacdo produzir alteragdes em
qualquer um dos dmbitos de aplicagio do texto emendado: material,
pessoal, temporal e espacial.

Ndo basta a simples modificagio do enunciado pela qual se
expressa a proposicdo juridica.

O comando juridico - a proposicio - tem que ter sofrido
alteracio.

O conceito de emenda de redagio é: modifica-se o enunciado sem
alterar a proposicdo.”

Ora, ndo é possivel ver simples emenda de redagido no novo
caput dado ao art. 39 da Constituicio, quando o proposto no
Substitutivo e objeto do DVS n® 9 foi recusado, porque nio obteve
quorum de aprovagio. O que pretendeu a redagdo final foi criar, a

margem da deliberagio do Plendrio, no primeiro turno, dispositivo
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novo para o caput do art. 39, deslocando o pardgrafo 2° do art. 39,
constante do art. 5 do Substitutivo, que ndo fora objeto do DVS n° 9,
e assim acabou aprovado, para ocupar o espago do novo caput do art.
39, quando, em verdade, o enunciado proposto para substituir o art.
39 original da Carta de 1988, constante do DVS n® 9, foi rejeitado, por
ndo haver obtido o quorum de aprovagdo e suprimido do corpo do
Substitutivo, por determinagio do Presidente da Camara dos
Deputados, consoante referi acima. O caput novo do art. 39, previsto
no Substitutivo e objeto do DVS n® 9, consoante ji examinei, assim
dispunha:

“Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios instituird politica remuneratdria
e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da
capacitagdo continuada e a natureza, complexidade e atribuigoes dos
respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos piblicos sem
observincia do plano de carreira;

II - a instituigdo de gratificacoes, adicionais, abonos, prémios e
outras vantagens remuneratdrias, ressalvados:

a), b), c) e d) - omissis;

Il - qualquer incorporagdo aos vencimentos dos servidores
publicos, ativos e inativos, bem como ds pensoes, seja a que titulo for,
ressalvado o adicional por tempo de servigo e observado o art. 37, X e
XI 7”7

Pois bem, rejeitada essa proposta do Substitutivo, porque objeto
do DVS n® 9 e nio aprovada, eis que, na redagio final do primeiro
turno, a Comissio Especial aprovou uma nova redagio ao caput do
art. 39, em lugar da original de 1988, fazendo-o, com o deslocamento
do § 2° do art. 39 constante do Substitutivo e nio objeto do DVS n® 9
(que se limitava, no ponto, tdo-sé, ao caput do art. 39), que guarda
esta redacdo:

“§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragio e remuneracio de
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pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.”

Estd claro que esse pardgrafo 2° do art. 39 era complemento,
apenas, do que se pretendia na proposta de um novo caput ao art. 39
da Constituicdo, que ndo foi aceito. Recorde-se que o caput do art. 39
da Constituicdo de 1988, na redagdo original, estipula:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagoes publicas.”

Ndo ¢é possivel, ademais, aqui, deixar de ter presente a
justificativa, bem explicita, do DVS n°® 9, onde se sustentou a
necessidade de rejeitar o contrato de emprego, entdo proposto, em
lugar da contratacdo tempordria por excepcional interesse piiblico,
deduzindo-se, ai, além de outras, razoes contrdrias ao dito emprego
publico, e rematando-se a “exposigio de motivos” do DVS n® 9, nestes
termos: “Este destaque visa, entdo, manter a regra atual do regime
juridico tnico, alcancando todos os servidores da Administragio
direta, autdrquica e fundacional ocupantes de cargos permanentes,
bem assim preservar a permissio de contratacdo tempordria por
excepcional interesse puiblico” (fls. 270).

Estava, pois, bem nitido, na justificativa do DVS n® 9, que se
destinava ele, com a recusa do novo caput do art. 39, proposto no art.
5% do Substitutivo, viessem a ser mantidos os dois institutos aludidos:
regime juridico tinico e contratacdo tempordria por excepcional
interesse publico, do sistema da Constituicdo Federal de 1988.

Ora, as mnormas reformadoras, postas no Substitutivo,
introduzindo o contrato de emprego publico e suprimindo o regime
uinico, ndo foram aprovadas, pois o0 DVS n® 9 ndo alcancou o niimero
de votos necessdrios, como se anotou acima.
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Se estd, desse modo, devidamente demonstrado que esse era o
desideratum do DVS n° 9, ndo cabia, em virtude da posicio defendida
pelo Relator da Comissido Especial de Redacdo, reintroduzir, em
redagdo final da Proposta de Emenda Constitucional, no primeiro
turno, precisamente, o que fora recusado pelo Plendrio. Mais. Nio era
posstvel, também, proceder, como aconteceu: reformar o art. 39, caput,
da Constituicdo, substituindo-o por um pardgrafo do art. 39,
deslocado para ser caput, no lugar do art. 39 original.

Ndo hd, pois, deixar de reconhecer a relevincia juridica dos
fundamentos da inicial, no que concerne as conseqiiéncias da ndo
aprovagio pelo Plendrio, em primeiro turno, da DVS n® 9.
Compreendo que padece, assim, de vicio de forma, a vista do art. 60, §
2% da Constituicdo, a alteracdo introduzida no art. 39, caput, da
Constituicdo. Ndo tendo sido aprovado pelo Plendrio, em primeiro
turno, o DVS n° 9 e, pois, a proposta de nova redacdo para o caput
desse dispositivo, ndo se pode ter como modificada a redagdo original,
onde se consagram o sistema do regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagoes publicas. Suspensa a redagio nova, hd de
entender-se mantido e em pleno vigor o caput do art. 39 da
Constituigdo, tal qual aprovado em 1988, verbis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagoes publicas.”

No ponto, a cautelar é de ser deferida.
No que concerne ao contrato de emprego publico, também, nio
foi acolhido, tal como previsto no art. 3° do Substitutivo, ao pretender

nova redacdo ao inciso IX do art. 37, da Constituicdo, in verbis:

“IX - a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
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interesse puiblico,”
propondo-se-lhe, entdo, redacdo nova deste teor:

“IX - lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dispord sobre o contrato de emprego publico na
administragdo direta, autdrquica e fundacional, observado, em
qualquer caso, o disposto nos incisos I, II, 111, 1V, VIII, X, XI, XII,
XIII, X1V e XV, e no art. 39, caput e §§ 1° e 5°.”

Nos termos do voto do Ministro Néri da Silveira, a maioria concluiu
ter sido rejeitada a proposta de alteracdo do caput do art. 39, para a
criagdo do chamado “contrato de emprego publico”, quando da votagao
do DVS n. 9. Aquela rejeicao alcangou outros dispositivos, nos quais
havia o cuidado da mesma matéria:

“Ora, essa disposigdo do Substitutivo foi parte do DVS n° 9, que
ndo logrou aprovagdo em Plendrio, no primeiro turno.

Esta, alias, claro na proclamagdo do resultado da votagio do 1°
turno que foi suprimido do Substitutivo o inciso IX do art. 37 (art. 3°
do Substitutivo), objeto do destaque de bancada n® 9, em 23.4.1997,
tal como sucedeu com o caput do art. 39 (art. 5° do Substitutivo),
objeto do mesmo DVS n® 9, também em 23.4.1997.

Dessa maneira, manteve-se o inciso 1X do art. 37, na redacio
original, quanto a possibilidade de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Ndo se consagrou, destarte, na Emenda Constitucional n® 19,
o pretendido contrato de emprego publico, eis que ndo aprovada a nova
redacdo proposta constante do art. 3° do Substitutivo da Comissio
Especial, que foi, em conseqiiéncia, suprimido do texto.

Também o art. 16 do Substitutivo, ao pretender introduzir o § 3°
no art. 114 da Constituicio, para que ndo se inserissem na
competéncia da Justica do Trabalho os litigios decorrentes do contrato
de emprego publico previsto no Substitutivo, foi dele suprimido
expressamente, porque objeto do DVS n°® 9, ndo aprovado” (voto
condutor do entdo Relator, Minsitro Néri da Silveira, no
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deferimento da suspensao cautelar do caput do art. 39, alterado
pela Emenda Constitucional n. 19/98).

5. A longa descricdo apresentada pelo Ministro Néri da Silveira

comprova o vicio formal descrito.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido
da possibilidade de invalidagio de emendas constitucionais “nas
hipéteses de ultraje aos limites insculpidos no art. 60 da Constituicdo da
Republica de 1988” (ADI" n. 5105, Relator Ministro Luiz Fux, Pleno, Dje
16.3.2016). Nesse mesmo sentido, por exemplo, o voto-vista do Ministro
Luiz Fux na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.425:

“Cabe a Corte Constitucional o dever de assegurar as regras do
jogo democrdtico, no que tém destaque as formas que presidem o
processo legislativo, conceituado, na cldssica ligdo do Prof. José Afonso
da Silva, como o ‘complexo de atos necessdrios a concretizagio da
funcdo legislativa do Estado’ (Processo constitucional de formagio das
leis. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 41). Tutela-se assim, em

10 “Enquanto “guardido da Constituicdo” (CRFB/88, art. 102, caput), a Suprema Corte é

confiada a faculdade de invalidar, invocando o texto constitucional, qualquer lei ou ato normativo
emanado das instdncias politicas majoritirias. Noutros termos, o Supremo detém a tiltima palavra no
ambito do Estado Democritico de Direito, mdxime porque seus pronunciamentos nio se sujeitam —
repiso, por um viés formal — a qualquer controle democritico. Em sede doutrindria, o Ministro Gilmar
Mendes perfilhou similar entendimento, aduzindo que “(..) as Cortes Constitucionais estdo
inegavelmente imunes a qualquer controle democrdtico. Essas decisoes podem anular, sob a invocagio
de um direito superior que, em parte, apenas é explicitado no processo decisorio, a produgio de um
orgdo direta e democraticamente legitimado.” (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de
Constitucionalidade: Hermenéutica Constitucional e Revisdo dos Fatos e Prognoses Legislativos pelo
Orgﬁo Judicial. In.: Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor,
1998, p. 463).
Alids, mesmo as hipdteses de manifestacdo do constituinte reformador (i.e., emendas constitucionais)
—ainda que em etapa de deliberagio parlamentar (e.g., propostas de emendas constitucionais, a teor do
CRFB/88, art. 60, §§ 4° e 5°) — sdo sindicdveis perante o Tribunal que poderd expungi-las do
ordenamento juridico, circunstincia que poderia corroborar, em vez de infirmar, o modelo
juriscéntrico de hermenéutica constitucional” (voto condutor do Relator, Ministro Luiz Fux, na
ADI n. 5105, Pleno, Dje 16.3.2016);
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ultima analise, a propria legitimidade das manifestacoes das Casas do
Congresso Nacional, que, em uma sociedade pluralista marcada pelo
dissenso, deve assegurar a justica do resultado ao menos pela justica
do procedimento, preservando a voz e a representatividade das
minorias no cendrio politico.

A interferéncia judicial no que se pode denominar de dmago do
processo politico, verdadeiro locus da atuagio tipica dos agentes do
Poder Legislativo, no entanto, para justificar-se, tem de gozar de
lastro forte e categdrico no que prevé o texto das normas da
Constituigdo Federal. Corre-se o grave risco, do contrdrio, de sufocar e
de engessar a dindmica prdpria aos agentes politicos eleitos,
aprisionando-a por forca externa em férmulas rigidas que ndo se
ajustam bem a cambiante necessidade de acomodar uma ampla gama
de anseios sociais divergentes no Parlamento. Sendo a Constituigio
um documento que se situa na fronteira entre a politica e o Direito, e
que corporifica a dificil pretensio de conter e racionalizar o fendmeno
politico, é preciso ter presente a eterna adverténcia de que "We must
never forget that it is a constitution we are expounding”, nas palavras
do Chief Justice Marshall, da Suprema Corte Norte-americana, no
julgamento do caso McCulloch v. Maryland (1819), em alusdo clara
aos fatores subjacentes a ordem constitucional que muitas vezes nio
podem ser reduzidos aos mesmos conceitos l6gicos ou teleolégicos que
perpassam as técnicas tradicionais de exegese da legislacdo ordindria”
(ADI n. 4.425, Relator Ministro Luiz Fux, Dje 19.12.2013).

7. Observa-se, no caso, que, em 124.1997, na tramitacao de
Substitutivo'' da Proposta da Emenda Constitucional n. 173/1995, o bloco
de oposigao apresentou (na forma dos art. 161, inc. I e § 2°"* e do art. 162,

11 Art. 138, § 4° do Regimento Interno da Camara dos Deputados: “A emenda que
substituir integralmente o projeto terd, em seguida ao nimero, entre parénteses, a indicagdo
‘Substitutivo’”.

12 Art. 161. Podera ser concedido, mediante requerimento aprovado pelo Plenario,
destaque para:

I - votagao em separado de parte de proposigao, desde que requerido por um décimo dos

Deputados ou Lideres que representem essse nimero;

(.)
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inc. VI, do Regimento Interno da CAmara dos Deputados) pedido para
votacao em separado (Destaque para Votacao em Separado — DVS n. 9),
das alteragOes propostas para as seguintes normas que extinguiam a
previsao constitucional origindria do regime juridico tnico, instituindo o

contrato de emprego publico:

a) o caput do art. 39;
b) o art. 37, inc. IX e
c) art. 114, § 32

O pedido objetivava, expressamente, como consta da justificativa do
DVS n. 9, “manter a regra atual do regime juridico tinico, alcangando todos os
servidores da Administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem assim
preservar a permissdo de contratacdo tempordria por excepcional interesse
publico” (fl. 270).

Ao contraditar os argumentos oferecidos pela oposicao, o relator da
Proposta de Emenda a Constituigao, o entdo Deputado Federal Moreira
Franco, demonstrou plena ciéncia do objetivo do DVS n. 9, ou seja, a
manutengao do regime juridico tnico. Tem-se, na transcrigao dos debates
havidos na Camara dos Deputados, a seguinte fala do parlamentar (fL.
271):

“Ndo tenho a menor duvida de que, se aprovarmos hoje o
instituto do contrato de emprego publico, estaremos dando ao
Congresso Nacional a oportunidade de garantir direitos ao servidor,
de melhorar a qualidade da administragio publica e, o mais

§ 2° Independente de aprovacao do Plendrio o requerimento de destaque apresentado por
bancada de Partido, observada a seguinte proporcionalidade:

- de 5 até 24 Deputados: um destaque;

- de 25 até 49 Deputados: dois destaques;

- de 50 até 74 Deputados: trés destaques;

- de 75 ou mais Deputados: quatro destaques.

13 “... concedido o destaque para votacdo em separado, submeter-se-4 a votos,

primeiramente, a matéria principal e, em seguida, a destacada, que somente integrara o texto

se for aprovada.”
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importante de tudo, mobilizar de maneira correta as pessoas para
trabalharem em beneficio da populagio, prestando um servico de
qualidade.

Por isso, peco aos meus companheiros que aprovem o texto do
substitutivo”.

Constava do Substitutivo votado em separado no DVS n. 9 (fls. 271-
272), as seguintes propostas de alteracao daqueles artigos constitucionais:

Municipios dispord sobre o contrato de emprego publico na
administragdo direta, autdrquica e fundacional, observado, em
qualquer caso, o disposto nos incisos I, II, 111, 1V, VIII, X, X1, XII,
XIII, X1V e XV e no art. 39, caput, e §§ 1° e 5%’

(..)

‘Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios instituird politica remuneratdria
e planos de careira obedecendo aos principios de mérito e da
capacitacdo continuada e a natureza, complexidade e atribuigdes dos
respectivos cargos, vedados:

I — o enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observincia do plano de carreira;

II — a instituicdo de gratificagOes, adicionais, abonos, prémios e
outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servigo em valor ndo superior a um
por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza eventual,
na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas,
como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de funcdo de confianga ou se
cargo em comissio;
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III — qualquer incorporagdo aos vencimentos dos servidores
publicos, ativos ou inativos, bem como as pensoes, seja a que titulo for,
ressalvado o adicional por tempo de servico e observado o art. 37, X1 e
XII;

(...)

Art. 16. O art. 114 da Constituicido Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

‘Art. 114 v,

§ 3° Nio se inserem na competéncia da Justica do Trabalho os

litigios decorrentes do contrato de emprego puiblico previsto no art. 37,
XI///.

Ao ser submetido a votagdo pelo Plendrio da Camara dos
Deputados, o Substitutivo foi aprovado, ressalvados os destaques, com
309 votos favoraveis, 147 votos contrarios e 18 abstencgodes (fl. 318).

Entretanto, os dispositivos destacados, objeto do DVS n. 9 (que
extinguiam o regime juridico unico) ndo obtiveram 3/5 dos votos pela

aprovacao (308 votos), contando com 298 votos favoraveis, 142 votos

contrarios e 8 abstencoes (fl. 284).

Foi proclamado pelo entdao Presidente da Camara dos Deputados,
Michel Temer, rejeitadas aquelas altera¢des propostas para o inc. IX do
art. 37, para o caput do art. 39 e para o § 3° do art. 114 da Constituigao
Federal.

Nos termos do que dispde o art. 162, inc. VI, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, os dispositivos objeto do DVS n. 9 foram
suprimidos do texto do Substitutivo, como expressamente indicado pela
Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados no resumo dos
resultados da votagao em 1° turno (fls. 302-303).

Ao resolver questao de ordem formulada pelo Deputado Federal
Marcelo Deda, o Presidente da Camara dos Deputados reputou, ainda,
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prejudicados os arts. 32 e 33 do Substitutivo, “uma vez que as regras neles
contidas sdo decorréncias 10gicas da redagdo rejeitada para o art. 39” (fl. 312).

Nao hd duvida, portanto, que as normas objeto do DVS n. 9 foram
rejeitadas e suprimidas do texto da Proposta de Emenda Constitucional,
pelo que nao poderiam ter sido submetidas a votacdo em 2° turno. Tal

fato foi reconhecido pelo Ministro Nelson Jobim, em seu voto vencido, no

deferimento parcial da medida cautelar:

“As matérias destacadas pelo DVS 09 foram rejeitadas, pois ndo.

alcancaram o _guorum _qualificado _de 308 deputados (apenas 298

deputados votaram por sua aprovacdo).

Por consequéncia, o caput do art. 39, o inciso IX do art. 37 e art.
16, textos propostos no substitutivo, ndo foram aprovados e passaram
a ndo mais fazer parte da proposta a ser deliberada em 2° turno”.

Assim, o ndo atingimento do quorum de votagao para promover as
alteracOes propostas no Substitutivo aos arts. 37, inc. IX; 39, caput, e 114, §
3¢, da Constituicao da Republica, configurou inequivoca manifestacao do
Plendrio da Camara dos Deputados, logo no 1° turno de votagao, no
sentido da rejeicao da proposta de extingao do regime juridico tnico da
Administracdo Publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas
que até entao vigia por determinacao da norma original do art. 39 da
Constituigao.

8. Apos a votagao em 1° turno, o relator do projeto na Comissao
Especial, Deputado Moreira Franco, alterou a redacdo final do
Substitutivo transferindo o conteido da proposta do § 2° do art. 39 da
Constituigao para o caput do mesmo.

Por outra via, submeteu-se a um segundo turno de votacao matéria
rejeitada no primeiro, burlando-se o requisito constitucional de
aprovacao das emendas constitucionais por 3/5 dos votos dos membros
de cada casa, em dois turnos de votacao.
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O voto do Ministro Nelson Jobim no julgamento da cautelar da
presente agao (ainda que divergente) nao deixou davida quanto ao
reexame da matéria antes rejeitada, o que também teria ocorrido em
votagao separada, em 19.11.1997, no DVS n. 8 de segundo turno:

“Ressalto que o objeto e o objetivo do DVS 08, de 2 TURNO
sdo rigorosamente os mesmos do DV'S 09, de 1° TURNO

A distingdo entre ambos estd em que, o DV'S 09, em relagdo ao
art. 39, teve como objeto, exclusivamente, o caput do artigo 39 da
redagdo do SUBSTITUTIVO.

Ja o DVS 08 teve por objeto a integralidade do art. 39 da redagio
de SEGUNDO TURNO.

(..)

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO
DA PEC 173-B, DE 1995:

Art. 5% O art. 39 da Constituicio Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragio e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observard:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

II — os requisitos para a investidura;

III — as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para formagio e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragio de
convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7% 1V, V11, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
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§ 4° As vantagens deixardo de ser percebidas quando cessarem
as condigoes que lhes deram causa, ndo incidindo sobre as parcelas nio
incorporadas aos vencimentos a contribuicdo previdencidria destinada
a aposentadoria ou pensdo.

§ 5% O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de estado e os Secretirios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagio ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37 X e XI.

§ 6° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagido entre a maior e a menor
remuneragdo dos servidores piiblicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XI.

§ 7° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragido dos cargos e
empregos publicos.

§ 8?2 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagio de recursos orcamentdrios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo,
autarquia e fundagido, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagio, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 9° A requisigio de servidor puiblico serd regulada em lei, sendo
a remuneracdo paga integralmente pelo Orgdo ou entidade
requisitante.

§ 10 A remuneragio dos servidores piiblicos organizados em
carreira poderd ser fixada nos termos do § 5° deste artigo.

(...)

Em outras palavras, se a ndo aprovacdo da matéria destacada
pelo DV'S n° 09, de fato, significou, em termos majoritdrios, o retorno
do regime juridico tinico, o0 DVS 08 irremediavelmente deveria ter
sido também rejeitado.

Nio foi 0 que ocorreu.
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Em 22 TURNO, a REDACAO PARA SEGUNDO TURNO foi
aprovada, em globo, ressalvado os destaques, por 351 votos a favor e
134 votos contrdrios (DCD, 20.11.1997 —p. 37.356).”

9. A conclusdo adotada pela maioria deste Plendrio na votacdao do
requerimento de cautelar, no sentido da inconstitucionalidade da

manobra, parece-me a correta a ser adotada.

Como assentado pela Ministra Ellen Gracie em seu voto-vista, a
mudanca na redagao do caput do art. 39 da Constituicao pelo conteido
que constava de seu § 2% a pretexto de integrar a norma (que estaria
acéfala com a rejeicao do DVS n. 9) consubstanciou, na verdade, “tentativa
para superar a ndo aprovacio do DVS n® 9 e evitar a permanéncia do regime
juridico tinico previsto no caput do art. 39 entio vigente, para permitir a
implementagdo do contrato de emprego piiblico”:

“A redacdo da PEC (Proposta de Emenda Constitucional)
encaminhada ao 2° turno ndo refletiu a intengdo manifestada pela
apresentacido do DVS (Destaque para Votagcdo em Separado) n® 9, que
tinha como objetivo a votagdo em separado da nova redagdo proposta
ao caput do art. 39. O objetivo era o de, ndo sendo aprovado o destaque
pelo quorum exigido pelo § 2° do art. 60, manter-se o texto entdo
vigente, que tratava do regime juridico tinico.

Em 23.04.97, a Camara dos Deputados ndo logrou tal
aprovagio. Nos termos do art. 162, VI do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o tdpico destacado sé integra o texto final se
aprovado. Uma vez rejeitado, o texto proposto para o caput do art. 39
ndo poderia integrar o texto final que seguiria para o 2° turno.

A matéria destacada nesse DVS ndo foi aprovada no 1° turno,
pois obteve apenas 298 votos e ndo os 308 necessdrios. Teria sido
mantido, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do
regime juridico tinico, incompativel com a figura do emprego publico.
Evidencia-se, pela exposigio de motivos do DVS n°® 9 e pelas
declaragoes de lideres da oposicdo, que o objetivo desse destaque era o
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de, suprimindo-se a nova redagdo proposta pelo substitutivo, manter-
se a redagdo entdo vigente do caput do art. 39, que tratava do regime
juridico tinico. Vé-se também que, logo apds a rejei¢do do DVS, houve
vdrias declaragoes de parlamentares lamentando a derrota da
proposi¢do que viabilizava a implementagdo do contrato de emprego
publico.

Apds as votacoes e antes da remessa da PEC ao 2° turno, o
relator da Comissdo Especial de Redagdo entendeu que, como a
redagdo proposta no substitutivo para o caput do art. 39 havia sido
rejeitada, por meio do DVS n® 9, o dispositivo ndo poderia ficar sem
caput e, portanto, trouxe o § 2° proposto para esse artigo para o caput.
Esse § 2° dispunha sobre a criagdo de conselhos de politica de
remuneragdo pelas unidades federativas, para o implemento da politica
remuneratoria aludida pelo caput entdo rejeitado pelo DVS n® 9.
Como se vé, esse § 2° existia em funcio do caput, que restou rejeitado.
Seu deslocamento para o caput, assim, conota uma tentativa para
superar a ndo aprovagdo do DVS n® 9 e evitar a permanéncia do
regime juridico vinico previsto no caput do art. 39 entdo vigente, para
permitir a implementagdo do contrato de emprego publico.

Parece-me que a ndo aprovagdo do DVS n°® 9 acarreta a
manutencdo do texto entdo vigente, e ndo a modificagio do texto com o
deslocamento de um pardgrafo do substitutivo aprovado pelo Plendrio
para preencher o vazio deixado pelo caput, cabendo observar que esse
pardgrafo deslocado tinha pertinéncia estrita com o texto rejeitado do
caput. Parece-me que houve uma tentativa para introduzir o contrato
de emprego publico, ainda que a revelia da regra constitucional que
exige o quorum de 3/5 para aprovagio de qualquer mudanca
constitucional.

Diante do exposto, acompanho o voto do Min. Néri da Silveira,
e defiro a medida cautelar para suspender a vigéncia do art. 39, caput
da Constituicdo, até o julgamento final desta acdo” (voto-vista da
Ministra Ellen Gracie pelo deferimento parcial da cautelar.
Sessao 27.6.2002).
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Nesse mesmo sentido, o voto do Ministro Cezar Peluso:

“Penso, data venia, ter o voto do Min. Néri da Silveira dado
solucdo correta a controvérsia.

Com efeito, o _fato inarreddvel é que a proposta de alteracdo do .

caput do art. 39 da Constituicdo Federal ndo foi aprovada vela maioria

qualificada de trés quintos dos membros da Cadmara dos Deputados,

em_primeiro_turno_de votacdo. Tul descumprimento da exigéncia

prevista no art. 60, § 2% da Carta da Republica, e reproduzida no art.

202, § 7° do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, impede.
possa reputar-se consentinea com a ordem constitucional a atribuicdo.

de novo texto aquele dispositivo constitucional.
Concedido o destaque para votagdo em separado da proposta de

alteragdo do art. 39, caput, da Constituicdo (DVS n® 9), e objeto do
art. 5% do substitutivo, o novo texto so poderia considerar-se aprovado,
se os votos favordveis atingissem o quorum minimo exigido pelo art.
60, § 2° e equivalente a 308 deputados. Ndo logrou, porém, essa
aprovagdo e, por isso, foi rejeitada expressamente (fls. 284, 302-303,
348-349).

A despeito desse fato certo, a Comissdo Especial de Redagdo, ao
elaborar o texto enviado a segundo turno, deslocou o § 2° do art. 39,
integrado ao restante do art. 5% do substitutivo e com ele aprovado,
para o lugar do caput do art. 39, cuja proposta de alteragio havia sido
rejeitada.

Ndo hd como ter essa transposicdo por mera emenda redacional
(Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, art. 118, § 82).
Transferido o § 2° para o caput do art. 39, no lugar da redagdo ndo
aprovada para este ultimo, acabou-se por modificar, sem o quorum
necessdrio, o texto original do dispositivo, que deveria prevalecer. Em
outras palavras, revogou-se o art. 39, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, sem que tenha sido composta a maioria qualificada a cuja
formagdo o art. 60, § 2° condiciona quaisquer modificacoes no texto
constitucional. Em suma, a Comissdo Especial de Redagio alterou
dispositivo constitucional que a Cdmara dos Deputados ndo quis
modificar” (voto-vista do Ministro Cezar Peluso, sessao 2.8.2007

— grifos nossos).
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Tem-se também na manifestacio da Procuradoria-Geral da
Reptblica:

“A perspectiva de ter-se feito a alteragio do caput do art. 39,
apesar da rejeicio do DVS n.9, pelo arqumento de que tal proposta
estaria no corpo do Substitutivo, portanto, ndo parece acertada.

A aceitacdo dessa idéia atrita, alids, com o propdsito da propria
provocagdo do destaque. Se houve a movimentagio da minoria, dentro
dos pardmetros e técnicas admitidos pelo processo legislativo, para que
exame individualizado fosse feito de topico especifico do substitutivo, a
matéria é de se ter por destacada, a ponto de ndo se admitir a implicita
aprovagio de uma nova redagdo para o dispositivo constitucional.
Tendo clara a visdo de que o revolvimento do regime juridico dos
servidores é elemento, e ndo cerne, da reforma administrativa proposta
na PEC - ou do Substitutivo que lhe seguiu -, era direito da minoria
provocar a votagdo em separado da matéria principal.

(...)

Recusar tal visdo retira qualquer prestigio da manifestagio
parlamentar na wvotagdo exatamente do referido destaque, que é
instrumento aceito de participagido da minoria, deixando sem voz ou
importdncia o pronunciamento entdo emitido. A rejeicdo do destaque,
como categoria de decisdo legislativa que ¢, hd de ter valor.

(...)

A justificativa da oposi¢ido era bastante para tomar evidente o
que se pds em debate na votagio do destaque. A alteragdo do caput do
art. 39, proposta pelo art. 5° do Substitutivo, que lhe dava nova
redacdo, foi o objeto claro da atuagdo da dita minoria parlamentar. A
movimentagdo tem, portanto, relevincia politica, ganhando ares
juridico-constitucionais a partir da rejeicio do DVS n. 9. A previsio
do art. 60, § 2° da Constituicio da Republica garantia que a
alteragdo, elevada a condigdo de destaque pela mdo da minoria, devesse
passar pela aprovagdo, em dois turnos, de trés quintos dos deputados
federais. A votagio aquém da previsdo constitucional hd de ter
significado, que ndo pode ser ignorado pela proposicio de que a
maioria houvera se pronunciado, ainda que em instante e contexto
distinto.” (parecer, fl. 1013).
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A supressao da norma originaria do caput do art. 39 da Constituicao
da Republica afrontou inequivoca manifestacdo do Plendrio da Camara
dos Deputados que, em 1° turno de votagdo, rejeitara pela mudanga
pretendida, desrespeitando o procedimento formal de reforma

constitucional, contrariamente a sua supremacia e rigidez.

Como ensina José Afonso da Silva, o poder de reforma constitucional
¢ limitado, pois submetido as regras procedimentais da propria
Constituicao, das quais ndo se pode desviar, sob pena de vicio de
inconstitucionalidade na norma resultante:

“Discute-se, em doutrina, sobre os limites do poder de reforma
constitucional. E inquestionavelmente um poder limitado, porque
regrado por mnormas da prépria Constituicio que lhe impoem
procedimento e modo de agir, dos quais ndo pode arredar sob pena de
sua obra sair viciada, ficando mesmo sujeita ao sistema de controle de
constitucionalidade. Esse tipo de regramento da atuacdo do poder de
reforma configura limitacoes formais, que podem ser assim
sinteticamente enunciadas: o 6rgdo do poder de reforma (ou seja, o
Congresso Nacional) hd de proceder nos estritos termos expressamente
estatuidos na Constituicdo” (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p.67).

Assim, tem-se que a manobra parlamentar, levada a efeito em
segundo turno de votagao, descumpriu o § 22 do art. 60 da Constituicao
da Republica,que exige dupla aprovagao por trés quintos dos membros
da Camara dos Deputados de proposta de emenda constitucional.

De se realgar, ainda, a vedagao havida também no § 52 do mesmo art.
60, segundo o qual “a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa”.

10. Demonstrada a inconstitucionalidade formal do caput do art. 39
da Constitui¢do, na forma da Emenda Constitucional n. 19/98, é de se
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declarar a nulidade da norma, restabelecendo-se a anterior, na forma
que concluiu este Plendrio no julgamento do pleito de cautelar.

Auséncia das demais inconstitucionalidades formais alegadas. Emendas de _
redacdo. Art. 37, caput; art. 39, §1°% e incisos e § 7% art. 169, § 7% e art. 206, inc. _
V.

11. Alegam os Autores que “a promulgacio, em 4 de julho de 1998, da

[]

Emenda Constitucional n® 19/98 configura gravissimo precedente no
constitucionalismo brasileiro. Pela primeira vez, uma Emenda Constitucional foi
promulgada sem que ambas as Casas tenham aprovado, em dois turnos de
votagdo, alteragoes no texto da Carta Constitucional. Tanto foi diferente o texto
aprovado em segundo turno pela Camara dos Deputados, em aspectos essenciais,
como também sofreu, este mesmo texto ja adulterado, modificacoes de mérito no
Senado Federal sem que tenha sido novamente submetido a deliberagio pela

Camara dos Deputados” (fls. 4) (grifos do original).

12. A anadlise dos textos submetidos a votacdo na Camara e no
Senado nao conduz a conclusao de ter havido alteragdes substanciais dos
conteudos normativos, tendo sido modificados por emendas tipicamente
redacionais, ndo se havendo cogitar de inconstitucionalidade formal,
como adiantado pela unanimidade dos Ministros na apreciacao cautelar.

Reitero os fundamentos de mérito adotados pelo Ministro Néri da
Silveira naquela assentada:

“3. No que concerne ao caput do art. 37 da Constituicdo,
na redagio da EC n® 19, ndo vejo relevincia na fundamentagio
juridica do pedido. E certo que, na Cimara dos Deputados, foi
aprovada a férmula “qualidade do servico prestado” e o Senado
Federal substituiu essa clausula pelo vocibulo “eficiéncia”.
Compreendo que, em hipdtese como essa, a mudanga é restrita a
redacdo apenas, ndo ferindo a substdncia da proposta aprovada na
Ciamara dos Deputados. A expressio “qualidade do servigo prestado”
ndo se pode deixar de entendé-la, ao menos neste juizo de cautelar,
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qual exigéncia correspondente a “eficiéncia”, como acréscimo
introduzido no caput do art. 37 da Lei Maior, entre os principios a
serem obedecidos pela administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(...)

5. O § 1° e seus incisos do art. 39 da Constituicdo, na
redacdo da EC n® 19, ndo foram objeto do DVS n® 9, e respeitam a
fixagdo dos padroes de vencimentos e dos demais componentes do
sistema remuneratorio, estipulando-se que esse observard: I - a
natureza , o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; 11 - os requisitos para a investidura; 111
- as peculiaridades dos cargos. Quanto ao pretendido vicio formal,
porque, na redagdo final do primeiro turno, substituiu-se a expressio
“politica remuneratoria” por “sistema remuneratério”, compreendo
que a nova formula pode ser admitida como “emenda de redagio
vdlida”. Os dispositivos, de outra parte, ndo atentam contra o
principio isondmico, sendo relativos, apenas, a critérios que o
legislador hd de seguir na fixagido da remuneracdo dos funciondrios
publicos, atentando para os aspectos referenciais consignados nessa
norma maior. Cumpre anotar, ademais, que esta Corte tem
reconhecido que ndo cabe, em principio, alegar direito adquirido a
formas de regime de retribuicdo de servidores piiblicos, respeitado o
principio da irredutibilidade.

6. Relativamente ao § 7° do art. 39 da Constituicdo, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998, ndo vejo, de
idéntica maneira, relevdncia na fundamentagdo da inicial, em face do
art. 60, § 4° 1V, da Lei Maior, sendo certo que ndo se trata de
dispositivo que haja constado do DVS n® 9, de referéncia ao qual néo
houve aprovagdo pela Cdmara dos Deputados, consoante acima
examinei. A norma impugnada estabelece regra de indole
programdtica, dirigindo-se, antes, ao legislador ordindrio, ndo tendo
qualquer relevo a alegacdo constante de fls. 29, quanto a redagdo final
do vencido no primeiro turno acerca do dispositivo, pois se trata de
hipétese perfeitamente enquadrdvel em emenda de redagdo, ao ser
substituido o termo “dos” pelo vocibulo “de”, constante da parte
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inicial do dispositivo, alusivos, ambos, a recursos orcamentdrios”
(voto condutor do entdao Relator, Minsitro Néri da Silveira, no
deferimento da suspensao cautelar do caput do art. 39, alterado
pela Emenda Constitucional n. 19/98).

13. Esse o entendimento reafirmado pelo Ministro Nelson Jobim,
ainda no julgamento da cautelar, quando, acompanhando o Relator, no
ponto, demonstrou a auséncia de alteragdes substanciais dos contetdos
normativos:

"NERI ndo teve maiores problemas para indeferi-los na presente
cautelar por julgar as mudangas ocorridas mera adequagdo de redagdo.

Em relagido a esse grupo de alegacdes, acompanho também o
posicionamento de NERI, acompanhado por ELLEN e PERTENCE.

Em relagdo a esse grupo de alegagoes ndo hd dvvida que ndo se
constitui subversdo a ordem de tratamento do processo legislativo.

Nido sdo alteragoes significativas, mas adequagdes do texto
aprovado em 1° turno, tais como:

(a) substituicdo de “dos” por “de”;

(b) substituicdo da expressdo “politica remuneratéria” pela
expressio “sistema remuneratorio”;

(c) substituicdo da expressio “qualidade do servico prestado”
pela palavra “eficiéncia”;

(d) substituicio de “plano de carreira” para “planos de
carreira”;

(e) inclusdo da cldusula “se estdvel” como forma de tornar mais
logico a leitura de determinado dispositivo.

Sdo modificacoes que estdo nos limites da atuacdo adaptativa da
redagio do SUBSTITUTIVO alterado.

Também em relagdo a alegacdo de inconstitucionalidade material
de determinados dispositivos, bem expds NERI que ndo haveria o
mencionado vicio” (voto-vista do Ministro Nelson Jobim no
julgamento da medida cautelar, sessao 23.3.2006).

Nao se comprovam, nas emendas redacionais, os vicios alegados,

pois ndo “obscureceram o sentido 16gico do texto”™, tampouco operaram

14 Ministro Octavio Gallotti, voto no julgamento da ADI n. 2031 (Dj 17.10.2003).
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alteracao substancial dos comandos normativos, a saber:

a) alteracao da expressao “qualidade do servico prestado” pela
palavra “eficiéncia”, no caput do art. 37:

Texto aprovado em plenario (em primeiro turno na
Camara dos Deputados):

“Art. 37 — A Administragio publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, qualidade do servico prestado e, também, ao

sequinte:”

Redagao final para o 2° turno (promulgada na forma da
emenda constitucional n. 19/98):

“Art. 37 — A Administragio publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao sequinte:”

b) substituicao da expressdao “politica remuneratdria” por “sistema

remuneratorio” no § 1° do art. 39;

Texto aprovado em plenario (em primeiro turno na
Camara dos Deputados):

“Art. 39, § 1° — A fixagdo dos padroes de vencimento e dos
demais componentes da politica remuneratéria observard:”

Redagao final para o 2° turno (promulgada na forma da
emenda constitucional n. 19/98):
“Art. 39, § 1° — A fixacdo dos padroes de vencimentos e dos
demais componentes do sistema remuneratorio observara:”
c) substituicdo da expressdao “disciplinara a aplicagao dos recursos
orcamentdrios” pela expressdao “disciplinard a aplicagdo de recursos

or¢amentarios” no § 7¢ do art. 39;
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Texto aprovado em plendrio (em primeiro turno na
Camara dos Deputados):

“Art. 39, § 9° — Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicagido dos recursos orcamentdrios

provenientes da economia com despesas correntes em cada Orgdo,
autarquia e fundagido, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob forma de adicional ou prémio de
produtividade”

Redagao final para o 2° turno (promulgada na forma da

emenda constitucional n. 19/98):

“Art. 39, § 9° — Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicagdo de_recursos orcamentdrios

provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo,
autarquia e fundagido, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagio, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob forma de adicional ou prémio de
produtividade”

d) alteracao da expressao “os critérios a serem obedecidos na
efetivacdo da demissao do servidor” por “as normas gerais a serem
obedecidas na demissao do servidor” (efetivacao do disposto no § 4°), no
§ 7° do art. 169;

Texto aprovado em plendrio (em primeiro turno na
Camara dos Deputados):
“Art. 169, § 7° — Lei federal dispord sobre os critérios a serem .

obedecidos na efetivacdo da demissdo de servidor prevista no § 4°”

Redagao final para o 2° turno (promulgada na forma da
emenda constitucional n. 19/98):

“Art. 169, § 7° — Lei federal dispord sobre as normas gerais a.
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serem obedecidas na efetivagio do disposto no § 4°”.

e) alteracao do singular para o plural da locu¢ao “plano de carreira”
no inc. V do art. 206:

Texto aprovado em plenario (em primeiro turno na
Camara dos Deputados):

“Art. 206, inc. V* — valorizagido dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos”

Redacdo final para o 2° turno (promulgada na forma da
emenda constitucional n. 19/98):

“Art. 206, inc. V* — valorizagido dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos”;

Embora a Emenda Constitucional n. 53, de 19.12.2006, tenha alterado
a redacao do inc. V do art. 20, ndo operou mudanga substancial da norma,

mantendo a expressao impugnada:

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

14. No julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 3,
este Supremo Tribunal decidiu, nos termos do voto condutor do Ministro
Nelson Jobim que:

“O retorno do projeto emendado a Casa iniciadora ndo decorre
do fato de ter sido simplesmente emendado.

S6 retornard se, e somente se, a emenda tenha produzido
modificagdo de sentido na proposicdo juridica.
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Ou seja, se a emenda produzir proposigio juridica diversa da
proposi¢io emendada.

Tal ocorrerd quando a modificacio produzir alteracdes em
qualquer um dos dmbitos de aplicacdo do texto emendado: material,
pessoal, temporal e espacial.

Ndo basta a simples modificagio do enunciado pela qual se
expressa a proposi¢do juridica.

O comando juridico - a proposicio - tem que ter sofrido
alteragio.

O conceito de emenda de redagdo é: modifica-se o enunciado sem
alterar a proposigio.” (ADC n. 3, Relator Ministro Nelson Jobim,
Pleno, DJ 9.5.2003).

Nesse mesmo sentido, o decidido na Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2031, Relatora Ministra Ellen Gracie:

“Proposta de emenda que, votada e aprovada no Senado Federal,
sofreu alteragido na Cdmara dos Deputados, tendo sido promulgada
sem que tivesse retornado a Casa iniciadora para nova votagio quanto
a parte objeto de modificagdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da
Constituicido Federal no tocante a alteracdo implementada no § 1° do
art. 75 do ADCT, que ndo importou em mudanga substancial do
sentido daquilo que foi aprovado no Senado Federal” (ADI 2031,
Relatora Ministra Ellen Gracie, Pleno, Dj 17.10.2003).

Como também enfatizado no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.367, “ndo precisa ser reapreciada pela Cdmara dos
Deputados expressdo suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que, na
redacdo remanescente, aprovada de ambas as Casas do Congresso, ndo perdeu
sentido normativo” (ADI 3.367, Relator Minsitro Cezar Peluso, D]
13.4.2005).

Improcedem, portanto, as alegadas inconstitucionalidades formais
imputadas as emendas redacionais que alteraram o caput do art. 37; caput
e §§ 1°e 7?2 do art. 39; § 22 do art. 41; § 72 do art. 169 e ao inc. V do art. 206.
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Auséncia de inconstitucionalidade material. Art. 37, incs. X e XIII; art. 39, § 1%
art. 41, § 2%e art. 135.

15. Quanto aos incs. X e XIII do art. 37; ao § 1° e incisos do art. 39 e ao
art. 135 da Constitui¢do, o Relator origindrio da presente agao, Ministro
Néri da Silveira, igualmente assentou a auséncia de afronta ao principio
da isonomia tanto quanto a auséncia de direito adquirido a regime
juridico:

“No que respeita aos incisos X e XIII do art. 37, da
Constituicdo, na redacido da Emenda Constitucional n® 19, ndo
apontado vicio formal, ndo vejo relevdncia juridica, quando se
pretende ferido o principio isondmico, ao vedar o segundo dispositivo
vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, estabelecendo-se,
no primeiro, a exigéncia de a remuneragdo dos servidores puiblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderem ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso e assegurada revisdo geral anual sempre na mesma data e sem
distingdo de indices. Cuida-se de regras gerais concernentes a
remuneragdo dos servidores publicos, ndo cabendo invocar, na espécie,
direito adquirido ou lesdo ao principio da isonomia, porque outra foi a
disciplina estabelecida quanto aos militares.

(...)

O § 1° e seus incisos do art. 39 da Constituicdo, na redacio da
EC n® 19, ndo foram objeto do DVS n® 9, e respeitam a fixacio dos
padroes de vencimentos e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio, estipulando-se que esse observard: I - a natureza , o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira; II - os requisitos para a investidura; III - as
peculiaridades dos cargos (...) Os dispositivos, de outra parte, nio
atentam contra o principio isondmico, sendo relativos, apenas, a
critérios que o legislador hd de sequir na fixagio da remuneragio dos
funciondrios publicos, atentando para os aspectos referenciais
consignados nessa norma maior. Cumpre anotar, ademais, que esta
Corte tem reconhecido que ndo cabe, em principio, alegar direito
adquirido a formas de regime de retribuicdo de servidores publicos,
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respeitado o principio da irredutibilidade.
(...)

Também a nova redagdo do art. 135, ao prever a forma de
subsidio na remuneragio dos servidores integrantes das Defensorias
Publicas e Advocacia Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, estabelece apenas adequacio ao regime previsto na Emenda
Constitucional n°® 19 e ainda a proibigdo de qualquer vinculagio ou
equiparacdo de espécies remuneratorias. Ndo hd ver, no caso, violéncia
a clausula pétrea do art. 60, § 4° 1V, da Constituicdo, inexistindo
direito adquirido a manter-se o regime anterior, desde que respeitado o
principio da irredutibilidade dos vencimentos atuais” (voto condutor
do Ministro Néri da Silveira, julgamento da medida cautelar,
sessao 8.11.2001).

Anote-se normas nao foram submetidas a votagao em separado no
DVS n. 9, circunscrito tao somente a discussao do “caput” do art. 39 (art.
52 do Substitutivo), do inc. IX do art. 37 (art. 3° do Substitutivo) e do § 3°
do art. 114, pelo que nao contaminados pela inconstitucionalidade formal.

16. Alegam os Autores que “a redagio original do dispositivo
constitucional limitava-se a prever que "a revisdo geral da remumeracdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre civis, e militares far-se-ia
sempre na mesma data. A nova redagio, conquanto tenha incorporado a previsdo
de revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, excluiu
a previsio de tratamento isondmico entre servidores civis e militares”.

O argumento improcede pois as alteracdes entre os regimes
remuneratorios de servidores civis e militares decorre da diferenciacao
material inerente aquelas atribui¢des. Como observou a Advocacia-Geral
da Uniao

“foi o proprio Constituinte derivado que suprimiu os comandos
permissivos da isonomia previstos no art. 37, inciso X (entre os
servidores publicos civis e militares); no art. 39, § 1° (entre os
vencimentos para cargos de atribuicoes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivos, Legislativo
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e Judicidrio); no art. 135 (entre as remuneracoes das carreiras
juridicas) e mno art. 37, inciso XIII (vedagio de vinculacio e
equiparacdo de espécies remuneratdrias para efeitos de isonomia).
Portanto o discimen encontra respaldo constitucional.

Ademais, o tratamento diferenciado entre os servidores militares
e civis introduzido pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998, na
questdo dos reajustes gerais, nio fere o principio da igualdade, porque
os servidores militares, pela prépria natureza das atividades que
exercem, se submetem a um regime juridico totalmente distinto” (fl.
14-15).

As normas constitucionais originarias do art. 37, inc. XIIl, e art. 135
faziam remissdao a norma do art. 39, § 1°,que dispunha:

“Art. 39.(...)

§ 1% A lei assegurard, aos servidores da administragio direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribuicles iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de
cardter individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho”.

De se realcar, no item, que, como reiteradamente decidido por este
Supremo Tribunal, a isonomia de vencimentos estabelecida pelo
dispositivo constitucional revela critério a ser observado pelo legislador
na edicdo de leis nas quais se cuide de remuneracao dos cargos publicos.
A previsao da norma originaria do art. 39, § 1%, da Constituicao nunca
garantiu aos servidores publicos direito a isonomia automadtica de
vencimentos de cargos de atribui¢Oes iguais ou assemelhadas aos por eles
ocupados. E o art. 37, inc. XIII, vedava (e ainda veda) a vinculagdao ou
equiparacao de espécies remuneratorias para efeito de remuneragao de
pessoal do servigo publico.

A conclusao sobre isonomia de vencimentos sempre dependeu de lei
especifica, tendo este Supremo Tribunal orientacdo consolidada segundo
a qual “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
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vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia” (Stumula
339/STF e Stimula Vinculante 37).

Nessa linha, confira-se o que assentou o Pleno deste Supremo
Tribunal no julgamento da Medida Cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade 1.776 (Relator Ministro Sepulveda Pertence, D]
26.5.2000):

"O art. 39, § 1°, da Constituigdo (...) é principio explicitamente
dirigido ao legislador e, portanto, de efetividade subordinada a sua
observincia reciproca pelas leis de fixagio dos vencimentos dos cargos
de atribuicoes iguais ou assemelhadas: é que a Constituicdo mantém a
proibicdo, vinda de 1967, de wvinculagbes ou equiparagdes de
vencimentos (CF 1988, art. 37, X1II), o que vasta para elidir qualquer
ensaio — a partir do principio geral da isonomia — de extrair, de uma
lei ou resolugdo atributiva de vencimento ou vantagens determinadas
a um cargo, for¢a bastante para estendé-los a outro cargo, por maior
que seja a similitude de sua posicio e de suas funcoes. Dai que,
segundo a invaridvel orientacdo do STEF, o principio constitucional da
isonomia do art. 39, § 1% ndo elide o da legalidade dos vencimentos do
servidor publico, mas, ao contrdrio, dada a proibicio pelos textos
posteriores da equiparagdo ou vinculagdo entre eles, reforca a Sumula
339, fruto da jurisprudéncia ji consolidada sob a Constituicio de
1946, que nio continha tal vedagdo expressa.”

No mesmo sentido: RE 285302 AgR-quarto, Relator Ministro Teori
Zavascki, Segunda Turma, DJe 19.10.2015; AR 1598, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 15.5.2009; RMS 21512, Relator
Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, D] 19.2.1993.

A supressao textual da isonomia de vencimentos por critérios
objetivos e de aplicacao uniforme a serem seguidos pelo legislador na
fixacdo dos padroes e demais componentes do regime remuneratorio nao
acarreta ofensa ao art. 5% inc. I, da Constituicao, porque condizentes com
os aspectos da isonomia material, a permitirem a apuracao de requisitos,
atribui¢oes e peculiaridades de cada cargo publico.
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Como ponderei, noutra ocasiao, essa alteragao da norma origindria
do § 12 do art. 39 da Constitui¢ao nao teria o alcance arguido pelo Autor,
considerada a essencialidade do principio da igualdade, clausula pétrea
em nosso ordenamento:

“A Emenda Constitucional n. 19/98 suprimiu aquela norma.
Nao suprimiu, contudo, a obrigatoriedade de observincia estrita do
principio da igualdade para servidores do mesmo Poder ou de Poderes
da mesma entidade federada que ocupem e exercam cargos de
atribuicoes iguais. E ndo o poderia fazer, porque o principio da
igualdade, em todas as suas manifestacoes, inclusive relativas a
contraprestacdo do trabalho, constitui direito fundamental de todas as
pessoas. Esses direitos sdo insuscetiveis de ser abolidos, nido podendo
sofrer qualquer ruptura ou afronta pelo legislador infraconstitucional,
sequer pelo reformador constituinte (art. 60, § 4°, IV, da Constituigio
da Republica)” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Malheiros,
1999. p. 329).

A supressao nos arts. 37, inc. XIII, e art. 135 da Constituicao, da
remissao originariamente feita ao art. 39, § 1%, da Constituicao ¢é
consequéncia da alteracdo promovida nessa norma pela Emenda
Constitucional n. 19/1998, nao importando também infringéncia ao
principio da isonomia.

17. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é pacifica quanto a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico seja previdenciario,
tributdrio ou administrativo, na linha dos seguintes precedentes: RE
563.708/MS, de minha relatoria, Plenario, D] 2.5.2013; ADI 3.104/DF, de
minha relatoria, Plenario, DJ 9.11.2007; AO 482/PR, de minha relatoria,
Plenario, DJ 25.5.2011; RE 606.199/PR, Relator o Ministro Teori Zavascki,
Plendrio, DJ 7.2.2014; AR 1.785-AgR/RS, Relator o Ministro Dias Toffoi,
Plenario, DJ 18.11.2013; MS 26.955/DF, de minha relatoria, Plenario, D]
13.4.2011; AI 410.946-AgR/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plendrio,
DJ 6.5.2010; RE 171.241/SC, Relator o Ministro Ilmar Galvao, Redator para
o acordao Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ 20.11.2009; RE
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563.965/RN, de minha relatoria, Plenario, DJ 20.3.2009; RE 575.089/RS,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, D] 24.10.2008; ADI
2.135-MC/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 7.3.2008; ADI
2.349/ES, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, D] 14.10.2005; MS
22.094/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 25.2.2005; ADI
2.555/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 2.5.2003; RE
248.188/SC, Relator o Ministro Ilmar Galvao, Plenario, DJ 12.6.2001; RE
226.855/RS, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ 13.10.2000; RE
222.480/SC, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, D] 12.9.2000; RE
226.473/SC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 15.6.1999;
ADI 1.754-MC/DF, Relator o Ministro Sidney Sanches, Plenario, DJ
6.8.1999; RE 144.756/ES, Relator o Ministro Marco Aurélio, Redator para o
acordao o Ministro Moreira Alves, Plenario, D] 18.3.1994; RE 94.020/R]J,
Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, D] 18.12.1981; RMS 27.382-
ED/DEFE, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 7.11.2013;
RMS 27.904-AgR/DEF, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, D]
14.9.2012; RE 602.771-AgR/MS, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ
18.3.2011; RMS 27.300/DF, de minha relatoria, Primeira Turma, D]
23.11.2011; ADI 3.128/DF, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, D]
18.2.2005; e RE 352.292-AgR-segundo/CE, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJ 10.5.2011.

Na diccao de A.A. Junho Anastasia “o regime juridico tinico do servidor
publico é de direito publico, cuja relagio funcional sob sua regéncia é unilateral,
consubstanciado o regime em uma norma positiva — o estatuto que alberga os
direitos e obrigagoes dos servidores” (ANASTASIA, Antonio Augusto Junho.
Regime Juridico Unico do Servidor Piiblico, Belo Horizonte: Del Rey, 1990, p.
60).

18. Quanto o disposto no art. 41, § 2%, da Constituicao da Republica,
tem-se na norma origindria:
“Art. 41. Sdo estdveis, apos dois anos de efetivo exercicio, 0s
servidores nomeados em virtude de concurso publico.
(...)  §2°- Invalidada por sentenca judicial a demissdo do
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servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

Passou-se a seguinte previsao:

“Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio o0s
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(...) § 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor
estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

No ponto, decidiu o Ministro Néri da Silveira:

“Também ndo tenho como relevante, neste juizo de cautelar, a
argiiigcdo de invalidade do § 2° do art. 41 da Constitui¢do, na redagio
da Emenda n° 19, quando estabelece, na hipotese de reintegracdo de
servidor estdvel, que o eventual ocupante da vaga onde ocorrerd a
reintegracdo, hd de deter a condicio de estivel a fim de ser
reconduzido ao cargo de origem, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade proporcional ao tempo de servigo. Compreendo
que, em cautelar, ndo se hd de reconhecer, desde logo, a existéncia de
vicio formal, pela alegacio de que a clausula “se estdvel” ndo poderia
ter constado da redacdo final, da Comissdo Especial, eis que antes ndo
aprovada no PLENARIO. Somente no julgamento final, apds
devidamente informada a matéria, serd possivel juizo definitivo sobre
esse ponto, por falta de elementos nos autos. Ademais, o atributo de
estabilidade no servigo publico do servidor a ser afastado, em face da
reintegracdo, para retornar ao cargo de origem ou ficar em
disponibilidade remunerada, parece efetivamente guardar simetria
com o sistema de pessoal vigente, que requer investidura por concurso
publico em todos os cargos, em ordem a que, dai, decorra a garantia da
estabilidade, apos o transcurso do estdgio probatorio. Ndo tenho como
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demasia, neste juizo cautelar, se mantenha a cldusula - “se estiavel” -
ora impugnada no texto do § 2° do art. 41 da Constituicdo, na redagio
da Emenda Constitucional n® 19/1998. Além disso, em principio, se
superado o vicio formal, nada obstaria passasse a Constituicio a
estabelecer essa exigéncia, resultante de emenda constitucional, que
ndo estaria em conflito com o art. 60, § 4°, IV, da Lei Maior de 1988”
(voto condutor do Ministro Néri da Silveira, julgamento da
medida cautelar, sessao 8.11.2001).

Nao se demonstra inconstitucionalidade formal nem material no

dispositivo.

19. A alteracao do § 2° do art. 41 do substitutivo, pela qual se incluiu
a condicionante ‘se estdvel” para a reconducdo ao cargo de origem, nao
promoveu mudanca no sentido da proposicao juridica. Essa situagao foi
realcada pelo Ministro Nelson Jobim quando do indeferimento da
cautelar. Para ele, a “inclusdo da clausula ‘se estdvel’ [deu-se] como forma de
tornar mais 16gico a leitura de determinado dispositivo”.

Foi o que também observou, naquela assentada, o Ministro Ricardo
Lewandowski:“Quanto aos demais vicios alegados na inicial, observo que as
alteracoes levadas a efeito no substitutivo apresentado ao texto aprovado em
primeiro turno constituem modificagoes que ndo mudam o sentido original do
texto, a saber (...) a inclusdo da clausula “se estivel”, no § 2 da Constituicio
para tornar mais explicito o pretendido com o novo dispositivo constitucional”.

20. Em estudo sobre a matéria, ao distinguir estabilidade de

efetividade, assinalei:

“A efetividade é uma qualidade do provimento de determinados
cargos publicos (...). A forma de provimento pode voltar-se a
interinidade ou a definitividade. Nesse caso, o provimento ¢é
qualificado como efetivo. A estabilidade é uma qualidade juridica do
vinculo administrativo estabelecido entre a pessoa estatal e o servidor
nomeado para o cargo de provimento efetivo.

A estabilidade ¢é wuma qualidade juridica do wvinculo
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administrativo estabelecido entre a pessoa estatal e o servidor nomeado
para o cargo de provimento efetivo. (...) Ndo é qualquer vinculo
juridico firmado entre a pessoa estatal e o servidor ocupante de cargo
publico de provimento efetivo que se adjetiva como estdvel, pois
somente se chega a essa condicdo pelo atendimento de exigéncias
constitucionais e de condiges infraconstitucionais. (...)

A estabilidade concerne a um vinculo firmado entre o servidor
publico e a entidade estatal. Mas (...) ndo é qualquer servidor que pode
ver aquele elo qualificado pela estabilidade, mas somente o que assim
se tem constitucionalmente definido.

A Constituicio da Republica afirma, categoricamente, que
somente ‘o0s servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico’” podem vir a adquirir a condi¢do de parte
da relagio estabilizada. Hd de ser servidor titular de cargo publico de
provimento efetivo” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
constitucionais dos servidores piiblicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.
246-253).

A condicionante inserida no § 2% do art. 41 (“se estavel”) nao
contraria direitos e/ou garantias individuais (art. 60, § 4% inc. IV, da
Constitui¢ao), harmonizada como é com a estabilidade no servigo
publico. Apenas o servidor estavel, na hipdtese descrita neste paragrafo,
podera ser reconduzido ao cargo de origem (sem direito a indenizacao),
ser aproveitado em outro cargo ou ser colocado em disponibilidade.

Tem-se, portanto, a um sé tempo, o fortalecimento do instituto da
estabilidade e a confirmacgao, na relagao estatutaria (ndo contratual) entre
servidor e Administracdo Publica, da auséncia de direito adquirido a
regime juridico.

20. Como afirmado por este Plendrio, no julgamento da cautelar da
presente acao, prejudicada estd o item relativo ao art. 26 da Emenda
Constitucional n. 19/1998. Decorrido o prazo de dois anos fixado para que
as entidades da administracao indireta promovam a revisao de seus
estatutos “quanto a respectiva natureza juridica tendo em conta a finalidade e as
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competéncias efetivamente executadas” nao ha o que ser julgado.

Nesse sentido, o voto de Néri da Silveira, acompanhado pela

unanimidade dos Ministros quando do indeferimento da cautelar:

“Relativamente a norma do art. 26 da Emenda Constitucional
n? 19, de 4.6.1998, esti prejudicada a agdo, eis que jd vencido o prazo
de sua vigéncia, ao estipular:

"Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacdo desta Emenda,
as entidades da administragdo indireta terdo seus estatutos revistos
quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas.

10. Assim sendo, julgo, em parte, prejudicada a agdo, de
referéncia ao art. 26 da Emenda Constitucional n® 19/1998. Quanto
ao mais, defiro, apenas em parte, a cautelar, relativamente ao art. 39,
caput, da Constituicdo, na redagio da Emenda Constitucional n°
19/1998, para suspender sua vigéncia até o julgamento final da agdo,
ficando, em conseqgiiéncia, mantida a vigéncia do caput do art. 39 da
Constituigdo, na sua redagdo original de 1988.

No que concerne aos demais dispositivos (art. 37, caput, e
incisos X e XIII; 39, § 1° e incisos, e § 7% § 2° do art. 41; 135; § 7° do
art. 169 e art. 206, V), indefiro a cautelar, pelos fundamentos acima
alinhados...” (fls. 18 a 21 — grifo e sublinhado nosso)”.

21. Pelo exposto, voto no sentido de julgar parcialmente procedente
a presente acao direta para declarar a inconstitucionalidade formal do
caput do art. 39 da Constituicdo da Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n. 19/1998, confirmando a cautelar deferida por este
Plenario, até mesmo quanto a definicao dos efeitos.

Esclareca-se que, a despeito da suspensao deferida, subsistiria a
legislacao editada nos termos da emenda declarada suspensa, passados
vinte anos do ajuizamento da acdo e treze daquela decisdao, parece-me
que devem ser confirmados também os efeitos do que assegurado
naquela decisao.
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Voto no sentido de julgar prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da
Emenda Constitucional n® 19/98.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (0004935/DF)

ADV. (A/S) ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

REQTE. (S) PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S) HUGO LEAL MELO DA SILVA (59485/RJ)

REQTE. (S) PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

ADV. (A/S) PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

ADV. (A/S) : LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO (0011149/DF)

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE AS ENDEMIAS E
SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-RJ

ADV. (A/S) : JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS (21257D/RJ) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
1190/SE)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DO RIO DE
JANEIRO - CRECI-RJ

ADV. (A/S) : LEONARDO MACHADO SOBRINHO (0066594/RJ)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO (29543/DF, 24372/

RS, 12391/SC)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Cérmen Lucia (Relatora), que
julgava prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da Emenda
Constitucional n°® 19/1998 e, na parte remanescente, Jjulgava
parcialmente procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do caput do art. 39 da Constituicéo
da RepUblica, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pelo requerente Partido dos
Trabalhadores - PT, o Dr. Eugénio José Guilherme de Aragdo; pelo
requerente Partido Comunista do Brasil - PCdoB, o Dr. Pedro
Mauricio Pita Machado; pelo amicus curiae Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido-
FENAJUFE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo amicus curiae
Conselho Regional de Corretores de Imdéveis do Rio de Janeiro -
CRECI-RJ,o Dr. Leonardo Machado Sobrinho; pelo amicus curiae
Sindicato dos Trabalhadores de Combate as Endemias e Saulde
Preventiva no Estado do Rio de Janeiro - SINTSAUDE-RJ, o Dr. Paulo
Francisco Soares Freire; pelo interessado, o Ministro José Levi
Melloc do Amaral Janior, Advogado-Geral da Unié&o; e, pela
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Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Humberto Jacques

Medeiros, Vice-Procurador-Geral da RepuUblica. Ausente, por motivo

de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia

Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 03.09.2020 (Sessdo realizada

inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes

sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,

Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso

de Mello.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Humberto Jacques
Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de Agao Direta de
Inconstitucionalidade contra a Emenda Constitucional 19/1998, que

modifica o regime juridico e dispde sobre principios e normas da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA35-CE72-2E95-0D57 e senha 300F-B4CE-AEBC-333E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 71 de 212

ADI 2135 / DF

Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O autor da acdo alega, em sintese, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a EC 19/1998 teria sido
promulgada sem que ambas as Casas Congressuais tenham aprovado, em
dois turnos de votacao, as alteracdes ao texto constitucional.

Na Sessao Plenaria de 2 de agosto de 2007, a Corte deferiu
parcialmente a medida cautelar para suspender a eficdcia do art. 39, caput,
da Constituicao Federal, com a redacao da Emenda Constitucional
19/1998, bem como conferiu efeitos ex nunc a decisdo, para determinar a
subsisténcia da legislacao editada nos termos da emenda suspensa. Eis a

ementa desse acordao:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER  CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A
APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N¢ O.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2¢ DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
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PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 22, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
REJEITADA POR UNANIMIDADE.

1. A matéria votada em destaque na Camara dos
Deputados no DVS n° 9 nado foi aprovada em primeiro turno,
pois obteve apenas 298 votos e nao os 308 necessarios. Manteve-
se, assim, o entdao vigente caput do art. 39, que tratava do
regime juridico unico, incompativel com a figura do emprego
publico.

2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos
do substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo
dispositivo representou, assim, uma tentativa de superar a nao
aprovacao do DVS n® 9 e evitar a permanéncia do regime
juridico Unico previsto na redagdo original suprimida,
circunstancia que permitiu a implementagdo do contrato de
emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional
que exige o quorum de trés quintos para aprovacao de qualquer
mudanca constitucional.

3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma,
quanto ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal,
ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisao, a
subsisténcia, até o julgamento definitivo da acdo, da validade
dos atos anteriormente praticados com base em legislagOes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso.

4. Acao direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC
19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia.

5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/9§,
aparentemente inexistentes ante a constatacio de que as
mudancas de redagdo promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das
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proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo hda direito
adquirido a manutencao de regime juridico anterior.

6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.”
(ADI 2135-MC/DF, Red. p/ o acérdao Min. Ellen Gracie (art. 38,
IV, b, do RISTF), Tribunal Pleno, j. 2.8.2007, DJe 7.3.2008)

De se observar que, no exame da medida cautelar, o Plendrio desta
Corte, em julgamento parcial de mérito, declarou o prejuizo desta acdo no
que diz respeito ao art. 26 da EC 19/1998.

Na Sessao do Pleno de 3 de setembro de 2020 apregoou-se o feito, e
iniciou-se o julgamento do mérito da agao, que agora conta com a
relatoria da Ministra Carmen Lucia.

O voto de Sua Exceléncia, na ultima assentada, foi no sentido de
declarar o prejuizo quanto ao art. 26 da Emenda Constitucional 19/1998 e,
na parte remanescente, conhecer da agdo para julga-la parcialmente
procedente, declarando a inconstitucionalidade formal do caput do art.
39 da Constituicao Federal, na redacdao conferida pela EC 19/1998. Isso
porque entendeu a eminente Relatora, em sintese, que a alteragcao da
regra que prevé o Regime Juridico Unico teria sido rejeitada no primeiro
turno de votagao da PEC 173/1995, no instante em que o Destaque para
Votagao em Separado n. 9, que incindiu sobre o ponto, nao logrou os 3/5
necessarios para autorizar o retorno ao texto principal da matéria
destacada. Conclui, assim, que houve burla ao requisito constitucional de
votac¢dao em dois turnos em cada Casa do Congresso (art. 60, § 2°, CF).

O julgamento foi, logo em seguida, suspenso.

E o breve relato do necessario. Passo a votar.

Em que pese a referida medida cautelar ter sido referendada pelo
Plenario ha mais de 10 anos, entendo que o julgamento de mérito desta
acao direta exige aprofundamento do debate sobre os alegados vicios de
inconstitucionalidade formal da EC 19/1998, especificamente no que atine
a inconstitucionalidade formal do caput do art. 39 da CF.

Especificamente quanto a redacdo conferida pela Emenda ao art. 39,
caput, da Constituicao Federal, como ja relatado, os requerentes arguem
que a redacao da PEC 173/1995, que foi submetida ao Plendrio da Camara
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dos Deputados em segundo turno de votagdo, contrariou o resultado do
Destaque para Votacao em Separado (DVS) n. 09.

O referido Destaque, requerido pelo Bloco de Oposicao PT/PDT/PC
do B, em 1° de abril de 1997, foi assim redigido:

“Senhor Presidente,

Com base do art. 161, I e § 22 do Regimento Interno,
requeremos Destaque para Votacao em Separado:

a) o inciso IX do art. 37, constante do art. 3° do
Substitutivo;

b) art. 16 do Substitutivo;

c) “caput” do art. 39, constante do art. 52 do Substitutivo”

(eDOC 1, fl. 403)

Na justificagdo do DVS, o Bloco de Oposicao tece arrazoado no
sentido de precisar a finalidade perseguida pelo requerimento em
questao, qual seja a de manter a regra do regime juridico dos servidores
da Administragao Publica:

“Este destaque visa, entdo, manter a regra atual do regime
juridico tnico, alcancando todos os servidores da

Administracdo direta autdrquica e fundacional ocupantes de
cargos permanentes, bem assim preservar a permissao de

contratagdo tempordria por excepcional interesse publico.”
(Justificacao do DVS n® 09, apresentada pelo Bloco de Oposicao
PT/PDT/PC do B) (eDOC 1, fl. 404).

Pela l6gica do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
um dispositivo de uma PEC que seja objeto de Destaque para Votagao em
Separado é submetido a votagao especifica, posterior a votacdo do texto
principal, de onde é oriundo: “concedido destaque para vota¢do em
separado, submeter-se-a a votos, primeiramente, a matéria principal e, em
seguida, a destacada, que somente integrara o texto se for aprovada” (inc.
VI, art. 162, RICD).

Para os fins da a¢ao que ora se enfrenta, isso quer significar: se a

5
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parte destacada obtém 308 votos favoraveis (SIM), retorna ao texto
principal, e segue integrando a PEC. Diferentemente acontece se o
Destaque nao atinge o quérum de 308 votos, porquanto, nesse caso, o
trecho destacado é suprimido da PEC — operando-se um efeito preclusivo
quanto a presenca do texto nas delibera¢des seguintes.

Pois bem. Consoante fora destacado quando do julgamento da
Medida Cautelar e no voto da Ministra Carmen Lucia, que me precedeu,
o DVS n. 9 obteve 298 votos SIM, 142 votos NAO e 8 Deputados Federais
abstiveram-se (eDOC 1, fl. 418). Assim, nao atingido o quérum de 3/5, os
dispositivos destacados foram suprimidos.

O cerne da controvérsia enfrentada na presente acdo direta, no
entanto, diz respeito a correta compreensao dos efeitos que a rejeicao do
DVS n. 9 importou para a redacdo final do chamado Vencido e, por
conseguinte, do texto da votagao em segundo turno da PEC 173/1995.

Segundo a pretensdao deduzida pelos Requerentes, como consectario
da deliberacdao no DVS n. 9 far-se-ia mandatédria a incidéncia do art. 164,
inciso II, da redacao vigente do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, segundo o qual “o Presidente da Camara dos Deputados ou de
Comissdo, de oficio ou mediante provocagio de qualquer Deputado, declarard
prejudicada matéria pendente de deliberagio: II — em virtude de prejulgamento
pelo Plenario ou Comissdo em outra deliberacio”.

Assim, na visdo dos autores, apds a deliberagao do Plenario do DVS
n. 9, deveria o texto retornar a Comissao Especial da PEC 173/95 tao
somente para que fosse procedida uma “adequacio redacional no dispositivo
modificador, atendendo-se a decisdo soberana do Plendrio” .

Ocorre que, quando do retorno do texto para a Comissao Especial, a
matéria foi remetida ao Relator, o entao Deputado Moreira Franco, que,
em 8.10.1997, submeteu a deliberacdao da Comissdao Especial proposta de
Redacao do Vencido em Primeiro Turno, na forma de substitutivo, o qual
foi aprovado em votacdo na mesma ocasido. Dentre as alteragoes
redacionais propostas pelo relator, Deputado Moreira Franco, e que
foram aprovadas pela Comissdao Especial, continha-se a proposta de

transpor a redagao entao veiculada no § 2° para o caput do art. 39.
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Na visdao dos Requerentes, este teria sido o momento em que se
consumou a antijuridicidade da tramitacao, eis que: “inobstante os
expressos limites impostos a sua atuacdo, o Exmo. Sr. Relator ofereceu aos
membros da Comissdio um mnovo Substitutivo, consolidando a Redagdo do
Vencido, que ndo apenas desconhece esses limites como também afronta,
flagrantemente, a Constituicdo Federal” (eDOC 1, p. 27).

Isso porque, ainda de acordo com a peticao inicial “arvorando-se no
papel de Constituinte monocrdtico e solitdrio, o Relator ndo se resumiu a
consolidar o que decidiu o Plendrio. Fez alteragoes de redacdo em dispositivos que
nao foram emendados em Plendrio, e fez alteracoes de mérito em dispositivos que
foram objeto de emendas ou destaques votados pelo Plendrio” (eDOC 1, p. 32).

Bem examinado o curso do processo legislativo, no entanto, percebe-
se que a deliberagao tomada pela Comissao Especial se baseou em uma
interpretacdo distinta daquela veiculada pelo Partido Politico ora
Requerente quanto ao que efetivamente foi deliberado pelo Plenario da
Camara na votacao do DVSn. 9.

No item “c” do DVS n. 9, vé-se que o requerimento para votagao em
separado incide sobre o “’caput’ do art. 39, constante do art. 5° do
Substitutivo”. Ou seja, destacou-se uma fracdo do art. 5° do
Substitutivo do Relator, a saber:

“Art. 39 Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira politica
remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios
de mérito e da capacitacdo continuada e a natureza,
complexidade e atribui¢des dos respectivos cargos, vedados:

I — o0 enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observancia do plano de carreira;

II - a instituicdo de gratifica¢gdes, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servi¢co em valor nao superior
a um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza
eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou

7
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perigosas, como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo execicio de funcdo de confianca ou
de cargo em comissao.

III - qualquer incorporagdo aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos, bem como as pensoes,
seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servigo
e observado o art. 37, XI e XIL.”

O art. 5° do Substitutivo do Relator propusera um art. 39 com
extensao bem maior, com 10 (dez) pardgrafos. Entretanto, o Partido
Politico ora Requerente decidiu destacar apenas o caput.

Que se deixe muito claro: foi tio somente a parte do art. 5° do

Substitutivo do Relator acima transcrita, no caput do art. 39, que
figurou como objeto do item “c” do DVS n. 9. E foi também esse

conjunto textual que, doravante, nao mais poderia constar no texto a ser
submetido a deliberagado em Segundo Turno, porquanto a parte
destacada, nao angariando os 308 votos necessarios, foi considerada
rejeitada no Primeiro Turno de Votagao.

Quando da Redagao do Vencido, cuja elaboragao é de competéncia
da Comissao Especial, este colegiado cingiu-se ao translado do texto
remanescente do § 2° do art. 39 para o caput deste mesmo artigo,
aquiescendo com a proposta do Relator Deputado Moreira Franco, que
com razdes ponderaveis quis evitar inconveniéncia que seria a aprovagao
de um art. 39 com varios paragrafos mas sem caput.

Importa sublinhar: o texto do § 2° do art. 39 fora aprovado, sim, pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, com os 308 votos. Ele constava no
Substitutivo do Relator, que como tal é votado antes dos Destaques.

Tal foi muito bem percebido no voto do Ministro Nelson Jobim
quando da apreciacao da Medida Cautelar: “o Deputado Moreira Franco,
relator da Comissdo Especial procedeu a ajustes redacionais para recolocar o
projeto em linha de inteligibilidade e compreensdo” .

Como muito bem destacado por Sua Exceléncia, a redacdao do § 2° do
art. 39 contida no substitutivo anteriormente aprovado pelo Plenario
nao foi objeto de destaque pelo Bloco de Oposicdao. Desse modo, o que
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houve foi tio somente a transposicao de texto ja previamente aprovado
pelo Plenario da Camara dos Deputados. Nao hd como se admitir, nesse
ponto, que tenha havido uma espécie de “rejeicao em bloco” da matéria
destacada, dado que tal instituto sequer existe.

Com efeito: 0 que se destaca ndo é um tema, um assunto (“a
extincao do Regime Juridico Unico”); o que se destaca é um texto, uma
porc¢ao de uma proposicao legislativa.

Sao esclarecedores, nesse ponto, os debates travados na Comissao
Especial na sessao de 8.10.1997, oportunidade em que o Relator da
Comissao explicou a rationale da transposi¢ao da redagao do § 2° para o
caput do art. 39. Transcrevo abaixo as Notas Taquigraficas da referida
Sessao:

“O SR. DEPUTADO MOREIRA FRANCO: Sr. Presidente,
Srs. Deputados, creio que, pelas conversas e observacdes que
senti ao longo desses dias, desde a semana passada, quando a
redacdo do vencido foi distribuida, gostaria de tecer
comentarios sobre dois pontos nos quais me parece necessario o
meu esclarecimento como Relator. Certamente, senao os dois,
mas um deles sera objeto de discussao por esta Comissao.

O primeiro diz respeito ao art. 52 do Substitutivo. O art. 5°
do substitutivo, na sua redacado original, dizia que o art. 39 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao.
Esse art. 5° entdo, deu, através do substitutivo, uma nova
redacao ao art. 39. Quando da votacao, a mesa entendeu ser
possivel, e depois reformulou esta atitude, que trés destaques
ou dois destaques supressivos pudessem ser votados
simultaneamente, valendo a votacdo do primeiro; em
consequéncia, os outros destaques cairam. Ai ocorreu, quando
foi apresentado pela Oposicao o destaque supressivo do caput
do art. 39. Na realidade, o que se discutiu no Plenario, o que os
Deputados desta Casa discutiram foi o destaque do dispositivo
que cuidava do contrato de emprego publico e ainda envolvido
nesse destaque estava um outro dispositivo que dizia que as
questOes que porventura ocorressem no contrato de emprego
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publico seriam dirimidas pelo Tribunal de Justica, na Justica
Comum. Alias, o caput do art. 39 nao tinha absolutamente
nada a ver diretamente com a questio que a Casa discutiu.
Nao so0 houve esse problema, de natureza de conduc¢ao, como
também a formulacdo apresentada foi errada. Na realidade, o
que foi solicitado foi a supressio do art. 39. Nao estava
discutindo a Constituicio Federal [sic]l, mas sim o
substitutivo. O substitutivo nao tinha e nao tem art. 39. Na
realidade, o que cuida o art. 39 é da Constituicao Federal, e nao
do substitutivo em discussao e em votacdao.” (Notas
Taquigraficas da Sessao de 08.10.1997)

Importante registrar que ainda que tal resultado nao ficasse claro da
deliberacao tomada pela Comissao Especial, o assunto foi enfrentado pela
propria Camara dos Deputados, na Questao de Ordem 10.442/1997,
suscitada pelos Deputados Miguel Rossetto e Maria Laura, na qual se
questionou a interpretagao levada a efeito pela Comissao Especial.
Transcrevo a ementa da decisdo, redigida pelo entao Presidente da Casa
Deputado Michel Temer:

“Ementa decisdo: Decide questdes de ordem suscitadas
pelos Deputados Maria Laura e Miguel Rossetto nas sessoes de
8 e 9 de outubro, respectivamente, sobre a reda¢ao do vencido a
PEC 173, de 1995, (Reforma Administrativa), em que alegam
que a Comissdo ao elaborar o mencionado texto promoveu
alteragOes de mérito na proposicao nao decorrentes de decisao
do plendrio, extrapolando sua competéncia regimental, nos
seguintes termos:

1) O Presidente nao tem como resolver o questionamento
em sede de questdo de ordem, pois trata-se de mérito da
proposicao;

2) a matéria, se ndo fosse de mérito, poderia ser
examinada pelo Presidente, se oferecido recurso contra decisao
sobre questao de ordem levantada na Comissao;

3) cabe ao Plenario, soberanamente, aprovar a redacao do
vencido, em ambos os turnos de votac¢ao;

10
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4) as impugnagOes a redacdo oferecida pela Comissado
Especial contidas nas questdes de ordem sao, em tese, recebidas
pelo Presidente como emendas de redacdo, devendo ser
oportunamente formalizadas como tais.” (Questao de Ordem
10.442/1997, 50° Legislatura, Sessdao Plendria de 09.10.1997,
Presidente Deputado Michel Temer. Publicagdo: Diario da
Camara dos Deputados de 10.10.1997)

Atentemos para o item 3 da ementa acima transcrita. Nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, é competéncia privativa
da Comissao Especial a Redacdao do Vencido de Propostas de Emenda a
Constituigao (RICD, art. 197). E, apds elaborada a redagao pela Comissao
(aprovacao final em 6.11.1997), ela foi discutida e votada pelo Plenario da
Camara dos Deputados. Enfatizo: quem decide se a Redacdao do Vencido
é adequada, ou ndo, é o Plenario da Camara dos Deputados. E no caso
da PEC 173/1995, a Redacao do Vencido foi aprovada pela maioria do
Plenario: 267 votos favoraveis e 143 contrarios (Sessao Deliberativa de
12.11.1997).

Dessa forma, e considerando que a redacdo integra o turno de

votacdo (RICD, art. 195, § 19, parece-me inverossimil cogitar que o caput
do art. 39 da Constitui¢ao nao foi objeto de votagao em dois turnos. Foi,

sim. O texto foi aprovado em primeiro turno, embora localizado no § 2°
do art. 39 do Substitutivo do Relator e, apdés a Redacao do Vencido,
deslocado para o caput. Em segundo turno, a mesma redagao obteve
maioria de 3/5 da Camara dos Deputados.

A inconstitucionalidade formal ora postulada, com todas as vénias,
apenas existiria caso fosse crivel sustentar que do art. 60, § 2% da
Constituicao Federal se extrai uma obrigacao, em face da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, no sentido de que as Casas respeitem
cartesianamente a numeracao do artigo que antecede o texto normativo,
sob pena de se consubstanciar uma mudanga de contetido e, assim, a nao
configuracdo da votacao em dois turnos do texto. A hipdtese flerta com o
absurdo. Modificar o lugar de um texto de dispositivo contido em uma
proposicao legislativa nao é suficiente para desfigura-la.

11
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Assim, e com todas as vénias aos que pensam em sentido diverso,
ndo ha parametro algum na Constituicio Federal que possa servir de
fundamento para a declaracdao da inconstitucionalidade do caput do art.
39, na redacao estabelecida pela EC 19/1998 — sendo certo, a esta altura,
que o texto foi votado, sim, em dois turnos de votacao na Camara dos
Deputados.

Note-se que a inconstitucionalidade formal que se sustenta nesta
acao parece fazer as vezes de um “recurso hierarquico improprio”:
dirigido ao Supremo Tribunal Federal em face da decisdao da Comissao
Especial e do Plenario da Camara, na fixagao da Redagdo do Vencido, que
integrou o Primeiro Turno de votacao.

Mas a jurisprudéncia deste Tribunal é caudalosa no sentido de
deferir as Casas do Congresso Nacional ampla liberdade de conformagao
quanto a sua organizac¢ao interna. Como preleciona o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, “nao € possivel ao Poder Judiciario, em relacao as
regras internas das Casas Legislativas, substituindo-se ao préprio Legislativo,
dizer qual o verdadeiro significado da previsido regimental, por tratar-se de
assunto interna corporis, sob pena de ostensivo desrespeito a Separagio de
Poderes, por intromissdo politica do Judicidrio no Legislativo” (MS 36.243/DF,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 7.2.2019).

Com efeito, é tradicional o posicionamento da doutrina que
vislumbra na autonomia dos parlamentos, por um lado, uma autonomia
normativa, materializada na competéncia para produzir atos normativos
primarios, e, por outro lado, uma autonomia organizacional, referente a
atribuicdio para determinar seu funcionamento interno, seus
procedimentos e suas proprias estruturas (MIDIRI, Mario. L’autonomia
costituzionale delle Camere e potere giudiziario. Padua: Cedam, 1999, p. 93-
95). Trata-se de um poder instrumental, no sentido de que ¢é
funcionalmente orientado a servir as competéncias finalisticas do Poder
Legislativo, mas nem por isso menor em dignidade constitucional.
(CHAFETZ, Josh. The Congress’s Constitution: Legislative Authority and the
Separation of Powers. New Haven: Yale University Press, 2017, p. 267 e ss.).

Coerentemente, a autonomia da Casa de Leis, portanto, deve

12
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abranger ndo apenas o “momento normativo”, em que se expede uma
norma regimental, mas também o “momento de sua aplicacdo”, consoante
bem delineado em recente decisao da Corte Constitucional da Italia, a
Ordinanza 17/2019:

“Também a intervencao desta Corte encontra um limite no
principio da autonomia das Camaras, constitucionalmente
garantido, em particular, nos artigos 64 e 72 da Constituicao.

A jurisprudéncia constitucional ja reconheceu que a
autonomia dos Orgdos constitucionais ‘ndo se exaure na
normatizagdo, porquanto compreende — coerentemente — o
momento aplicativo das proprias normas, incluidas as escolhas
pertinentes a concreta adogao das medidas apropriadas a
assegurar sua observancia’ (por ultimo, Sentenca n. 262, de
2017). Tal momento aplicativo compreende ‘os remédios contra
os atos e os comportamentos que incidem negativamente sobre
as fungdes de cada um dos parlamentares e que prejudicam o
correto desenvolvimento dos trabalhos’.” (Sentenga n. 379, de
1996) (Corte Constitucional da Italia, Ordinanza 17/2019, de
10.1.2019, Relatora Marta Cartabia, consideracao de direito n.
3.5)

Na mesma trilha, o Supremo Tribunal Federal tem decidido nao ser
passivel de conhecimento a pretensao que busca revisar a aplicacao de
normas afetas a procedimentos das Casas do Congresso Nacional,
mormente quando a causa de pedir articula com suposta incorre¢ao dos

critérios interpretativos adotados:

“Mandado de seguranca. Pretendida revisao ou correcao
de atos que se subsumem ao conceito de matéria ‘interna
corporis’. Indagacio em torno de critérios interpretativos
concernentes a preceitos regimentais orientadores de
delibera¢des congressuais. Temas que, em razao de sua
natureza mesma, devem ser resolvidos, exclusivamente, na

esfera do préprio Poder Legislativo. Consequente imunidade ao

13
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controle jurisdicional. A vedagao do ‘judicial review’ como
expressao do postulado da divisao funcional do poder (CF, art.
29). Doutrina. Precedentes. Mandado de seguranca nao
conhecido.” (MS 24.104/DE Rel. Ministro Celso de Mello, DJe
10.9.2015)

“Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. 2.
Oferecimento de denuncia por qualquer cidadao imputando
crime de responsabilidade ao Presidente da Republica (artigo
218 do Regimento Interno da Camara dos Deputados). 3.
Impossibilidade de interposicdo de recurso contra decisao que
negou seguimento a dendncia. Auséncia de previsao legal (Lei
1.079/50). 4. A interpretacio e a aplicacio do Regimento
Interno da Camara dos Deputados constituem matéria
‘interna corporis’, insuscetivel de apreciacio pelo Poder
Judiciario. 5. Agravo regimental improvido.” (MS 26.062-
AgR/DF, de minha relatoria, DJe 4.4.2008)

Ainda no que se refere a insindicabilidade da interpretacao
regimental, mencione-se: MS 34.181/DF, Rel. Min. Luiz Fux, decisao
monocratica, DJe 10.5.2016 (interpretacao de dispositivo regimental que
regula a votacdo e o uso da palavra pelos lideres no pedido de
autorizagao para a abertura de processo de impeachment); MS 33.731/DE,
Rel. Min. Luiz Fux, decisao monocratica, DJe 17.11.2015 (forma de escolha
do presidente e integrantes de comissao especial para debater projeto de
lei); MS 34.120/DF, Rel. Min. Rosa Weber, decisdao monocratica, DJe
14.4.2016 (substituicdo de membro titular ausente na votagao do Parecer
do Relator em Comissao Especial da Camara dos Deputados constituida
com o objetivo de apreciar dentincia contra Presidente da Republica por
crime de responsabilidade); MS 34.115/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
decisdao monocratica, DJe 13.4.2016 (defini¢ao do rito de apreciacao do
Parecer da Comissao Especial pelo Plenario da Camara dos Deputados no
processo de impeachment); MS 34.040/DE Rel. Min. Teori Zavascki,
decisao monocratica, DJe 8.3.2016 (descumprimento de acordo para
votacdo em determinada data de vetos com destaque).

14
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Diante dessas consideragdes, divirjo da eminente Ministra Carmen
Luacia, Relatora, para julgar improcedente o pedido formulado nesta
acao.

Tendo em vista o extenso lapso temporal transcorrido desde o
deferimento da medida cautelar nestes autos, julgo prudente, por razdes
de seguranga juridica e relevante interesse social, atribuir a presente
decisao eficacia ex nunc (Lei 9.868/1999, art. 27). Esclareco, ainda em
modulacdo - e na linha do proposto pelo Ministro Flavio Dino —, ser
vedada a transmudacdo de regime dos atuais servidores, como medida
necessaria para, neste caso especifico, evitar tumultos administrativos e
previdenciarios.

E como voto.

15
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18/08/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

CONFIRMACAO DE VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Senhor
Presidente, Senhores Ministros, Senhor Vice-Procurador-Geral, que nos
assiste, gostaria apenas de fazer uma observacao, até em homenagem ao
profundo e vertical voto do Ministro Gilmar Mendes.

Como ele lembrou, e ja ha algum tempo que teve inicio essa votacao,
Presidente, esta matéria foi, exatamente, objeto de debates muito
aprofundados em 2007, quando se deferiu a cautelar rigorosamente nos
termos do meu voto, em que também acatei, ou seja, considerando
constitucionais, formal e materialmente, outros dispositivos que tinham
sido impugnados. E, agora, considerando e concluindo pela
inconstitucionalidade, diverge o eminente Ministro Gilmar Mendes, por
considerar que seria uma matéria interna corporis.

Quero dizer, Senhor Presidente, que nao vou voltar a um voto que
até fiz chegar aos Senhores Ministros, no qual este debate sobre a
inconstitucionalidade formal foi pormenorizadamente aprofundado,
naquele primeiro debate, claro, e vem agora, no julgamento de meérito,
com toda tranquilidade por todos.

Como disse, cumprimento o Ministro Gilmar pelo alongado do voto,
mas gostaria de deixar apenas enfatizado que, primeiro, a declaracao de
inconstitucionalidade formal se deveu a uma conclusao no sentido de que
havia, sim, matéria constitucional relativa ao processo de reforma
constitucional, previsto, expressamente, na Constituicao do Brasil e que
ndo pode ser superada pela atuagao dos poderes constituidos, sequer o
reformador. Portanto, nao se cuida de matéria interna corporis. Quanto a
esta, temas como a escolha dos 6rgaos diretivos, por exemplo, e até agora,
nos ultimos tempos, temos com tanta frequéncia cuidado em mandados
de seguranga e até habeas corpus que acabam se refletindo numa matéria
que, desde o inicio da Republica, este Supremo tem dito que ndo pode
mesmo se exceder - e o Supremo nao se excede, faz um exercicio de

autocontencao -, ndo esbarram, na minha compreensao, pedindo todas as
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vénias ao Ministro Gilmar, no que é considerada a fungao precipua deste
Supremo Tribunal, como estd na Constitui¢ao, de guarda-la até mesmo
em face de processos de emenda constitucional.

E acho que se busca aqui e é que foi feito no exame da cautelar,
embora eu e o Ministro Gilmar tenhamos conclusoes diferentes, porque,
como foi posto pelo Ministro Néri da Silveira, Relator inicial desta acao, a
discussao sobre a proposta de extincao do regime juridico tnico dos
servidores, que seria substituido pela sistematica do contrato de emprego
publico, teria sido travada, e neste processo é que teria havido, entao, em
afronta as exigéncias formais de reforma constitucional, o que me levou a
conclusao como votei.

Por isso é que no meu voto, como concluiu e agora anotou, de forma
muito correta, o Ministro Gilmar, os 298 votos num sentido, sem os 308
para a aprovacao daquele destaque, foi o objeto da discussao.

Cumprimentando o Ministro Gilmar, reitero o meu voto e apenas
anoto que é a segunda vez, portanto, que voltamos a isso, com toda a
liberdade, porque agora € julgamento de mérito. Mas que eu, em nenhum
momento, no meu voto, como também o Supremo, no julgamento da
cautelar, hora nenhuma reduziu a possibilidade de competéncia deste
Supremo para julgamento de inconstitucionalidade formal nos processos
legislativos e de emenda constitucional. E, na minha compreensao, nao
estou me excedendo no meu voto, quanto a matéria, que seria regimental.

Ratifico, portanto, o meu voto, Presidente.

Muito obrigada pela palavra.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F7CA-A787-C2B9-FA01 e senha 2A1F-0314-4B73-56B2



18/08/2021

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 87 de 212

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente;
Senhoras Ministras; Senhores Ministros; Senhor Subprocurador-Geral da

Republica, Doutor Paulo Gonet; Senhora Secretaria da Sessao, boa tarde a
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todos.

Senhor Presidente, primeiro quero parabenizar a eminente Relatora
pelo voto, e cumprimento também o ministro Gilmar Mendes pelo voto
divergente. E em razio exatamente da riqueza de detalhes trazida pelo
eminente Decano, e porque eu, em especial, nao participei dos debates de
outrora, que peco licenca a todos para pedir vista.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (0004935/DF)

ADV. (A/S) ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

REQTE. (S) PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S) HUGO LEAL MELO DA SILVA (59485/RJ)

REQTE. (S) PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

ADV. (A/S) PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

ADV. (A/S) : LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO (0011149/DF)

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE AS ENDEMIAS E
SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-RJ

ADV. (A/S) : JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS (21257D/RJ) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
1190/SE)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DO RIO DE
JANEIRO - CRECI-RJ

ADV. (A/S) : LEONARDO MACHADO SOBRINHO (0066594/RJ)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO (29543/DF, 24372/

RS, 12391/SC)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Cérmen Lucia (Relatora), que
julgava prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da Emenda
Constitucional n°® 19/1998 e, na parte remanescente, Jjulgava
parcialmente procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do caput do art. 39 da Constituicéo
da RepUblica, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pelo requerente Partido dos
Trabalhadores - PT, o Dr. Eugénio José Guilherme de Aragdo; pelo
requerente Partido Comunista do Brasil - PCdoB, o Dr. Pedro
Mauricio Pita Machado; pelo amicus curiae Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido-
FENAJUFE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo amicus curiae
Conselho Regional de Corretores de Imdéveis do Rio de Janeiro -
CRECI-RJ,o Dr. Leonardo Machado Sobrinho; pelo amicus curiae
Sindicato dos Trabalhadores de Combate as Endemias e Saulde
Preventiva no Estado do Rio de Janeiro - SINTSAUDE-RJ, o Dr. Paulo
Francisco Soares Freire; pelo interessado, o Ministro José Levi
Melloc do Amaral Janior, Advogado-Geral da Unié&o; e, pela
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Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Humberto Jacques

Medeiros, Vice-Procurador-Geral da RepuUblica. Ausente, por motivo

de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia

Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 03.09.2020 (Sessdo realizada

inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: Apdés o voto antecipado do Ministro Gilmar Mendes,
julgando improcedente o pedido formulado na acdo direta, pediu
vista dos autos o Ministro Nunes Marques. Presidéncia do Ministro

Luiz Fux. Plenéario, 18.08.2021 (Sesséao realizada
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

MEMORIA DE CASO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Aqui é uma agao direta de inconstitucionalidade contra

dispositivos que tiveram a redacdo conferida ou foram incluidos pela
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Emenda Constitucional n® 19, que promoveu a reforma administrativa,
ainda no governo do Presidente Fernando Henrique.

Em 8 de novembro de 2001, o Relator originario, Ministro Néri da
Silveira, proferiu voto pela concessao de medida cautelar para suspender
os efeitos do art. 39, caput, da Constitui¢do, com a redacao que lhe
conferiu a Emenda Constitucional n® 19.

Apos sucessivos pedidos de vista, o Plendrio finalizou o julgamento
da medida cautelar em 2 de agosto de 2007, ocasido em que suspendeu a
redacao do art. 39, caput, da Constituicao, com efeitos ex nunc, nos termos
do voto do Relator origindrio. Com a decisdo, voltou a viger o texto
original da Constitui¢do, que determinava a instituicdio de um regime
juridico tnico para funcionalismo publico de cada ente federativo.

No mais, a Corte considerou prejudicada a agao quanto ao art. 26 da
Emenda n® 19, que previa norma de natureza tempordria, cujo prazo ja
estava exaurido.

Em 3 de setembro de 2020, iniciou-se o julgamento do mérito. Houve
sustentacgao oral dos requerentes e dos amici curiae admitidos.

Na ocasido, a atual Relatora, Ministra Carmen Ltcia, votou para
confirmar a medida cautelar vigente, julgando parcialmente procedentes
os pedidos para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 39, caput, da
Constituicao de 1988. Na sequéncia, suspendeu-se o julgamento.

Em 18 de agosto de 2021, a votagao foi retomada. O Ministro Gilmar
Mendes antecipou seu voto e abriu divergéncia, julgando improcedente o
pedido formulado na agdo direta.

Na sequéncia, o Ministro Kassio Nunes Marques pediu vista dos
autos e os devolveu para julgamento em 30 de marco de 2023.

Esta é a contextualizacdo. O dispositivo que foi declarado

inconstitucional foi o art. 39:

“Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.”
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Essa foi a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19.
Ministro Kassio Nunes Marques, Vossa Exceléncia tem a palavra.
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06/11/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acgao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pelos seguintes partidos politicos: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PC
do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB), contra algumas das inovagoes
introduzidas na Constituicao Federal por meio da Emenda de n. 19,
promulgada em 4 de junho de 1998.

As inovagOes tomadas por inconstitucionais teriam sido produzidas
em contrariedade as mnormas constantes do art. 60, §§ 2°
(inconstitucionalidade formal) e 4% IV (inconstitucionalidade material),
da Constituigcao de 1988.

Em 2 de agosto de 2007, ocorreu o deferimento de medida cautelar,
com efeitos prospectivos, que suspendeu a eficdcia do caput do art. 39 da
Carta Magna, na redacao que lhe dera a EC n. 19/1998. Por consequéncia,
produziu-se o restabelecimento do texto originariamente encontrado no
aludido art. 39, caput, da Lei Maior.

O Congresso Nacional, em informagoes, sustentou a improcedéncia
do pedido.

Foram admitidos como amici curiae o Sindicato dos Trabalhadores de
Combate a Endemias e Saude Preventiva no Estado do Rio de Janeiro
(Sintsaude-R]) e o Conselho Regional de Corretores de Imdveis do Rio de

Janeiro (Creci-R]).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia

do pedido; a Advocacia-Geral da Unido, pela improcedéncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5305-9E19-3C70-67A9 e senha FO068-A54A-CF42-5423



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 95 de 212

ADI 2135 / DF

Ja em 3 de setembro de 2020, Sua Exceléncia a ministra Carmen
Lacia, Relatora, votou nos seguintes termos: (i) assentou como
prejudicado o pedido referente ao art. 26 da EC n. 19/1998; (ii) julgou
procedente em parte o pedido voltado a declaracao de
inconstitucionalidade do caput do art. 39 da Constituicao Federal, na
redacao dada pela EC n. 19/1998, com o consequente resgate do texto
originariamente constante do dispositivo constitucional; e (iii) julgou
improcedentes os demais pedidos, consignando a constitucionalidade dos

outros dispositivos impugnados.

A eminente Relatora cuidou de ressalvar o periodo compreendido
entre a EC n. 19/1998 e a medida cautelar concedida em 2 de agosto de
2007. Preservou, assim, a higidez dos atos juridicos que foram praticados
dentro desse intervalo com base na norma constitucional que depois veio
a ter a eficacia suspensa.

Houve sustentacao oral dos autores e dos seguintes amici curiae:
Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério
Publico da Unido (Fenajufe), Conselho Regional de Corretores de Imodveis
do Rio de Janeiro (Creci-R]) e Sindicato dos Trabalhadores de Combate as

Endemias e Saude Preventiva no Estado do Rio de Janeiro (Sintsatde-R]).

Por ultimo, em sustentagao oral defenderam seus posicionamentos a

Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica.
E o relato do essencial. Passo ao voto.

Inicialmente, na conformidade do julgamento da medida cautelar e
do voto proferido pela Ministra Relatora, reconheco o prejuizo da agao
direta quanto a impugnacdo do art. 26 da Emenda Constitucional n.

19/1998, em virtude do decurso do prazo de dois anos nele previsto.
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Também acompanho os fundamentos da decisao relativamente a
medida cautelar, ratificados por Sua Exceléncia, com excecao do
deferimento concernente ao caput do art. 39 da Constituicao Federal, na
redacdo dada pela Emenda de n. 19/1998, pois, com maximo respeito a
compreensao da eminente Ministra, em meu sentir a norma nao padece

de inconstitucionalidade formal, como sera tratado.
Sendo breve, destaco os seguintes pontos:

(i) As emendas referentes ao art. 37, caput; ao art. 39, §§ 1° e incisos, e
7% ao art. 169, § 7% e ao art. 206, V, foram todas de natureza redacional

sem qualquer alteracao substancial.

Os precedentes desta Corte sao coesos ao reconhecer que as
alteracoes de texto que nao implicam mudanga no sentido da norma se
acham dentro dos limites do que pode ocorrer nas chamadas “emendas
meramente redacionais”, por for¢ca da nao inclusao da regulamentacao de

nova hipdtese fatica.
Desse modo, nao ha inconstitucionalidade formal.

(ii) Os arts. 37, X e XIIL; 39, § 1% 41, § 2% e 135 nao padecem de

inconstitucionalidade material.

Quanto aos incisos X e XIII do art. 37, ao § 12 do art. 39 e ao art. 135,
ndo ha afronta ao principio da isonomia, tampouco se cogita de direito
adquirido a regime juridico. Trata-se de normas gerais relativas a
remuneracao de servidores publicos, observada a diversidade de

atribui¢des entre os servidores publicos civis e militares.

A modificacao das disposi¢oes do § 2° do art. 41 da Constituicao de
1988 nao revela inconstitucionalidade formal ou material. A inclusao da

expressao “se estdvel” para reconducao ao cargo de origem somente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5305-9E19-3C70-67A9 e senha FO068-A54A-CF42-5423



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 97 de 212

ADI 2135 / DF

explicitou o sentido do novo dispositivo constitucional, sem modificar o
sentido original.

Nao diviso, ademais, nas alteragdes promovidas pela EC n. 19/1998,
qualquer ofensa a direitos dos servidores publicos a serem classificados
como fundamentais e, assim, petrificados pelo art. 60, § 4°, IV, da Carta
Federal, mormente em razao dos precedentes desta Corte a afastarem a
ideia de direito adquirido em face de regimes previdenciario, tributario e
administrativo.

No mais, nesses pontos, reitero os termos dos elevados e precisos
fundamentos do voto da Relatora.

Avanco ao exame da alegada inconstitucionalidade formal na
redacdo dada ao caput do art. 39 pela EC n. 19/1998, o que, inclusive,
motivou meu pedido de vista.

Quando a proposta que resultou na Emenda de n. 19, de 4 de junho
de 1998, foi encaminhada pelo Governo da época, um dos principais
objetivos era a extingdo do chamado Regime Juridico Unico (RJU),
aplicavel as relagdes juridicas estabelecidas entre a Administragao Publica
e seus agentes. Em alguns pontos, o proposito era restabelecer o sistema
anterior a Constituigdao de 1988, no qual coexistiam varias modalidades
de contratacao de servidores publicos.

O tema sofreu resisténcia dos partidos de oposi¢ao no parlamento.
Com o intuito de manter a regra do regime juridico dos servidores da
Administracdo Publica, essas agremiagOes apresentaram o Destaque para
Votacao em Separado (DVS) n. 09.

A matéria foi, entdo, para votagdo em primeiro turno, tendo
alcangado o apoio de 298 deputados, 10 a menos do necessario para ser
aprovada, nos termos do art. 60, § 3%, da Constituicao Federal.
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O DVS n. 09 foi limitado ao caput do art. 39 da Constitui¢ao Federal,

consoante seu item “c”. Dessa forma, somente esse ponto foi excluido do
conjunto textual para votagao em segundo turno, dada a nao aprovagao.

Ressalte-se que o § 22 do art. 39 — depois transladado para a cabeca
do artigo do Substitutivo do Relator pela Comissao Especial — nao foi
objeto do DVS, sendo aprovado por 308 votos na forma do art. 162, VI, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que determina a votacao

do Substitutivo do Relator antes dos destaques.

O cerne da questao posta em julgamento é atinente a redacdo do
nominado “vencido” para continuidade da votagao em segundo turno.

Na conformidade de suas atribui¢des, o Deputado Relator submeteu
a Comissao Especial a redacdo do vencido na qual estava proposta a

transposicao da redagao prevista no § 2° para o caput do art. 39.

Essa atuacdo da Comissao esta prevista no art. 197 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados:

Art. 197. E privativo da Comissao especifica para estudar
a matéria redigir o vencido e elaborar a redacao final, nos
casos de proposta de emenda a Constituicao, de projeto de
cddigo ou sua reforma e, na hipotese do § 6° do art. 216, de

projeto de Regimento Interno.

A redagao do vencido, com a mencionada transposi¢ao redacional,
foi aprovada pela Comissao Especial e, na sequéncia, pelo Plendrio da

Camara, onde alcangou a maioria de 267 votos.

Seguiu-se o segundo turno de votacdo da emenda constitucional,

com aprovacgao pela maioria de 3/5.
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Nessa ordem de ideias, houve a aprovacao da emenda constitucional
em dois turnos de votacdo, e a matéria ora impugnada veio a constar na
redacdo do § 22 do art. 39 do Substitutivo do Relator, em primeiro turno, e
no caput do mesmo artigo, em segundo turno, consoante decisdo
redacional no processo legislativo.

De outra parte, a consideracao do Relator em efetuar a transposicao
redacional guarda razoabilidade e logicidade, na medida em que o artigo
pode ter um caput com paragrafos, mas nao paragrafos sem caput.

As disposi¢oes do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
seguindo as previsoes da Constituicao Federal, tratam da adequacao
redacional do conteado das votagdes para producao legislativa sem
estabelecer a rigidez indicada na impugnacao efetuada pelos requerentes.

O processo legislativo, no aspecto em andlise, foi realizado na
conformidade da autonomia do parlamento, consideradas as discussoes e
deliberacdes feitas, e de acordo com o regimento interno da casa

legislativa.

Nao é possivel ao Poder Judicidrio rediscutir questdes concernentes a
aplicacao e deliberagao do Poder Legislativo no que concerne a seu
regimento, pois estdo envolvidos ai atos tipicos da autonomia do

parlamento.

A proposito, transcrevo extrato da decisao do ministro Alexandre de
Moraes no MS 36.243:

Por sua vez, em protecdo ao principio fundamental
inserido no artigo 2° da Constitui¢do, segundo o qual sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, o Supremo Tribunal
Federal sustenta posicionamento pacifico que afasta a
possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas questoes de
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conflitos de interpretacdo, aplicacdo e alcance de normas
meramente regimentais (MS 33.558 AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 21/3/2016; MS 34.578, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWISKI, DJe-073, 10/4/2017; MS 26.062
AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de
4/4/2008;, MS 30.672 AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Pleno, DJe de 17/10/2011; MS 26.074, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 13/9/2006; MS 34.406, Rel. Min.
EDSON FACHIN, DJe-139, 26/6/2017; MS 21.374, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Pleno, DJ de 2/10/1992).

Desse modo, com todas as vénias a culta compreensao diversa, nao
houve inconstitucionalidade formal, ante a obediéncia ao processo
legislativo. As compreensOes apresentadas pelos parlamentares foram
votadas nos limites da autonomia do Legislativo atribuida pela
Constituicao Federal.

Do exposto, declaro o prejuizo do pedido quanto ao art. 26 da

Emenda Constitucional n. 19/1998 e, no mais, julgo-o improcedente.

Em razao da medida liminar deferida, consigno a presenca de razoes
de seguranca juridica e de relevante interesse social, conforme previsao
do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, de modo que, na conformidade do
julgamento colegiado, em modulacao, confiro efeitos ex nunc a esta
decisdo, a contar da data da publica¢dao da ata de julgamento.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, eu
examinei esse tema que ja se debate ha algumas décadas e considero que,
neste caso, nds estamos diante de matéria exclusivamente de competéncia
das casas legislativas, uma vez que nds estamos arbitrando, ou somos
chamados a arbitrar, o efeito de um instituto que nao tem assento
constitucional, qual seja, o DVS. O destaque de votagao em separado é
exclusivamente regimental. Desse modo, nao considero que haja matéria
sujeita a controle de constitucionalidade, uma vez nao existir este
paradigma.

O que ocorreu ali? E vivenciei isso em muitas ocasiOes, mais na
Camara do que no Senado, a bem da verdade. Apds a votacao dos DVSs,
e sao muitos, sempre ha um arbitramento, a luz do regimento, daquilo
que restou como a matéria que prevaleceu, uma vez que os DVS podem
gerar inclusive incongruéncias.

Neste caso, nds tivemos, ai sim de modo indubitavel, a submissao do
mesmo texto a ambas as Casas. Ou seja, 0 que a comissao especial na
Camara fez, interpretando o DVS, foi aprovado na Camara e no Senado.
Portanto, de um lado, nds temos o instituto puramente regimental de
interpretacao adstrita a casa parlamentar e, por outro, nao houve
vulneracdo de qualquer preceito constitucional, uma vez que o sistema
bicameral foi estritamente observado.

Quem interpreta a consequéncia da aprovacgao ou da rejei¢ao de um
DVS é, de fato, a casa legislativa, porque se cuida de uma funcao tipica.
Neste caso, houve uma interpretacao do Relator, no sentido de que o art.
39, em face do DVS, tinha ficado sem caput e houve o deslocamento do §
2° - esse aprovado, sem duvida alguma -, dessa parte para o caput. Esse
texto, fruto desse entendimento na ocasiao, foi - repito - aprovado em
ambas as Casas, tanto na Camara quanto no Senado. Logo, também nao
se cuida aqui de uma espécie de convalidacao de vicio, porque vicio nao

houve.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E13A-742D-BAB9-E4FC e senha DFB5-642D-D310-A210



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 102 de 212

ADI 2135 / DF

Eu fago apenas uma ressalva ao aderir ao voto divergente do
eminente Ministro Gilmar. Considero ser fundamental, Presidente
Barroso, deixar claro que é vedada a mudanga de regime dos atuais
servidores. Explico o motivo: a questdo previdenciaria. Nos temos a Lei
n® 8.112/1990, ja a essas alturas com 34 anos. E aconteceu que a adesao
dos servidores celetistas do regime geral para o regime proprio data
desse momento e, claro, dos anos subsequentes. Ora, se permitissemos a
alteragao unilateral dos vinculos estatutarios hoje existentes, estariamos
permitindo que a adesiao compulsdria ao regime proprio se
transformasse, repentinamente, numa inser¢ao no regime geral de
Previdéncia Social. Isso geraria, de um lado, um imenso tumulto
administrativo. Sabemos bem as fragilidades, hoje, terriveis que
acometem o INSS. Teria de haver uma espécie de compensagao de
arrecadagdes que foram dos regimes proprios para o regime geral,
quando nds sabemos que nem o contrario foi concluido.

A bem da verdade, a compensacdo daquilo que o regime geral deve
aos regimes proprios nunca se concluiu. E sei bem disso, porque tive a
honra de governar o meu estado. Entdo, irlamos gerar um passivo
gigantesco, uma vez que, repentinamente, servidores com 30 anos de
vinculo estatutario seriam, ao serem transmudados para o regime
celetista, colocados de volta no INSS, sem que o INSS tenha arrecadado as
contribui¢Oes necessarias a custear os beneficios.

Nessa funcao nobre da Suprema Corte de garantir estabilidade as
relagOes juridicas, eu acrescentaria - e, claro, sempre com a possivel
aquiescéncia do eminente Decano e Relator - essa ressalva. Ou seja, nos
acolhemos a constitucionalidade do que o Congresso fez, porém fazemos
essa modulagao - chamemos assim - de que é vedada a mudanca de
regime dos atuais servidores para ndo impactar na Previdéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu agradeco a visao
de Vossa Exceléncia.

Eu tinha pensado exatamente que a aplicagao seria ex nunc, quer
dizer, abrindo a possibilidade de se fazer a ruptura do Regime Unico.
Quer dizer, viria a lei que definiria quais sdao os cargos que sdao de
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natureza permanente ou, assim chamados no passado, carreiras de
Estado, e aqueles outros que poderiam ser empregos publicos. Essa é a
minha visao, como era no passado. A emenda voltaria a vigorar
integralmente e teria uma regulacgao propria.

Houve estados — esses dias eu até conversava com pessoas que se
dedicam & matéria — que jamais aderiram ao Regime Unico. Foi o caso de
Sao Paulo. Acho que o proprio Governador Covas insistiu em manter,
porque vislumbrava que o Regime Unico teria consequéncias muito
danosas para o sistema de previdéncia. Entao, acabou nao fazendo essa
adesao. Mas aqui abrem-se ensanchas para normalizar, talvez, varias
situagOes e ndo sobrecarregar a previdéncia publica tradicional. Mas eu
aquiesco.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Pronto. Presidente, entao
era esse o ponto. Eu imaginava que era esse o pensamento do Ministro
Gilmar. Apenas uma explicitagdo, porque nds temos uma solida
jurisprudéncia segundo a qual nao existe direito adquirido a regime
juridico. E poderia ocorrer a algum gestor, eventualmente, ingressar com
um projeto de lei dizendo que, automaticamente, todos os vinculos sao
transmutados em CLT; e isso geraria essa consequéncia terrivel.

Por isso, com essa observacao, com esse esclarecimento do Ministro
Gilmar, acompanho Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro Flavio Dino, que, portanto, julga
improcedente o pedido, inclusive porque vigorou uma medida cautelar e
ainda vigora até esse julgamento. Entdo, a decisao que vamos proferir
hoje s6 valera para futuras contratagdes, se prevalecer a posi¢ao do voto

divergente.
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO-VOGAL:

O Senhor Ministro FLAVIO DINO: Trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada por

partidos politicos em que sdo impugnados dispositivos da Emenda
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Constitucional n® 19/1998, que “modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracido Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e
dd outras providéncias”.

A ADI em julgamento tem por objeto a declaracao de
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos cujas redagdes foram
alteradas pela impugnada Emenda Constitucional n® 19/1998: art. 37,
capute incisos X e XIII; art. 39, capute §§ 1% e 7% art. 41, § 2% art. 135; art.
169, § 7% art. 206, inciso V, todos da Constituicao Federal de 1988. O art.
26 da Emenda Constitucional n® 19/1998 também constitui o conjunto das
normas impugnadas na presente ADI.

Como parametro de controle, os requerentes alegam violagao ao art.
60, §§ 2° e 4°, da Constituicao Federal.

O Ministro Néri da Silveira, entao relator desta ADI, em sessao
plendria do dia 08.11.2001, apresentou voto pela concessao parcial da
medida cautelar requerida, “relativamente ao art. 39, caput, da Constituigdo,
na redacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998, para suspender sua vigéncia
até o julgamento final da acdo, ficando, em consequéncia, mantida a vigéncia do
caput do art. 39 da Constituicdo, na sua redagdo original de 1988”.

O Ministro Nelson Jobim inaugurou a divergéncia quando, em
23.03.2006, votou pelo indeferimento do pedido de cautelar, no que foi
acompanhado pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa.

Tal julgamento somente foi finalizado em 02.08.2007, com a maioria
do Plenario formando entendimento pela concessdao parcial da medida
cautelar e suspensao da vigéncia do art. 39, caput, da Constituicao
Federal, cuja redacao foi alterada pela EC n® 19/1998. Na oportunidade,
foram atribuidos efeitos prospectivos ao julgado. Lavrou o acérdao a
Ministra Ellen Gracie.
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O Advogado-Geral da Unido apresentou manifestacdo pela
improcedéncia do pedido.

O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia
parcial do pedido da ADI. Transcrevo a ementa da manifestagao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998.
ALTERACAO DO ARTIGO 39 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
UNICO, PARA POSSIBILITAR O CONTRATO DE EMPREGO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO ARTIGO 60, § 22, DA CRF, ANTE A
AUSENCIA DE QUORUM NA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO
DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N@ 9.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2¢ DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO EM RELACAO AO CAPUT DO ART. 39 DA
CONSTITUICAOQ.”

Foi iniciado o julgamento do mérito desta acao direta com o voto da
atual relatora, Ministra Carmen Lucia, que entende pelaparcial
procedéncia do pedido da presente acao direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do caput do art. 39 da Constituicao
Federal, cuja redacao foi alterada pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
bem como pelo prejuizo da agao quanto ao art. 26 da citada EC n®
19/1998.
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Em antecipagao de voto, o Ministro Gilmar Mendes apresentou
divergéncia em relagdo a conclusao adotada pela relatora acerca do
caputdo art. 39 da Constituicao Federal, julgando improcedente o pedido
formulado na acao.

O julgamento foi suspenso em razao de pedido de vista dos autos

apresentado pelo Ministro Nunes Marques.
Eis o breve relatdrio.Passo a votar.

Por se tratar do ponto central da alegacao de inconstitucionalidade
formal desenvolvida pelos requerentes, inicio meu voto com um breve
relatorio da tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°
173/1995, que culminou na promulgagdao da Emenda Constitucional n®
19/1998, oraquestionada.

Em 01/04/1997, o Bloco de Oposicao formulou o DVS (Destaque
para Votacdo em Separado) n° 9, que englobou os seguintes dispositivos
constitucionais alcangados pela PEC em votagao: a) o inciso IX do art. 37,
constante do art. 3° do Substitutivo; b) o art. 16 do Substitutivo; c) o caput

do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo. Transcrevo os dispositivos
objeto do DVS:

“Art. 32 O caput, os incisos I, II, V, VII, IX, X, XI, XII,
XILXIV, XV, XVI, XVII, XIX e XXI, e o § 3° do art. 37 da
Constitui¢ao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao,
acrescidos ao artigo os seguintes §§ 7% a 9%

‘Art. 37 (...) IX - lei da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dispora sobre o contrato de emprego
publico na administracdo direta, autdrquica e fundacional,
observado, em qualquer caso, o disposto nos incisos L, II, III, IV,
VIIL, X, XI, XILXIII, XIV e XV, e no art. 39, 'caput’ e §§ 1% e 5°’
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Art. 16. O art. 114 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

Art. 114. (...) § 3% Nao se inserem na competéncia da
Justica do Trabalho os litigios decorrentes do contrato de
emprego publico previsto no art. 37, IX.

Art. 52 O artigo 39 da Constituigao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira politica
remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios
do mérito e da capacitagio continuada e a natureza,
complexidade e atribui¢des dos respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observancia do plano de carreira;

II - a instituicado de gratificacdes, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servico em valor nao
superiora um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza
eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou
perigosas, como definido em lei especifica; d) a gratificacdo pelo
exercicio de funcao de confianga ou de cargo em comissao.

Il - qualquer incorporacdo aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos, bem como as pensoes,
seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servigo
e observado o art. 37, XI e XIL.”

Segundo a redacao entao vigente do art. 161, VI, do RICD
(Regimento Interno da Camara dos Deputados), “concedido o destaque para
votagdo em separado, submeter-se-d a votos, primeiramente, a matéria principal
e, em seguida, a destacada, que somente integrard o texto se for aprovada”. Ao
dispor sobre a ordem de votagao, o art. 191, XIV, do RICD, reza que “o
dispositivo destacado de projeto para votagdo em separado precederd, na votagio,
as emendas, independerd de parecer e somente integrard o texto se aprovado”.
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Em outros termos: a matéria destacada para votacdo em separado
somente integra o texto se, em deliberacao posterior a matéria principal,

for aprovada.

No caso do DVS n® 9,a matéria destacada nao alcangou o quérum
qualificado exigido pelo art. 60, § 2°, da Constituicao Federal, obtendo 298
(duzentos e noventa e oito)votos “sim”.

Em prosseguimento, o texto aprovado foi enviado a Comissao
Especial para a elaboracdo da redacao final “na conformidade do
vencido”, nos termos do que determina o art. 195 do RICD, e

encaminhamento para segundo turno de votagao.

Nessa fase do processo legislativo, houve uma altera¢ao na proposta
em votacao para fins de adequacdo redacional. Na oportunidade, o
Relator da proposta deslocou o § 22 do art. 39, cuja votacdo alcancou o

quérum exigido constitucionalmente, para figurar como caput do citado
dispositivo e substituir a versao original do texto constitucional.

A titulo ilustrativo, transcrevo o texto original, a redacdo rejeitada e a
versao final do caput do art. 39 da Constituicdo Federal que restou
promulgada na Emenda Constitucional n® 19/1998:

Texto original Redacao rejeitada Texto enviado a
votagao em segundo
turno
(decorrente do
deslocamento § 2° para

o caput do art. 39)
Art. 39. A Uniao, osArt. 39. Lei de iniciativaArt. 39. A Uniao, os

Estados, o Distritode cada Poder da Uniao,Estados, o Distrito

Federal e os Municipiosdos Estados, do DistritoFederal e 0Ss

instituirdio, no ambitoFederal e dos MunicipiosMunicipios instituirao

6
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de sua competéncia,instituira politicaconselho de politica de
regime juridico tnico eremuneratdria e planos deadministracao e
planos de carreira paracarreira obedecendo aosremuneragao de

oS servidores da

administracao publica

direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

principios do mérito e da
capacitacao continuada e
a natureza, complexidade

dos
cargos,

e atribuicoes
respectivos
vedados:

[ - o enquadramento de
cargos e  empregos
publicos sem observancia
do plano de carreira;

11

gratificagoes,

a instituicao de
adicionais,
abonos, prémios e outras
vantagens
remuneratorias,
ressalvados:

a) o adicional por tempo
de servico em valor nao
superiora um por cento
por ano de efetivo
exercicio;

b) o adicional ou prémio
de de

natureza na

produtividade,
eventual,
forma da leij;

c)

atividades

o adicional

por
penosas,
insalubres ou perigosas,

como definido em lei

d)

especifica; a

pessoal, integrado por
servidores designados
pelos respectivos

Poderes.
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gratificacdo pelo exercicio
de funcao de confianga ou
de cargo em comissao.

M1 - qualquer|
incorporagao aos
vencimentos dos
servidores publicos,

ativos e inativos, bem
como as pensdes, seja a
que titulo for, ressalvado
o adicional por tempo de
servico e observado o art.
37, XI e XIL.

Como se extrai da tabela acima, em decorréncia da nao aprovagao da
proposta de emenda para o caputdo art. 39 da Constituicao Federal por
ocasiao da votacao do DVS n? 9, o Relator da PEC substituiu, na redagao
final desse dispositivo, o texto original pelo conteudo da proposta para
0 § 2° do mesmo artigo.

ApoOs essa alteragao redacional promovida pelo relator e aprovada
na Comissao Especial, o texto foi submetido a segundo turno de votacao,
tendo sido aprovado nas duas Casas legislativas e promulgado na forma
que consta na norma impugnada nesta ADL

Feitas essas consideracbes acerca do contexto histérico e do
procedimento pelo qual se deu a tramitagao da PEC n® 173/95, passo a
apreciacdo da compatibilidade formal do texto da norma impugnada
com a Constituicao Federal.

Em apertada sintese, a andlise da constitucionalidade formal do art.
39, caput, da Constitui¢ao Federal, com redagao dada pela EC n® 19/98, se
da por meio do exame da possibilidade de substituicao do texto original
pelo § 2° do art. 39 em razao da rejeicao da proposta de alteracdao votada

8
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no DVS n?9.

Da peticao inicial desta ADI, colho o argumento de que o Relator
“[Flez alteragbes de méritoem dispositivos que foram objeto de emendas ou
destaques votados pelo Plendrio, ultrapassando o contetido dos mesmos”.

Analisando a questao, assim se pronunciou o Ministro Nelson Jobim,
que inaugurou a divergéncia no julgamento da Medida Cautelar
requerida nesta acdo direta, na ocasido em que votou pelo seu
indeferimento:

“Por consequéncia, o caput do art. 39, o inciso IX do art. 37
e art. 16, textos propostos no SUBSTITUTIVO, ndo foram
aprovados e passaram a ndo fazer parte da proposta a ser
deliberada em 2° TURNO.

Diante desse quadro, o Deputado MOREIRA FRANCO,
relator da Comissdo Especial procedeu a ajustes redacionais
para recolocar o projeto em linha de inteligibilidade e
compreensao.

Uma das alteragOes foi o deslocamento do texto do § 2° do
art. 39 — que nao foi objeto de destaque pelo BLOCO DE
OPOSICAO - para o caput do artigo.

Nao houve inclusdo de texto novo que nao tenha sido
votado nem a substituicao de palavras ou expressoes.

Houve transposicdo de texto.” (grifou-se)

Precisamente acerca dos ajustes redacionais promovidos e os debates
desenvolvidos no ambito da Comissdao Especial de redacdo, assim se
manifestou o Ministro Nelson Jobim em seu voto:

“Esse ‘mérito redacional’ deve ser resolvido dentro do
proprio jogo politico do processo legislativo como bem lembrou
APRESIDENCIA DA CD.

Por isso, a fase de reda¢io na COMISSAO ESPECIAL
passa também por ampla discussao, votacao, apresentacao de
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emendas e questdes de ordem, perfazendo verdadeira etapa
do turno de votacao.

Alias, é o que esta no § 1° do art. 195 do RICD:

“Art. 195.

(..)

§ 1° A redagao final é parte integrante do turno em
que se concluir a apreciagao da matéria.”

Assim, o proprio procedimento legislativo confirmou as
alteracoes redacionais propostas pelo DEPUTADO MOREIRA
FRANCO, relator, por meio da votagao da redacao final.

Em outras palavras, a davida levantada pela OPOSICAO
foi extirpada dentro do critério majoritario, tinico legitimo no
sistema democratico, e nao o instrumento que agora se atenta,
ou seja, a decisao judicial interventiva do processo legislativo e
o confronto desnecessario dos Poderes.

(..)

Em 1° TURNO, a manutengao do regime juridico tinico
somente seria alcancada se o DVS 09 tivesse sido destacado o
art. 39 do SUBSTITUTIVO na sua integralidade e os demais
dispositivos que importassem no tema (regime duplice)

Por isso, a COMISSAO ESPECIAL deslocou, na
REDACAO PARA SEGUNDO TURNO, o texto do entao § 2°,
nao destacado, do SUBSTITUTIVO, para compor o caput do art.
39.

Tal operacao foi referendada em duas oportunidades.

Na aprovagdo, em globo, da REDACAO PARA
SEGUNDO TURNO (267, sim; 143, nao), no encerramento do 1°
TURNO.

E na aprovagdo da matéria destacada pelo DVS 08 (a
integralidade do art. 39: 343, sim; 127, ndao), em SEGUNDO
TURNO.” (grifou-se)

O Ministro Gilmar Mendes inaugurou a divergéncia no julgamento
do mérito da presente ADI Transcrevo trechos relevantes dos
fundamentos adotados em seu voto:

10
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“O artigo 5° do Substitutivo do Relator propusera um
artigo 39 com extensdo bem maior, com 10 (dez) paragrafos.
Entretanto, o Partido Politico ora Requerente decidiu destacar
apenas o caput.

Que se deixe muito claro: foi tdo somente a parte do art. 5°
do Substitutivo do Relator acima transcrita, no caput do art. 39,
que figurou como objeto do item “c” do DVS n. 9. E foi também
esse conjunto textual que, doravante, ndo mais poderia
constar no texto a ser submetido a deliberacio em Segundo
Turno, porquanto a parte destacada, ndo angariando os 308
votos necessarios, foi considerada rejeitada no Primeiro Turno
de Votacao.

Quando da Redacdo do Vencido, cuja elaboracao é de
competéncia da Comissao Especial, este colegiado cingiu-se
ao translado do texto remanescente do § 2° do art. 39 para o
caput deste mesmo artigo, aquiescendo com a proposta do
Relator Deputado Moreira Franco, que com razdes ponderaveis
quis evitar inconveniéncia que seria a aprovacao de um artigo
39 com varios paragrafos mas sem caput.

Importa sublinhar: o texto do §2° do art. 39 fora aprovado,
sim, pelo Plendrio da Camara dos Deputados, com os 308 votos.
Ele constava no Substitutivo do Relator, que como tal é votado
antes dos Destaques.

(..

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados ¢ competéncia privativa da Comissao Especial a
Redacdo do Vencido de Propostas de Emenda a Constituigao
(art. 197, RICD). E apds elaborada a redacao pela Comissao
(aprovacao final em 06.11.1997), ela foi discutida e votada pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Enfatizo: quem decide se
a Redacao do Vencido é adequada, ou ndo, é o Plenario da
Camara dos Deputados.E no caso da PEC 173/1995, a Redacao
do Vencido foi aprovada pela maioria do Plenario: 267 votos
favoraveis e 143 contrarios (Sessao Deliberativa de 12.11.1997).

Dessa forma, e considerando que a redagao integra o

11
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turno de votagdo, parece-me inverossimil cogitar que o caput
do art. 39 da Constitui¢ao nao fora objeto de votagao em dois
turnos. Foi, sim. O texto fora aprovado em primeiro turno,
embora localizado no § 2° do art. 39 do Substitutivo do Relator
e, apos a Redacdo do Vencido, deslocado para o caput.Em
segundo turno, a mesma redagao obteve maioria de 3/5 da
Camara dos Deputados.

(..

Assim, e com todas as vénias aos que pensam em sentido
diverso, nao ha parametro algum na Constitui¢cao Federal que
possa servir de fundamento para a declaracio da
inconstitucionalidade do caput do art. 39, na redacao
estabelecida pela EC 19/1998 — sendo certo, a esta altura, que o
texto foi votado, sim, em dois turnos de votacao na Camara dos
Deputados.” (grifou-se)

Entendo acertada a conclusao adotada no voto divergente, pelo que
acompanho o entendimento firmado, agregando fundamentos
complementares.

Neste passo, ressalto que o instituto do DVS (Destaque para Votacao
em Separado) decorre exclusivamente do texto do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e ndo esta previsto na Constituicao Federal, por
conseguinte é inviavel o controle de constitucionalidade que se
pretende realizar nesta acdo direta, para o qual é imprescindivel que se
realize uma interpretacao dos efeitos da rejeicao do citado Destaque n®
9.

Isso porque o parametro que deve ser utilizado para o controle de
compatibilidade formal das normas impugnadas em agOes diretas de
inconstitucionalidade é o texto constitucional ou, de maneira mais
ampliativa, o bloco de constitucionalidade.

A tarefa de interpretar a consequéncia da aprovacio ou da rejeicao
de um DVS encontra-se no espectro de funcoes tipicas do préprio Poder

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 97D2-AA8B-FDE8-67CA e senha 4D34-0D30-BD94-C4F2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 116 de 212

ADI 2135 / DF

Legislativo, tratando-se de matéria de evidente carater interna corporis.
E foi nesse ambito que ocorreram os debates que levaram a formacao de

maioria acerca da redacao final do caput do art. 39 da Constituicao,
impugnado nesta agao direta.

Quanto ao ponto, extraio trecho da manifestacdo do Presidente da
Camara dos Deputados que consta como anexo a peticao inicial:

“Respondendo a questao de ordem do nobre Deputado
Marcelo Deda, quero dizer que, se houver destaques ou
emendas que se refiram aos dispositivos mencionados, a Mesa,
um a um, os examinard para verificar sua prejudicialidade ou
nao.

Devo ainda registrar que, nos termos do art. 197 do
Regimento Interno, é privativo da Comissao Especial para
estudar a matéria e redigir o vencido e elaborar a redacao
final, nos casos de proposta de emenda a Constituicao
Federal.

Portanto, com relagdo a questdo, se estaria ou nao, por
forca do destaque, alterada a redagdo do caput do art. 39,
teremos que aguardar a redagao final a ser feita pela Comissao
Especial. Portanto, esta decisao final viria depois da redagao do
vencido, se houver reclamacdo.” (transcricio do registro da
deliberacao datada de 13/05/1997, fl. 233 dos autos fisicos)
(grifou-se)

No presente caso, conforme consta dos registros do Item 1 da Ordem
do Dia da Sessao Deliberativa de 12/11/1997 (fl. 487 dos autos fisicos), a

Redacio do Vencido em primeiro turno, na forma proposta pela

Comissao Especial, foi aprovada pela maioria do Plendrio da Camara
dos Deputados, com 267 votos “sim” e 143 votos “ndo”.

Assim, a Comissao Especial, o Plenario da Camara dos Deputados e
o Plenario do Senado Federal assentaram um entendimento, que é aquele
que consta do texto promulgado na Emenda Constitucional n® 19/1998.

13
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Isto é, interpretando o Regimento da Camara, esta formulou a redacao
final com preceitos que foram efetivamente aprovados em 2 (dois) turnos
pelas Casas do Congresso Nacional. Tal entendimento formado pela Casa
Legislativa a partir da interpretagao do proprio Regimento Interno deve
prevalecer, em respeito ao principio da Separagao de Poderes disposto no
art. 22 da Constituicao Federal de 1988.

Portanto, ndao cabe a esta Suprema Corte interpretar as
consequéncias advindas da aprovacdo ou rejeicio de um Destaque,
instituto exclusivamente regimental, de maneira que o exame do vicio
formal objetivo somente podera ser realizado quando o controle da
observancia do processo legislativo se der com parametro na Constitui¢ao
Federal de 1988.

Em outras palavras, ressalvados os casos de violagao clara e direta
do devido processo legislativo constante da Constituicdo Federal, nao
cabe ao Poder Judicidrio decidir sobre alegada incompatibilidade com o
procedimento previsto exclusivamente no Regimento Interno da Casa

Legislativa, matéria inequivocamente interna corporis.

Destaco que este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica nesse sentido, conforme ementas de precedentes

exemplificativos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. REQUERIMENTO DE
URGENCIA. CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO CONCRETA PARA O
RECONHECIMENTO DA URGENCIA. MATERIA INTERNA
CORPORIS. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
previsao regimental de um regime de urgéncia que reduza as
formalidades processuais em casos especificos, reconhecidos

14
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pela maioria legislativa, ndo ofende o devido processo
legislativo. 2. A adogdo do rito de urgéncia em proposi¢oes
legislativas é matéria genuinamente interna corporis, nao
cabendo ao STF adentrar tal seara. Precedente. 3. Quando nao
caracterizado o desrespeito as normas constitucionais
pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relacio a
interpretacdo do sentido e do alcance de normas meramente
regimentais das Casas Legislativas. Precedente. 4. Acdo direta
julgada improcedente. (STF - ADIL 6968 DF 0059701-
65.2021.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 22/04/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
19/05/2022)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. Artigo 93, XI, CF. Auséncia de afronta. Lei Estadual
n? 18.370/14. Processo legal legislativo. Afronta reflexa. Fatos e
provas. Sumulas 280, 279 e 636 do STF. 1. O acolhimento da
pretensao de inconstitucionalidade formal da Lei n® 18.370/14
do Estado do Parand, por atropelo do processo legal
legislativo, importaria no reexame da causa a luz das normas
do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado
do Parana e dos fatos e das provas constantes dos autos. A
ofensa ao texto constitucional seria, caso ocorresse, apenas
indireta ou reflexa, o que ¢é insuficiente para amparar o recurso
extraordinario. Incidéncia das Stimulas n°s 279, 280 e 636 da
Corte. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de ndo caber ao Poder Judicidrio, a pretexto de
realizar o controle de atos legislativos, imiscuir-se em
matérias interna corporis, sob pena de violacio do principio
da separacdo dos Poderes. Precedentes. 3. Agravo regimental
ao qual se nega provimento, com imposicao de multa de 2%
(dois por cento) do valor atualizado da causa, consoante o art.
1.021, § 4% do Novo CPC, caso seja unanime a votagao. Nao se
aplica ao caso dos autos a majoracao dos honorarios prevista no
art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez que os

15
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recorrentes nao foram condenados no pagamento de honorarios
sucumbenciais pela instancia de origem. (ARE 1028435 AgR,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
30/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 14-08-
2017 PUBLIC 15-08-2017) (STF - AgR ARE: 1028435 PR -
PARANA 0030993-22.2015.8.16.0182, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 30/06/2017, Segunda Turma,
Data de Publicacgao: DJe-178 15-08-2017)

CONSTITUCIONAL.  AGRAVO  INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE
NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO INTERNA
CORPORIS. SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DE AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nao é possivel o controle
jurisdicional em relacdo a interpretacio de normas
regimentais das Casas Legislativas, sendo vedado ao Poder
Judiciario, substituindo-se ao proprio Legislativo, dizer qual
o verdadeiro significado da previsdo regimental, por tratar-se
de assunto interna corporis, sob pena de ostensivo desrespeito
a Separacao de Poderes, por intromissao politica do Judiciario
no Legislativo. 2. E pacifica a orientacdo jurisprudencial desta
SUPREMA CORTE no sentido de que, a protecao ao principio
fundamental inserido no art. 2° da CF/1988, segundo o qual,
sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, afasta a possibilidade
de ingeréncia do Poder Judiciario nas questoes de conflitos de
interpretacdo, aplicacdo e alcance de normas meramente
regimentais. 3. Recurso de agravo a que se nega provimento.
(STF - AgR MS: 36662 DF - DISTRITO FEDERAL 0028529-
76.2019.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: DJe-243 07-11-2019)

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 97D2-AA8B-FDE8-67CA e senha 4D34-0D30-BD94-C4F2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 120 de 212

ADI 2135 / DF

Solidificando seu entendimento, esta Suprema Corte fixou a seguinte
tese no Tema n® 1.120 da Repercussao Geral:

Tema n® 1.120-RG: Em respeito ao principio da separac¢ao
dos poderes, previsto no art. 2% da Constitui¢ao Federal, quando
nao caracterizado o desrespeito as normas constitucionais, é
defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em
relacio a interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar
de matéria interna corporis. (Leading case: RE n® 1.297.884/DF)
(grifou-se)

E importante contextualizar o caso concreto sobre o qual se formou o
precedente vinculante acima transcrito. No Recurso Extraordinario n®
1.297.884/DF foi impugnado acdrdao do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios que, incidentalmente, declarou a
inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei n® 13.654/2018, que revogou
o inciso I, do § 2%, do art. 157 do Cddigo Penal, dispositivo este que previa
ser causa de aumento de pena, na fragao de um terco até a metade, o
emprego de arma no exercicio de violéncia ou ameaca no crime de roubo.
Em consequéncia, no acérdao recorrido foi majorada a pena de um

homem condenado pelo crime de roubo com uso de faca.

Para tanto, o TJDFT, no acérdao impugnado, entendeu que foi
suprimida uma das etapas do processo legislativo, no ambito da
Comissao de Constitui¢ao de Justi¢a, quando nao teria sido oportunizada
aos parlamentares a interposicao de recurso para apreciagao do Plenario,
o que teria violado o art. 91 do Regimento Interno do Senado.

Dando provimento ao Recurso Extraordindrio n° 1.297.884/DF, este
Supremo Tribunal Federal cassou o acordao recorrido “na parte em que
nele se reconheceu como inconstitucional o art. 40 da Lei no 13.654/2018, a fim
de que o Tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena imposta ao réu”, bem

17
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como fixou a tese de Repercussao Geral acima transcrita.

Transcrevo trecho da fundamentacao do voto do Ministro Luis
Edson Fachin, condutor da maioria formada no Plenario do STF:

“Nao hd4 duavidas, portanto, de que a matéria vertida nos
autos é constitucional e se apresenta a Corte de forma contraria
a sua jurisprudéncia consagrada.

Isso porque no aresto recorrido, ao se declarar a
inconstitucionalidade incidental do art. 40 da Lei 13.654/18, que
revogou o inciso I do § 2° do art. 157 do Cddigo Penal, o
julgamento se restringiu a interpretacio do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal, ndo tendo sido
caracterizado, contudo, desrespeito as normas pertinentes ao
processo legislativo previstas nos arts. 59 a 69 da Constituicao
Federal.

Logo, por se considerar que o caso em apreco trata de
suposta ofensa a interpretacdo e ao alcance das normas
regimentais das Casas Legislativas,

‘constata-se a impossibilidade de exame e alteracdo,
pelo Judiciario, da interpretacao conferida internamente
pelo Poder Legislativo as respectivas previsdes, visto que
se trata de ato interna corporis, ndo sujeito ao controle
judicial,conforme a jurisprudéncia desta Corte, sob pena
de ofensa a Separacio dos Poderes’ (v.g. RE no
1.279.750/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 16/12/20).”
(grifou-se)

Portanto, visando a manutencdo da estabilidade, integridade e
coeréncia da jurisprudéncia da Suprema Corte e acompanhando a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes, entendo que o
pedido desta ADI deve ser julgado improcedente quanto a impugnagao
do art. 39, caput, da Constituicao Federal, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998.

Real¢o que tal conclusdao tem o mérito de manter a harmonia com

18
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demais dispositivos constitucionais que reiteradamente referem-se a
cargos e empregos publicos, conduzindo mais para um sistema com
vinculos de diversas naturezas do que a pretensdao de uniformidade
imposta em um servigo publico vasto e complexo.

Passo ao exame dos demais dispositivos impugnados nesta ADI.
Ao sustentar a inconstitucionalidade formal das emendas de redacao
realizadas nos art. 37, caput; art. 39, §§ 1° e 7% art. 41, § 2% art. 169, § 7% art.
206, inciso V, todos da Constituicao Federal de 1988, os requerentes se
manifestaram no sentido de que as adequagdes redacionais promovidas
nos dispositivos realizaram alteragdes de mérito das proposigoes.

Os partidos politicos autores sustentam que “tanto foi diferente o texto
aprovado em segundo turno pela Cdmara dos Deputados, em aspectos essenciais,
como também sofreu, este mesmo texto ja adulterado, modificagoes de mérito no
Senado Federal sem que tenha sido novamente submetido a deliberacio pela
Camara dos Deputados” (fl. 4 dos autos fisicos)

Contudo, nao vislumbro que as adequac¢des redacionais
promovidas nos dispositivos impugnados alteraram o sentido juridico
das proposicoes a ponto de serem consideradas alteragdes de mérito, mas

meras emendas de redacao.

A fim de melhor elucidar a auséncia de alteracdao meritéria dos
demais dispositivos cuja constitucionalidade € questionada nesta ADI,
traco um comparativo, em tabela, dos textos iniciais e daqueles que foram
encaminhados para segundo turno e promulgados como redacao final da
EC n® 19/1998, com destaques para os trechos modificados:

Texto inicial Redacgao encaminhada para votagao
em segundo turno
Art. 37 — A Administragao publicaArt. 37 — A Administracdo publica

direta e indireta, de qualquer dosdireta e indireta, de qualquer dos

Poderes da Uniao, dos Estados, doPoderes da Uniao, dos Estados, do

19
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Distrito Federal e dos Municipios
da

impessoalidade,

obedecera aos  principios
legalidade,
moralidade, publicidade, qualidade
do servico prestado e, também, ao

seguinte:

Distrito Federal e dos Municipios
da

impessoalidade,

obedecera aos  principios
legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Art. 39, § 1° — A fixacdo dos padrodes
de

componentes

vencimento e dos demais

da
remuneratoria observara:

politica

Art. 39, § 1° — A fixacdo dos padroes
de

componentes

vencimentos e dos demais

do
remuneratorio observara:

sistema

Art. 39, § 92 — Lei da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagao
dos recursos orcamentarios
da

despesas correntes em cada orgao,

provenientes economia com
autarquia e fundacao, para aplicacao
no desenvolvimento de programas
de

treinamento

qualidade e produtividade,

e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servico publico,
inclusive sob forma de adicional ou

rémio de produtividade

Art. 39, § 9° — Lei da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagao
de

provenientes

recursos orcamentarios
da

despesas correntes em cada orgao,

economia com
autarquia e fundacao, para aplicacao
no desenvolvimento de programas

de

treinamento

qualidade e produtividade,

e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servigo publico,
inclusive sob forma de adicional ou

rémio de produtividade

Art. 41. (..) § 2° Invalidada por
sentenca judicial a demissao do
servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou
posto

em disponibilidade com

remuneracao proporcional ao tempo

de servico.

Art. 41. (..) § 2° Invalidada por
sentenca judicial a demissao do
servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a
indenizagao, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade

com remuneragao proporcional ao

tempo de servigo.
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Art. 169, § 7° — Lei federal dispora

49

Art. 169, § 7° — Lei federal dispord

sobre o0s critérios a seremsobre as normas gerais a serem
obedecidos na efetivacao dTobedecidas na efetivacio do
demissao de servidor prevista no §disposto no § 4°

Art. 206, inc. V — valorizacao dos
profissionais do ensino,garantido,
na forma da lei, plano de carreira

publico de provas e titulos

Art. 206, inc. V — valorizacao dos
profissionais do ensino,garantido, na

forma da lei, planos de carreira para

para o magistério publico, com pisoo magistério publico, com piso
salarial profissional e ingressosalarial profissional e ingresso
exclusivamente ~ por  concursoexclusivamente  por  concurso

publico de provas e titulos

Esta Suprema Corte tem jurisprudéncia pacifica acerca da
desnecessidade de retorno, para a Casa legislativa iniciadora, de
propostas que tenham sofrido emendas meramente redacionais sem
modificagao do sentido juridico da proposicao. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 ( LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA PROVISORIA Ne®
1.980-22/2000. Lei 101/2000. Nao-
conhecimento. (...) III - O paragrafo anico do art. 65 da

Complementar n°
Constituicdo Federal s6 determina o retorno do projeto de lei
a Casa iniciadora se a emenda parlamentar introduzida
acarretar modificacdo no sentido da proposicao juridica. (...)
(STF - ADL 2238 DF, Relator: ILMAR GALVAO, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
12/09/2008) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO
OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E
DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA-CPMF (ARTS. 84 E

21
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85, ACRESCENTADOS AO ADCT PELO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002). (...) 2 -
Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos
Deputados, sofreu alteracdo no Senado Federal, tendo sido
promulgada sem que tivesse retornado a Casa iniciadora para
nova votacdo quanto a parte objeto de modificagdo.
Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da Constituicao Federal
no tocante a supressio, no Senado Federal, da expressao
"observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicao
Federal", que constava do texto aprovado pela Camara dos
Deputados em 2 (dois) turnos de votagdo, tendo em vista que
essa alteracio nao importou em mudanca substancial do
sentido do texto (Precedente: ADC n° 3, rel. Min. Nelson
Jobim). (...) 4 - Acao direta julgada improcedente. (STF - ADI:
2666 DF 0002172-12.2002.0.01.0000, Relator: ELLEN GRACIE,
Data de Julgamento: 03/10/2002, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 06/12/2002)

Da andlise das normas em exame, verifico que as alteraces
promovidas se tratam, de fato, de adequagdes redacionais sem que tenha
havido modificagdo no sentido da proposicao juridica quando do
encaminhamento para segundo turno de votagao ou para a Casa

legislativa revisora.

Dessa forma, concluo que foram respeitados os limites da adaptacgao
redacional do texto alterado, pelo que acompanho a Ministra relatora no
ponto e julgo improcedente o pedido quanto a declaracio de
inconstitucionalidade formal do art. 37, caput e incisos X e XIII; do art.
39, §§ 1° e 7% do art. 135; do art. 169, § 7% do art. 206, inciso V, todos da
Constituicao Federal de 1988.

No que concernem as alegacoes de incompatibilidade material do
art. 37, incs. X e XIII, do art. 39, § 12 e seus incisos e do art. 135, alterados
pela EC n® 19/1998, entendo que também nao assiste razao aos

requerentes.

22
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Sustentam os autores:

“Além das inconstitucionalidades formais retro
questionadas, a Emenda Constitucional incorre em
inconstitucionalidades materiais, por ofensa a vedacao
contida no art. 60, § 4°, inciso IV da CF, que nega validade
as emendas constitucionais tendentes a abolir direitos e
garantias individuais

(...)

Na Emenda Constitucional n® 19/98, estao presentes
alterac0es ao texto constitucional que, exatamente por
buscarem mitigar a garantia constitucional de isonomia,
estendida aos servidores publicos mediante diversos
dispositivos da Carta de 1988, mostram-se invalidos e
ilegitimos, ainda que aprovadas tais alteragdes pelo
quorum qualificado de 3/5 dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos de votacao”. (fl. 35
dos autos fisicos)

Como se lé da peticdo inicial, a alegada incompatibilidade material
tem como cerne supostas violagdes ao principio da isonomia pelas
normas impugnadas. Transcrevo o teor dos dispositivos sobre os quais os

requerentes langam a pecha de inconstitucionalidade material:

“Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico;

23
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Art. 39. (...) § 1° A fixagao dos padrdes de vencimento
e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

I - os requisitos para a investidura;

IT - as peculiaridades dos cargos.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Seg¢des II e III deste Capitulo serdao

remunerados na forma do art. 39, § 4.”

Quanto as razdes da peticdao inicial, anoto que é jurisprudéncia
pacifica deste STF que: 1) nao ha que se falar em direito adquirido a
regime juridico remuneratdrio de servidores publicos; e 2) ndo cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia (Sumula
Vinculante n° 37 do STF).

Agrego, ainda, os seguintes fundamentos:

A) As redagoes originais do inciso XIII do art. 37 e do art. 135 da
Constituicao Federal faziam remissao ao seu art. 39, § 1%, motivo pelo

qual analisarei estes dispositivos impugnados em conjunto.

No ponto, registro que a isonomia de vencimentos prevista na
redacao originaria do § 1° do art. 39 da Constituicio Federal constituia
norma programatica dirigida ao legislador e, diversamente do que
afirmado na peticdo inicial, ndo garantia uma isonomia traduzida na
concessao de reajustes automaticos a determinada categoria de servidores
publicos em decorréncia do aumento remuneratorio percebido por

carreiras diversas.

24
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A vedacdo a vinculagdo ou equiparacdo de vencimentos ja estava
prevista no préprio teor da norma origindria do inciso XIII do art. 37 da
CF, cuja redacao foi alterada pela EC n® 19/1998, impugnada nesta ADL

Com efeito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica no
sentido oposto do que alegado pelos requerentes. Apos reiteradas
decisdes que compdem a jurisprudéncia historica do STF, foi editada a
Stmula 339, cujo inteiro teor foi repetido na Simula Vinculante n°® 37, que
reza que “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

Portanto, nao vislumbro qualquer ofensa ao texto constitucional pela
supressao da previsao da isonomia na redacdo do § 1° do art. 39 dada
pela EC n® 19/1998.

B) Nao verifico qualquer inconstitucionalidade na alteragao
promovida no art. 37, X, da Constituicio Federal. A alteracao do
regramento aplicavel a revisao geral anual para excluir a previsao textual
de tratamento isondmico entre servidores civis e militares vai ao encontro
das demais previsdes oriundas do proprio Constituinte Originario, que
estipulou diferenciacdo de tratamento a essas categorias em razao da
natureza das atividades.

A estipulacao de regimes juridicos diversos entre civis e militares
guarda compatibilidade material com a interpretacado sistematica do texto
constitucional.

Por fim, acompanho a Ministra relatora e, confirmando a posicao ja
adotada pelo Plendrio deste STF quando do julgamento da medida
cautelar parcialmente concedida nesta ADI, entendo pela perda do objeto
desta acdo direta quanto a impugnacao do art. 26 da Emenda
Constitucional n® 19/1998, dado que se trata de norma de prazo de

vigéncia ja expirado, sem que remanes¢am relag¢des juridicas a cuidar.

25
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Ante o exposto, acompanhando a divergéncia parcial inaugurada
pelo Ministro Gilmar Mendes, voto pela improcedéncia dos pedidos da
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Ressalvo que a possibilidade de mudanca de regime juridico nao
alcanca os atuais servidores publicos, inclusive para evitar indesejados
impactos nos regimes previdenciarios — com compensacoes dificeis e
tumultos administrativos.

E como voto.

26
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06/11/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
renovo meus cumprimentos a todos.

Examinei a matéria detidamente e ndo identifiquei violagdo do
devido processo legislativo.

Entendo que houve a votacao nas duas Casas Legislativas e que tudo
ocorreu na forma do regimento interno dessas Casas, sem nenhuma
ofensa a Constituicao.

Pedindo vénia a eminente Ministra Carmen Lucia, acompanho a
divergéncia do Ministro Gilmar Mendes, com o voto reajustado a partir

da sugestao do eminente Ministro Flavio Dino.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02B1-2CB6-56C4-D871 e senha 02D6-9D9C-BD1F-2F4C



06/11/2024

Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 131 de 212

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO

O Senho Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de agao direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT,

pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, pelo Partido Comunista do
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Brasil — PC do B e pelo Partido Socialista do Brasil — PSB, contra a
Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998 que modificou o regime e dispds
sobre principios e normas da Administragao Publica, seus servidores e
agentes publicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal.

Os requerentes alegam a inconstitucionalidade formal da emenda
constitucional impugnada, por suposto descumprimento do requisito de
aprovagao por cada Casa do Congresso Nacional, em 2 turnos, previsto
no art. 60, § 2°, da Constituicao Federal, notadamente em relacao a
redacdo dada ao caput e §§ 1% e 7° do art. 39, ao caput do art. 37, ao § 2° do
art. 41, ao § 7° do art. 169, ao inciso V do art. 206 e ao art. 26 da prdpria
emenda.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Constituicdo da Republica

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

(..r)
§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
o0rgao, autarquia e fundagao, para aplicagio no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Art. 41. Sao estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico. (...)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdao do
servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da
vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indeniza¢do, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de

servigo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (...)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo
anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o drgao ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal.

(--)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacao do disposto no § 4°.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
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forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos;

Emenda constitucional n. 19/1998

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacdo desta
Emenda, as entidades da administracao indireta terdao seus
estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo
em conta a finalidade e as competéncias efetivamente
executadas.

Ademais, sustentam a inconstitucionalidade material da EC n.
19/1998, por ofensa ao art. 60, § 4°, do Texto Constitucional, sob o
argumento de que as alteragdes promovidas nos incisos X e XIII do art.
37, no § 12 do art. 39 e no art. 135 da Constitui¢do tendem a abolir direitos
e garantias individuais, especificamente o direito a isonomia de
tratamento assegurado no art. 5%

No tocante a inconstitucionalidade formal, alegam que o texto da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 173/95, que deu origem a EC
n. 19/1998, foi submetido a deliberagao em segundo turno, contendo
dispositivos cuja redacdo nao foi aprovada pelo Plendrio em primeiro
turno de votagcdo e matéria nova, sem suporte em emendas aprovadas

pelo Plenario, em primeiro turno.

Transcrevo, por oportuno, a sucessao de eventos narrada pelos
requerentes:

Em 9 de julho de 1997, encerrou-se a votagao em Plendrio,
em primeiro turno da Proposta de Emenda Constitucional n®
173/95. O processo de votagao, no entanto, fora iniciado em 2 de
abril de 1997, com a inclusdo da matéria na ordem do dia, e
somente se finalizou mediante a apreciacdo dos destaques e
emendas aglutinativas oferecidas em Plendrio ao Substitutivo
aprovado, em primeiro turno de votacdo, no dia 9 de abril de
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1997, e cuja deliberagao sobre emendas e destaques encerrou-se
em 9 de junho de 1997. Ao cabo de quase noventa dias,
deliberou o Plendrio da Camara dos Deputados sobre 60
emenda aglutinativas e 22 destaques, dentre os quais foram
aprovadas 8 e rejeitadas 10 emendas aglutinativas, e suprimidas
expressOes e dispositivos do substitutivo em decorréncia da
votagao de 8 destaques, bem com declarados prejudicados
dispositivos diversos, decorrentes dos dispositivos destacados
ou emendados.

No curso destas deliberagdes, em Sessao Ordinaria de 23
de abril de 1997 a Camara dos Deputados rejeitou, ao deliberar
sobre o Destaque para Votagdao em Separado n° 9, as alteragoes
propostas aos art. 37, IX, 114 e “caput” do art. 39 da
Constituicao Federal, constantes do Substitutivo, alteragoes
estas que, destacadas, dependiam da aprovagao, por 308 votos,
para integrarem o texto da Proposta de Emenda Constitucional
em fase de deliberacao.

O Destaque para Votagao em Separado n® 9, apresentado
pelo Bloco de Oposigao foi assim formulado:

“Senhor Presidente,

Com base no art. 161, I e § 2° do Regimento Interno,
requeremos DESTAQUE PARA VOTACAO EM
SEPARADO:

a) o inciso IX do art. 37, constante do art. 3° do
substitutivo;

b) art. 16 do Substitutivo;

c) ‘caput’ do art. 39, constante do art. 5° do
Substitutivo” (Texto do DVS n? 09, do Bloco de Oposicao
PT/PDT/PC do B).

(.-

Ao apresentar o DVS n® 9, os seus autores objetivavam
submeter a uma votagao especifica a modificagdo ao regimento
de trabalho dos servidores publicos. Por isso o DVS incidia
sobre os dispositivos cuja matéria era o regime de trabalho dos
servidores. (...)

Assim, foram destacadas as altera¢des ao art. 37, IX (que
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previa a criacdo do contrato de emprego publico), ao “caput”
do art. 39 (que suprimia regra do RJU, dispondo apenas sobre a
politica remuneratdria e planos de carreira) e ao art. 114
(inclusao de um § 3, pelo art. 16 do Substitutivo, para impedir
o recurso a Justi¢a do Trabalho para os servidores submetidos a
contrato de emprego) da Constituicao Federal (doc. 2, p. 5-7).

Afirmam que o Destaque para Votagao em Separado — DVS n. 9 nao
foi aprovado, conseguindo apenas 298 votos favoraveis, ao passo que
seriam necessarios 308 para a mudanga no Texto Constitucional. Segundo
aduzem, a consequéncia logica desse cendrio seria a supressao das
propostas do conjunto de alteragdes a Constitui¢do, que integravam o
Substitutivo.

Alegam que, a partir da aludida deliberagao, decorreram diversas
prejudicialidades, com base no art. 164, I, do Regimento Interno, o qual
estabelece que “o Presidente da Camara dos Deputados ou de Comissao,
de oficio ou mediante provocagao de qualquer Deputado, declarara
prejudicada matéria pendente de deliberagdo: em virtude de

prejulgamento pelo Plenario ou Comissao, em outra deliberagao”.

Relatam, entdo, que, apds o encerramento das votagdes da matéria
pelo Plenario, esta foi remetida a Comissao para a elaborac¢ao da redagao
do texto aprovado, acompanhando-se o Substitutivo aprovado de cdpias
das emendas aglutinativas aprovadas e sinopse dos destaques e
expressoes que deveriam ser suprimidos do texto inicialmente aprovado,
conforme determinam os arts. 195 e 197 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, abaixo transcritos:

Art. 195. Ultimada a fase da vota¢ao, em turno tnico ou
em segundo turno, conforme o caso, sera a proposta de emenda
a Constituicdo ou o projeto, com as respectivas emendas, se
houver, enviado a Comissao competente para a redacado final,
na conformidade do vencido, com a apresentacao, se necessario,
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de emendas de redacao.

§ 1° A redacao final é parte integrante do turno em que se
concluir a apreciacdo da matéria.

§ 22 A redacao final sera dispensada, salvo se houver vicio
de linguagem, defeito ou erro manifesto a corrigir:

I - nas propostas de emenda a Constituigao e nos projetos
em segundo turno, se aprovados sem modifica¢des, ja tendo
sido feita redagao do vencido em primeiro turno;

II - nos substitutivos aprovados em segundo turno, sem
emendas;

III - nos projetos do Senado aprovados sem emendas.

§ 32 A Comissao podera, em seu parecer, propor seja
considerada como final a redacdo do texto de proposta de
emenda a Constitui¢dao, projeto ou substitutivo aprovado sem
alteragoes, desde que em condi¢des de ser adotado como
definitivo.

§ 4° Nas propostas de emenda a constitui¢ao e nos projetos
do Senado emendados pela Camara, a redagao final limitar-se-a
as emendas, destacadamente, ndo as incorporando ao texto da
proposicao, salvo quando apenas corrijam defeitos evidentes de
forma, sem atingir de qualquer maneira a substancia do projeto.

Art. 197. E privativo da Comissao especifica para estudar a
matéria redigir o vencido e elaborar a redacao final, nos casos
de proposta de emenda a Constituigao, de projeto de cédigo ou
sua reforma e, na hipdtese do § 6° do art. 216, de projeto de
Regimento Interno.

Narram que, na Comissao Especial da PEC, encarregada de elaborar
a redacao final da proposicdo, o Relator, Deputado Moreira Franco,
ofereceu a deliberacao do colegiado proposta de redagao final, aprovada
em votacao na mesma sessao. Contudo, o Relator nao se limitou a
consolidar a decisao do Plenario, mas realizou alteracdes de redacao em
dispositivos que nao foram emendados pelo Plendrio e alteragdes de
mérito em dispositivos que ndo foram objeto de emendas ou destaques.

Indicam que foi instaurada questdo de ordem sobre a matéria,

7
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submetida ao Presidente da Camara dos Deputados, o qual, todavia, nao
a acatou, sob o fundamento de que nao se tratava de questdo
procedimental. Assim, em sessdao de 12 de novembro de 1997, a redagao,
tal como aprovada pela Comissdao Especial, foi submetida ao Plenario e
posta a votos, contando com o quorum necessario para aprovagao.

Em sintese, o argumento central veiculado nesta agao consiste em
inconstitucionalidade formal, sobretudo do art. 39, caput, da Constituigao
Federal, sob a tese de que a redagao do destaque ndo poderia ter sido
introduzida na redagado final da Proposta de Emenda Constitucional n.
173/95, por ter sido rejeitada pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Em 02/08/2007, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, nos termos
do voto do entdo Relator, Ministro Néri da Silveira, deferiu parcialmente
a medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da
Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n.
19, de 04 de junho de 1998, atribuindo-se efeitos ex nunc e mantida a

legislacao editada nos termos da emenda declarada suspensa.

Transcrevo a ementa do julgado:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER  CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A
APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N¢ O.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA

8
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LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2¢ DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO  SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 22, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada em
destaque na Camara dos Deputados no DVS n® 9 nado foi
aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e
nao os 308 necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente
caput do art. 39, que tratava do regime juridico unico,
incompativel com a figura do emprego publico. 2. O
deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a nado aprovagao
do DVS n® 9 e evitar a permanéncia do regime juridico Gnico
previsto na redacdo original suprimida, circunstincia que
permitiu a implementacao do contrato de emprego publico
ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos para aprovacao de qualquer mudanca
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa
forma, quanto ao caput do art. 39 da Constituicio Federal,
ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisao, a
subsisténcia, até o julgamento definitivo da acdo, da validade
dos atos anteriormente praticados com base em legislagOes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso. 4. Agao direta julgada prejudicada quanto ao art. 26
da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua
vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
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constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/98,
aparentemente inexistentes ante a constatacio de que as
mudancas de redacdo promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das
proposi¢coes ao final aprovadas e de que ndo ha direito
adquirido a manutencao de regime juridico anterior. 6. Pedido
de medida cautelar parcialmente deferido. (ADI 2135 MC/DF,
Rel. Min. Néri da Silveira, Redator p/ Acérdao Min. Ellen
Gracie (ART.38, IV, b, do RISTF), Tribunal Pleno, DJe 7/3/2008)

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido. Sustentou que a transposicao do texto realizada pelo Relator,
além de nao ter trazido qualquer alteracdo substancial ao projeto, foi
posteriormente enfrentada pela Camara dos Deputados, por meio da
Questao de Ordem n. 10.442, “dissolvendo-se dentro do ‘proprio jogo

124

politico do processo legislativo”” (doc. 52). Eis a ementa do opinativo:

Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Auséncia de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 60, § 2% da
Constituicao Federal. As modifica¢des de redagdao na proposta
de emenda constitucional, que deu origem ao referido ato
normativo, ndo acarretaram alteracdOes substanciais no texto
emendado. Do mesmo modo, as alteracdes promovidas pelo
Senado Federal ndo tém o conddo de determinar o retorno do
projeto emendado a Casa iniciadora, por nao modificarem o
comando juridico dos dispositivos emendados. Precedentes.
Inconstitucionalidade material por ofensa ao art. 60, § 4°, da
Carta Politica também nao configurada. Emenda Constitucional
que atende ao principio da igualdade. Auséncia de direito
adquirido a regime juridico, na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Manifestagdes pela improcedéncia
do pedido (doc. 52).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pela procedéncia
parcial do pedido, precisamente em relacdo ao art. 39, caput, da

10
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Constituicao, nos termos da seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998.
ALTERACAO DO ARTIGO 39 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO UNICO,
PARA POSSIBILITAR O CONTRATO DE EMPREGO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO ARTIGO 60, § 2°, DA CRF, ANTE A
AUSENCIA DE QUORUM NA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO
DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO  SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO EM RELACAO AO CAPUT DO ART. 39 DA
CONSTITUICAO (doc. 54).

Iniciado o julgamento de mérito deste feito, em 3 de setembro de
2020, a eminente Relatora, Ministra Carmen Lucia, votou no sentido de
julgar parcialmente procedente a presente acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal apenas do caput do art. 39 da Constituicao
da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n. 19/1998,
confirmando a cautelar deferida pelo Plenario, até mesmo quanto a
definicdo dos efeitos. E julgar prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da
Emenda Constitucional n. 19/98.

O julgamento foi suspenso e retomado, em sessao de 18/8/2021, com
antecipagao de voto do Ministro Gilmar Mendes, que julgou

11
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improcedente o pedido formulado, seguindo-se de pedido de vista dos
autos pelo Ministro Nunes Marques.

Sua Exceléncia destaca, no voto, em especial o fundamento de que o
Destaque para votagao em separado - DVS n. 9, rejeitado pelo Plenario da
Camara, tinha por objeto tao somente o caput do art. 39, constante do art.
5% do substitutivo. Indica, ainda, que a redacao translada do texto
remanescente do § 2° do art. 39 para o caput deste mesmo artigo foi
devidamente aprovada. Assim, aponta que houve apenas a transposi¢ao

de texto ja previamente aprovado pelo Plenario.

Aponta, nessa perspectiva, que competiria somente ao Plendrio da
Camara dos Deputados decidir se a redagao do vencido era adequada ou
nao. E, no caso vertente, a redacao foi aprovada pela maioria do Plenario.
Assim, afasta a possibilidade de controle jurisdicional sobre a autonomia
organizacional e normativa dos parlamentos.

Peco vénia para divergir parcialmente da eminente Relatora,
Ministra Carmen Lucia e acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Ministro  Gilmar Mendes apenas em relacdo a afirmada
inconstitucionalidade do caput do art. 39 da Constituicao Federal, tendo
em vista as substanciosas razoes expostas no voto de Sua Exceléncia, as
quais tomo a liberdade de acrescer as seguintes consideragoes.

De inicio, acompanho a eminente Relatora na parte em que julga
prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da Emenda Constitucional n. 19/98.
O dispositivo, como relatado, previa que, no prazo de dois anos da
promulgacao da EC, as entidades da administra¢do indireta teriam seus
estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a

finalidade e as competéncias efetivamente executadas.

Com o decurso do aludido prazo e o consequente exaurimento da
eficdcia da norma impugnada, fica prejudicado o pedido de declaracdo de

12
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inconstitucionalidade, conforme solida jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADPF 923 AgR, Rel. Min. Dias Toffolli, Tribunal Pleno,
DJe 19/10/2022; ADI 1147, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 6/9/2019; e ADI 5120 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe 12/2/2016).

Com relagao as alegadas inconstitucionalidades formais, referentes
aos arts. 37, caput; 39, § 1° e incisos e § 7% 169, § 7° e 206, V, também
acompanho a eminente Relatora no sentido de que a tese das requerentes

nao procede.

Como bem apontado no voto de Sua Exceléncia, do exame dos textos
submetidos a votacdo na Camara e no Senado, constata-se que nao houve
modificagdo substancial de sentido nas proposicoes juridicas. Os textos
foram objeto de emendas meramente redacionais, a exemplo do art. 37,
caput, com a alteracao da expressao “qualidade do servigo prestado” para
“eficiéncia” (como principio) e do art. 39, § 1°, com a substituicao da
expressao “politica remuneratoria” para “sistema remuneratdrio”. O
mesmo sucedeu em relacdo aos demais dispositivos, conforme ja bem

demonstrado pela Relatora.

Nesse sentido, o procedimento estd em consonancia com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte a respeito do art. 65 da Constituicao
da Republica, que reputa necessario o retorno da proposta a Casa
iniciadora apenas se a emenda produzir proposicao juridica diversa da
proposicio emendada, ndo se exigindo nas hipoteses de emendas
redacionais. Cito, nessa linha, a ADI 2238/DF, em especial trecho do voto
do Relator, Ministro Alexandre Moraes, que sintetiza a compreensao ora
referida:

A observancia de regularidade do devido processo
legislativo em ambas as Casas Legislativas ¢ imprescindivel em
face do bicameralismo de nosso Congresso Nacional, que
consagra a necessidade de discussao e aprovagao de um projeto

13
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de lei por ambas as casas, exigindo que qualquer alteracao de
conteudo ao projeto aprovado por uma das Casas, havera,
obrigatoriamente, que retornar a outra, para que se pronuncie
somente sobre esse ponto, para aprova-lo ou rejeita-lo, de
forma definitiva (ADI 2238/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe 15/9/2020; grifei).

Idéntico entendimento foi adotado no julgamento da ADC n. 3, da
relatoria do Min. Nelson Jobim, no qual também se assentou a ideia de
que o dispositivo constitucional precitado exige o retorno do projeto a
Casa iniciadora se a emenda produzir proposicao juridica diversa da
proposicio emendada. Nas palavras do Relator, “o retorno do projeto
emendado a Casa iniciadora nao decorre do fato de ter sido simplesmente

emendado”. Eis a ementa do julgado:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15,
LEI 9.424/96. SALARIO-EDUCACAO. CONTRIBUICOES
PARA O FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO. DECISOES JUDICIAIS
CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
FORMAL: LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. § 5%, DO ART. 212
DA CF QUE REMETE SO A LEL. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE
NAO ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE
SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CABIMENTO DA ANALISE PELO TRIBUNAL EM FACE DA
NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL: BASE DE
CALCULO. VEDACAO DO ART. 154, I DA CF QUE NAO
ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE IMPOSTOS.
NAO SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A SEGURIDADE

14
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SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A HIPOTESE DE
INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCACAO
DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E O SUJEITO PASSIVO DA
CONTRIBUIICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI AMPLAMENTE
DEMONSTRADA. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX-TUNC. (ADC 3/DC, Rel. Min. Nelson Jobim,
Tribunal Pleno, DJ 9/5/2003; grifei)

Afastadas essas alegacOes, dirijo-me, entdo, ao cerne da controvérsia
vertida nestes autos e objeto da divergéncia inaugurada pelo Ministro

Gilmar Mendes.

A questao central desta agao direta de inconstitucionalidade consiste
em saber se a Proposta de Emenda Constitucional n. 173/1995, que
resultou na EC n. 19/98, observou o devido processo legislativo,
especificamente o requisito de aprovacao, em dois turnos, por ambas as
Casas (previsto no art. 60, § 2°,da Constituicao da Republica), na parte em

que alterou o caput do art. 39 do Texto Constitucional.

O dispositivo prevé, em sua redacdo originaria, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas”. Com a alteracao promovida pela EC n. 19/98, a

redagdo passou a ser a seguinte:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

Como pontuado no voto da eminente Relatora, do exame do

15
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procedimento de alteracdo constitucional, verifica-se que a discussao
contida na PEC dizia respeito a proposta de extingdo do regime juridico
unico dos servidores, o qual seria substituido pela sistematica do
“contrato de emprego publico”, autorizando que a Administra¢do Publica
definisse o regime e a espécie de vinculo entabulado com os profissionais
que contratasse.

No curso do procedimento na Camara dos Deputados, houve
requerimento de Destaque para Votagdo em Separado (DVS) n. 9,
formulado pelo Lider e pelo Vice-Lider do Bloco Parlamentar da
Oposicao (PT/PDT/PCdoB), com o seguinte conteudo:

Senhor Presidente,

Com base no art. 161, I, e § 2° do Regimento Interno,
requeremos destaque para votagao em separado:

a) inciso IX do art. 37, constante do art. 32 do Substitutivo;

b) art. 16 do Substitutivo;

c) caput do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo.

Como se verifica, o destaque foi requerido tao somente para o caput

“_ g
C

do art. 39, nos termos do item do requerimento. Em sequéncia, o

Presidente da Camara dos Deputados elencou os dispositivos destacados:

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Em votagdao os
seguintes dispositivos destacados:

“Art. 37 . IX - lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dispora sobre o contrato de emprego publico
na administragao direta, autdrquica e fundacional, observado,
em qualquer caso, o disposto nos incisos I, 11, 111, IV, VIII, X,
XI, XII, XIII, XIV e XV e no art. 39, caput, e §§ 12 e 52,”

“Art. 16. O art. 114 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

ATE D14 ettt

§ 32 Nao se inserem na competéncia da Justica do Trabalho

16
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os litigios decorrentes do contrato de emprego publico ,previsto
no art. 37, IX.”

“Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira politica
remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios
de mérito e da capacitacdo continuada e a natureza,
complexidade e atribui¢des dos respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observancia do plano de carreira;

II - a instituicdo de gratificacdes, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servigo em valor nao superior
a um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza
eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou
perigosas, como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de fun¢ao de confianga ou
de cargo em comissao.

IIl - qualquer incorporagdo aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos, bem como as pensoes,
seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servigo
e observado o art. 37, XI e XIL.” (ADI 2135 MC/DF, Rel. Min.
Néri da Silveira, Redator p/ Acérdao Min. Ellen Gracie (ART.38,
IV, b, do RISTF), Tribunal Pleno, DJe 7/3/2008, p. 127 do

acordao).

Com a votagao do precitado Destaque para votacdo em separado,
registrou-se resultado inferior ao necessario para aprovagao, com apenas
298 pelo “sim” e 142 pelo “nao”, dado nao controvertido nestes autos. O
Presidente da Camara dos Deputados, entdao, proclamou o resultado da
rejeicdo do dispositivo e, como consequéncia, sua supressao do texto.

No entanto, como o requerimento do DVS buscava votar, em
apartado, apenas o caput do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo,

17
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de fato, ndao houve a rejeicao de outros dispositivos, a exemplo do § 2° do
art. 39, que ja havia sido aprovado no substitutivo, como pontuou o
Ministro Gilmar Mendes em seu voto divergente. O dispositivo contém a
redacdo que hoje consta no caput do art. 39 e que é questionada pelos
autores.

Os requerentes pretendem extrair da rejeicao do caput do art. 39, na
redagao prevista no art. 5° do substitutivo, a conclusao de que a redacao
do § 22 do art. 39 (depois translado para o caput) ndao observou o devido
processo legislativo, notadamente a aprovagao em dois turnos de votagao,
nos termos do art. 60, § 2°, da Constituicao. Contudo, como visto, tal
dispositivo nao fora rejeitado no DVS, sendo aprovado pelo Plendrio.

Para além disso, como bem registrado no voto do Ministro Gilmar
Mendes, a tese suscitada nesta acao direta de inconstitucionalidade fora
objeto da Questao de Ordem n. 10.442/1997 na Camara dos Deputados,
formulada pelos Deputados Maria Laura e Miguel Rossetto. No
requerimento, questionou-se exatamente a adequacao da redacdao do
texto aprovado pela Comissao Especial. Eis a ementa da decisao, redigida
pelo entdo Presidente da Casa, o Deputado Michel Temer:

Ementa decisdo: Decide questdes de ordem suscitadas
pelos Deputados Maria Laura e Miguel Rossetto nas sessoes de
8 e 9 de outubro, respectivamente, sobre a reda¢ao do vencido a
PEC 173, de 1995, (Reforma Administrativa), em que alegam
que a Comissdo ao elaborar o mencionado texto promoveu
alteragbes de mérito na proposicao nao decorrentes de decisao
do plendrio, extrapolando sua competéncia regimental, nos
seguintes termos:

1) O Presidente ndo tem como resolver o questionamento
em sede de questdo de ordem, pois trata-se de mérito da
proposicao;

2) a matéria, se ndao fosse de mérito, poderia ser
examinada pelo Presidente, se oferecido recurso contra decisao
sobre questao de ordem levantada na Comissao;

18
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3) cabe ao Plenario, soberanamente, aprovar a redagao do
vencido, em ambos os turnos de votagao;

4) as impugnacOes a redacao oferecida pela Comissao
Especial contidas nas questoes de ordem sado, em tese, recebidas
pelo Presidente como emendas de redacdo, devendo ser
oportunamente formalizadas como tais (Questdo de Ordem
10.442/1997, 50° Legislatura, Sessdao Plendria de 09.10.1997,
Presidente Deputado Michel Temer. Publicagao: Diario da
Camara dos Deputados de 10.10.1997).

De fato, compete privativamente a Comissao Especial a redagao do
texto aprovado de propostas de emenda a Constituicao, nos termos do
art. 197 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Posteriormente,
caberd ao Plendrio decidir se a redacdo ¢ adequada ou nao e, no caso da
PEC n. 173/1995, ela foi aprovada pela maioria: 267 favoraveis e 143
contrarios.

A partir desse cendrio e com todas as vénias a entendimentos em
sentido diverso, entendo que nao ocorreu violagao direta a Constituicao,
pois, para além do atual texto do caput do art. 39 ter sido votado em dois
turnos de votacao na Camara dos Deputados, a adequagdo ou nado da
redacao do texto aprovado fora resolvida naquela Casa nos termos das

competéncias e procedimentos estabelecidos em seu Regimento Interno.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
deferir as Casas Legislativas autonomia quanto a sua organizagao interna,
afastando inclusive controle jurisdicional em relacao a interpretagcao do
sentido e do alcance de normas regimentais, por se tratar de matéria
interna corporis. Confira-se:

EMENTA Repercussao geral. Tema n® 1.120 da sistematica
de repercussao geral. Constitucional. Penal. Utilizacao de arma
branca no roubo majorado (art. 157, § 22 inciso I, do CP).
Exclusdo da causa de aumento decorrente da revogacao
promovida pelo art. 4° da Lei n® 13.654/2018. Declaragao

19
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incidental de inconstitucionalidade formal do artigo em tela
pelo Orgao Especial do TJDFT, com fundamento na
interpretacdo do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal. Suposta ofensa a interpretacao e ao alcance das normas
meramente regimentais das Casas Legislativas. Ausente
demonstracao de afronta as normas pertinentes ao processo
legislativo previstas nos arts. 59 a 69 da Constituicao Federal.
Impossibilidade de controle jurisdicional, por se tratar de
matéria interna corporis. Precedentes. Recurso ao qual se da
provimento, cassando-se o acordao recorrido na parte em que
nele se reconheceu como inconstitucional o art. 4° da Lei n®
13.654/2018, a fim de que o Tribunal de origem recalcule a
dosimetria da pena imposta ao réu. Fixacao da seguinte tese:
Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal, quando ndo caracterizado o
desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao processo
legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle
jurisdicional em relacio a interpretacio do sentido e do
alcance de normas meramente regimentais das Casas
Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis (RE
1297884/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
4/8/2021).

Ementa: DIREITO CONSITUCIONAL E FINANCEIRO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. ATOS INTERNA CORPORIS. SENTIDO E
ALCANCE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE
LIMITAM OPERACOES DE CREDITO (ART. 167, III e X, DA
CF). 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio interferir na
tramitacdo de projetos de lei, quando estejam em questdao
matérias interna corporis, que nao envolvam contrariedade as
normas constitucionais disciplinadoras do processo legislativo.
Precedentes. 2. A vedagao do art. 167, III, da CF nao impede a
contratacdo de operagdes de crédito para o custeio de despesas
correntes. Proibe-se, somente, a contratacao que exceda o

20
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montante das despesas de capital. Alids, a mera autoriza¢ao
legislativa ndao afronta essa regra constitucional, mas apenas a
contratacdo em si, se ndo respeitar os limites estabelecidos. 3. A
Constituicao Federal, em seu art. 167, X, veda a concessao de
empréstimos por instituicdes financeiras estatais para o
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista. Impede-se, portanto, a alocacdo dessas receitas
para o custeio de pessoal ativo e inativo. Nao ha na regra uma
vedagdo absoluta a contratacdo de empréstimos junto a
institui¢Oes financeiras estatais. 4. A vedacao estabelecida no
art. 167, X, da CF diz respeito apenas a institui¢des financeiras
estatais. A proibicao nao alcanca as contrata¢Oes realizadas com
instituicdes financeiras privadas. 5. Acado direta julgada
parcialmente procedente para, confirmando a medida cautelar
anteriormente deferida, dar interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 22 § 2% da Lei n® 7.529/2017, do Estado do
Rio de Janeiro, para afastar entendimento que conduza a
conclusao de que a operacao de crédito autorizada pela lei
podera ser realizada junto a institui¢des financeiras estatais
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista (ADI 5683/R], Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 19/5/2022).

Por fim, acompanho a Relatora no sentido de ser improcedente a
alegacdo de inconstitucionalidade material da EC n. 19/1998, por suposta
ofensa ao art. 60, § 4°, do Texto Constitucional, em virtude das alteracoes
promovidas nos incisos X e XIII do art. 37, no § 1° do art. 39 e no art. 135
da Constituicao.

Os requerentes sustentam que as modifica¢gdes imprimidas pela EC
n. 19/1988 nos aludidos dispositivos ofenderiam o primado da isonomia,
por suprimirem, segundo aduzem: (i) no art. 37, X, a previsao de reajuste
geral aos militares, ao lado dos servidores publicos civis; (ii) a aplicagao
do principio da igualdade de vencimentos no art. 39, § 1% (iii) a ressalva

ao principio da isonomia na vedagdo a vincula¢do e/ou equiparacao de
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parcelas remuneratorias; e (iv) o principio da isonomia de vencimentos
entre as carreiras juridicas.

Como ja explicitado no voto de Sua Exceléncia, para além de os
requerentes atribuirem alcance que nao corresponde ao objeto das
normas invocadas, ndo ha direito adquirido a regime juridico, inclusive
remuneratorio, na linha de diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal (entre outros, vide ADI 7226, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 5/9/2023).

Ante o exposto, acompanho a eminente Relatora, Ministra Carmen
Lucia, no sentido de julgar prejudicada a acdo quanto ao art. 26 da EC,
julgar improcedente o pedido de declaracio de inconstitucionalidade
formal por emendas de redacao (art. 37, caput; art. 39, § 1° e incisos e § 7%
art. 169, § 7% e art. 206, V) e afastar a alegada inconstitucionalidade
material. Porém, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes, para julgar improcedente esta acdo direta de
inconstitucionalidade quanto a alegada inconstitucionalidade formal
do caput do art. 39, da Constituicdo, com a redacio dada pela EC n.
19/98.

E como voto.

22
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL
ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Senhor Presidente, minhas saudag¢des. Renovo os cumprimentos ja feitos
hoje pela manha.

Também pedindo vénia a eminente Ministra-Relatora,
da andlise que fiz, houve uma corre¢cdo de mera formalidade no ambito
do processo de votagao em fun¢ao de uma nao aprovacao inicial do caput.
Teriamos, de fato, uma estruturagdo, a partir da votagdo em primeiro
turno, de um artigo com dispositivos acessdrios decorrentes de um caput
que nao existiria. Houve, portanto, uma preservacio do contetido
normativo.

Essa alteracao e a matéria foram submetidas a partir de
uma nova discussao no DVS n? 8, com aprovacao da alteracao formal feita
em quorum qualificado de maioria de trés quintos, exigiveis para emenda
a Constituicao. Aprovou-se a emenda dentro desse contexto, portanto,
sem alteragao do mérito da matéria e a partir de uma interpretacao do

Regimento, avaliagao interna corporis do Poder Legislativo.
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Assim, pedindo vénias a eminente Relatora, adiro ao
voto do eminente Ministro Gilmar Mendes, incluindo, logicamente, o
ajuste ora feito a partir das considera¢des trazidas pelo Ministro Flavio
Dino.

E como voto, Senhor Presidente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento novamente Vossa Exceléncia e, agora, cumprimento a
Ministra Carmen Lcia.

Presidente, recentemente - semana retrasada -, discutimos também
uma questdao importante sobre processo legislativo, dentro da ética de
que as regras do devido processo legislativo complementam o principio
da legalidade. Ninguém podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de umas das espécies normativas que a
Constituicao prevé no art. 59, desde que devidamente elaboradas pelas
normas do que hoje chamamos - varios paises constitucionalizaram - de
as normas do devido processo legislativo.

Obviamente, esta Suprema Corte deve analisar e, quando necessario,
declarar a inconstitucionalidade quando houver ferimento a isso.
Contudo, desde sempre, e, no meu voto, cito vdarios precedentes,
dividimos as normas constitucionais do devido processo legislativo das
normas regimentais, que devem ser realmente interpretadas pelo
Congresso Nacional - no caso, a Camara dos Deputados.

O eminente Ministro FLAVIO DINO bem lembrou que néo existe na
Constituicao destaque para votagdo em separado, até porque nao deve ser
matéria constitucional a forma como o Congresso Nacional, a Camara e o
Senado, regulamentam seu procedimento - assim como nos
regulamentamos o0 nosso procedimento a partir do regimento interno.
Criamos um "DVS", o Ministro KASSIO NUNES MARQUES fez um
"DVS", um destaque, e trouxe para cd o caso - na verdade, o Ministro
GILMAR o fez (o Ministro KASSIO pediu vista). Isso também ndo esta
previsto na Constituicdo. O destaque durante o julgamento é questdo
interna do Tribunal, como a questao do destaque de votacao em separado

€ uma questao interna.
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Nao quero repetir argumentos ja utilizados, acrescerei um: isso foi
levado ao entao Presidente da Camara, depois, Presidente da Reptblica, o
Professor Michel Temer. Foi suscitada a Questao de Ordem n°
10.442/1997, exatamente sobre isso, pelos Deputados Miguel Rossetto e
Maria Laura.

A presidéncia da Casa, interpretando o regimento interno, disse, no
item III da resposta a questdao de ordem, que o Plendrio € soberano para
aprovacao da redacao. E, na fundamentagdo, na deliberacao do proprio
Plendrio, nao resta duvida, a meu ver, pedindo todas as vénias as
posi¢Oes divergentes, que o texto foi aprovado, em dois turnos, por trés
quintos.

No primeiro, foi aprovado no ora localizado § 2° do art. 39; e, depois,
foi deslocado para o caput. Como lembrado pelo Ministro FLAVIO, se
prevalecesse o texto inicial, ndo haveria caput no artigo. As votagdes vao
sendo feitos destaques, o substitutivo, até que haja a necessidade de uma
adequacdo final. Essa adequacdo final foi feita, inclusive pelo entdo
Relator, Deputado Moreira Franco. A redagao final foi aprovada,
submetida a Camara dos Deputados, primeiro, como § 2? do art. 39 do
projeto original, depois, como caput do art. 39 do substitutivo, obtendo
trés quintos de ambas as Casas.

Entdao, Presidente, pedindo todas as vénias a eminente Ministra-
Relatora, Ministra CARMEN LUCIA, acompanho o voto do Ministro
GILMAR, com as consideracOes feitas agora - e, também, ja incorporadas
- pelo Ministro FLAVIO DINO.
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta que tem por objeto dispositivos incluidos no texto constitucional
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por meio de reforma operada pela Emenda Constitucional 19/1998, em
especial a alteracao no caput do art. 39 da CF, alusivo ao regime juridico
dos servidores publicos, ao fundamento de inconstitucionalidade formal
no processo de deliberacdo da referida Emenda Constitucional.

Os partidos politicos requerentes impugnam a validade do processo
legislativo que resultou na EC 19/1998, alegando que a aprovagao, em
primeiro turno de votacgao, do texto final dos arts. 37, caput; 39, caput, §§
1°e 7% 41, § 2% 169, § 7% 206, V, da CF, bem como o do art. 26 da EC
19/1998, teria ocorrido em descompasso com o art. 60, § 2% da
Constitui¢ao Federal. Além disso, a petigao inicial indica a presenca de
vicio formal referente ao fato de a versao final do art. 37, caput, nao ter
sido remetida a Camara dos Deputados apos alteragao significativa pelo
Senado Federal.

Do ponto de vista material, sdao apresentadas teses de
inconstitucionalidade por afronta aos arts. 37, X e XIII (necessidade de lei
em sentido formal para fixagdo de remuneracdo de servidores publicos;
vedagao a vinculagao ou equiparacao de espécies remuneratdrias); ao art.
39, § 1° (critérios para a fixagao de remuneracgao de servidores publicos); e
135 da CFE. Os Requerentes alegam ofensa ao principio da igualdade e
seus corolarios (isonomia nos vencimentos, vedacao a vinculagao ou
equiparacdao de parcelas remuneratdrias, isonomia entre carreiras), que
teriam forca de cldusula pétrea no ordenamento constitucional brasileiro.

No julgamento plendrio da medida cautelar, formou-se maioria
quanto a necessidade de suspensdo, por vicio formal, de uma unica
norma — o caput do art. 39 da CF —, tendo prevalecido, no ponto, a 6tica do
entao Relator, o Min. NERY DA SILVEIRA, para quem o ajuste redacional
promovido ao final da votagao em primeiro turno, na Comissao Especial
encarregada da andlise do projeto, teria resultado em usurpagao da
competéncia do Plendrio da Camara dos Deputados.

Segundo Sua Exceléncia, a modificagdo textual promovida pela
Comissao Especial a proposito do art. 39, caput, da CF implicou a
superagao do veredicto do Plenario daquela Casa Legislativa quanto ao
Destaque para Votagdo em Separado (DVS) 9, que tratava justamente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EE64-72D7-96B0-D332 e senha 6636-7528-9EAE-8D79



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 159 de 212

ADI 2135 / DF

desse dispositivo.

Por outro lado, o Min. NELSON JOBIM liderou corrente divergente,
ao sustentar que o tramite legislativo da PEC 173/1995 foi regular, nao
havendo qualquer abuso da maioria parlamentar formada na Camara dos
Deputados em detrimento do bloco oposicionista.

Na ultima sessao de julgamento do pedido de liminar, ocorrida em
2/8/2007, o Plenario assentou que a suspensao da redagao conferida pela
EC 19/1998 ao caput do art. 39 teria efeitos ex nunc, subsistindo a
legislacdo editada nos termos da norma suspensa. Eis a ementa desse
julgado:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER  CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A
APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N¢ O.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2¢ DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR
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OFENSA AO ART. 60, § 22, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada em
destaque na Camara dos Deputados no DVS n® 9 nao foi
aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e
nao os 308 necessdrios. Manteve-se, assim, o entdo vigente
caput do art. 39, que tratava do regime juridico unico,
incompativel com a figura do emprego publico. 2. O
deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a nao aprovagao
do DVS n® 9 e evitar a permanéncia do regime juridico tinico
previsto na redagdo original suprimida, circunstancia que
permitiu a implementagao do contrato de emprego publico
ainda que a revelia da regra constitucional que exige o quorum
de trés quintos para aprovacao de qualquer mudanca
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa
forma, quanto ao caput do art. 39 da Constituigao Federal,
ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisao,
a subsisténcia, até o julgamento definitivo da agao, da validade
dos atos anteriormente praticados com base em legislacoes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso. 4. Agao direta julgada prejudicada quanto ao art. 26
da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua
vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/9§,
aparentemente inexistentes ante a constatacio de que as
mudancas de redagdo promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das
proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo ha direito
adquirido a manutencao de regime juridico anterior. 6. Pedido
de medida cautelar parcialmente deferido”. (ADI 2135 MC,
Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acérdao: ELLEN
GRACIE (ART.38,1V,b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em
02/08/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008
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EMENT VOL-02310-01 PP-00081 RTJ VOL-00204-03 PP-01029)

Iniciado o julgamento definitivo do mérito, na sessao de 3/9/2020, a
atual relatora do feito, Ministra CARMEN LUCIA, apresentou voto em
que julga prejudicada a A¢ao Direta em relagdo ao art. 26 da EC 19/1998,
e, quanto a parte conhecida, confirma o julgamento cautelar para julgar
parcialmente procedente a demanda, reconhecida a inconstitucionalidade
formal da alteracdo promovida pela Emenda no art. 39, caput, da CF.
Ap0s, o julgamento foi suspenso.

Em 18/8/2021, o Ministro GILMAR MENDES antecipou voto para
julgar improcedente o pedido formulado na agao direta, por compreender
que “quando da Redagio do Vencido, cuja elaboracio é de competéncia da
Comissido Especial, este colegiado cingiu-se ao translado do texto remanescente
do § 2° do art. 39 para o caput deste mesmo artigo, aquiescendo com a proposta
do Relator Deputado Moreira Franco, que com razoes ponderdveis quis evitar
inconveniéncia que seria a aprovagio de um artigo 39 com vdrios pardgrafos mas
sem caput”. Apos, o Min. Nunes Marques pediu visto, tendo devolvido os
autos para continuidade de julgamento em 30/3/2023.

E o relatério.

CONSIDERACOES SOBRE A REFORMA ADMINISTRATIVA
PROMOVIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98

Pelo presente julgamento, a CORTE é chamada a se pronunciar sobre
a legitimidade constitucional da EC 19/1998, proposta e debatida no
ambito do Congresso Nacional como uma Reforma Administrativa do
Estado brasileiro, com énfase na modificacao das relacdes entre
Administracdo Publica e servidores ocupantes de cargo efetivo, no
contexto de um debate mais amplo sobre o papel e o funcionamento da
maquina administrativa, como o exemplifica o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, documento formado pelo Poder Executivo Federal a
época, e que orientou as iniciativas governamentais de entao.

A Mensagem Presidencial 886/95, convertida em Proposta de
Emenda Constitucional 173/95 e, posteriormente, aprovada como EC 19,

5
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trazia em sua exposicdo de motivos suas pretensdes, dentre elas
“incorporar a dimensdo de eficiéncia na administracdo publica: o aparelho de
Estado devera se revelar apto a gerar mais beneficios, na forma de prestagio de
servicos a sociedade, com os recursos disponiveis, em respeito ao cidaddo
contribuinte” e “enfatizar a qualidade e o desempenho nos servigos publicos: a
assimilagdo, pelo servigo publico, da centralidade do cidaddo e da importincia da
continua superagio de metas desempenhadas, conjugada com a retirada de
controles e obstrucoes legais desnecessdrios, repercutird na melhoria dos servicos
publicos” .

De fato, a referida EC 19/98 acrescentou expressamente aos
principios constitucionais da Administracdo Publica o principio da
eficiéncia, findando com as discussOes doutrinarias e com as
jurisprudéncias sobre sua existéncia implicita na Constituicao Federal e
aplicabilidade integral.

Na doutrina, SERGIO DE ANDREA FERREIRA ji apontava a
existéncia do principio da eficiéncia em relagdo a administragao publica,
pois a Constituicao Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado (CF, art. 74, II).16

Da mesma forma, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA reconhecia
a existéncia do principio da eficiéncia como um dos regentes da
Administracdo, afirmando que “a Administracdo Publica é regida por virios
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (Const. art. 37).
Outros também evidenciam-se na Carta Politica. Dentre eles, o principio da
eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de
interesse publico” (RMS 5.590/95-DF, Sexta Turma, Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJ 10/6/1996).

Dessa forma, a EC 19/98, seguindo os passos de algumas legislagdes
estrangeiras, no sentido de pretender garantir maior qualidade na
atividade publica e na prestacdo dos servicos publicos, passou a
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proclamar que a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devera obedecer, além dos tradicionais principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao
principio da eficiéncia.

Assim, a titulo de exemplo, a Constituicdo Espanhola, promulgada
em 27/12/1978, prevé expressamente, em seu art. 103, o principio da
eficacia, ao consagrar que “A administracio puiblica serve com objetividade aos
interesses gerais e atua de acordo com os principios de eficicia, hierarquia,
descentralizacdo, desconcentracdo e coordenagdo, com obediéncia plena a lei e ao
Direito”.

E a Constituicao Portuguesa, apesar da inexisténcia expressa do
principio da eficiéncia, dentre os principios fundamentais da
Administracao Publica, consagra em seu art. 267 (“A Administragdo Piiblica
serd estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar os servigos das
populacoes e a assegurar a participagio dos interessados na sua gestdo efectiva,
designadamente por intermédio de associacoes publicas, organizacdes de
moradores e outras formas de representacdo democritica”) a estrutura da
Administracdo, cujos objetivos assemelham-se integralmente aqueles
inerentes ao principio da eficiéncia.

Ao comentarem esse artigo da Constituicdio da Republica
Portuguesa, CANOTILHO e VITAL MOREIRA salientam que “aqueles
principios devem ser conjugados com o principio da boa administragio (ou
principio do bom andamento da administragio), que exige o exercicio da fungdo
administrativa de forma eficiente e congruente” (Constituicdo da republica
portuguesa anotada, 3 ed.: Coimbra, 1993. p. 928).

Na linguagem adotada pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, as alteracOes promovidas no texto constitucional visam a permitir
um salto de qualidade nas relagcdes entre Administracao e administrados,
formatando uma mentalidade “gerencial”, favoravel a melhoria e
expansao dos servigos publicos usufruidos pela populagao.

Conforme me posicionei em sede doutrinaria (Direito Constitucional,
37% edicdo, capitulo 9, item 2.5), o administrador publico precisa ser
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eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de
todos perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade.

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragao
Publica direta e indireta e a seus agentes a persecu¢ao do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogao dos critérios legais e morais necessarios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-
se que nao se trata da consagragao da tecnocracia, muito pelo contrario, o
principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a
prestacao dos servigos sociais essenciais a populagao, visando a adogao
de todos os meios legais e morais possiveis para satisfacdo do bem
comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da eficiéncia
“impoe ao agente publico um modo de atuar que produza resultados favordveis a
consecugdo dos fins que cabem ao Estado alcangar”, advertindo, porém, que “a
eficiéncia € principio que se soma aos demais principios impostos a
Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a segurancga juridica e ao prdprio Estado de
Direito” (Direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 73-74).

O principio da eficiéncia compoe-se, portanto, das seguintes
caracteristicas basicas: direcionamento da atividade e dos servigos
publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacdo e aproximagao dos servigos publicos da
populacao, eficacia, desburocratizacao e busca da qualidade.

A EC 19/1998 nao s6 introduziu expressamente na Constituicao
Federal o principio da eficiéncia como também trouxe alteragdes no
sentido de garantir-lhe plena aplicabilidade e efetividade.

Assim, estabeleceu nova redagdo ao § 32 do art. 37, que prevé que a
lei disciplinara as formas de participacdao do usudrio na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente as reclamacoes
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relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao
periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos; o acesso dos
usudrios a registros administrativos e a informagOes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII; e a disciplina da
representacgao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fun¢ao na administragao publica.

No § 22 do art. 39, a EC 19/1998 passou a estabelecer que a Uniao, os
Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formacao
e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebragao de convénios ou contratos entre os entes
federados; enquanto, no § 4° do art. 41, previu-se como condi¢dao
obrigatoria para a aquisi¢do da estabilidade a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Por fim, o principio da eficiéncia veio reforcado pela possibilidade
de perda do cargo pelo servidor publico, mediante procedimento de
avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Lembremo-nos de que o principio da eficiéncia, enquanto norma
constitucional, apresenta-se como o contexto necessario para todas as leis,
atos normativos e condutas positivas ou omissivas do Poder Publico,
servindo de fonte para a declara¢ao de inconstitucionalidade de qualquer
manifestacdo da Administracdo contraria a sua plena e total
aplicabilidade (QUEIROZ, Cristina M. M. Os actos politicos no estado de
direito. Coimbra: Almedina, 1990. p. 201).

A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 39, CAPUT

Feitas essas consideragOes, observamos que, entre as altera¢Oes
promovidas no texto pela EC 19/1998, as que suscitaram maiores
questionamentos, inclusive impugnacao perante esta CORTE, foram
aquelas alusivas ao regime juridico administrativo a que submetidos os
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servidores titulares de cargo efetivo.

Pretendeu-se flexibilizar os instrumentos de vinculacao da forca de
trabalho a disposi¢ao da Administragao Pablica, mitigando-se a exigéncia
de exclusividade de um tnico regime juridico no ambito de cada ente,
permitindo-se a figura do contrato de emprego publico, a ser regulado
pelo legislador.

Nesse sentido, antes de essa CORTE suspender a eficacia da nova
redacado do art. 39 da CF, a Uniao editou a Lei 9.962/2000, disciplinando o
regime de emprego publico no ambito federal, com a adog¢ao do contetido
da CLT para a regéncia do pessoal admitido com fundamento nessa lei.

Conforme pontuei no julgamento da ADI 5.615 (Tribunal Pleno,
julgado em 29/5/2020, DJe de 6/7/2020), a redagao origindria do caput do
art. 39 da Constituicdao suscitou muita discussao em sede doutrinaria a
respeito de seu alcance e contetido, sendo possivel verificar ao menos trés
correntes de pensamento sobre o tema, conforme afirma JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO (Manual de Direito Administrativo. 252 ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 603).

Uma primeira corrente sustenta que “a Constituicdo vigente instituiu o
regime juridico uinico para os servidores civis da Administragido Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional, o que significa ter afastado o regime trabalhista,
utilizado por algumas Administracoes para a contratacdo de seu pessoal para
certas atividades” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 15% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990. p. 355)

De outro lado, tem-se o entendimento segundo o qual “a
Constituigido de 1988 restringiu ainda mais, pois, de um lado, previu regime
juridico unico (hoje ndo mais exigido, em decorréncia da Emenda Constitucional
n® 19/98), regime esse que poderia ser estatutdrio ou contratual, a critério de cada
unidade da federacio” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 212 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 493)

E, por fim, ]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO lembra de
outra vertente, apresentada por TOSHIO MUKAI, pela qual “admite-se a
op¢do por um regime vinico para a Administracio Direta e outro para autarquias
e fundacoes publicas.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

10
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Direito Administrativo. 25* ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 603)

Conforme também me manifestei em sede doutrinaria (Direito
Constitucional, 37 edigao, capitulo 9, item 14), a redagao originaria do art.
39 da Constituicao previa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituiriam, no ambito de sua competéncia, ou seja, em cada
esfera governamental, regime juridico tinico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagoes publicas. Como salientado por Alvacir Correa dos Santos,
“percebe-se, pela redagio da norma, que o objetivo foi o de unificar, no ambito de
cada esfera de governo (federal, estadual, distrital e municipal), o regime juridico
dos servidores da Administracdo direta, autarquias e fundagoes publicas. O
principio da isonomia, por certo, inspirou o constituinte, no particular, ja que
referidos servidores estardo submetidos, entre si, aos mesmos direitos e obrigagoes
perante a entidade politica a que servem”.

A EC 19/1998, ora apreciada, extinguiu o regime juridico tmnico dos
servidores publicos, substituindo-o pela obrigatoriedade de a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem um conselho de
politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes. Além disso, a fixagao
dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira; os requisitos
para a investidura; as peculiaridades dos cargos.

O conselho de politica de administracdo e remuneragio de pessoal referido
no novo caput do art. 39 é o proprio cerne da alegacdo de
inconstitucionalidade formal suscitada nos presentes autos, reconhecida
por essa CORTE no julgamento da medida cautelar, em 2007.

O argumento esta calcado no fato de que uma primeira delibera¢ao
ocorrida no curso do processo de votacao da emenda, o Destaque de
Votagao em Separado, DVS 9, votado em 23/4/1997, nao logrou a
aprovagao em primeiro turno no Plendrio da Camara dos Deputados, nao
atingido o quérum qualificado previsto no art. 60, § 2%, da CF.

O conteudo apreciado nesse Destaque dizia respeito aos dispositivos

11
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da PEC que previam a criagao do contrato de emprego publico (alterando
o art. 37, XI, da CF) e suprimiam a referéncia a “regime juridico inico” do
caput do art. 39.

ApOs a rejeicao dessa matéria na votagdo em separado (DVS 9),
foram propostas altera¢des redacionais na matéria aprovada, pelas quais
o conteudo proposto e aprovado para o art. 39, § 2° - “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes” - foi alcado ao caput desse mesmo dispositivo
constitucional, vindo, assim, a proporcionar a supressao da sua redagao
originaria, cuja referéncia ao “regime juridico tinico” fora vivamente
defendida na votacao do DVS 9.

Nao obstante essas consideragOes, é importante atentar as reflexdes
lancadas pelo Min. Nelson Jobim, quando da apreciacaio da medida
cautelar, bem como pelo voto divergente do Min. Gilmar Mendes, agora
no julgamento de mérito, segundo o qual:

“quando do retorno do texto para a Comissao Especial, a
matéria foi remetida ao Relator, o entdao Deputado Moreira
Franco, que, em 08.10.1997, submeteu a deliberacao da
Comissao Especial proposta de Redacdo do Vencido em
Primeiro Turno, na forma de substitutivo, o qual foi aprovado
em votagao na mesma ocasiao. Dentre as alteragoes redacionais
propostas pelo relator, Deputado Moreira Franco, e que foram
aprovadas pela Comissao Especial, continha-se a proposta de
transpor a redacdo entdo veiculada no § 2° para o caput do art.
39”.

Diante desse cenario, observo que a norma constante do § 2° do
artigo 39 foi aprovada pelo Plendrio da Camara dos Deputados, com os
308 votos necessarios, na medida em que constava do Substitutivo do
Relator, que é votado antes dos Destaques.

Com efeito, o requerimento para votagao em separado recaiu sobre o
caput do art. 39, constante do art. 52 do Substitutivo. Trata-se, portanto, de

12
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fracao do art. 5% do Substitutivo do Relator, o qual propusera um artigo 39
com extensao bem maior, com 10 (dez) paragrafos.

No processo legislativo, o destaque para votagao em separado incide
sobre um texto, ndo sobre um assunto, como a extingdo do Regime
Juridico Unico dos servidores publicos.

Nessa conjuntura, a redacdo do § 2° do art. 39 estava contida no
substitutivo anteriormente aprovado pelo Plendrio e que nao foi objeto de
destaque. Na sequéncia, durante a Redacdo do Vencido, a Comissao
Especial da Camara dos Deputados cingiu-se ao translado do texto
remanescente do § 2° do art. 39 para o caput deste mesmo artigo, em
atencao a proposta do Relator, Deputado Moreira Franco, para evitar a
inconveniéncia da aprovagao de um artigo 39 com varios paragrafos, mas
sem caput.

Feitas essas consideracdes, nao vislumbro a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal no dispositivo.

DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

As demais alegacOes de vicio formal ndo resistem a constatagao de
que as alteragdes promovidas pelo Senado Federal foram meramente
redacionais, ndao implicando qualquer violagdo ao devido processo
legislativo.

Descabido cogitar de atuacao ultra vires da Comissao Especial
instituida na Camara dos Deputados para a apreciacao da PEC 173/1995
quanto aos arts. 39, §§ 1% e 7% 41, § 2% 169, § 7% 206, V, da CF.

Tampouco havia motivos para crer que a substituicao da expressao
“qualidade do servigo prestado” por “eficiéncia”, formalizada no Senado
Federal, tenha rompido com integridade semantica do projeto, a ponto de
reclamar o necessario retorno da PEC a Casa iniciadora.

Como exposto acima, o contexto da iniciativa normativa em questao,
de reforma do texto constitucional para promocao de um novo modelo de
gestdio publica do aparelho do Estado, torna perfeitamente

13
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intercambidveis as duas expressoes, alcangando-se, pela adogao do termo
“principio da eficiéncia”, uma melhor convergéncia do texto com os demais
dispositivos alterados. Somente uma leitura procedimental extremamente
preciosista haveria de cogitar de fraude a Constituicao Federal quanto a
essas modificagOes. Penso que o juizo de rejeicao desses vicios formais
deve ser mantido no julgamento definitivo.

Também ndo se sustentam as alega¢Oes de vulneragao ao principio
da igualdade. A EC 19/1998 promoveu alteragcbes pontuais na politica
remuneratoria de servidores, como a vedagdo a equiparacdo
remuneratdria entre diferentes carreiras; a determinacao de fixacdao de
padrdes de vencimentos de acordo com o grau de responsabilidade e a
escolaridade exigida para o cargo; e a determinacao de remuneragao por
subsidio, entre outras providéncias normativas que nao implicam
qualquer risco de lesao a alguma clausula pétrea.

O Estado possui grande margem de conformagao normativa no que
diz respeito a organizagdo do seu quadro de servidores, o que, alids,
constitui o signo distintivo da relagao estatutaria. A EC 19/1998 alterou
aspectos meramente periféricos dessa relagdo funcional, sem jamais
impor qualquer ameaca a direitos adquiridos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOMPANHO A DIVERGENCIA, inaugurada pelo
Ministro GILMAR  MENDES, para, no mérito, JULGAR
IMPROCEDENTE a demanda.

E o voto.

14
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
renovo minha saudac¢ao a Vossa Exceléncia, porquanto ja estamos aqui
desde a manha. Portanto saiildo todos os eminentes Pares, o Senhor
Procurador-Geral da Republica, especialmente a eminente Ministra
Carmen Lucia, Relatora desta Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2.135.

Senhor Presidente, ja vou antecipar desde logo que juntarei
declaracdo de voto e estou acompanhando integralmente a eminente
Ministra Carmen Lucia, pedindo vénia as argumentagoes em sentido
diverso. Com todo o respeito que merece a posi¢ao da divergéncia, nao
creio que seguir o rito constitucionalmente previsto e, ao mesmo tempo,
delineado para votagOes dessa natureza seja apenas uma matéria interna
corporis.

Gostaria de lembrar que a alegacao feita na inicial, que alids € do ano
2000, a cautelar, como sabemos, comecou a ser debatida, com o voto
Ministro Néri da Silveira, em 2002, e o julgamento da cautelar concluiu
em 2007. E, como disse o Ministro Dino, ja estamos ai ha algumas décadas
sobre esta matéria.

E que a questdo de fundo aqui é algo que nao passa despercebido,
nem desapercebido de nenhum de nds e é de extrema importancia, para
nao dizer gravidade. O que se estar a discutir aqui é a permanéncia ou
ndo da unidade do Regime Juridico Unico no servico ptblico e a
possibilidade de um contrato de trabalho que ndo siga as regras
estatutdrias. Esse é o efeito concreto da posicao divergente que foi posta
em relacao ao voto da eminente Ministra Carmen Lucia.

Por isso que, na peticao inicial desta demanda proposta no ano 2000
- 0 Relator origindrio era o Ministro Néri da Silveira e a Relatora para o
mérito é a eminente Ministra Carmen Lucia -, alegou-se
incompatibilidade com dois dispositivos constitucionais, portanto, ndao é
de matéria interna corporis, com a devida vénia, que aqui se trata.

O § 2° do art. 60 da Constitui¢do da Republica e o § 4° do mesmo
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dispositivo, a ofensa que se alegra é a inclusao no texto de uma proposta
de emenda constitucional, a ser submetida a deliberacao na Camara dos
Deputados, em dois turnos, de dispositivos cuja redagao nao fora
aprovada pelo plendrio em primeiro turno, e de matéria nova sem
suporte de emendas aprovadas pelo plendrio em primeiro turno de
votagao.

Como eu havia mencionado, no plano da cautelar, iniciou-se o
julgamento de 2002 e finalizou-se em agosto de 2007, e o Tribunal, por
maioria, deferiu, parcialmente, a medida cautelar para suspender a
eficacia do art. 39, caput, da Constitui¢do, com a redagao dada por essa
Emenda Constitucional 19.

O voto da iminente Ministra Carmen Lucia vai no sentido de julgar
prejudicada a agao quanto ao art. 26 da Emenda Constitucional 19 - creio
que quanto a isso nao had maior controvérsia - mas, na parte
remanescente, Sua Exceléncia julga parcialmente procedente essa acao
direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade
formal do caput do art. 39 da Constituicao da Republica, este alterado pela
Emenda Constitucional 19, como mencionei.

E ha divergéncia em sentido distinto, oposto, inaugurada pelo
iminente Ministro Gilmar Mendes, ja acompanhado pelos eminentes
Ministros Nunes Marques, Flavio Dino, Cristiano Zanin e agora também
por Sua Exceléncia o eminente Ministro Alexandre de Moraes.

Eu estou aqui a recordar esta mengao que a eminente Relatora faz do
voto-vista da Ministra Ellen Gracie. E me permito fazer a citagao, porque
considero bastante elucidativa. A mudanca de redacao - diz a Relatora ao
fazer essa citagdo em seu voto -, a mudanca na redacao do caput do art. 39
da Constitui¢do pelo conteudo que constava do § 2° a pretexto de
integrar a norma que estaria acéfala com a rejeicdo de um destaque em
votagcao em separado, o DVS n® 9, consubstanciou na verdade e, aqui,
"tentativa para superar a ndo aprovagao do DVS n® 9 e evitar a
permaneéncia do regime juridico inico, previsto no caput do art. 39, entao
vigente, para permitir a implementacao do contrato de emprego publico".

Assim, tem-se que a manobra parlamentar levada a efeito em
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segundo turno de votagao descumpriu o § 22 do art. 60 da Constitui¢ao da
Reptblica, que exige dupla aprovagao por 3/5 dos membros da Camara
dos Deputados em proposta de emenda constitucional. Isso nao
aconteceu e, portanto, em meu modo de ver, é flagrante a violagao a
Constituicao.

Deferéncia legislativa se d4 em matéria efetivamente interna corporis,
mas violagdo a Constituicao nao é deferéncia legislativa. Alids, essa é a
funcao deste Tribunal: examinar e escrutinar as alegadas violagoes
constitucionais para saber se de fato elas estdo presentes.

Concluiu Sua Exceléncia a Ministra Carmem Lucia que se ha de
ressaltar ainda, realgar ainda a vedagao havida também no § 52 do mesmo
art. 60, segundo o qual a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao legislativa.

E por isso que Sua Exceléncia vota no sentido de julgar parcialmente
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal do caput
do art. 39, ou seja, confirma o sentido do deferimento majoritario da
cautelar, confirmando, portanto, a cautelar que foi deferida por este
Plendrio, até mesmo quanto a definicao dos seus efeitos.

Portanto, Senhor Presidente e eminentes Colegas, é a percepcao que
tenho sobre esta matéria. Reconheco que ha bons argumentos em sentido
diverso, mas, com o devido respeito, ndo consigo ver matéria interna
corporis ai. Estou votando nesse sentido, eis que, como digo ao final desse
voto que vou juntar, nao obstante a redacao que restou deduzida no texto
da emenda ser exatamente o que consta do § 2° do texto substitutivo
proposto pelo entdo Relator na Comissao Especial e, portanto, poder
afirmar-se ter sido mantida a proposi¢ao juridica, a Camara dos
Deputados nao observou que o paragrafo utilizado para substituir o caput
guardava relacdo de dependéncia com a cabeca do art. 39 constante da
proposta da emenda. Vale dizer, o paragrafo utilizado para se tornar
caput na emenda de redacdao deveria ter sido retirado por decorréncia
logica da rejeigao do DVS do destaque em votagao separada, como ja me

referi.
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Tal como a técnica do arrastamento utilizada nesta Corte para
declarar a inconstitucionalidade de normas que guardam relacao e
dependéncia com as que sao objeto de impugnacao nas agoes de controle
concentrado, deveria a Camara dos Deputados, em vez de manter, excluir
o paragrafo que mantinha estreita a relacdo com a proposicao juridica
constante do caput e rejeitada na votagao do DVS.

Esta é a compreensao que, pelo menos, eu auri. Estou, assim,
entendendo que me alinho a Sua Exceléncia a Ministra Carmen Lucia. Por
isso, acolhendo a tese entdo defendida pelo eminente Ministro Néri da
Silveira, deve-se reconhecer que houve alteracdo da proposicao juridica, o
que desnatura os limites de uma mera emenda de redacao, como aqui
também ja foi citado.

Por isso, pedindo as vénias das compreensdes contrérias,
acompanho a eminente Ministra-Relatora e voto pela procedéncia parcial
da presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do caput do
art. 39 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998. Por consequéncia, deve
permanecer em vigor a redacdo tal como consta na origem da
Constituicao.

E apenas reforco, Senhor Presidente, posso eventualmente estar
equivocado, mas, na direcao oposta do voto da Relatora, é a flexibilizacao
com todos os seus efeitos que chega ao servigo publico.

Muito obrigado. E como voto.
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RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pela e. Ministra Carmen Lucia.

Apenas para rememorar os pontos que estao sob exame nesta agao
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direta, registro que se alega a inconstitucionalidade de dispositivos
constantes da Emenda Constitucional 19, de 1998. A Emenda tem o

seguinte teor:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22
da Constitui¢ado Federal passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 21. Compete a Uniao:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima,

aeroportudria e de fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitagdao e contratacdao, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, I1I;

Art. 22 O § 22 do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redagao,
inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para § 1° o atual
paragrafo tnico:

"ATE27. o,

§ 22 O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por
lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem
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os arts. 39, § 4%, 57, § 7%, 150, II, 153, I1I, e 153, § 2% L.

"ATt 28 e,

§ 12 Perdera o mandato o Governador que assumir outro
cargo ou func¢do na administracdo publica direta ou indireta,
ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado
o dispostono art. 38, [, IVe V.

§ 22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado serao fixados por lei de iniciativa da

Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, § 4%, 150, I, 153, II1, e 153, § 2%, L."

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42,
150, IT, 153, IIL, e 153, § 2%, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
Camara Municipal, na razao de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°,
150, II, 153, III, e 153, § 2%, I;

Art. 32 O caput, os incisos I, II, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV,
XVIL, XVII e XIX e o § 3° do art. 37 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se ao
artigo os §§ 7% a 9%

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
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de aprovacdao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condic¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

XIII - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
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concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, IIL, e
153,§2%1;

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibi¢ao de acumular estende-se a empregos e
funcdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdao, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao;

§ 32 A lei disciplinara as formas de participagao do usudrio
na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamagOes relativas a prestagao dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servigos de
atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagOes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 52, X e XXXIII;

III - a disciplina da representagdao contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administra¢do publica.
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§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administraciao direta e
indireta que possibilite o acesso a informagodes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duracado do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagao de desempenho,
direitos, obrigagOes e responsabilidade dos dirigentes;

IIT - a remuneracao do pessoal.

§ 92 O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral."

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicoes:

Art. 52 O art. 39 da Constituigao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;
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III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos
um dos requisitos para a promogado na carreira, facultada, para
isso, a celebracao de convénios ou contratos entre os entes
federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneragao dos servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, XL

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos or¢camentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
orgao, autarquia e fundacdo, para aplicagio no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 82 A remuneracao dos servidores publicos organizados
em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°."

Art. 6° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar
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com a seguinte redagao:

"Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

§ 12 O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

III - mediante procedimento de avaliacdo periodica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdao do
servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da
vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indeniza¢do, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de
servigo.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneracao
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é
obrigatdria a avaliacdo especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade."

Art. 72 O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, nao exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes
da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, §4° 150, 11, 153, III, e 153, § 2°, L."
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Art. 8° Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e
os Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, IT, 153, III, e 153, § 2%, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica e dos Ministros de Estado, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4% 150, 11, 153, 111, e 153, § 2%, [;

Art. 92 O inciso IV do art. 51 da Constituigao Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

IV - dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento, policia,
criagdo, transformagao ou extingdo dos cargos, empregos e
fungGes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva  remuneracdo, observados o0s  parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 10. O inciso XIII do art. 52 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XII - dispor sobre sua organiza¢dao, funcionamento,
policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fun¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 11. O § 72 do art. 57 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"ATE 57
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§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso
Nacional somente deliberara sobre a matéria para a qual foi
convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatoria em
valor superior ao do subsidio mensal."

Art. 12. O paragrafo unico do art. 70 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 70,

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecunidria.”

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso III do art. 95 e a
alinea b do inciso II do art. 96 da Constituicao Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"ATt 93, s

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts.
37,XI, e 39, §4%

IIl - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, III, e 153, § 2°, L.

"Art. 96. Compete privativamente:

10
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IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracao dos
seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, ressalvado o
disposto no art. 48, XV;

Art. 14. O § 2° do art. 127 da Constitui¢ao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"ATt 127, e,

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingao de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua

organizagao e funcionamento.

Art. 15. A alinea ¢ do inciso I do § 5% do art. 128 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ATE 128, e

§ 5% Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacao, as atribui¢Oes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39,
§ 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III,
153,824 I;

11
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Art. 16. A Secao II do Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao Federal passa a denominar-se "DA ADVOCACIA
PUBLICA".

Art. 17. O art. 132 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacgao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacao de desempenho perante os 6rgaos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias."

Art. 18. O art. 135 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Segbes II e III deste Capitulo serdao
remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O § 12 e seu inciso Il e os §§ 2% e 3° do art. 144 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao,
inserindo-se no artigo § 9%

"Art. 144. .

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria
e de fronteiras;

§ 2° A policia rodovidria federal, orgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

12
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rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6érgao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 92 A remuneragao dos servidores policiais integrantes
dos drgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do §
4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicao Federal passa
a vigorar acrescido de inciso X, com a seguinte redacao:

"Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacio de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas institui¢oes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagao orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

IT - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as

13
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sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que nao observarem os referidos limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotarao as seguintes providéncias:

I - reducao em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissao e fung¢des de confianga;

IT - exoneragao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior nao forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto
da reducao de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um meés de
remuneracao por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores serd considerado extinto, vedada a criagao de cargo,
emprego ou funcdo com atribuigbes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagao do disposto no § 4°."

Art. 22. O § 1° do art. 173 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de producio ou
comercializacao de bens ou de prestagao de servigos, dispondo

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2CFO-BAGE-37D1-4462 e senha 46BB-2769-FE10-7413



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 189 de 212

ADI 2135 / DF

sobre:

I - sua fungao social e formas de fiscalizagao pelo Estado e
pela sociedade;

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigac¢des civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes,observados os principios da administra¢ao publica;

IV - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

Art. 24. O art. 241 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos
e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos."

Art. 25. Até a instituicao do fundo a que se refere o inciso
XIV do art. 21 da Constitui¢ao Federal, compete a Unido manter
os atuais compromissos financeiros com a prestacao de servigos
publicos do Distrito Federal.

15
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Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacao desta
Emenda, as entidades da administracao indireta terdao seus
estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo
em conta a finalidade e as competéncias efetivamente
executadas.

Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte
dias da promulgacdo desta Emenda, elaborara lei de defesa do
usuario de servigos publicos.

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo
exercicio para aquisicdo da estabilidade aos atuais servidores
em estagio probatorio, sem prejuizo da avaliagao a que se refere
0 §4°do art. 41 da Constitui¢ao Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracao,
proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer outras
espécies remuneratdrias adequar-se-dao, a partir da
promulgacdo desta Emenda, aos limites decorrentes da
Constituicao Federal, nao se admitindo a percepcao de excesso
a qualquer titulo.

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o
art. 163 da Constituigdo Federal serd apresentado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de cento e
oitenta dias da promulgacdo desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracao
direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no
exercicio regular de suas fungdes prestando servigos aqueles ex-
Territorios na data em que foram transformados em Estados; os
policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei
federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis
nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela
Unido, constituirdo quadro em extingdo da administracdao
federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus
servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
diferengas remuneratorias.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracao
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direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima que comprovadamente encontravam-se no
exercicio regular de suas fung¢des prestando servigos aqueles ex-
Territérios na data em que foram transformados em Estados, os
servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelos
governos dos

Estados do Amapa e de Roraima no periodo entre a
transformacao e a efetiva instalacao desses Estados em outubro
de 1993 e, ainda, os servidores nesses Estados com vinculo
funcional ja reconhecido pela Unido integrardo, mediante
opcao, quadro em extingdo da administragao federal. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 79, de 2014)

Art. 31. A pessoa que revestiu a condigao de servidor
publico federal da administracdo direta, autdrquica ou
fundacional, de servidor municipal ou de integrante da carreira
de policial, civil ou militar, dos ex-Territérios Federais do
Amapa e de Roraima e que, comprovadamente, encontrava-se
no exercicio de suas fungdes, prestando servigo a administra¢ao
publica dos ex-Territérios ou de prefeituras neles localizadas,
na data em que foram transformados em Estado, ou a condic¢ao
de servidor ou de policial, civil ou militar, admitido pelos
Estados do Amapa e de Roraima, entre a data de sua
transformacdao em Estado e outubro de 1993, bem como a
pessoa que comprove ter mantido, nesse periodo, relagio ou
vinculo funcional, de carater efetivo ou nao, ou relacdao ou
vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho com a
administracdo publica dos ex-Territérios, dos Estados ou das
prefeituras neles localizadas ou com empresa publica ou
sociedade de economia mista que haja sido constituida pelo ex-
Territério ou pela Unido para atuar no ambito do ex-Territorio
Federal, inclusive as extintas, poderao integrar, mediante opcao,
quadro em extin¢dao da administragao publica federal. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 98, de 2017)

§ 12 Os servidores da carreira policial militar continuarao
prestando servigcos aos respectivos Estados, na condicao de
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cedidos, submetidos as disposicdes legais e regulamentares a
que estao sujeitas as corporagdes das respectivas Policias
Militares, observadas as atribui¢des de fun¢ao compativeis com
seu grau hierarquico.

§ 1° O enquadramento referido no caput para os
servidores ou para os policiais militares admitidos
regularmente entre a transformacdo e a instalagao dos Estados
em outubro de 1993 deverd dar-se no cargo em que foram
originariamente admitidos ou em cargo equivalente. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

§ 1° O enquadramento referido no caput deste artigo, para
os servidores, para os policiais, civis ou militares, e para as
pessoas que tenham revestido essa condigdao, entre a
transformacao e a instalacao dos Estados em outubro de 1993,
dar-se-a4 no cargo em que foram originariamente admitidos ou
em cargo equivalente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 98, de 2017)

§ 22 Os servidores civis continuarao prestando servigos aos
respectivos Estados, na condicdo de cedidos, até seu
aproveitamento em 6rgao da administragao federal.

§ 2° Os integrantes da carreira policial militar a que se
refere o caput continuarao prestando servigos aos respectivos
Estados, na condi¢ao de cedidos, submetidos as disposigOes
estatutarias a que estdo sujeitas as corporacdes das respectivas
Policias Militares, observados as atribuicoes de funcao
compativeis com seu grau hierarquico e o direito as devidas
promocgoes.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 79,
de 2014)

§ 32 Os servidores a que se refere o caput continuarao
prestando servigos aos respectivos Estados e a seus Municipios,
na condi¢do de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao ou
entidade da administragio federal direta, autarquica ou
fundacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 79, de
2014)

§ 32 As pessoas a que se referem este artigo prestarao
servicos aos respectivos Estados ou a seus Municipios, na
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condicao de servidores cedidos, sem Onus para o cessionario,
até seu aproveitamento em 6rgao ou entidade da administracao
federal direta, autdrquica ou fundacional, podendo os Estados,
por conta e delegacdo da Unido, adotar os procedimentos
necessarios a cessdo de servidores a seus Municipios. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 98, de 2017)

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, sao meios
probatérios de relacdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutdrio ou de trabalho, independentemente da existéncia de
vinculo atual, além dos admitidos em lei: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 98, de 2017)

I - o contrato, o convénio, o ajuste ou o ato administrativo
por meio do qual a pessoa tenha revestido a condicao de
profissional, empregado, servidor publico, prestador de servigo
ou trabalhador e tenha atuado ou desenvolvido atividade
laboral diretamente com o ex-Territorio, o Estado ou a
prefeitura neles localizada, inclusive mediante a interveniéncia
de cooperativa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 98, de
2017)

II - a retribuicdo, a remuneragdo ou o pagamento
documentado ou formalizado, a época, mediante deposito em
conta-corrente bancaria ou emissao de ordem de pagamento, de
recibo, de nota de empenho ou de ordem bancaria em que se
identifique a administra¢do publica do ex-Territdrio, do Estado
ou de prefeitura neles localizada como fonte pagadora ou
origem direta dos recursos, assim como aquele realizado a
conta de recursos oriundos de fundo de participacdo ou de
fundo especial, inclusive em proveito do pessoal integrante das
tabelas especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 98,
de 2017)

§ 5° Além dos meios probatorios de que trata o § 4° deste
artigo, sem prejuizo daqueles admitidos em lei, o
enquadramento referido no caput deste artigo dependera de a
pessoa ter mantido relacdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutario ou de trabalho com o ex-Territdério ou o Estado que o
tenha sucedido por, pelo menos, noventa dias. (Incluido pela
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Emenda Constitucional n® 98, de 2017)

§ 6° As pessoas a que se referem este artigo, para efeito de
exercicio em Orgao ou entidade da administracdo publica
estadual ou municipal dos Estados do Amapa e de Roraima,
fardo jus a percepcao de todas as gratificacdes e dos demais
valores que componham a estrutura remuneratdria dos cargos
em que tenham sido enquadradas, vedando-se reduzi-los ou
suprimi-los por motivo de cessao ao Estado ou a seu Municipio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 98, de 2017)

Art. 32. A Constitui¢ao Federal passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso IIl do § 1° do art. 41 e
no § 7° do art. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais
para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribui¢des de seu cargo efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de Estado.

Paragrafo tunico. Na hipotese de insuficiéncia de
desempenho, a perda do cargo somente ocorrerd mediante
processo administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa."

Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis, para os
fins do art. 169, § 3% II, da Constituicio Federal aqueles
admitidos na administracao direta, autdrquica e fundacional
sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o
dia 5 de outubro de 1983.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua promulgacao.

Ha dois tipos de inconstitucionalidade sustentadas pela inicial. A
inconstitucionalidade formal ampara-se no art. 60, § 2%, da CRFB, e ¢é
apontada para a redacao dada ao caput do art. 37; ao caput, ao § 1° e ao §
72 do art. 39; ao § 2° do art. 41; ao § 7° do art. 169; ao inciso V do art. 206,
todos da Constitui¢do, nas alteragdo promovidas pela Emenda, e ao art.
26 da Emenda.

A inconstitucionalidade material, respaldada pelo art. 60, § 4°, da

CRFB, atingiria, no entender dos requerentes, os incisos X e XIII do art.
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37; 0 § 1° do art. 39 e o art. 135 da Constitui¢do, na medida em que
aboliriam a garantida isonomia de tratamento assegurado pelo art. 59,
caput, da CRFB.

Quando do julgamento da medida cautelar, a acdo foi julgada
prejudicada relativamente ao art. 26 da Emenda.

Assentou-se, ainda, que os vicios formais e materiais do demais
dispositivos impugnados, a excecao do caput do art. 39, aparentemente
inexistentes ante a constatacdo de que as mudancas de redacao
promovidas no curso do processo legislativo nao alteraram
substancialmente o sentido das proposi¢oes ao final aprovadas e de que
ndo ha direito adquirido a manutengao de regime juridico anterior. Tal
entendimento foi seguido a unanimidade pelo Plenario do Tribunal.

Apenas pela brevidade, reporto-me as razdes colacionadas pelo e.
Ministro Nelson Jobim, para assentar, no mérito, a constitucionalidade

dos dispositivos impugnados:

“Em relagao a esse grupo de alega¢des nao ha duvida que
nao se constitui subversao a ordem de tratamento do processo
legislativo.

Nao sao alteragOes significativas, mas adequagoes do texto
aprovado em 12 turno, tais como:

(a) substitui¢ao de dos por de ;

(b) substituicao da expressao politica remuneratoria pela
expressao sistema remuneratdrio ;

(c) substituicdo da expressao qualidade do servigo
prestado pela palavra eficiéncia ;

(d) substituicdo de plano de carreira para planos de
carreira ;

(e) inclusao da clausula se estavel como forma de tornar
mais 1ogico a leitura de determinado dispositivo.

Sao modificacdes que estdo nos limites da atuacdo
adaptativa da redacao do SUBSTITUTIVO alterado.

Também em relacao a alegacao de inconstitucionalidade
material de determinados dispositivos, bem expds NERI que
nao haveria o mencionado vicio.”
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Assim resta a examinar, nesta manifestacdo, a alegacdao de vicio
formal relativamente ao caput do art. 39 da CRFB, na redacgao que lhe foi
dada pela Emenda 19.

De acordo com a inicial, a ofensa ao devido processo legislativo teria
ocorrido em ambas as Casas do Congresso Nacional, durante a
tramitacao da Proposta de Emenda Constitucional n. 173, de 1995.

Na Camara, o Relator da Comissao Especial teria introduzido
alteragcbes de redacao em dispositivos que nao foram emendados em
Plendrio, e fez altera¢des de mérito em dispositivos que nao foram objeto
de emendas ou destaques votados pelo Plenario.

No Senado, também teriam sido feitas alteracdes de mérito, sem que
sobre elas a Camara tenha se manifestado. Nos termos do acérdao que
julgou a medida liminar, apenas a nulidade decorrente da votacdo na
Camara foi acolhida pelo Tribunal.

De forma mais especifica, essa nulidade decorre do disposto no art.
162, VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, acerca de
destaque para votacao em separado (DVS) em Plenario que dispoe:

“Art. 162. Em relacdao aos destaques, serdo obedecidas as
seguintes normas:

()

VI - concedido o destaque para votagao em separado,
submeter-se-a a votos, primeiramente, a matéria principal e, em
seguida, a destacada, que somente integrard o texto se for
aprovada;”

O Bloco de Oposicao, em 01.04.1997, formulou o DVS n. 9, cujo o
teor € o seguinte:

“Senhor Presidente.

Com base no art. 161, I, e § 2° do Regimento Interno,
requeremos Destaque para Votacao em Separado:

a) o inciso IX do art. 37, constante do art. 3° do
Substitutivo;

b) o art. 16 do Substitutivo;
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c) caput do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo.”

O substitutivo a que se refere o pedido de destaque, publicado no
Diario da Camara dos Deputados de 7 de fevereiro de 1997, tinha em seu
art. 52 o seguinte teor (p. 4198-4199):

“Art. 52 O art. 39 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira politica
remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios
do mérito e da capacitagio continuada e a natureza,
complexidade e atribui¢des dos respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observancia do plano de carreira;

II - a instituicado de gratificacdes, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servigo em valor nao superior
a um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade;

c) o adicional por atividades penosas. insalubres ou
perigosas. como definido em lei especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissao.

III - qualquer incorporagdo aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos. bem como as pensoes,
seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servigo
e observado o art. 37, XI e XII.

§ 1° A fixacao das padrdes de vencimento e dos demais
componentes da politica remuneratdria observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados

23
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pelos respectivos Poderes.

§ 32 A Unido e os Estados manterdo escolas de governo
para a formagdo o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragao
de convénios ou contratos entre os entes federados ou desses
com institui¢Oes especializadas.

§ 4° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

§ 5°As vantagens a que se referem os arts. 7%, IX e XVI, e
39, II, b, c e d deixarao de ser percebidas quando cessarem as
condi¢des que lhes deram causa, ndo incidindo sobre as
parcelas nao incorporadas aos vencimentos a contribuicdao
previdencidria destinada a aposentadoria ou pensao.

§ 62 O membro de Poder e o agente politico serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unico, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecendo , em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X, XI, e XII.

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido. em
qualquer caso, o disposto no art. 37, XI e XIL

§ 8° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

§ 9° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo dos recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
o0rgao, autarquia e fundagao, para aplicagio no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive
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sob a forma de gratificacdo especial de produtividade.

§ 10 A requisigao de servidor publico sera regulada em lei,
sendo a remuneracao paga integralmente pelo orgao ou
entidade requisitante."

Como se observa da leitura de seus dispositivos, a rejeicao do caput
do art. 39, tal qual promovida pela votagao em separado do destaque teve
por efeito aprovar, ante a ndo impugnacao do inteiro teor do artigo 39, a
excecao, obviamente, de seu caput, o texto como um todo. Isso porque,
como bem observou o e. Ministro Nelson Jobim, o destaque tem por
efeito retirar determinado dispositivo de um projeto de lei, para que seja
posteriormente examinado. Vota-se, primeiramente, a lei as suas inteiras,
ressalvando-se os destaques para depois.

A controvérsia dos autos reside precisamente em saber se a alteracao
promovida foi, efetivamente, mera alteracdo de redagao. A resposta
correta, com a devida vénia, encontra amparo na orientacdo que o
Plenario fixou, quando do julgamento da medida cautelar.

Com efeito, o e. Min. Néri da Silveira, reconhecendo que as emendas
de redacao nao alteram a proposicao juridica de uma norma, advertiu
que:

“Ora, nao é possivel ver simples emenda de redagao no
novo caput dado ao art. 39 da Constitui¢ao, quando o proposto
no Substitutivo e objeto do DVS n? 9 foi recusado, porque nao
obteve quorum de aprovagao. O que pretendeu a redacao final
foi criar, a margem da deliberagao do Plendrio, no primeiro
turno , dispositivo novo para o caput do art. 39, deslocando o
paragrafo 2° do art. 39, constante do art. 5° do Substitutivo, que
nao fora objeto do DVS n® 9, e assim acabou aprovado, para
ocupar o espago do novo caput do art. 39, quando, em
verdade, o enunciado proposto para substituir o art. 39 original
da Carta de 1988, constante do DVS n® 9, foi rejeitado, por nao
haver obtido o quorum de aprovacgao e suprimido do corpo do
Substitutivo, por determinacdo do Presidente da Camara dos
Deputados, consoante referi acima. O caput novo do art. 39,
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previsto no Substitutivo e objeto do DVS n® 9, consoante ja
examinei, assim dispunha:

Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira politica
remuneratoria e planos de carreira obedecendo aos principios
do mérito e da capacitagio continuada e a natureza,
complexidade e atribui¢des dos respectivos cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos publicos sem
observancia do plano de carreira;

II - a instituicdo de gratificacdes, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a), b), c) e d) - omissis;

III - qualquer incorporacdo aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos, bem como as pensoes,
seja a que titulo for, ressalvado o adicional por tempo de servigo
e observado o art. 37, XI e XII.

Pois bem, rejeitada essa proposta do Substitutivo, porque
objeto do DVS n® 9 e ndo aprovada, eis que, na redacao final do
primeiro turno, a Comissdao Especial aprovou uma nova
redacdo ao caput do art. 39, em lugar da original de 1988,
fazendo-o, com o deslocamento do § 2° do art. 39 constante do
Substitutivo e nao objeto do DVS n® 9 (que se limitava, no
ponto, tdo-s6, ao caput do art. 39), que guarda esta redagao:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

Estd claro que esse paragrafo 2° do art. 39 era
complemento, apenas, do que se pretendia na proposta de um
novo caput ao art. 39 da Constituicdo, que nao foi aceito.
Recorde-se que o caput do art. 39 da Constituicao de 1988, na
redacgao original, estipula:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico tnico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
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publicas.

Nao ¢é possivel, ademais, aqui, deixar de ter presente a
justificativa, bem explicita, do DVS n® 9, onde se sustentou a
necessidade de rejeitar o contrato de emprego, entao proposto,
em lugar da contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico, deduzindo-se, ai, além de outras, razdes contrarias ao
dito emprego publico, e rematando-se a exposicao de motivos
do DVS n? 9, nestes termos: Este destaque visa, entdao, manter a
regra atual do regime juridico tnico, alcancando todos os
servidores da Administracdo direta, autarquica e fundacional
ocupantes de cargos permanentes, bem assim preservar a
permissao de contratacdo tempordria por excepcional interesse
publico (fls. 270).

Estava, pois, bem nitido, na justificativa do DVS n® 9, que
se destinava ele, com a recusa do novo caput do art. 39,
proposto no art. 52 do Substitutivo, viessem a ser mantidos os
dois institutos aludidos: regime juridico tnico e contratagao
temporaria por excepcional interesse publico, do sistema da
Constituicao Federal de 1988.

Ora, as normas reformadoras, postas no Substitutivo,
introduzindo o contrato de emprego publico e suprimindo o
regime Unico, nao foram aprovadas, pois o DVS n? 9 nao
alcangou o numero de votos necessarios, como se anotou acima.

Se estd, desse modo, devidamente demonstrado que esse
era o desideratum do DVS n® 9, ndo cabia, em virtude da
posicao defendida pelo Relator da Comissao Especial de
Redacao, reintroduzir, em redagao final da Proposta de Emenda
Constitucional, no primeiro turno , precisamente, o que fora
recusado pelo Plendrio. Mais. Nao era possivel, também,
proceder, como aconteceu: reformar o art. 39, caput , da
Constitui¢ao, substituindo-o por um paragrafo do art. 39,
deslocado para ser caput , no lugar do art. 39 original.

Nao ha, pois, deixar de reconhecer a relevancia juridica
dos fundamentos da inicial, no que concerne as conseqiiéncias
da nao aprovagao pelo Plenario, em primeiro turno, da DVS n®
9. Compreendo que padece, assim, de vicio de forma, a vista do
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art. 60, § 29, da Constituicao, a alteracao introduzida no art. 39,
caput , da Constituicdo. Nao tendo sido aprovado pelo
Plenario, em primeiro turno, o DVS n® 9 e, pois, a proposta de
nova redacgao para o caput desse dispositivo, ndo se pode ter
como modificada a redacdo original, onde se consagram o
sistema do regime juridico tinico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundagbes publicas. Suspensa a redacdao nova, ha de
entender-se mantido e em pleno vigor o caput do art. 39 da
Constituicao, tal qual aprovado em 1988, verbis :

(...)

No ponto, a cautelar é de ser deferida.”

Assim, nao obstante a redacdo que restou deduzida no texto da
Emenda seja exatamente a que consta paragrafo segundo do texto
substitutivo proposto pelo entdo Relator na Comissdao Especial e,
portanto, poder-se afirmar ter sido mantida a proposicao juridica , a
Camara dos Deputados nao observou que o paragrafo utilizado para
substituir o caput guardava relacdo de dependéncia com a cabeca do art.
39 constante da proposta de emenda. Vale dizer, o paragrafo utilizado
para se tornar caput na emenda de redacdo deveria ter sido retirado por
decorréncia logica da rejeicdo do DVS. Tal como a técnica do
arrastamento utilizada nesta Corte para declarar a inconstitucionalidade
de normas que guardam relacdao de dependéncia com as que sao objeto de
impugnacdo nas agoes de controle concentrado, deveria a Camara dos
Deputados, ao invés de manter, excluir o paragrafo que mantinha estreita
relacdo com a proposi¢ao juridica constante do caput e rejeitada na
votagao do DVS.

Por essa razao, acolhendo a tese defendida pelo e. Min. Néri da
Silveira, deve-se reconhecer que houve alteracao da proposigao juridica, o
que desnatura os limites de uma mera emenda de redagao.

Pedindo vénias as compreensdes contrarias, voto pela procedéncia
parcial da presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do
caput do artigo 39 da Constitui¢cao Federal na redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. Por consequéncia, deve
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permanecer em vigor a redagao original da Constituicao
E como voto.

29
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: MIN. GILMAR MENDES

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
:HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
:PAULO MACHADO GUIMARAES

:PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO
:PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

:LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

:LEONARDO MACHADO SOBRINHO
:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, renovo
minhas saudagOes origindrias da parte da manha a Sua Exceléncia, ao

Procurador-Geral da Republica e aos Colegas, na pessoa do nosso
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Decano.

Senhor Presidente, também cheguei exatamente a essa conclusao.
Relembro o rigor com que votamos, na semana passada, a obediéncia ao
devido processo legislativo. A contrario sensu do que se decidiu na ADI
2.666, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, no Tribunal Pleno de 3 de
outubro de 2002, aqui também, pelas anotagdes que tenho, ndo houve
obediéncia ao quérum qualificado.

Anoto que, quando da votacao do DVS n® 9, a proposta ndo obteve
os 308 votos necessarios para aprovacao, tendo sido acolhida por apenas
298 deputados, de modo que a nova redagao foi expressamente rejeitada.
Apos essa deliberacdo, os textos foram enviados para a Comissao
Especial de Redacao da PEC n® 173/1995, a quem competia realizar tao
somente as adequacgOes redacionais, a luz do quanto decidido pelo
proprio Plenario.

O relator da Comissao Especial de Redagao, o entao Deputado,
nosso correligionario do Rio de Janeiro, Moreira Franco, a época do
PMDB do Rio de Janeiro, nao se resumiu a consolidar o que decidiu o
Plendrio, tendo antes feito alteragoes de redacdo que ndo foram emanadas
em Plendrio, alteragdes de mérito e dispositivos objeto de emendas,
destaques votados pelo Plendrio, ultrapassando o contetado.

Concluo assim, em sintese, que o entao Deputado, respeitoso
Deputado e amigo, Moreira Franco inseriu no caput do artigo 39 o que
havia sido aprovado como sendo § 2° daquele artigo. Ocorre que, como
dito, o Plendrio da Camara nao aprovou o destaque que alterava o caput
daquele dispositivo, de modo que o caput deveria permanecer inalterado.
O caput do artigo 39 ¢é justamente o que trazia a exigéncia do Regime
Juridico Unico para o funcionalismo, ponto mais polémico da reforma
administrativa.

De sorte, Senhor Presidente, que, se o Ministro Fachin, com sua
elegancia e humildade judicial, afirma que, eventualmente, possa ter
incorrido em equivoco, incorrerei no mesmo equivoco e acompanharei o
voto da eminente Ministra-Relatora, Ministra Carmen Lucia, para julgar
parcialmente procedente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente!

Cumprimento novamente todas e todos, agora na pessoa da Ministra
Carmen Lucia, Relatora deste feito.

Acompanho, Senhor Presidente, com a devida vénia da Ministra
Carmen Lucia, do Ministro Edson Fachin e do Ministro Luiz Fux, a
divergéncia aberta pelo Ministro Gilmar Mendes, substituto na cadeira
do Relator Original, Ministro Néri da Silveira.

Satdo Sua Exceléncia, que tanto honrou essa cadeira no Supremo
Tribunal Federal, no Tribunal Superior Eleitoral e nos outros tribunais
pelos quais passou antes de vir para ca.

Por favor, Ministro Gilmar!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia
me fez lembrar que, diante das confusoes eleitorais ocorridas nos Estados
Unidos em priscas eras, na época Bush versus Gore, o Presidente Sarney
escreveu um artigo sobre o bem sucedido recadastramento feito no TSE
pelo Presidente Néri da Silveira.

Escreveu um artigo que hoje é um classico: Chamem o Néri, um artigo
publicado na Folha sugerindo a adogdo de critérios e cadastramentos
nacionais firmes para evitar o que, infelizmente, tem-se repetido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E importante esse registro, porque, em 1985, para fins do processo
eleitoral de 1986, foram eleitos exatamente os parlamentares que
redigiram a Constituicao, Carta da qual somos guardides.

O Ministro Néri pediu ao Presidente Sarney, que lhe deu os meios
orcamentarios necessarios — e o Congresso Nacional também -, para
trazer o cadastro eleitoral que ficava em cada um dos estados para um
cadastro nacional. Sem essa atitude, jamais teriamos, por exemplo, a urna

eletronica e a possibilidade de realizar as eleicdes de maneira tao rapida.
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O Ministro Néri da Silveira, entdo, foi um precursor, e aqui vao
minhas homenagens. Tive a oportunidade de, como advogado, atuar com
Sua Exceléncia no Eleitoral e aqui. Também fica meu registro da lhaneza,
da competéncia, da profundidade do conhecimento e da humildade de
Sua Exceléncia.

Esse é o registro que fago, Senhor Presidente, com os adendos do
Ministro Gilmar, que lembrou um fato importantissimo para a nacao
brasileira.

Acompanho a divergéncia com a vénia ja referida.

Obrigado!
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro Dias Toffoli!

O Ministro Gilmar ja votou. Temos até agora a posi¢ao da Ministra
Carmen, do Ministro Fachin e do Ministro Luiz Fux, de modo que meu
voto ndo é um voto de desempate. Acompanho, porém, Senhores
Ministros, a divergéncia, pelas razdes que explicarei, embora tenha
acontecido algo atipico aqui.

Estamos discutindo se ha vicio formal na Emenda, por nao ter ela
sido submetida a dois turnos de votagao. Exporei as razoes de decidir
sobre o que achei que aconteceu de estranho aqui.

O art. 39, caput, da Constituicdo, em sua redacdo origindria,
estabelecia que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito da sua competéncia, regime juridico tnico para os
servidores publicos. A Emenda Constitucional n® 19 deu nova redagao a
esse dispositivo, suprimindo a mengao ao regime juridico tinico, além de
alterar os paragrafos ja existentes e incluir outro.

Na Camara dos Deputados, em primeiro turno de votagao da
proposta de emenda a Constitui¢do, a redagao inicialmente sugerida para
o art. 39, caput, da Constituicao, foi rejeitada, tendo sido aprovados os §§
1?a 10.

Ao consolidar a redacao em texto aprovado, o relator da proposta
transpds, para o caput, o conteudo que havia sido aprovado como § 2°. A
nova redacao foi aprovada em segundo turno.

Ainda que a norma tenha sido alterada de lugar, nao houve
modificagdo no seu conteudo, aprovado inequivocamente em dois turnos
pela Casa Legislativa.

Além disso, antes da votacdo em segundo turno, o ajuste na redacao
foi submetido a Comissao Especial e ao Plendrio, tendo sido aprovado
por 267 votos a 143.
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Verifica-se, entdo, que a reorganizagao do texto foi confirmada pelos
meios proprios definidos em norma regimental, mediante nova
manifestacao do Plenario.

A intervengao do Judicidrio em questdes de procedimento legislativo
sO deve ocorrer em casos de flagrante inconstitucionalidade, o que nao se
verifica no caso. No caminho, a redagdo original do art. 39, de fato,
desapareceu, mas foi submetida a nova votagao.

Por fim, e também uma razao decisiva para eu ter uma posicao de
maior deferéncia, a extingdo do regime juridico Unico estd em
consonancia com as demandas atuais da Administracao Publica e
favorece a promocao da eficiéncia. Ao reduzir o formalismo excessivo na
gestao administrativa, a mudanca oferece maior flexibilidade para as
contratagoes publicas de pessoal. Assim, a norma impugnada tem
potencial de melhorar a qualidade dos gastos com pessoal por
proporcionar modelos de contratagao que considerem as particularidades
e finalidades especificas de cada funcao publica, além das necessidades
da Administragao.

Entendo estar superada a questao da votagao em segundo turno e,
por essa razao, alinho-me a divergéncia para admitir a flexibilizacao do

regime juridico tnico.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Senhor Presidente,
apenas consigno - acho que esse é um entendimento de todos que
acompanharam a ressalva do Ministro Flavio Dino - que essa
compreensao nao se relaciona com qualquer espécie de reconhecimento
de direito adquirido a regime juridico, mas sim uma questao que visa a
prevenir uma nao boa gestdio do regime previdenciario nessas
circunstancias. Apenas faco essa consignacao, pelo menos de minha parte.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Penso que sim. Todos aqui mantivemos a firme
jurisprudéncia deste Tribunal de que nao ha direito adquirido a regime
juridico.

Vossa Exceléncia tem toda razao e estamos de pleno acordo.
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EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
63511/PE, 428274/SP)

ADV. (A/S) : ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

REQTE. (S) PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADV. (A/S) : HUGO LEAL MELO DA SILVA (59485/RJ)
REQTE. (S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
) .
)

ADV. (A/S PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

ADV. (A/S) : LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO (0011149/DF)

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE AS ENDEMIAS E
SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-RJ

ADV. (A/S) : JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS (21257D/RJ) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
1190/SE)

AM. CURIAE. : CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DO RIO DE
JANEIRO - CRECI-RJ

ADV. (A/S) : LEONARDO MACHADO SOBRINHO (0066594/RJ)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO (29543/DF, 24372/

RS, 12391/SC)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), dgue
julgava prejudicada a ag¢do gquanto ao art. 26 da Emenda
Constitucional n°® 19/1998 e, na parte remanescente, Jjulgava
parcialmente procedente a acao direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do caput do art. 39 da Constituicgdo
da RepuUblica, alterado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pelo requerente Partido dos
Trabalhadores - PT, o Dr. Eugénio José Guilherme de Aragdo; pelo
requerente Partido Comunista do Brasil - PCdoB, o Dr. Pedro
Mauricio Pita Machado; pelo amicus curiae Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido-
FENAJUFE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo amicus curiae
Conselho Regional de Corretores de Imdbveis do Rio de Janeiro -
CRECI-RJ,o Dr. Leonardo Machado Sobrinho; pelo amicus curiae
Sindicato dos Trabalhadores de Combate as Endemias e Saude
Preventiva no Estado do Rio de Janeiro - SINTSAUDE-RJ, o Dr. Paulo
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Francisco Soares Freire; pelo interessado, o Ministro José Levi
Melloc do Amaral Junior, Advogado-Geral da Unié&o; e, pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica, o Dr. Humberto Jacques de
Medeiros, Vice-Procurador-Geral da Republica. Ausente, por motivo
de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plenéario, 03.09.2020 (Sessdo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: Apdés o voto antecipado do Ministro Gilmar Mendes,
julgando 1improcedente o pedido formulado na agdo direta, pediu
vista dos autos o Ministro Nunes Marques. Presidéncia do Ministro
Luiz Fux. Plenéario, 18.08.2021 (Sesséao realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta e, tendo em vista o largo lapso temporal
desde o deferimento da medida cautelar nestes autos, atribuiu
eficdcia ex nunc a presente decisdo, esclarecendo, ainda, ser
vedada a transmudacdo de regime dos atuais servidores, como medida
de evitar tumultos administrativos e previdencidrios. Tudo nos
termos do voto do Ministro Gilmar Mendes (Redator para o acdrdéo),
vencidos os Ministros C&rmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz
Fux. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenéario,
6.11.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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