ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 657

DiISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

:PAULO

: MIN. CRISTIANO ZANIN
: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE
NASCIMENTO

TEODORO DO
OUTRO(A/S)

: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1634-0DEE-4D08-FC18 e senha E781-AEE8-10A6-06CO

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

10°



ADPF 657 / DF

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

REGIAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1634-0DEE-4D08-FC18 e senha E781-AEE8-10A6-06CO

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11

122

132

142

152

16°

172

182

192

208

21

224



ADPF 657 / DF

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24*%
REGIAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF, com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederagao
Nacional do Transporte — CNT, contra decisdes proferidas pelos
Tribunais e Juizes do Trabalho que aplicam a Simula n® 114 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), a Resolugao n°® 203/2016 (Instrugao
Normativa n° 39/2016) e a Recomendacao n® 3/GCGJT, de 24 de julho de
2018.

A autora sustenta, na peticao inicial, que os referidos atos judiciais e
normativos excluem, mitigam e condicionam a declaracao da prescrigao
intercorrente nas execucgoes trabalhistas, contrariando, no seu entender, a
Samula n® 327 do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a

admissibilidade da prescri¢ao intercorrente no Direito do Trabalho.

Afirma que tal interpretacgao viola diversos preceitos constitucionais,
notadamente o principio da seguranga juridica (art. 59, caput e inciso
XXXVI, da Constituicao Federal), a duragao razoavel do processo (art. 52,
inciso LXXVIII, da Constituicao Federal), a competéncia do Poder
Legislativo (ao atuar como legislador positivo) e o principio da legalidade
(arts. 22, 59, inciso II, e 60, §4°, inciso II, da Constitui¢ao Federal).

Sustenta, ainda, que, com o advento da Lei n° 13.467/2017, que
introduziu o art. 11-A na CLT, a prescri¢ao intercorrente passou a ter
previsao legal expressa, sendo vedado ao Judiciario criar condicionantes e

3
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restricoes a sua aplicagdo, como teria ocorrido por meio da
Recomendacao n° 3/GCGJT.

Requer a concessao de medida cautelar a fim de que sejam
suspensas a aplicacao da Sumula n°® 114 do TST e a Recomendacao n®
3/GCGJT, de 24 de julho de 2018, assim como todos os processos que
tratam da prescrigao intercorrente, “tendo em vista que as decisoes
atacadas, flagrantemente contrarias ao Texto Constitucional, vém
provocando constante lesdao a direito constitucionalmente assegurado,
estando presentes, portanto, os requisitos essenciais ao deferimento da

medida postulada”.

No mérito, pede a procedéncia da arguicao, para que seja declarada
a inconstitucionalidade da Stimula n® 114 do TST e da Recomendacao n®
3/GCGJT, a obrigatoriedade de aplicagao do art. 11-A da CLT, vedando o
estabelecimento de regras que mitiguem a aplicacdo da prescrigao
intercorrente e a anulacao de todas as decisoes que se basearam nos atos
ora impugnados, determinando aos drgaos da Justica do Trabalho a

analise da prescrigao intercorrente como de direito.

Foram intimadas a prestar informagoes a Presidéncia do Tribunal
Superior do Trabalho e a Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho.

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho informou, em
sintese, que antes da vigéncia da Lei n° 13.467/2017, prevalecia o
entendimento da inaplicabilidade da prescricao intercorrente na Justica
do Trabalho, conforme a Simula n® 114 do TST, com fundamento na
redacao do art. 878 da CLT e no art. 4° da Lei n° 5.584/70 e que, com o
advento da referida lei e a introducao do art. 11-A na CLT, o TST editou a
Instrugao Normativa n® 41/2018, regulamentando a aplicacao da
prescricao intercorrente apenas para determinacOes judiciais proferidas
apos 11 de novembro de 2017.
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Afirmou que, na condigao de Ministro Corregedor-Geral da Justiga
do Trabalho, expediu a Recomendacao n® 3/GCGJT , a qual continha
recomendacgoes aos Juizes e Desembargadores do Trabalho concernentes
a adocao de procedimentos em relacdo a prescricdo intercorrente,
considerando “a necessidade de harmonizacao do texto consolidado com
outros dispositivos legais aplicaveis ao Processo do Trabalho, como o
artigo 40 da Lei n.? 6.830/80 e o artigo 921 do Cddigo de Processo Civil”,
bem como a “auséncia de previsao de procedimento a ser adotado para o
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente” e “a necessidade de adogao
de procedimentos uniformes pelos magistrados do trabalho na condugao

das execugoes trabalhistas”.

Afirma que aludida Recomendacgao estabeleceu a observancia, pelos
Juizes e Desembargadores do Trabalho, de procedimentos em relagao a

prescricao intercorrente, nos seguintes termos:

Art. 1°. A prescri¢ao intercorrente prevista no artigo 11-A
da CLT somente deverd ser reconhecida apds expressa
intimagao do exequente para cumprimento de determinagao
judicial no curso da execugao.

Art. 2°. O juiz ou relator indicard, com precisdao, qual a
determinacao deverd ser cumprida pelo exequente, com

expressa cominagao das consequéncias do descumprimento.

Art. 32. O fluxo da prescricao intercorrente contar-se-a a
partir do descumprimento da determinacao judicial, desde que
expedida apds 11 de novembro de 2017 (artigo 22 da IN-TST n.?
41/2018).

Art. 4°. Antes de decidir sobre a ocorréncia da prescrigao
intercorrente, o juiz ou o relator devera conceder prazo a parte
interessada para se manifestar sobre o tema, nos termos dos
artigos 92, 10 e 921, § 5% do Cddigo de Processo Civil (artigo 4°

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1634-0DEE-4D08-FC18 e senha E781-AEE8-10A6-06CO



ADPF 657 / DF

da IN-TST n.? 39/2016, e artigo 21 da IN-TST n.° 41/2018).

Art. 5°. Nao correrd o prazo de prescrigao intercorrente
nas hipdteses em que nado for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,
devendo o juiz, nesses casos, suspender o processo (artigo 40 da
Lei n.? 6.830/80).

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, os autos poderao
ser remetidos ao arquivo provisoério (artigo 85 da Consolidacao
dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho), assegurando-se ao credor o desarquivamento
oportuno com vistas a dar seguimento a execugao (§ 3° do
artigo 40 da Lei n.° 6.830/80).

§ 2° Decidindo o juizo da execugdo pelo arquivamento
definitivo do feito, expedird Certidao de Crédito Trabalhista,
sem extingao da execugao (artigos 86 e 87 da Consolidagao dos
Provimentos da CGJT).

§ 3% Nao se determinard o arquivamento dos autos,
provisério ou definitivo, antes da realizagao dos atos de
Pesquisa Patrimonial, com uso dos sistemas eletronicos, como o
BACEN]JUD, o INFOJUD, o RENAJUD e o SIMBA, dentre
outros disponiveis aos o¢rgaos do Poder Judicidrio; e da
desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade
reclamada, quando pertinente.

§ 4°. Antes do arquivamento, provisorio ou definitivo, o
juizo da execugao determinara a inclusao do nome do(s)
executado(s) no Banco Nacional dos Devedores Trabalhistas —
BNDT e nos cadastros de inadimplentes, e promovera o
protesto extrajudicial da decisao judicial, observado o disposto
no artigo 883-A da CLT e o artigo 15 da IN-TST n.? 41/2018.

§ 5% Uma vez incluido(s) o(s) nome(s) do(s) executado(s)
no BNDT e nos cadastros de inadimplentes, sua exclusao so

ocorrera em caso de extincado da execucao, conforme as
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hipoteses do artigo 86 da Consolidagao dos Provimentos da
CQJT.

Art. 6°. Reconhecida a prescrigao intercorrente, nos termos
desta Recomendacao, sera promovida a extingao da execugao,
consoante dispoe o artigo 924, V, do CPC (artigo 21 da IN-TST
n.® 41/2018).

Afirma que a Recomendacdo impugnada foi revogada pelo
Provimento n® 4/GCGJT, de 26 de setembro de 2023, que consolidou os
procedimentos relativos a prescri¢ao intercorrente, e que o novo
provimento estipula que “a suspensao do processo, para fins de
prescricao intercorrente, devera ser precedida de intimacao do exequente

com adverténcia expressa”.
Conclui que:

Assim, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
vem firmando o entendimento de que, para que seja declarada
a prescrigao intercorrente no ambito da execucao que tramita
perante esta Justica Especializada, aplicando-se, assim, o que
dispde o artigo 11-A, da CLT, introduzido pela Lei n.°
13.647/2017, necessario que a parte exequente seja intimada,
com adverténcia expressa, para a pratica de atos executdrios
apos a vigéncia do aludido diploma legal, ou seja, apos
11/11/2017, ressalvada a hipdtese em que o proprio titulo
executivo tenha sido constituido antes da vigéncia do referido
diploma legal. De outro lado, caso a determinacao judicial
tenha ocorrido antes da referida data, ou ainda, caso o proprio
titulo executivo tenha sido constituido antes da vigéncia da Lei
n® 13.647/2017, esta Corte superior tem aplicado o
entendimento consubstanciado na Simula n.® 114 do TST.
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A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento
da arguicao, alegando: (i) Inexisténcia de procuracao com poderes
especificos; (ii) Auséncia de pertinéncia temdtica entre os objetivos
institucionais da CNT e o objeto da agao; (iii) Falta de indicagao adequada
das decisOes judiciais questionadas; (iv) Nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade; (v) Revogacao da Recomendagao n® 3/GCGJT e do art.
¢, inciso VIII, da Instru¢ao Normativa n® 39/2016, implicando na perda
superveniente de objeto. Defende, ainda, o carater infraconstitucional da
controvérsia, conforme julgados do STF, uma vez que “a autora se
insurge precipuamente contra suposta desarmonia entre as referidas
decisdes judiciais e o artigo 11-A da CLT, inserido pela Lei n®
13.467/2017”. Por fim, afirma que a regulamentacao do TST estd em
conformidade com os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da cooperacao.

A manifestacao exibe a seguinte ementa:

Trabalhista. Decisoes da Justica do Trabalho e prescrigao
intercorrente nas execugoes trabalhistas. Alegada violagao aos
artigos 2% 5% caput e incisos II, XXXVI e LXXVIII; e 60, § 49,
inciso III, da Constituicdo. Preliminares. Auséncia de
procuracao com poderes especificos. Ilegitimidade ativa por
falta de pertinéncia tematica. Falta de indicacdo adequada das
decisdes judiciais questionadas. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Revogacao expressa da Recomendagao GCGJT
n® 3/2018 e do artigo 2° inciso VIII, da Instru¢ao Normativa TST
n? 39/2016. Auséncia de ofensa direta a Constituicao Federal.
Mérito. Inexisténcia de ofensa aos preceitos constitucionais
suscitados pela arguente. Com o advento da Lei n® 13.467/2017,
a CLT passou a dispor sobre a aplicagio da prescricao
intercorrente na fase de execucao trabalhista. Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que, para que seja
declarada a prescri¢ao intercorrente, na forma do art. 11-A, da
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CLT, introduzido pela Lei n.° 13.647/2017, necessario que a
parte exequente seja intimada previamente, com adverténcia
expressa, para a pratica de atos executdrios apds a vigéncia do
aludido diploma legal. Harmonia com os principios do devido
processo legal, do contraditério e da cooperagao. Manifestagao
pelo nao conhecimento da arguicdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndao conhecimento
da arguicao, em manifestacao assim ementada:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
Processo do trabalho. Interpretacao judicial dada pelos
Tribunais e Juizes do Trabalho, no sentido de excluir, mitigar e
condicionar o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente em
execugOes trabalhistas. Samula n. 114 do TST, Instrucao
Normativa n. 39/2016 (Resolu¢ao TST n. 203, de 15.3.2016) e
Recomendacdao n. 3/GCGJT, de 24.7.2018, da Corregedoria-
Geral da Justica do Trabalho. Inespecificidade do instrumento
procuratorio.  Deficiéncia na representacdo processual.
Ilegitimidade ativa da Confederagao Nacional do Transporte
(CNT). Auseéncia de liame direto entre os seus fins institucionais
e o objeto da arguicgao. Falta de pertinéncia tematica. Revogacao
da Recomendacao n. 3/2018-GDGJT e do art. 2%, VIII, da
Instru¢ao Normativa TST n. 39/2016. Perda superveniente de
objeto. Auséncia de delimitagao precisa das decisoes judiciais
questionadas. Nao atendimento ao art. 39 II, da Lei n.
9.882/1999. Inépcia da inicial. Aplicagdo da prescricao
intercorrente na execugao trabalhista. Carater
infraconstitucional da controvérsia. Violacao indireta ou reflexa
a preceitos fundamentais. Parecer por que a argui¢ao nao seja
conhecida.
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E o relatdrio. Decido.

O Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento de que ¢
indispensavel a apresentacao de procuragao com poderes especificos
relativamente ao ato impugnado nas agdes do controle abstrato de
constitucionalidade. Neste sentido, por exemplo, a ADI 7166 AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 6/3/2023.

No caso concreto, verifica-se irregularidade na representacao
processual, uma vez que a procuragao juntada nos autos nao contém
indicacao especifica do ato impugnado.

Todavia, deixo de determinar a abertura de prazo para
regularizacdo, porquanto a presente arguicao nao pode ser conhecida,

pelas razdes que passo a expor.

De inicio, destaco a auséncia de legitimidade ativa da autora, a
Confederacao Nacional do Transporte (CNT).

A legitimidade para propositura de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental segue o rol previsto no art. 103 da Constituicao da
Reptblica, por forga do art. 2% I, da Lei n® 9.882/1999.

No que se refere as entidades de classe de ambito nacional (inc. IX
do art. 103 da CRFB), a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
exige: (i) homogeneidade de seus membros; (ii) atuacdo em ambito
nacional; e (iii) pertinéncia temdtica entre os fins institucionais da

entidade e a norma impugnada.

No caso, conforme apontado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo
Procurador-Geral da Republica, a Confederagao Nacional do Transporte

(CNT) conforme seu estatuto, tem por objetivo representar e defender os
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“interesses dos transportadores e de suas entidades representativas, em
todas as modalidades, bem como de suas atividades auxiliares ou
complementares”, o que nao guarda correlacao imediata e especifica com

o contetido das normas impugnadas.

A auséncia de pertinéncia tematica é evidenciada pela abrangéncia
geral e ampla dos atos normativos impugnados (e que dao suporte
juridico as decisdes impugnadas), cujos efeitos nao se restringem as

entidades filiadas da autora nem as empresas que elas representam.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que entidades que
representam apenas uma parcela setorial da atividade economica
atingida pela norma ou pelos atos impugnados carecem de legitimidade
para o controle abstrato, caso contrario estariam equiparadas aos

legitimados universais.
Neste sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ATO N° 10.413/2021 DA AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. FEDERACAO
NACIONAL DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE
ESTRUTURA DE REDES DE TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA. FEDERACAO  NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES E OPERADORES DE MESAS
TELEFONICAS. ILEGITIMIDADE ATIVA DAS FEDERACOES
SINDICALIS. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELESSERVICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
REPRESENTACAO DA TOTALIDADE DA CATEGORIA. ATO
NORMATIVO SECUNDARIO. AUSENCIA DE AUTONOMIA,
ABSTRACAO E GENERALIDADE. VIOLACAO REFLEXA A
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CONSTITUICAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A legitimidade
ativa das confederacoes sindicais nao se estende as federacoes
ou entidades sindicais de nivel inferior. Precedentes. 2. Além da
pertinéncia temadtica, procuracdo especifica e abrangéncia
nacional, cabe as associagd0es, como legitimadas especiais,
demonstrar que representam a totalidade da categoria. [...] 4.
Agravo regimental conhecido e desprovido. (ADI 7166 AgR,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 6/3/2023)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO 10.854/2021.
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO. DESCABIMENTO DE
CONTROLE EM SEDE DE JURISDICAO CONCENTRADA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia
da CORTE exige, para a caracterizacao da legitimidade ativa
das entidades de classe e das confedera¢des sindicais em
acoes de controle concentrado, a existéncia de correlacao
direta entre o objeto do pedido de declaraciao de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da
Requerente. Precedentes. 2. O objeto das agoes concentradas na
jurisdicdo  constitucional brasileira, além das espécies
normativas primdrias previstas no art. 59 da Constituigao
Federal, engloba a possibilidade de controle de todos os atos
revestidos de indiscutivel conteudo normativo e autébnomo. [...]
5. Agravo regimental a que se nega provimento. (ADI 7041
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
29/9/2022)

Destaque-se que o ultimo julgado transcrito acima envolvia a

propria CNT, em acao que impugnava questoes relativas a legislagao
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trabalhista aplicavel a empregadores de forma ampla e abrangente.
Desta forma, é manifesta a ilegitimidade ativa ad causam.

Além disso, sabe-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal impde, para o conhecimento da ADPF, a observancia cumulativa
do requisito da relevancia constitucional da controvérsia suscitada e da
regra da subsidiariedade.

A subsidiariedade pressupde que a agao somente deve ser admitida
quando nao houver outro meio eficaz apto a sanar a lesividade apontada.
Nessa linha, pelo principio da subsidiariedade, ndo se admitira a ADPF
quando houver outro meio idoneo para impugnar o ato atacado, sendo
considerado uma condigao preliminar qualificada do interesse processual
(ADPF 950 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 14/9/2022).

A Lei 9.882/1999 assim disp0e:

“Art. 42, (...)

§ 1° Nao sera admitida argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.” (grifei)

Cuida-se, assim, de um pressuposto negativo de admissibilidade da
ADPF, com previsdo expressa na legislagio de regéncia. E nesse sentido o
entendimento consolidado do STF:

EMENTA Agravo regimental em arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Ndo atendimento do
requisito da subsidiariedade. Existéncia de outros meios
capazes de sanar a lesividade. Conhecimento e nao provimento
do agravo regimental. 1. A subsidiariedade constitui
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pressuposto negativo de admissibilidade da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, sem o qual a acdo
deve ser rejeitada de plano (art. 4°, § 1%, da Lei n® 9.882/99).
Precedentes. 2. In casu, cuida-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo
Governador do Estado do Maranhdao tendo como objeto
decisdes judiciais e administrativas que implicariam
continuidade de cobrangas de impostos pelo Municipio de Sao
Luis contra a Maranhdao Parcerias S.A, (MAPA), sem
observancia da imunidade tributdria reciproca. 3. O requisito da
subsidiariedade nao foi satisfeito nao s6 porque o ato contra o
qual se insurge a presente arguicdo podia ter sido objeto de
impugnacao, de forma adequada e com eficacia real, na via do
processo subjetivo, mas também e, sobretudo, porque se
pretende, com a presente ac¢do, tutelar uma situagao juridica
individual e concreta que nao pode ser instrumentalizada pelo
manejo de um processo objetivo, “sob pena de se banalizar o
instituto da arguicao e se transmudar sua natureza de processo
objetivo para subjetivo” (v.g., ADPF n® 455-AgR, de minha
relatoria, DJe de 28/6/23). 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ADPF 1125 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 27/11/2024)

“CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF-AGR). IMPUGNACAO A RESOLUCOES DO
CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA (CFQ). REGIME DE
SUBSIDIARIEDADE E RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DA
CONTROVERSIA SUSCITADA. CONDICOES ESSENCIAIS DE
ADMISSIBILIDADE DA ARGUICAO. NAO-ATENDIMENTO.
NORMAS SECUNDARIAS E DE CARATER TIPICAMENTE
REGULAMENTAR. OFENSA REFLEXA. INIDONEIDADE DA
ADPF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a ADPF, como
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instrumento de fiscalizacado abstrata das normas, esta
submetida, cumulativamente, ao requisito da relevancia
constitucional da controvérsia suscitada e ao regime da
subsidiariedade, ndo presentes no caso. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou-se no sentido de que a
ADPF é, via de regra, meio inidoneo para processar questoes
controvertidas derivadas de normas secundarias e de carater
tipicamente regulamentar (ADPF-AgR 93/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski). 3. Agravo Regimental improvido.”
(ADPF 210 AgR/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
DJe 21/6/2013)

AGRAVO INTERNO EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO. 1. Embora esta Corte
venha, de fato, admitindo o cabimento de ADPF contra
interpretacoes judiciais de que possam resultar lesao a preceito
fundamental, essa compreensao deve ser conjugada aos demais
requisitos formais da ADPF, dos quais se destaca precisamente
a subsidiariedade enquanto condicdo preliminar qualificada do
interesse processual. 2. A questio controversa encontra-se
devidamente devolvida ao Supremo Tribunal Federal por
meio de Recurso Extraordinario, nido servindo a ADPF a sanar
lesdes individuais e concretas. 3. A existéncia de outros meios
idoneos ao enfrentamento da lesao constitucional alegada pelo
Agravante inviabiliza o imediato acesso a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, revelando
desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999). Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ADPF 950 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 14/9/2022)
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“AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES JUDICIAIS. IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE
NAO FAZER A TRANSPORTADORAS, EM ORDEM A NAO
EXPOREM SEUS VEICULOS AO TRAFEGO COM EXCESSO
DE GARGA EM RODOVIAS. FIXACAO DE MULTA PARA O
CASO DE DESCUMPRIMENTO. CONDENACAO POR
DANOS MATERIAL E MORAL COLETIVOS. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO A ADPF. INOBSERVANCIA DO REQUISITO
DA SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. O cabimento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental sera viavel desde
que haja a observancia do principio da subsidiariedade, que
exige o esgotamento de todas as vias possiveis para sanar a
lesao ou a ameaca de lesdo a preceitos fundamentais, ou a
verificagao, ab initio, de sua inutilidade para a preservagao do
preceito. Precedentes desta SUPREMA CORTE. 2. A existéncia
de outros meios idoneos ao enfrentamento da lesdo
constitucional alegada pelo Agravante, em razao dos quais se
mostra desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°,
da Lei 9.882/1999), inviabiliza o imediato acesso a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Precedentes. 3.
Agravo Regimental a que se nega provimento.” (ADPF 882
AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
10/01/2022)

O Ministro Luis Roberto Barroso, em sede doutrindria, leciona que
que:

“o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade
nado se destina a absorver toda e qualquer discussao subjetiva
envolvendo questdes constitucionais. Por tal razao, os
jurisdicionados nao detém a expectativa legitima de verem
todas as suas disputas apreciadas pelo STF em sede de uma
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acao abstrata. Para conhecer as lides e dar-lhes solucao, existe
um complexo sistema organico e processual que,
eventualmente, poderd até mesmo chegar ao STF — pelas vias
recursais proprias de natureza subjetiva.” (BARROSO, L. R. O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigio
sistemdtica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 9% Edicao
ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 377)

No caso em exame, existem outros meios para impugnacao dos atos

praticados pelo Tribunais e Juizes do Trabalho.

Com efeito, a questao tratada nesta ADPF é objeto frequente de
recursos extraordindrios dirigidos a esta Suprema Corte. Nas diversas
ocasioes em que foi instado a se manifestar em sede recursal, o Supremo
Tribunal Federal tem destacado, invariavelmente, o carater
infraconstitucional da controvérsia acerca da aplicacao da prescricao
intercorrente na Justica do Trabalho, o que demonstra o nao
preenchimento dos requisitos necessarios para o cabimento da arguicao
de descumprimento do preceito fundamental, seja sob a Otica da
relevancia constitucional da controvérsia, seja pelo regime da
subsidiariedade.

Nessa linha, vejam-se os seguintes acordaos e decisoes:

EMENTA DIREITO DO TRABALHO. EXECUCAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. CREDITO TRABALHISTA
CONSTITUIDO EM DATA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
N° 13.467/2017. INAPLICABILIDADE AO CASO DOS AUTOS.
COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE EXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E DE
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO
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VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA N°
279/STF. APELO EXTREMO QUE NAO MERECE TRANSITO.
INTERPOSICAO DO APELO EXTREMO PELA ALINEA “C”
DO ART. 102, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A controvérsia,
conforme ja asseverado na decisao guerreada, nao alcanca
estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensao
diversa demandaria a analise da legislagao infraconstitucional
encampada na decisao da Corte de origem e o revolvimento do
quadro fatico delineado, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a
exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior, nos termos da
jurisprudéncia desta Suprema Corte. [...] 4. Agravo interno
conhecido e nao provido. (ARE 1412268 AgR, Rel. Min. Rosa
Weber (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 25/7/2023)

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo contra

decisdo de inadmissao do recurso extraordinario.

O apelo extremo foi interposto com fundamento na alinea

"a" do permissivo constitucional.
O acordao recorrido ficou assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELA EXECUTADA.
EXECUCAO DE SENTENCA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SUMULA N° 114 DO TST. Tratando-
se de reclamatoria trabalhista anterior a vigéncia da Lei n°
13.467/17, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu a
controvérsia em consondncia com a jurisprudéncia
pacificada desta Corte Superior, consubstanciada na

Sumula n° 114, segundo a qual “é inaplicavel na Justi¢a do
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Trabalho a prescrigio intercorrente”. Agravo de

instrumento conhecido e nao provido.

No recurso extraordinario sustenta-se violacao do(s) art.(s)
¢, incisos XXXVI e LXXVIII, e 79, inciso XXIX, da Constituicao
Federal. Decido.

Analisados os autos, verifica-se que, para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessdrio analisar a
causa a luz da interpretacdio dada a legislacao
infraconstitucional pertinente e reexaminar os fatos e as provas
dos autos, o que nao ¢ cabivel em sede de recurso
extraordindrio, pois a afronta ao texto constitucional, se
houvesse, seria indireta ou reflexa e a Simula 279 desta Corte
impede o reexame de provas. (ARE 1435995, Rel. Min. Rosa
Weber (Presidente), DJe 18/5/2023).

No apelo extremo, interposto com amparo no art. 102, III,
“a”, da Constituicao Federal, a parte recorrente sustenta que
houve violagdao ao art. 5% II, da Constitui¢ao Federal, pois o
acoérdao recorrido deixou de analisar a interpretagdo e aplicacao
da prescricdo intercorrente prevista no art. 921 do CPC/2015 (flL.
3, Vol. 58).

O Tribunal de origem negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio ao fundamento de que a solu¢ao da controvérsia
se encontra no ambito infraconstitucional. (fl. 2, Vol. 67).

]

Quanto a alegada ofensa aos arts. 5% II, da Constituigao
Federal, aplica-se neste caso a restri¢ao da Simula 636/STF: Nao
cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao principio
constitucional da legalidade, quando a sua verificacdo
pressuponha rever a interpretacdio dada a normas

infraconstitucionais pela decisao recorrida.
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Efetivamente, no tocante a prescricao intercorrente, foram
os seguintes os fundamentos do Juizo a quo para decidir a

controvérsia:

“A pretensao recursal de pronuncia da prescri¢ao
intercorrente vai de encontro ao entendimento consagrado
na Stmula 114/TST ("E inaplicavel na Justica do Trabalho
a prescricao intercorrente."), nao havendo cogitar de
violagao frontal ao art. 5% II, da Constituicao da Republica
— sequer passivel, in casu, de ofensa direta, ante o carater
infraconstitucional da matéria. Refira-se, a demasia, que a
IN 39/2016/TST estabeleceu, em seu art. 2%, VIII, serem
inaplicaveis ao Processo do Trabalho, os arts. 921, §§ 4° e
5% e 924, V, do Novo CPC, relativos a prescrigao
intercorrente. ” (fl. 2, Vol. 48)

Trata-se, portanto, de matéria situada no contexto
normativo infraconstitucional, de forma que as alegadas
ofensas a Constituicdo seriam meramente indiretas (ou
mediatas), o que inviabiliza o conhecimento do referido apelo.
(ARE 1218672, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 2/8/2019).

Trata-se de agravo cujo objeto é a decisao que nao admitiu
recurso extraordindrio interposto em face de acordao do
Tribunal Superior do Trabalho [...]

Nas razoes recursais, sustenta-se, em suma, que “toda a
linha de defesa da ora Recorrente foi no sentido de que a inércia
da parte exequente — que deixou a execugdo parada por mais de
quatro anos — impde a decretacao da prescri¢do intercorrente,
vez que plenamente aplicdvel nas execugdes oriundas de
relagoes trabalhistas” (eDOC 68, p. 5).

[...]

Vejamos o seguinte trecho do acdérdao recorrido (eDOC-
35, p. 5):
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“Acresca-se, ainda, que o entendimento prevalente
nesta Corte é o de a execucao trabalhista, por comportar o
impulso oficial (art. 878 da CLT) e pelo fato de existir a
coisa julgada material, com potencial para surtir
plenamente os seus efeitos juridicos (art. 5°, XXXVIL, da
Constituicao Federal, c¢/c o art. 467 do CPC), nao
comportar a prescricaio intercorrente, ressalvada a
hipdtese de processo de execucao fiscal (arts. 889 da CLT e
1° da Lei 9.873/1999, c/c o art. 40, §§ 4° e 5° da Lei
6.830/1980). Dai decorre o entendimento extraido da
Samula 114 do TST.”

Constata-se, assim, que eventual divergéncia em rela¢dao
ao entendimento adotado pelo Tribunal de origem - quanto a
possibilidade de reconhecimento da prescricao intercorrente na
Justica do Trabalho - demandaria a interpretacao do dispositivo
da CLT que trata do impulso oficial, tornando obliqua ou
reflexa eventual ofensa a Constituigao Federal, o que inviabiliza
o processamento do recurso extraordindrio. (ARE 1189148, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe 1/3/2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
12.03.2019. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INCIDENCIA
DA SUMULA 279 DO STF. RECURSO NEGADO. [..] 2. A
controvérsia referente a prescricao foi apreciada a luz da
legislacao infraconstitucional pertinente, tornando obliqua ou
reflexa eventual ofensa a Constituicaio Federal. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 1189148-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, 22 Turma, DJe 7/6/2019)

A decisao agravada negou seguimento ao recurso

extraordindrio sob o fundamento de que “a controvérsia nao
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alcanca patamar constitucional, a medida que a andlise da
questao atinente a aplicabilidade ou nao da prescricao
intercorrente no ambito da Justica do Trabalho demandaria o

exame de legislacao infraconstitucional”.

[...]

Quanto a alegacao de violagdo ao art. 7°, XXIX, da
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que o debate a respeito da aplicabilidade da
prescricao intercorrente no ambito da Justica do Trabalho esta
limitado a analise de normas infraconstitucionais. Nessa linha,
veja-se a ementa do ARE 671.230-AgR, julgado sob a relatoria
do Ministro Luiz Fux:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO DO
TRABALHO. EXECUCAO TRABALHISTA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. QUESTAO QUE
DEMANDA ANALISE DE DISPOSITIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. 1. A prescri¢ao intercorrente
nas relagdes trabalhistas, quando sub judice a
controvérsia, nao da ensejo ao cabimento de recurso
extraordinario por situar-se no ambito infraconstitucional.
Precedentes: ARE 740.909, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 03/10/2013 e ARE 671.257-ED, Rel. Min.
Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 20/6/2012. 2. A
violagdo reflexa e obliqua da Constituicaio Federal
decorrente da necessidade de andlise de malferimento de
dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o
recurso extraordinario. 3. In casu, o acérdao recorrido
assentou: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
PRESCRICAO  INTERCORRENTE. MULTA  POR
EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS.
DESPROVIMENTO. Diante do ébice da Simula n® 266 do
C. TST e porque nao demonstrada violagao de dispositivo
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da Constituicao Federal e, ainda, estando a decisao
regional em sintonia com a Simula n® 114 do C. TST, nao
h4 como admitir o recurso de revista interposto. Agravo

de instrumento desprovido. Agravo regimental
DESPROVIDO.”

(ARE 789982, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
3/6/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRABALHISTA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal afasta o cabimento de recurso extraordinario para o
questionamento de alegadas violagdes a legislacao
infraconstitucional sem que se discuta o seu sentido a luz da
Constituicao. (ARE 789982-AgR, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, 12 Turma, DJe 17/10/2014).

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de nao conhecer das acoes do controle concentrado quando a
violagao alegada aos preceitos constitucionais depender de prévia
interpretacao e andlise de norma infraconstitucional, por configurar
ofensa indireta ou reflexa a Constituicao.

Vejam-se, a propdsito, os seguintes acordaos e decisdes monocraticas
que confirmam esse entendimento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 4¢ E 13 DA
RESOLUCAO N. 611/2016 DO CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO — CONTRAN E ART. 62 DA LEI N. 19.262/2026 DE
GOIAS. DESTINACAO DE RESIDUOS E PECAS
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AUTOMOTIVAS PARA REMANUFATURA ou
RECICLAGEM. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO DESPROVIDO.
(ADI 7711 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
18/3/2025)

EMENTA  Agravo regimental em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental. Artigo 16, § 3% da
Lei n® 6.830/80. Interpretacao restritiva estabelecida pelo
Superior Tribunal de Justica. Deduc¢ao, em embargos a execucao
fiscal, de compensagao indeferida na esfera administrativa.
Impossibilidade. Matéria infraconstitucional. 1. Eventual ofensa
ao texto constitucional decorrente da interpretagao restritiva do
art. 16, § 3° da Lei n® 6.830/80, tal como estabelecida pelo
Superior Tribunal de Justica (vide EREsp n® 1.795.347/R]), seria
meramente reflexa ou indireta, sendo incabivel sua analise em
sede de controle abstrato de constitucionalidade, conforme
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal. 2. Nos
termos da orientacdo da Corte, a arguicao de descumprimento
de preceito fundamental nao pode ser utilizada “como
sucedaneo recursal ou agao rescisoria para fins de reverter um
precedente fixado pelo STJ] no legitimo exercicio de sua
competéncia constitucional, isto é, uniformizar a interpretacao
da legislacao federal” (ADPF n® 427/DF-AgR-segundo, Tribunal
Pleno, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 22/11/22). 3. Agravo
regimental nao provido. (ADPF 1023 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 13/5/2024)

[...] 13. Ademais, eventual ofensa as normas
constitucionais pelas normas impugnadas, se existente, seria
reflexa. Nao se demonstra colisao ou descumprimento direto da
Constituicao da Republica pelo contetdo da norma impugnada.
Seria necessario, na espécie — se possivel fosse o conhecimento
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da presente agdo, o que nao é, como demonstrado —, exame
prévio de legalidade da norma em questao, contemplando-se,
nos argumentos expostos na a¢ao, matéria de legalidade, nao de
constitucionalidade direta e imediata.

H4, portanto, necessidade de prévio exame de normas
infraconstitucionais para aferir-se a alegada contradi¢ao das
decisoOes judiciais proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e
pelo Tribunal Superior do Trabalho, apresentadas na petigao
inicial desta acao direta.

As decisoes judiciais apresentadas pela autora como prova
de ofensa as normas constitucionais apontadas se revelam
espécie de questionamento sobre a legalidade das questdes
postas e das decisoes adotadas. (ADI 7623, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 16/4/2024)

No que diz respeito especificamente a Instrugao Normativa 39/2016,
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), editada pela Resolugao 203/2016,
impugnada nesta ADPF, proferi a seguinte decisao na ADI 5516:

Trata-se, a toda evidéncia, de ato normativo secundario,
insuscetivel de apreciacdo pela via restrita do controle
concentrado de constitucionalidade, haja vista que sua funcao
seria apenas orientar quanto a aplicacio de dispositivos
infraconstitucionais (no caso, o Cdédigo de Processo Civil de
2015).

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia desta Suprema
Corte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A
POSSIBILIDADE DE ELABORAR TERMOS
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CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO 758/2001,
CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, E
RESOLUCAO SSP N. 403/2001, PRORROGADA PELAS
RESOLUCOES SSP NS. 517/2002, 177/2003, 196/2003,
264/2003 E 292/2003, DA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS
NORMATIVOS  SECUNDARIOS. ACAO NAO
CONHECIDA. 1. Os atos normativos impugnados sao
secundarios e prestam-se a interpretar a norma contida no
art. 69 da Lei n. 9.099/1995: inconstitucionalidade indireta.
2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacifica
quanto a impossibilidade de se conhecer de agao direta de
inconstitucionalidade contra ato normativo secundario.
Precedentes. 3. Acao Direta de Inconstitucionalidade nao
conhecida. (ADI 2862, Rel. Min. Carmen Ltcia, Pleno,
julgado em 26/03/2008)

EMENTA Agravo regimental em arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Decisao
administrativa da Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda. Secretaria da
Fazenda do Estado do Piaui. Proibicao de exploragao de
modalidades lotéricas que nao observem o disposto na
legislacao federal. Nao satisfacdo do requisito da
subsidiariedade. Existéncia de outros meios capazes de
sanar a lesividade. Situagao juridica individual e concreta.
Pretensao de natureza subjetiva. Inviabilidade de sua
defesa por meio de agdo de controle concentrado.
Auséncia de impugnacao da totalidade do complexo
normativo que disciplina a matéria. Ato administrativo
questionado em face das leis que a ele dao fundamento.
Juizo de legalidade, e ndo de constitucionalidade.
Inviabilidade de utilizagao genérica e irrestrita da ADPF.
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Impugnacao de ato normativo secundario nao dotado de
autonomia juridica. Ofensa reflexa ou indireta a
Constituicao Federal. Agravo nao provido. [...] 2. In casu,
o recorrente impugna decisdio da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda
por meio da qual se determinou a Secretaria da Fazenda
do Estado do Piaui que deixe de explorar as modalidades
lotéricas que ndo observem o disposto nos Decretos-Lei n°
6.259/44 e n° 204/67, ostentando o carater de ato normativo
secundario ndo dotado de autonomia juridica. [...] 6.
Conforme reiterada jurisprudéncia da Corte, as agoes de
controle concentrado de constitucionalidade nao se
prestam para a impugnacao de atos destituidos de
autonomia juridica (v.g., ADI n® 2.321-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 10/6/05; e ADI n® 5.582-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
17/9/20) nem para o exame de ofensa reflexa ou indireta a
Constituicao (v.g.,, ADPF n® 354-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 26/9/16; ADPF n°® 468-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
28/5/18). 7. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ADPF 455 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno,
julgado em 05/06/2023)

Agravo  regimental em  agao  direta de
inconstitucionalidade. 2. Consulta do Conselho Nacional
de Justica sobre possibilidade de conjuge de magistrado
participar de hasta publica (leilao) promovida pelo
tribunal ao qual estd vinculado o magistrado. 3. Ato
normativo secunddrio. 4. Violagao reflexa. 5. Agravo
regimental nao provido. (ADI 5153 AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, julgado em 07/12/2020)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 12, 2° E
3° DA RESOLUCAO N° 102/2007 DO SECRETARIO DE
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ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
DO ESTADO DO PARANA. FUNDAMENTO EM
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. NATUREZA
REGULAMENTAR. ATO SECUNDARIO. CONTROLE
CONCENTRADO DE  CONSTITUCIONALIDADE.
INVIABILIDADE. 1. Decisdao denegatoria de seguimento
de acao direta de inconstitucionalidade por manifesto
descabimento. 2. Segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, somente os atos normativos qualificados
como essencialmente primdrios ou autobnomos expdem-se
ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedido o
conteddo do ato normativo atacado por legislacao
infraconstitucional que lhe da amparo material, a
evidenciar sua natureza de ato regulamentar secundario,
invidvel a sua impugnacdo pela via da agao direta.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e nao provido.
(ADI 4095 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, julgado em
16/10/2014)

Desta forma, considerando que a Instrucdo Normativa
39/2016 do Tribunal Superior do Trabalho ndo é ato normativo
primario e que se esta diante de hipdotese em que eventual
ofensa a Constituicdo seria indireta, a sua apreciacao por meio
da acdo direta de inconstitucionalidade é inadmissivel.

Nao fosse isso bastante, noticiou-se nos autos a revogacao da
Recomendacdao n°® 3/GCGJT e do art. 2% inciso VIII, da Instrucdo
Normativa n® 39/2016, denotando cenario fatico-normativo
substancialmente distinto daquele que ensejou a instauracao da

controvérsia constitucional.

Eis o que consta das informacgoes prestadas pelo Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (doc. 45, p. 15):
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Entretanto, tal Recomendacdo fora revogada pelo
Provimento n.? 4/GCGJT, de 26/9/2023, que, por sua vez,
atualizou a consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-
Geral da Justica do Trabalho.

Conforme dispde o artigo 128 do supramencionado
Provimento, “a suspensao do processo, para fins de prescricao
intercorrente, devera ser precedida de intimagao do exequente

com adverténcia expressa”.

Assim, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
vem firmando o entendimento de que, para que seja declarada
a prescrigao intercorrente no ambito da execugao que tramita
perante esta Justica Especializada, aplicando-se, assim, o que
dispoe o artigo 11-A da CLT, introduzido pela Lei n.°
13.647/2017, é necessdrio que a parte exequente seja intimada,
com adverténcia expressa, para a pratica de atos executdrios
apos a vigeéncia do aludido diploma legal, ou seja, apods
11/11/2017, ressalvada a hipotese em que o préprio titulo
executivo tenha sido constituido antes da vigéncia do referido
diploma legal. De outro lado, caso a determinacao judicial
tenha ocorrido antes da referida data, ou ainda, caso o proprio
titulo executivo tenha sido constituido antes da vigéncia da Lei
n.? 13.647/2017, esta Corte Superior tem aplicado o
entendimento consubstanciado na Simula n.? 114 do TST.

O objetivo central das acoes de controle de constitucionalidade € a
declaracao, em tese, da inconstitucionalidade do ato e sua consequente
retirada do ordenamento juridico. Assim, a sua revoga¢ao ou modificagao
significativa acarreta a perda de objeto da agao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido
de que a revogacao do diploma questionado ou a alteracgao substancial do

quadro fatico-normativo impede o prosseguimento da agao.
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A proposito:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 18 DA LEI ESTADUAL
N®9.496, DE 2010, DO ESPIRITO SANTO, COM ALTERACOES
PROMOVIDAS PELAS LEIS ESTADUAIS N°9.703, DE 2011; N®
9.990, DE 2013; E N° 11.023, DE 2019. CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO
CAPIXABA. PROPORCIONALIDADE EM FACE DA
QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS. ULTERIOR
REVOGAGCAO DOS  DISPOSITIVOS  IMPUGNADOS.
ALTERAGCAO SUBSTANCIAL DO QUADRO FATICO-
NORMATIVO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. 1.
Superveniente edi¢ao da Lei estadual n® 11.849, de 28/06/2023,
em cujo artigo 22 foram revogados expressamente o0s
dispositivos impugnados na presente acao direta. 2. Na esteira
da iterativa jurisprudéncia desta Excelsa Corte, desde que nao
verificada a inten¢do de burlar a jurisdi¢do constitucional, a
revogacdo do ato normativo impugnado por outro
supervenientemente editado prejudica a anadlise da acao direta.
Precedentes (ADI n® 2.006/DF, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, j. 22/11/2007, p. 10/10/2008). 3. In casu, para além da
simples revogacao dos dispositivos normativos originalmente
impugnados, o diploma legal ulteriormente editado promoveu
alteragao substancial do cenario fatico-normativo até entao
existente, passando a disciplinar a matéria de modo
significativamente diverso. A nova conjuntura normativa
impde a propositura de questionamento especifico, com
supedaneo em argumentacdo singularmente deduzida.
Precedentes (ADI n? 5.350-QO-ED/DF, Rel. Min. Dias Toffolj,
Tribunal Pleno, j. 14/09/2022, p. 19/10/2022). 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada prejudicada. (ADI 5934, Rel. Min.
Edson Fachin, Rel. p/ Acérdao Min. André Mendonga, Tribunal
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Pleno, DJe 6/3/2024)

Diante do exposto, julgo extinto o processo, sem resolucao de
mérito, com base no art. 21, IX, e § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Publique-se.
Brasilia, 12 de agosto de 2025.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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