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03/10/2019 PLENARIO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
CNI. LEGITIMIDADE DA AUTORA. ART. 25, § 1, DA LEI 8.987/1995.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO.
SUMULA 331 DO TST. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA
NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958.252 — TEMA 725 DA
REPERCUSSAO  GERAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Acao declaratoria de constitucionalidade conhecida. Legitimidade
da Confederacao Nacional da Industria, ainda que a norma questionada
seja mais abrangente do que seu objeto social.

2. Declaracao de constitucionalidade do art. 25, § 1%, da Lei n®
8.987/1995 quanto a terceirizagio de atividades por empresas
concessiondrias de servigo publico.

3. Jurisprudéncia do STF consolidada, durante os julgamentos da
ADPF 324, Rel. Ministro Roberto Barroso e, sob a sistematica da
repercussao geral, do RE 958.252, Rel. Ministro Luiz Fux, no sentido de
reconhecer a constitucionalidade do instituto da terceirizacdo em
qualquer drea da atividade economica, afastando a incidéncia do
enunciado sumular trabalhista.

4. Controvérsia acerca da aplicagao da Stimula 331 do TST frente ao
principio da legalidade, visto que aquela retira eficacia do dispositivo
questionado ao proibir a terceirizacao por parte de empresas privadas e
da Administracao Publica Direta e Indireta, incluidas ai as
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concessionarias de servigos publicos.
5. Pedido julgado integralmente procedente para declarar a
constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n® 8.987/1995.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em julgar procedente o pedido
formulado na acdo declaratoria, para declarar a constitucionalidade do
art. 25, § 1%, da Lei n® 8.987/1995, nos termos do voto do Relator, vencida a
Ministra Rosa Weber.

Brasilia, 3 de outubro de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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03/10/2019 PLENARIO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): A Confederacao
Nacional da Indastria CNI propde acdo declaratoria de
constitucionalidade, objetivando a declaracao da constitucionalidade do
art. 25, § 1°, da Lei n® 8.987/1995.

O dispositivo de que se objetiva ver declarada a constitucionalidade

tem o seguinte teor:

“Art. 25 Incumbe a concessiondria a execucio do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao
poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo
exercida pelo oOrgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo,
a concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementagdo de projetos associados.”

A autora sustenta sua legitimidade para propositura da agado, por ser
confederagao sindical, representante de empresas concessiondrias de
diversos setores, potencialmente afetadas pela presente agao, o que
demonstraria sua representatividade.
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Demonstra a existéncia de controvérsia judicial relevante com
diversos julgados da Justica do Trabalho de posicionamentos divergentes
sobre a aplicacao do art. 25, § 1%, da Lei n® 8.987/1995, destacando que o
Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho, na
maioria dos casos, tém afastado a aplicacdo do dispositivo com base na
inexisténcia de competéncia da norma para regulamentar relagdes de
trabalho de direito privado e na Simula 331 do TST .

No mérito, traz consideracdes sobre o contexto histérico da
terceirizagdo, apontando a sua relevancia para a competitividade e
sustentabilidade das empresas, assim como para a geragao de empregos.

Aduz que a aplicagao jurisprudencial da Simula 331 do TST em
detrimento do art. 25, § 1° da Lei n® 8.9871/995, viola o principio da
legalidade e destaca ndao haver qualquer Obice constitucional a
autorizacao legislativa para terceirizacdo das atividades desenvolvidas
pelas concessiondrias ou quaisquer outras empresas.

Requer a concessao de medida cautelar, haja vista plausibilidade das
alegacoes do Requerente, a luz da presuncao de constitucionalidade do
art. 25, § 1%, da Lei n® 8.987/1995. Ademais, o perigo de dano evidencia-se,
sem maior esforco, (i) no quantitativo e no volume dos processos a partir dos
quais se multiplicam os recursos sobre a validade constitucional da norma, (ii) os
prejuizos das empresas contra as quais sentencia-se nulidade de contratos e
imputagido de passivos trabalhistas e indenizatorios miliondrios e, (iii) a
instabilidade das relagbes contratuais causada pela incerteza da validade da
norma (eDOC 1, p. 26).

Constatada a notavel relevancia e especial significado para a ordem
social e a segurancga juridica da presente questao, adotei o rito previsto
no art. 12 da Lei 9.868/1999 (eDOC 9).

Reputei desnecessaria a requisicdo de informagdes aos demais
orgaos do Poder Judicidrio acerca da aplicagdo do artigo impugnado,
porquanto prima facie ha controvérsia judicial relevante em juizo.

Do mesmo modo, ndo eram imprescindiveis esclarecimentos de
matéria de fato ou demais informagOes acerca da aplicagdo da norma
questionada, nos termos do art. 20, §§1° e 2°, da Lei 9.868/1999.
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A Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica-
ABRADEE requereu a intervencao no feito, na qualidade de amicus curiae
(eDOC 14).

A Camara dos Deputados (eDOC 23), a Presidéncia da Republica
(eDOC 24) e o0 Senado Federal (eDOC 27) apresentaram suas informacoes,
assim como a Advocacia-Geral da Unido (eDOC 29).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela extingdo do
processo sem resolugao do mérito, ou, sucessivamente, pela procedéncia
parcial do pedido. A manifestacao restou assim ementada (eDOC 31, p.
1):

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
DEMANDA AJUIZADA POR CONFEDERACAO SINDICAL.
REQUISITO DA  PERTINENCIA TEMATICA NAO
PREENCHIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA. PEDIDO NAO
DECORRENTE DA CAUSA DE PEDIR. PETICAO INICIAL
INEPTA. ART. 330-I-§1¢-III DO CPC E ART. 15 DA LEI
9.868/1999. MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS DE
JULGADOS. CONTROVERSIA JUDICIAL NAO
COMPROVADA. ART. 14-III-PARAGRAFO UNICO DA LEI
9.868/1999. AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL.
EXTIN- CAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
LEI 8.987/1995. ART. 25-§1°. CONCESSIONARIA DE SERVI-
CO PUBLICO. CONTRATACAO, COM TERCEIROS, DE
ATIVIDADES INERENTES AO SERVICO CONCEDIDO.
FUNDAMENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO. OBICE A
TERCEIRIZACAO DE “ATIVIDADE-FIM”. MATERIA JA
ENFRENTADA PELO STF. ADPF 324/DF. RE 958.252/MG. RE
791.932/DF. CONSTITUCIONALIDADE CONFIRMADA.
“ATIVIDADES INERENTES” COMO SINONIMO JURIDICO
DE “ATIVIDADES-FIM”. NAO VERIFICACAO. DISTINCAO.
CONCEITOS  JURIDICOS NAO COINCIDENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL.”

z

E, em sintese, o relatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de pedido
de declaracao de constitucionalidade do art. 25, § 1%, da Lei n® 8.987/1995,
que trata da terceirizagao de atividades por empresas concessionarias de
servigo publico, inclusive de suas atividades-fim, alegadamente referidas
por aquele dispositivo como “atividades inerentes ao servigo concedido”.

Preliminarmente, examino a legitimidade da Confederagao Nacional
da Industria - CNI para provocar o controle concentrado de
constitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal entende que as entidades de classe e as
confederagOes sindicais sao legitimadas a propor Agao Direta de acordo
com o disposto no art. 103, IX, da CF/88, desde que observem a
pertinéncia tematica entre o objeto do pedido da declaracao de
constitucionalidade e os objetivos institucionais da entidade/confederagao
autora, bem como a repercussao direta da norma impugnada na classe
representada pelo respectivo ente autor. (ADI 3906/DF-AgR, Rel. Min.
Menezes Direito, Dje 05.09.2008; ADI 4493/PR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Dije 03.11.2014).

No entanto, a jurisprudéncia desta Corte tem oscilado no tocante a
representatividade das associagOes e confederagdes que reunem somente
um segmento de toda a coletividade a qual se direciona a norma que se
pretende ver a constitucionalidade examinada.

Tal variagao jurisprudencial tem se dado, justamente, em relagao a
Confederagao Nacional da Industria CNI, que ja foi considerada parte
ilegitima para discutir ISS sobre servigos de costura e acabamento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUBITEM 14.05 DA LISTA
DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
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REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR 157/2016.
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISS). SERVICOS DE
COSTURA E ACABAMENTO. CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). PERTINENCIA
TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal exige, para a caracterizacao da legitimidade ativa das
entidades de classe e confederacOes sindicais nas acbOes de
controle concentrado de constitucionalidade, a existéncia de
correlacio entre o objeto da  declaragio de
inconstitucionalidade e o especifico escopo institucional
associativo. (...)(ADI 5742 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2018, grifei)

Do mesmo modo, nao foi considerada parte legitima para discutir
normas referentes a atuacao do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (ADI 4474 AgR, j.18/12/2017).

Porém, no julgamento da ADI 4874, j. 01/02/2018, referente a
Resolucao da ANVISA sobre os aditivos do tabaco, sua legitimidade nao
foi sequer questionada, assim como na ADI 2609, j. 18/11/2016, contra lei
do Rio de Janeiro sobre qualidade do ambiente de trabalho, ou na ADI
1055, j.15/12/2016, acerca do depositario infiel de valor pertencente a
Fazenda Publica, e na ADI 1194, j. 20/05/2009, reconheceu-se a sua
legitimidade para discutir regra do Estatuto da OAB que obriga o visto de
advogados para o registro de ato e contratos constitutivos de pessoas
juridicas. Nessas ag¢des, como se v€, a norma questionada era mais
abrangente do que seu objeto social.

Demonstrado entdo que ndao ha realmente jurisprudéncia
consolidada com forca de precedente a negar a legitimidade a
confederagOes nesses casos. A duvida quanto a legitimidade, entendo,
deve favorecer a parte requerente.

Assim, reconhe¢o a legitimidade da autora para propor a presente
Acao Declaratdria de Constitucionalidade.
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Em relacdo ao cabimento, é adequada a presente agao, na medida em
que tem como objeto ato normativo federal, dotado de abstragdo e
generalidade e contatada a existéncia de controvérsia judicial relevante
em juizo sobre sua aplicacdo. Nesse sentido, colho, exemplificativamente,
ementas de julgados de variados orgaos da Justica do Trabalho que

comprovam a referida controvérsia:

AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DAS RECLAMADAS. ANALISE CONJUNTA.
APELOS INTERPOSTOS NA VIGENCIA DA LEI N.2
13.015/2014. EMPRESA DE  ENERGIA  ELETRICA.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. DECISAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA ITERATIVA
DO TST. A interpretagao sistemadtica da Lei n.® 8.987/95, a luz
dos principios constitucionais que norteiam o Direito do
Trabalho, ndo autoriza concluir que o legislador ordinario
conferiu as empresas concessiondrias de energia elétrica a
possibilidade de terceirizagdo ampla e irrestrita, inclusive das
suas atividades-fim. Desse modo, essas empresas encontram-se
igualmente sujeitas as diretrizes insertas na Simula n.? 331, I e
III, desta Corte, que somente considera licita a terceiriza¢ao no
caso de trabalho temporario, servigos de vigilancia, conservagao
e limpeza e outros especializados, ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a
subordinagdo direta. Agravos de Instrumento conhecidos e nao
providos.

(AIRR - 11479-98.2013.5.18.0004, Relatora Ministra: Maria
de Assis Calsing, 4 Turma do TST, Data de Publicacdo: DEJT
17/06/2016

CPFL. EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA. TERCEIRIZACAO. LICITUDE. LEI 8.987/1995 1.
Nos termos do art. 25, § 12, da Lei 8.987/1995, a execucao das
atividades inerentes ao objeto da concessaio podem ser
atribuidas a empresas especializadas, mediante contrato de
prestagao de servigos, sob a responsabilidade da concessionaria
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(tomadora dos servigos). 2. Quis o legislador, no caso, ampliar o
leque das terceirizag¢Oes, liberando a empresa para a prestacao
do servico publico precipuo, objeto da concessdao. Nesse
diapasao, € o art. 25, § 1%, da Lei 8.987/1995, que, ao estipular a
responsabilidade da empresa concessionaria pela prestagao dos
servicos publicos (art. 175 da Constituicdo da Republica),
permite a terceirizagdo em atividade inerente a atividade-fim,
na medida em que a expressdo inerente, constante da lei,
segundo Placido e Silva (Vocabulario Juridico) "exprime o
qualificativo o que vem unido ou o que esta ligado a coisa. E
pertinente, é proprio, € inato". "O inerente vem junto com a
coisa, nasce com a coisa. Nao é mero atributo dela: é elemento
congeénito, que com ela surgiu, para mostrar sua qualidade, seu
carater ou seu estado. E o que é originario". 3. Nao pode o
intérprete distanciar-se da vontade do legislador, expressa no
sentido de permitir as terceirizagdes de "atividades inerentes,
acessOrias ou complementares ao servico, bem como a
implementacdo de projetos associados" (art. 25 da Lei
8.987/1995). A expressa disposicao de lei impede, no caso, o
reconhecimento de fraude na terceirizagdo. 4. Ha que se
considerar, por conseguinte, que o desprezo a norma de
regéncia, no caso o art. 25, § 19, da Lei 8.987/1995, seja por nao
lhe dar validade no alcance pretendido pelo legislador, seja por
entendé-lo inaplicdvel a seara trabalhista, importaria em
reconhecer implicitamente a inconstitucionalidade do
dispositivo sem a necessdria remessa da matéria ao plendrio,
em total descompasso com a Stimula Vinculante 10 do STF,
segundo a qual "viola a cldusula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdao de Orgdo fracionario de tribunal que,
embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte". Recursos de Revista de que se conhece e a
que se nega provimento.
(RR-85900-67.2006.5.15.0043, 52 Turma TST)

CONCESSIONARIA  DE  SERVICO  PUBLICO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E87E-D778-C980-4AFF e senha 86FF-015E-CDDF-40B8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 22

ADC 57 / DF

TERCERIZACAO ILICITA. Nio houve contratacio de um
servico especifico que complementasse o objetivo principal da
CELTINS. O que ocorreu foi a contratacao de mao de obra, por
meio de empresa interposta, para realizagao de atividade que
integra a conclusao do servico da empresa tomadora.
Constatada a ilicitude da terceirizagao perpetrada, correto o
reconhecimento do vinculo com a CELTINS, nos termos do
inciso I da sumula 331 do TST. Recurso da reclamada nao
provido.

(Processo 00622-2013-811-10-00-5 RO, Relator:
Desembargadora Elke Doris Just, 22 Turma do TRT da 10°
Regido, Data de Publicagao: 04/04/2014 no DEJT)

CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
TERCEIRIZACAO. AUTORIZAGCAO LEGAL EXPRESSA PARA
A CONTRATACAO NAS ATIVIDADES NAO APENAS
ACESSORIAS, MAS TAMBEM PARA O DESEMPENHO DAS
QUE SAO INERENTES AO SERVICO CONCEDIDO. A prépria
Samula 331 - TST consagra a terceirizacao embasada em fontes
legais. A Lei n.? 8.987/95, ancorada na CF/88, em seu art. 25 § 1°
proclama que a concessionaria de servico publico pode
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, e ndo apenas as acessOrias e complementares ao
servigo concedido. Recurso conhecido e provido.

(Processo 0258200-62.2001.5.07.0001: Recurso Ordinario.
Relator: MANOEL ARIZIO EDUARDO DE CASTRO. Pleno do
TRT da 72 Regido. Data da publicagao: 27.03.2006.)

Finalmente, em relacdo ao pedido da Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE, de ingresso no feito na
qualidade de amicus curiae, indefiro o pleito da peticionaria, visto que é
autora da ADC 26, que tem objeto idéntico ao da presente agao. Assim,
nao vislumbro contribuicao especifica a ser feita nestes autos.

Passo ao exame do mérito da presente ADC.

As informag0es carreadas aos autos demonstram que o dispositivo

legal em comento tem tido sua aplicagao limitada no ambito da Justica do

5
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Trabalho pela incidéncia do Enunciado Sumular n® 331 do TST, o qual
restringe a terceirizacdo por parte de empresas privadas e da
Administracao Publica Direta e Indireta, incluidas as concessionarias de
servicos publicos.

A requerente alega ofensa ao principio da legalidade, insculpido no
artigo 5% inciso II da Constitui¢ao da Republica, visto que a referida
interpretacao jurisprudencial retira eficdcia do art. 25, § 1%, da Lei n®
8.987/1995. Sustenta que as decisoes da Justica Especializada, fulcradas
em interpretacdo da Stiimula 331 do TST, impedem a terceirizacao de
mao-de-obra na atividade-fim das concessiondrias de servigos publicos,
mesmo existindo lei que, especificamente, autoriza a referida pratica.

Destaco que no julgamento do Tema 739, ARE 791.932- RG, esta
Corte, entao instada a se manifestar sobre a inobservancia da clausula de
reserva de Plendrio e o disposto no art. 94, II, da Lei 9.472/1997, declarou
a nulidade da decisao do orgao fraciondrio do TST, tendo,
simultaneamente, avancado para fazer prevalecer a autoridade do que
aqui também decidido quando do julgamento do RE 958.252 - RG (Tema
725), da relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de 6.9.2018 e da ADPF 324,
julgado em 30.8.2018, da relatoria do Min. Roberto Barroso.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO POR DESRESPEITO A CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97 E SV 10).
NEGATIVA PARCIAL DE VIGENCIA E EFICACIA AO INCISO
I, DO ART. 94 DA LEI 9.472/1997 (LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES) POR ORGAO FRACIONARIO COM
BASE NA SUMULA 331/TST. IMPOSSIBILIDADE. LICITUDE
DE TERCEIRIZACAO DE TODA E QUALQUER ATIVIDADE,
MEIO OU FIM, NAO SE CONFIGURANDO RELACAO DE
EMPREGO ENTRE A CONTRATANTE E O EMPREGADO DA
CONTRATADA (ADPF 324 E RE 958.252). AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO PROVIDO. 1. A
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estatal s6 pode
ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos

6
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membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do
respectivo 6rgao especial, sob pena de absoluta nulidade da
decisdo emanada do Orgao fraciondrio (turma, camara ou
secdo), em respeito a previsdo do art. 97 da Constituicao
Federal. 2. A clausula de reserva de plenario atua como
condicao de eficacia juridica da propria declaragao jurisdicional
de inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-
se para todos os tribunais, via difusa, e para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, também no controle concentrado (CF,
art. 97 e SV 10). 3. E nula a decisdo de érgdo fracionario
que, ao negar a aplicacdo do inciso II, do art. 94 da Lei
9.472/1997, com base na Sumula 331/TST , e declarar ilicita a
terceirizacao e atividade-fim, reconhece a existéncia de vinculo
trabalhista entre a contratante e o empregado da contratada,
pois exerceu controle difuso de constitucionalidade, declarando
a parcial nulidade sem redugao de texto do referido dispositivo
sem observar a cldusula de reserva de Plendrio. AGRAVO
PROVIDO. 4. O PLENARIO DA CORTE declarou
parcialmente inconstitucional a SUMULA 331/TST e
proclamou a licitude da terceirizacio de toda e qualquer
atividade, meio ou fim; para afirmar a inexisténcia de relacao
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 5. Agravo
conhecido e recurso extraordindrio provido para restabelecer a
sentenca de primeiro grau, com a fixacdo da seguinte tese no
TEMA 739: "E nula a decisdo de 6rgao fracionario que se
recusa a aplicar o art. 94, II, da Lei 9.472/1997, sem observar a
clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97), observado o artigo
949 do CPC. (ARE 791932, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019
PUBLIC 06-03-2019, grifei)

O dispositivo interpretado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgado acima referido, art. 94, II, da Lei 9.472/1997, possui o seguinte
teor:
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Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria
poderd, observadas as condigoes e limites estabelecidos pela Agéncia:

II - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servico, bem como a
implementagdo de projetos associados.

Observo que a norma do diploma regulatério dos servigos de
telecomunicagdes, ora transcrita, tem conteido idéntico ao objeto da
presente acao direta de constitucionalidade, restando entdao acolhida a
natureza constitucional desta controvérsia pelo pleno do Supremo
Tribunal Federal, visto ser essa requisito para reconhecimento de
repercussao geral.

Anteriormente ao Tema 739, foi julgada por este Tribunal a ADPF
324, rel. Min. Roberto Barroso, cujo objeto era o conjunto de decisdes
judiciais proferidas pela Justica do Trabalho quanto as hipoteses de
cabimento da terceirizacdo, que aplicavam a Sumula 331 do TST. Em seu
julgamento, foi reconhecida a constitucionalidade da terceirizagao de
toda e qualquer atividade, afastando a incidéncia da interpretacao
conferida pelo TST naquele enunciado sumular.

Eis a ementa do julgado da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental:

“Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Terceirizacao de atividade-fim e de
atividade-meio. Constitucionalidade.

1. A Constitui¢ao ndo impde a ado¢do de um modelo de
producdo especifico, nao impede o desenvolvimento de
estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a
terceirizacdo. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema
tem sido oscilante e nao estabelece critérios e condicoes claras e
objetivas, que permitam sua adogao com seguranca. O direito
do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as
transformagoes no mercado de trabalho e na sociedade.

2. A terceirizag¢ao das atividades-meio ou das atividades-
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fim de uma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular
estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e
competitividade.

3. A terceirizacdo nao enseja, por si s, precarizagao do
trabalho, violagao da dignidade do trabalhador ou desrespeito a
direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua
contratacdo que pode produzir tais violagOes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizagdo devem ser
compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do
trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente  pelo  descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigacdes previdencidrias (art. 31
da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizacdo subsididria da tomadora dos
servigos pressupOe a sua participa¢ao no processo judicial, bem
como a sua inclusao no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017,
persiste o objeto da agao, entre outras razoes porque, a despeito
dela, nao foi revogada ou alterada a Simula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre
a matéria, a indicar que o tema continua a demandar a
manifestacio do Supremo Tribunal Federal a respeito dos
aspectos constitucionais da terceirizacdo. Além disso, a
aprovagao da lei ocorreu apds o pedido de inclusao do feito em
pauta.

7. Firmo a seguinte tese: 1. E licita a terceirizacdo de toda e
qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacao
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2.
Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdomica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na
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forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizacao de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela
maioria que a decisdo ndo afeta automaticamente decisoes

transitadas em julgado. (grifei)”

Em seguida, quando do julgamento do RE 958.252- RG (Tema 725), o
qual alegava como violados os artigos 59 II, LIV e LV, e 97 da
Constituigao Federal, esta Corte firmou a seguinte tese:

“E licita a terceirizacio ou qualquer outra forma de
divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa

contratante.”

Em todos os precedentes acima citados, esteve presente a
controvérsia acerca da aplicagio da Sumula 331 do TST frente ao
principio da legalidade, tendo em conta os diversos dispositivos que
tratavam da terceirizagao naqueles diplomas legais questionados perante
esta Corte.

Como visto nas preliminares, esse é também o objeto da controvérsia
que ensejou esta acao direta, de modo que, uma vez afastada a aplicacao
daquele enunciado sumular naquelas hipoteses, deve também aqui se
estender o mesmo entendimento.

Constata-se, assim, que a jurisprudéncia recente deste Supremo
Tribunal orientou-se no sentido de reconhecer a constitucionalidade do
instituto da terceirizacdo em qualquer area da atividade econdomica.
Restou superada, inclusive, a distingao entre atividade-meio e atividade-
fim para fins de definicao da licitude da terceirizagao, afastando-se a
incidéncia da Simula 331 do TST.

E essa interpretacio que vem sido aplicada também em sede de
Reclamag0es, por ambas as turmas desta Suprem Corte:

10
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AGRAVO INTERNO NA RECLAMACADO.
CONSTITUCIONAL. TRABALHISTA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
ATIVIDADES INERENTES. ARTIGO 25, PARAGRAFO 1¢, DA
LEI 8.987/1995. ALEGACAO DE AFRONTA A SUMULA
VINCULANTE 10. OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisao proferida por érgao fracionario que afasta
integralmente o comando legal que permite a terceirizacao,
pelas concessionarias de servico publico, de atividades
inerentes ao servi¢co concedido viola o enunciado da Stimula
Vinculante 10.

2. In casu , 0 Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido considerou ilicita a terceirizacdo, sob o argumento de
que o0s servigos especializados ligados a atividade-fim da
tomadora seriam insuscetiveis de terceirizacao licita.

3. Precedentes: Reclamagao 27.169-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 25/06/2018, e
ReclamagOes 22.882-AgR, 27.068-AgR e 27.173-AgR, Redator
para o acéordao Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
12/06/2018, 08/08/2018 e 19/06/2018, respectivamente.

4. O Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar o ARE
791.932, Tema 739 da Repercussdao Geral, que tratava da
possibilidade de recusa de aplicagao do artigo 94, inciso II, da
Lei 9.472/1997, em razao da invocacao da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, sem observancia da regra de
reserva de plendrio, fixou tese no sentido de que é nula a
decisdo de 6rgdo fraciondrio que se recusa a aplicar o art. 94, II, da Lei
9.472/1997, sem observar a clausula de reserva de Plendrio (CE, art.
97), observado o art. 949 do Cédigo de Processo Civil

5. Ao apreciar o RE 958.252, Tema 725 da Repercussao
Geral, que tratava da terceirizagcio de servigos para a
consecucao da atividade-fim da empresa, o Plendrio desta Corte
fixou tese no sentido de que € licita a terceirizacdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida

11
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a responsabilidade subsididria da empresa contratante

6.  Agravo interno desprovido.

(Rcl 31959 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgamento virtual finalizado em 11/03/2019, Dje-053
DIVULG 18-03-2019 PUBLIC 26-03-2019)

Agravo regimental na reclamacado. 2. Recurso interposto
por assistente simples. Possibilidade 3. Terceirizacdo da
atividade-fim. Concessiondria de servigo publico. Art. 25, § 1¢,
da Lei 8.987/1995. 4. Ofensa a Simula Vinculante 10. 5. Temas
725 e 739 da sistematica da repercussdo geral. 6. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo
regimental desprovido.

(Rcl 10132 AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgamento virtual finalizado em 11/03/2019, Dje-051
DIVULG 14-03-2019 PUBLIC 18-03-2019)

Logo, o art. 25, § 1% da Lei n® 8.987/1995, ao autorizar as
concessiondrias de servigo publico a contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares
ao servigo concedido, alinha-se ao entendimento jurisprudencial atual e,
reveste-se de constitucionalidade, devendo ter sua eficicia garantida e
preservada.

Por fim, apesar da concordar com a ponderacao feita pela AGU que
ressalva a distincao entre “atividade inerente” e “atividade fim”, acolho,
em homenagem a colegialidade, o entendimento manifestado nos
precedentes acima, em especial, no julgamento do RE 958252, que
entendeu também constitucional a terceirizacao da “atividade-fim”,
sendo, ao menos para fins trabalhistas, despicienda a distin¢ao realizada
no ambito administrativo.

Assim, com a ressalva do entendimento que adotei nos precedentes
firmados, e em atencdao ao principio da colegialidade, acato o
entendimento majoritario deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de
reconhecer a possibilidade de terceirizagao, inclusive no ambito das

empresas concessiondrias de servico publico, conforme autorizagao do
12
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dispositivo legal objeto da presente agao.

Julgo integralmente procedente o pedido, declarando, portanto, a
constitucionalidade do art. 25, § 12, da Lei n° 8.987/1995.

E como voto.

13
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03/10/2019 PLENARIO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, fico
vencida. Embora eu observe o principio da colegialidade, aqui nos temos

um contrato. O tema é conhecido.
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03/10/2019 PLENARIO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57 DISTRITO
FEDERAL

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu fiz o reajuste porque a matéria de fundo foi
substancialmente acolhida.

Havia uma discussdao incidental entre a atividade-meio e a
atividade-fim, que consta do meu voto, mas isto € uma matéria atinente a
fundamentacdo. O pedido de constitucionalidade, tal como formulado,
foi acolhido.

Portanto, sem embargo de fazer a ressalva quanto a essa

diferenciacao, estou julgando totalmente procedente.
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03/10/2019 PLENARIO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57 DISTRITO
FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu e outros
Colegas - e penso que diferentemente do Ministro Fachin - entendemos
que atividades inerentes e atividades-fim sao termos sindnimos. Apenas
para que nao se explore esse ponto em que o Ministro Fachin faz a
diferenca no voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Por isso
que no final, em homenagem a posi¢do majoritaria, ressalvo a minha
compreensao e adoto essa que Vossa Exceléncia vem de mencionar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Esta 6timo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 57

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente o pedido

formulado na acao declaratoéria, para declarar
constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995,
termos do voto do Relator, vencida a Ministra Rosa Weber.

participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra C&rmen
Licia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Plenario, 03.10.20109.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello,
e, participando de compromisso na Assembleia Legislativa do Estado

do Ceard, em Fortaleza, o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdbnio Augusto Brandido de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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