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04/05/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS NORMAS
ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS PARA EMBARGOS A
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA (ART. 1B DA LEI
9.494/97) E PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA ACOES
DE INDENIZACAO CONTRA PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI 9.494/97).
LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE INSTITUI HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL EIVADO
DE INCONSTITUCIONALIDADE QUALIFICADA (ART. 741,
PARAGRAFO UNICO E ART. 475-L, § 12 DO CPC/73; ART. 525, § 1% III E
§§12 E 14 E ART. 535, 111, § 5° DO CPC/15).

1. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-B da Lei 9.494/97,
que fixa em trinta dias o prazo para a propositura de embargos a
execucao de titulo judicial contra a Fazenda Publica.

2. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-C da Lei 9.494/97,
que fixa em cinco anos o prazo prescricional para as a¢oes de indenizagao
por danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e
de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos,
reproduzindo a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e os
Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Sao constitucionais as disposi¢des normativas do paragrafo unico
do art. 741 do CPC, do § 1¢ do art. 475-L,, ambos do CPC/73, bem como os
correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, [ll e §§ 12 e 14, o
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art. 535, § 5% Sao dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da
coisa julgada com o primado da Constituicao, vieram agregar ao sistema
processual brasileiro um mecanismo com eficacia rescisoria de sentencas
revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim
caracterizado nas hipoteses em que (a) a sentenca exequenda esteja
fundada em norma reconhecidamente inconstitucional — seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situa¢do ou com um
sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de
aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em
qualquer dos casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.
4. Acao julgada improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em julgar
improcedente o pedido formulado na acdo direta, nos termos do voto do
Relator. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que o julgava procedente em
parte. Falaram, pelo requerente Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, OAB/DF
16.275, e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso. Ausente, neste julgamento, o
Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 4 de maio de 2016.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQTE. (S) CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) MAURICIO GENTIL MONTEIRO

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo: Retirado de pauta ante a aposentadoria do Ministro
Cezar Peluso (Relator). Ausentes, nesta assentada, os Senhores
Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor
Ministro Ayres Britto. Plendrio, 12.09.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL
ADV.(A/S) : MAURICIO GENTIL MONTEIRO
ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): Em relatorio da
lavra do Min. Cezar Peluso (fls. 280-291), foi apresentada adequada
descricao dos temas constitucionais em debate nesta Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI):

“1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, que objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 4°. da Medida Proviséria n® 2.102-
27, de 26 de janeiro de 2001, na parte que alterou a redacdo da
Lei federal n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, ao acrescentar-
lhe os artigos 1°-B e 1°-C, e também de seu art. 10, na parte em
que acrescentou paragrafo unico ao art. 741 da Lei federal n°®
5.869, de 11 de janeiro de 1973, com redagao dada pela Lei n®
8.953, de 13 de dezembro de 1994, tudo nos seguintes termos:

‘Art. 4°. A Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

(...)

Art. 1°-B. O prazo a que se refere o caput dos arts.

730 do Cddigo de Processo Civil, e 884 da Consolidagao

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,

de 1° de maio de 1943, passa a ser de trinta dias.

Art. 1%-C. Prescreverd em cinco anos o direito de
obter indenizacdo dos danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito ptiblico e de pessoas juridicas
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de direito privado prestadoras de servigos publicos.

(..)

Art. 10. O art. 741 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, com a redacao dada pela Lei n® 8.953, de 13 de
dezembro de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo tmnico:

‘Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no inciso II
deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo
judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em
aplicagao ou interpretacao tidas por incompativeis com a

Constituicao Federal”.

Sustenta o autor, inicialmente, violacao ao art. 62 da
Constituicdo Federal, por tratarem os dispositivos de matéria
despida de urgéncia, uma vez que o0s prazos previstos
anteriormente vigoravam havia décadas, sem que surgisse
alteracao das condigdes de fato capaz de justificar a edigao de
medida provisdria.

Quanto a nova redacao dada ao art. 1°-B da Lei n® 9.494,
alega violagao ao art. 5% caput e inciso LIV, por ofensa aos
principios da isonomia e do devido processo legal, ante o
tratamento privilegiado conferido a Fazenda Publica na
determinagao do prazo para opor embargos do devedor em
trinta dias, enquanto para o particular permaneceu a previsao
de dez dias na area civel e cinco na 6rbita trabalhista.

Argumenta, também, ofender o principio da isonomia, a
fixacdo do prazo prescricional de cinco anos para ajuizamento
de ac¢des de indenizacdo, nos casos a que se refere o art. 1°-C da
Lei n® 9.494, quando para os particulares a previsao ¢ de vinte
anos. Afirma que ‘o fator diferencial adotado para beneficiar, ser
pessoa juridica de direito publico ou ser pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos puiblicos, ndo guarda qualquer relacio
logica com a diminuicdo do prazo prescricional, o qual, ao contrdrio,
deveria até mesmo ser maior, para o fim de garantir maior protegio ao
administrado, usudrio do servico que lhe provocou o dano” (fl. 10).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4091733.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 56

ADI 2418 / DF

Argui ofensa ao art. 173, §1° 1II, a que “repugna a ndo adogio do
regime comum das empresas privadas’, quando a situagao envolva
direitos e obrigacOes relativos a empresa publica, sociedade de
economia mista e suas subsididrias, que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacao de servigos (f1.12).

Quanto ao paragrafo tnico acrescentado ao art. 741 do
CPC, alega “simulada criagio de nova hipétese de rescindibilidade da
sentenca transitada em julgado’ (fl. 5), em afronta ao art. 5%
XXXVI, pois ‘privar o decisum do principal efeito que lhe é préprio —
ensejar execugdo forcada — consubstancia ataque a autoridade do
decidido em juizo’ (fl. 13).

Requer concessao da medida liminar para sustar os efeitos
dos comandos impugnados e, no mérito, a procedéncia do
pedido

Solicitadas informacgdes (fl. 27), a Advocacia-Geral da
Uniado informou que o art. 1°-C da Lei n°® 9.494/97 também é
objeto das ADIs nn® 2.251, 2293 e 2.351, e requereu sua
redistribui¢do, por prevengao, ao Ministro SYDNEY
SANCHES, o que veio a acontecer em 12.03.2001 (fl. 37).

O autor requereu o aditamento da inicial em razdo da
reedicao da Medida Provisoria sob o n°® 2102-28, de 23 de
fevereiro de 2001 (fl. 32).

Em despacho publicado em 22 de marco de 2001, o
Ministro SYDNEY SANCHES observou que as ADIs conexas
mencionadas pela AGU foram julgadas prejudicadas e solicitou
informacoes (fls. 37-38).

A Presidéncia da Republica manifestou-se as fls. 44-77,
aduzindo, preliminarmente, nao conhecimento da agdo por
falta de aditamento da inicial, ante nova reedicao da medida
provisoria, agora sob n® 2.102-29, de 27 de margo de 2001.

No mérito, entendeu evidentes os requisitos de urgéncia e
relevancia. O Presidente da Republica encaminhara Projeto de
Lei ao Congresso Nacional (PL n® 2.689/96) sobre a matéria
objeto de discussdao nos autos. Passados quatro anos sem
deliberagdo pelo orgao legislativo, impds-se o reconhecimento
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dos requisitos exigidos a edicdo da medida provisdria.
Sustentou, ainda, serem esses requisitos de natureza politica,
sujeitos, portanto, apenas a controle do Congresso Nacional.

Afirmou que ‘a criagdo dos pressupostos normativos e
procedimentais a efetiva e intransigente defesa judicial da supremacia
da Constituicdo e da autoridade das decisoes do Supremo Tribunal
Federal — wvem, além de exercer o poder mnormativo cautelar
constitucionalmente deferido ao Poder Executivo em face da
comprovada inércia legislativa, fazer frente a inequivoco estado de
coisas apto a configurar a urgéncia e o pronto atendimento a relevante
interesse publico necessdrios a sua edigdo’. (fl. 54).

No que toca ao art. 1°-C acrescentado a Lei n. 9.494/97,
quanto a violagdo ao principio da isonomia, aduziu nao haver
identidade entre as partes envolvidas na hipotese legislativa
impugnada, por cuidar-se de regimes absolutamente distintos,
uma vez que a responsabilidade extracontratual do Estado é
objetiva, independendo da comprovagao de culpa ou dolo e
decorrendo tao-somente da existéncia de nexo de causalidade
entre a acdo ou omissdao do agente publico e o dano
comprovado, distinguindo-se, portanto, do regime previsto no
Codigo Civil para particulares, cuja obrigacao de indenizar
depende da caracterizagao do dolo ou da culpa. Assim, invocou
existirem (fl. 59/60):

‘raz0es suficientes para, caracterizando uma
situacao evidentemente assimétrica entre o Poder Publico
e os particulares, determinar, sem ofensa alguma a
isonomia, um tratamento diferenciado no que toca aos
prazos prescricionais, que, de resto, ja existe e é tradicional
em nosso direito. A evidente e incontorndvel assimetria
entre os regimes a que sujeito o Poder Publico (bem como
as entidades de direito privado prestadoras de servicos
publicos que, para efeito de responsabilidade civil,
encontram-se absolutamente equiparadas a Orgaos
publicos e, portanto, sob regime absolutamente distinto e
mais oneroso que aquele ao qual se sujeitam os demais
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particulares que nao prestam servigos publicos) afasta a
alegada ofensa a isonomia, sobretudo em face da
tradicional existéncia da prescri¢do qiiingiienal das agOes
movidas contra o Poder Publico, decorrente da disciplina
instituida pelo Decreto n® 20.910, de 1932".

No tocante ao artigo 1°-B acrescido a Lei n. 9.494/97,
afirmou que o prazo previsto no art. 884 da CLT, aprovado pelo
Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, se aplica
indistintamente aos litigantes privados e a Fazenda Publica, nao
lhes estabelecendo tratamento distinto, motivo pelo qual é
insuscetivel de conhecimento a a¢do, nesse ponto.

Quanto a alteracao do art. 730 do CPC, reiterou os
argumentos desenvolvidos no tocante ao art. 1°-C, quanto a
alegada violagao do principio da isonomia. Entendeu satisfeitos
os requisitos do principio da proporcionalidade, quais sejam: (i)
a adequacgao, por assegurar maior eficacia ao interesse coletivo;
(ii) a necessidade, pois o procedimento instaurado é decisivo
para o alcance de seu fim; e (iii) a proporcionalidade em sentido
estrito, ante a ponderacdo entre interesses particulares e a
ampliacdo da eficacia da defesa do patrimonio e interesses
coletivos (fl. 68).

No que se refere ao pardgrafo tinico acrescentado ao art.
741 do CPC, alegou nao tratar-se “de nova hipodtese de rescisdo do
julgado, mas tdo-somente de impedimento de que atos
inconstitucionais produzam efeitos igual e necessariamente contrdrios
a Constituicio Federal” (fl. 70), ja que ‘o titulo judicial fundado em
lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou em interpretagio ou aplicagio tidas por
incompativeis com a Constituicdo Federal constituem, a luz do nosso
direito constitucional, titulos inexigiveis por exceléncia’ (fl. 71).
Desse modo, o dispositivo tem como escopo preservar o Poder
Judiciario de milhdes de agOes rescisdrias ao impedir a
producao de efeitos de atos inconstitucionais, a fim de
assegurar economia processual e eficiéncia da prestacdao
jurisdicional.
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Argumentou nao estarem presentes os requisitos para a
concessao da medida cautelar e pugnou pela improcedéncia do
pedido.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
apresentou pedidos de aditamento da inicial em razdo das
sucessivas reedi¢coes da Medida Provisodria sob os nn. 2102-29,
de 27 de marco de 2001 (fl. 99), 2102-30, de 26 de abril de 2001
(fl. 113), 2102-31, de 24 de maio de 2001 (fl. 127), 2102-32, de 21
de junho de 2001, 2180-32, de 28 de junho de 2001 (fl. 157), 2180-
34, de 27 de julho de 2001 (fl. 172), 2180-35, de 24 de agosto de
2001 (fl. 187).

Admitidos os aditamentos, foi aplicado o rito do art. 12 da
Lei 9.868/99 (fl. 202).

A Advocacia-Geral da Unidao ratificou os argumentos
expendidos as fls. 44-77 dos autos (fl. 204).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se as fls.
206-220, assinalando, inicialmente, a inaplicabilidade da
restricdo para a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria
relativa a direito processual civil, contida no art. 62, §1°, I, b, da
Constitui¢ao, na reda¢ao que lhe conferiu a EC n. 32/2001, cuja
vigéncia é posterior a edicao da medida proviséria impugnada.

Nao vislumbrou violagao ao art. 62 da Constitui¢ao, por
ser inafastavel o elemento politico dos requisitos de urgéncia e
relevancia.

No mérito, quanto ao art. 1°-B acrescido, entendeu que,
quanto ao art. 884 da CLT, nao hd lesdao ao principio da
isonomia, visto que o dispositivo beneficia ambas as partes.

Por outro lado, alegou que o aumento de prazo sé para a
Fazenda Publica opor embargos a execugao, no art. 730 do CPC,
cria disparidade que, no entanto, € justificavel pela “desiqualdade
patente entre o Estado e o cidaddo, no que concerne a complexidade e
relevincia de suas atividades e atribuicoes, sendo que um tratamento
diferencial de ambos pela lei so tem a contribuir para a eficicia do
principio da igualdade’ (fl. 213), entendendo que, se nao
ultrapassados os limites da razoabilidade, os beneficios
processuais concedidos ao Estado pela lei obedecem aos
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principios da igualdade e da proporcionalidade.

No que toca ao art. 1°-C, acrescido a Lei n. 9.494/97,
ponderou que o tratamento desigual, nesse caso, ‘impde-se
devido ao simples fato de o Poder Publico, de acordo com o art. 37,
§6°, da Constituicdo da Reptblica, estar submetido ao regime de
responsabilidade civil objetiva, diferentemente dos particulares, que
estdo submetidos ao regime de responsabilidade civil subjetiva’ (fl.
214).

No que concerne ao art. 10, na parte em que acrescentou
paragrafo tnico ao art. 741 do CPC, viu aparente conflito entre
os principios constitucionais da coisa julgada e da seguranca
juridica com os da supremacia da Constituicdo e da soberania
das decisdes proferidas pelo STF no controle abstrato de
normas, e que devem ser conciliados pela Corte com base no
principio da proporcionalidade. Alegou, no ponto (fl. 219):

‘Nada obstante, mesmo considerando que a lei
inconstitucional é nula ab initio, ndo gerando qualquer
efeito, ainda assim nao se poderia afirmar, que a sentenca
nela baseada é nula, ou inexistente. O defeito estara em
seu conteddo e, portanto, sera uma sentenca apenas
injusta, mas nunca inexistente ou nula. Isso sé se verificara
quando a norma declarada inconstitucional regular os
requisitos de validade ou de existéncia da sentenga ou de
todo o processo. No caso de nulidade, como afirmado
acima, a sentenca devera ser atacada por meio da devida
acao rescisoria. Transcorrido o prazo decadencial para sua
propositura, estardo sanados todos os defeitos nela
contidos’.

Pugnou, ao final, pela improcedéncia do pedido quanto ao
art. 4°, da Medida Provisdria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
e pela procedéncia quanto ao art. 10, na parte em que
acrescentou paragrafo tinico ao art. 741 do CPC.” - (ADI 2.418,
fls. 281-289).

Em 19/04/2010, o Min. Cezar Peluso, relator na oportunidade, pediu
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“dia para julgamento, pelo Plendrio, distribuindo-se cdpia do relatorio
aos senhores ministros” - (fl. 278). Com sua aposentadoria, houve a
retirada do processo de pauta (fl. 310).

Apds a substituicdo da Relatoria (fls. 311), foram examinados
pedidos de ingresso nos autos formulados, respectivamente, pela
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP — fls.
231-258 e fls. 260-277) e pela Associacao de Servidores Publicos Federais
da Saude em Pernambuco (ASSERFESA - fls. 297-299). Em decisdes de
08/05/2013, os pedidos foram indeferidos, seja pela inadmissibilidade de
intervencao de terceiros em sede de fiscalizacao abstrata de
constitucionalidade (nos termos do art. 7° da Lei 9.868/1999, para o caso
da COBAP), seja pela auséncia de demonstragao de representatividade da
postulante para fins de habilitagdo na condicao de “amicus curiae” (nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei 9.868/199, para o pedido da ASSERFESA).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4091733.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 56

04/05/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. Trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto dispositivos da
Medida Provisoria 2.102-27/2001: (a) o art. 4°, que acrescentou os arts. 1°-B
e 1°-C a Lei 9.494/97, (b) e o art. 10, que inseriu um paragrafo tinico ao art.
741 do Cddigo de Processo Civil, cujo teor consta do relatério.

2. Cumpre destacar, antes de mais, que o ultimo dos dispositivos
impugnados pelo requerente — o paragrafo tnico do art. 741 do CPC/73 -
foi recentemente revogado pelo Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei
13.105/15). A matéria nele disciplinada recebeu tratamento normativo
semelhante, embora nao igual, nos §§ 5% a 8° do art. 535 e nos §§ 12 a 15
do art. 525 do novo CPC. A inconstitucionalidade — seja das leis ou atos
normativos, bem como da interpretagao que lhes tenha sido aplicada em
juizo — manteve-se como hipdtese autonoma de inexigibilidade de titulos
judiciais, especificando-se melhor, porém, (a) a natureza dos precedentes
do Supremo Tribunal Federal elegiveis como paradigmas (acordaos
proferidos em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso;
arts. 525, § 12; e 535, § 5%); (b) o momento em que eventual vicio podera
ser invocavel por impugnacao (arts. 525, § 14% e 535, § 7%, do CPC/15); e
(c) a distingao havida entre esta causa de inexigibilidade e a hipotese de
cabimento da acao rescisoria (arts. 525, § 15; e 535, § 82, do CPC/15).

Apesar das alteragdes, nao se configurou, no ponto, hipotese de
prejuizo por perda de objeto. Isso porque as previsdes do CPC/15
cuidaram apenas de “adjetivar” o instituto de inexigibilidade por
atentado as decisdes deste Supremo Tribunal Federal, mas nao lhe
comprometeram naquilo que ele tem de mais substancial, que é a
capacidade de interferir na coercitividade de titulos judiciais. Ora, e é

exatamente este o aspecto que é objeto de impugnacado pelo requerente,
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para quem o instituto frustra a garantia constitucional da coisa julgada.
Portanto, ndo havendo desatualizacdo significativa no conteudo do
instituto, entendo que nao ha obstaculo para o conhecimento da agao,
conclusdao que nao € estranha a jurisprudéncia deste Plendrio (ver, por
todas, a ADI 2501, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 19/12/08).

3. Alega-se, em relagio a todos os dispositivos, vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagao ao art. 62 da Constituigao, ja
que ausente o requisito de urgéncia na regulamentacdo das matérias por
Medida Provisoria. O Tribunal ja teve oportunidade de examinar essa
questdo, no julgamento da Medida Cautelar na ADC 11 (D] de 29.06.070),
versando especificamente sobre o art. 1°-B. Na oportunidade, o Ministro
Cezar Peluso apresentou voto, que foi seguido pela unanimidade do
Plendrio, nos seguintes termos:

“1. Tenho, em principio, por admissivel a acao direta de
constitucionalidade.

Reputo haver o autor logrado demonstrar interesse de
agir, na particular conformagao que essa condicao adquire na
via processual da ADC. E que se ndo pode negar a ocorréncia
de efetivo dissenso jurisprudencial sobre a constitucionalidade
do art. 1°-B da Lei n® 9.494, de 10.09.1997, acrescentado pelo art.
4° da Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24.08.2001, o que prova
a existéncia de divida objetiva a respeito ( ADC n® 8-MC , Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 12.08.1999). De tal quadro constitui
exemplo o acérdao proferido pelo drgao plendrio do Tribunal
Superior do Trabalho, que, em juizo incidental, declarou, por
maioria de votos, a inconstitucionalidade da norma (fls. 16/32).

2. E é caso de liminar.

Conforme entendimento consolidado da Corte, os
requisitos constitucionais legitimadores da edigao de medidas
provisorias, vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de
relevincia e urgéncia (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por forca
da regra da separagao de poderes (art. 2° da CF) (ADIn®2.213,
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Rel. Min. Celso de Mello , DJ de 23.04.2004; ADI n® 1.647 , Rel.
Min. Carlos Velloso , DJ de 26.03.1999; ADI n® 1.753-MC , Rel.
Min. Sepulveda Pertence , DJ de 12.06.1998; ADI n® 162-MC ,
Rel. Min. Moreira Alves , D] de 19.09.1997).

Nesse juizo prévio e sumario, estou em que o Chefe do
Poder Executivo ndo transpds os limites daqueles requisitos
constitucionais, na edicao da Medida Provisodria n® 2.180-35, em
especial no que toca ao art. 1°-B, objeto desta demanda. Com
efeito, é dotada de verossimilhanca a alegacdo de que as
notorias insuficiéncias da estrutura burocratica de patrocinio
dos interesses do Estado, aliadas ao crescente volume de
execucOes contra a Fazenda Publica, tornavam relevante e
urgente a ampliagao do prazo para ajuizamento de embargos.

Tal alteracao parece nao haver ultrapassado os termos de
razoabilidade e proporcionalidade que devem pautar a outorga
de beneficio juridico-processual a Fazenda Publica, para que se
nao converta em privilégio e dano da necessaria paridade de
armas entre as partes no processo, a qual € inerente a clausula
due process of law (arts. 5%, incs. I e LIV; CPC, art. 125) ( ADI n®
1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence , DJ de 12.06.1998).

A observacao é, alias, sobremodo conveniente ao caso do
art. 884 da CLT, cujo prazo se aplica a qualquer das partes, ndo
apenas a Fazenda Publica.

Além disso, faz muito foi apresentado, com igual
propdsito, o projeto de lei n® 2.689/96 (fls. 52/53), sem que até
agora fosse objeto de deliberacdo, enquanto mais um elemento
expressivo da relevincia e da urgéncia da edi¢do da Medida
Proviséria n® 2.180-35, cujo art. 1°-D, que exime a Fazenda
Publica do pagamento de honorarios advocaticios nas
execugOes nao embargadas, a Corte ja deu incidenter tantum por
constitucional, no julgamento do RE n® 420.816 .

E o requisito do periculum in mora , também esse se faz
presente. Como demonstrado pelo autor, € ja caracterizada a
desavenca jurisprudencial sobre a constitucionalidade da
norma, e cuja incerteza implica riscos evidentes de gravame ao

interesse publico. Basta pensar que intimeros embargos a
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execugao, opostos sob confianga da validez dos textos legais,
podem reputar-se intempestivos.

E nao se cingem ao Poder Publico os perigos dessa
instabilidade: a ninguém interessa a multiplicacdo de recursos
sobre a validade constitucional do art. 1B da Medida
Proviséria n° 2.180-35, os quais sé agravardo o
congestionamento da madquina judicidria e o consequente
retardo no desfecho dos processos.

3. Do exposto, defiro a liminar , para suspender os
processos em que se discute a constitucionalidade do art. 1°-B
da Medida Provisoria n°® 2.180-35 (art. 21, caput , da Lei n®
9.868/99)".

E de se confirmar essa orientacdo. Ndo se nega que é cabivel o
controle jurisdicional dos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia na edicdo de Medidas Provisérias. Todavia, considerando o
elevado grau de indeterminacdo do sentido e do conteudo de tais
requisitos, cumpre, em principio, preservar a avaliacao discricionaria que,
a seu respeito, é feita pelo Presidente da Reptuiblica. Somente em hipdteses
excepcionais, quando demonstrada manifestamente a auséncia desses
requisitos é que caberia anular o ato normativo assim editado. E nesse
sentido a jurisprudéncia do STF, conforme demonstrou o voto antes
reproduzido.

Ora, no caso, essa demonstracao nao foi feita. O tinico argumento
invocado na inicial é de que inexiste urgéncia porque se trata de medida
provisoria modificando normas legais que vigoravam por varias décadas,
argumento que, por si sO, € insuficiente para infirmar a necessidade da

imediata modificagdo normativa empreendida.

4. A ampliacdo de prazo para a oposicao de embargos do devedor
pela Fazenda Publica, inserida no art. 1°-B da Lei 9.494/97, nao viola os
principios da isonomia e do devido processo legal. E sabido que o
estabelecimento de tratamento processual especial para a Fazenda
Publica, inclusive em relacdo a prazos diferenciados, quando razoaveis,
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ndo constitui propriamente uma restricdo a direito ou prerrogativa da
parte adversa, mas busca atender ao principio da supremacia do interesse

publico. Conforme ressalta Alvaro de Melo Filho:

“(..) nadao se pode acoimar de arbitrdrias as
desequiparagbes processuais da Fazenda Publica cujo
tratamento diferenciado nao importa em favorecimentos
desmedidos nem implica em vantagens exageradas, dado que
nao ultrapassa os limites proprios do contetdo juridico do
principio da isonomia.

Acresga-se que os privilégios processuais da Fazenda
Publica insculpidos na legislagao ndo derruem o principio da
isonomia e tém resistido bem as criticas que lhe tém sido
assestadas, conquanto:

a) sao normas postas por exigéncia de interesse publico ou
social e ndo no interesse privado, até porque ndo encontra
aplicagao nas relagdes privadas;

b) sao normas de carater geral em que a prerrogativa ou
privilégio nao pode ser fruido por alguém em carater exclusivo
e individual, dai ndo se poder cogitar de desequiparagdes
injustificadas;

c) sao normas de a¢do que ndo afastam nem afetam as
garantias processuais constitucionais do juizo natural, do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, entre
outras” (O principio da isonomia e os privilégios processuais da
Fazenda Publica. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, n.
123, p. 113-127, jul./set. 1994, p. 123).

No mesmo sentido a doutrina de Sérgio Ferraz:

“Isso significa que o Estado é um ente profundamente
diferente do particular. Quando a Fazenda Publica comparece
em juizo, na verdade nao se estd em face de iguais. Se a sua
submissao, perante a norma substantiva, é idéntica a do
particular — apandgio do Estado de Direito — na oOrbita
processual, meio ambiente para viabilizar a pretensao principal,
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as desigualdades objetivas terao de ser, contudo, refletidas” (O
principio da isonomia e os privilégios processuais da Fazenda
Publica. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, n.
37, p. 92-100, 1985, p. 99).

Ademais a jurisprudéncia do Supremo reconhece a
constitucionalidade dessa espécie de tratamento processual diferenciado:

“RECURSO. IGUALDADE PROCESSUAL. PRIVILEGIO
DA FAZENDA PUBLICA. ART. 74 DO DL 960/38. NAO
OFENDE O PRINCIPIO DE ISONOMIA, APLICAVEL A
IGUALDADE DAS PARTES NO PROCESSO, O
CONFERIMENTO DE TRATAMENTO ESPECIAL A FAZENDA
PUBLICA, O QUE SE FAZ EM ATENCAO AO PESO E
SUPERIORIDADE DOS SEUS INTERESSES EM JOGO.
APLICACAO VETUSTA DO PRECEITO QUESTIONADO, SEM
IMPUGNACAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 74 DO
DL 960/38. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO” (RE 83432/SP, Pleno, rel. Min. Leitao de Abreu,
j- 22/03/1979, DJ 06/06/1980, p. 4135).

Nessa linha, pode-se afirmar que a norma impugnada nao contraria
os apontados principios constitucionais. Constitui, na verdade, apenas
modalidade de tratamento processual proprio da Fazenda Publica ja
existente no ordenamento juridico brasileiro (como no art. 188 do CPC/73
e artigos 180 e 183 do CPC/15), relativo a contagem de prazos.

Ademais, a fixagado do prazo de trinta dias para a Fazenda
apresentar embargos a execuc¢do nao pode ser tido como irrazoavel.
Afinal, trata-se de prazo idéntico ao que tem o particular para apresentar
esses mesmos embargos nas execugOes fiscais contra ele movidas pela
Fazenda Publica, conforme estatui o art. 16 da Lei 6.830/80. A rigor,
portanto, sequer ha diferenca de tratamento normativo entre as pessoas
privadas e as de direito publico.

5. A fixagao do prazo prescricional de cinco anos para os pedidos de
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indenizagao por danos causados por agentes de pessoas juridicas de
direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos, constante no art. 1°-C da Lei 9.494/97, igualmente nao
viola dispositivo constitucional. Além das razoes invocadas em relagao ao
prazo para oposicao de embargos (art. 1°-B), cumpre registrar que o
dispositivo agora examinado, ao fixar o prazo prescricional de cinco anos,
simplesmente reproduziu o que ja dispunha o art. 1° do Decreto
20.910/32, a saber:

“Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ac¢ao contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem”.

Assim, a rigor, a unica novidade foi a de incluir, entre os
destinatarios dessa norma, as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico, atribuindo-lhes o mesmo regime
prescricional das pessoas juridicas de direito publico. A equiparagao se
justifica plenamente em razao do que decorre do § 6° do art. 37 da propria
Constituicao de 1988, que expressamente equipara essas entidades as
pessoas de direito publico relativamente ao regime de responsabilidade
civil pelos atos praticados por seus agentes.

Convém registrar, ademais, que o Codigo Civil de 2002 estabeleceu
prazo prescricional de apenas trés anos para “a pretensao de reparagao
civil”(art. 206, 3% V). Portanto, considerando o atual estdgio normativo
civi, a norma impugnada, antes de beneficiar, é, na verdade,
desvantajosa para a Fazenda Publica e as empresas concessionarias de
servigo publico.

Desse modo, o pedido igualmente ndo procedente neste ponto.

6. Também em questao nesta Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade a
legitimidade constitucional do paragrafo tnico do art. 741 do CPC, cuja
redacao original adveio da MP 2.180-35/2001 e que foi modificado pela
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Lei 11.232/2005. Tratando da inexigibilidade do titulo executivo como
matéria de defesa em “Execugao contra a Fazenda Publica”, o dispositivo
estabelece que “(...) considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicagio ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal”.
Dispositivo semelhante é o do § 1.2 do art. 475-L, que trata da defesa dos
demais devedores nas execugOes de sentencas condenatorias de pagar
quantia, que, a partir da reforma processual introduzida pela mesma Lei
11.232/2005, se d4 mediante impugnacao, incidente que, por analogia, é
também aplicavel as demais a¢des denominadas executivas lato sensu,
assim caracterizadas por concentrarem, numa unica relagdo processual,
toda a atividade jurisdicional cognitiva e executiva. E o caso das agdes
para cumprimento de obrigagOes pessoais de fazer e nao fazer (art. 461 do
CPC) e de entregar coisa (art. 461-A).

7. Conforme ja registrado, o novo Cdédigo de Processo Civil tem
disciplina semelhante, embora nao idéntica, a essa que existia no Cddigo
de 1973, agora revogado. Assim, no capitulo que trata “do cumprimento
definitivo da sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar
quantia certa”, traz os seguintes dispositivos (em substituicao ao § 1° do
art. 475-L do Cédigo revogado de 1973):

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o
pagamento voluntério, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias
para que o executado, independentemente de penhora ou nova

intimacao, apresente, nos proprios autos, sua impugnagcao.

§ 12 Na impugnagio, o executado poder4 alegar:

(.-

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

(..

§ 12. Para efeito do disposto no inciso IIT do § 12 deste
artigo, considera-se também inexigivel a obrigacao reconhecida
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em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicio Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdao do Supremo
Tribunal Federal poderao ser modulados no tempo, em atencao
a seguranga juridica.

§ 14. A decisdao do Supremo Tribunal Federal referida no §
12 deve ser anterior ao transito em julgado da decisdo
exequenda.

§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apds o
transito em julgado da decisdo exequenda, cabera acao
rescisOria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

E no capitulo que trata especificamente “do cumprimento definitivo da
sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa pela
Fazenda Publica”, o novo Codigo traz o seguinte dispositivo (em
substitui¢do ao paragrafo tnico do art. 741 do Cdédigo revogado, de 1973):

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de
seu representante judicial, por carga, remessa ou meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos
préprios autos, impugnar a execugao, podendo arguir:

(..

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

()

§ 52 Para efeito do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se também inexigivel a obriga¢dao reconhecida
em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
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incompativel com a Constituicio Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

O regime atual tem como novidades, além da explicitagao de que as
decisdes do Supremo ali referidas podem ser “em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso”, os acréscimos e explicitacOes
constantes nos paragrafos 13 a 15 do art. 525, matéria nao tratada pelo
Codigo revogado. Embora esses paragrafos nao tenham sido
reproduzidos no capitulo que trata da execugdo contra a Fazenda Publica
(art. 535 do NCPC), parece evidente que sua aplicagdo por analogia
devera ser reconhecida também naquela situagao.

O que se questiona, na presente acao, sdo os dispositivos Codigo de
1973. Todavia, dada a similitude de tratamento juridico dispensado a
matéria pelo Codigo atual (exceto no que se refere aos paragrafos 13 e 15
do art. 525, que aqui ndo estdo em questdo, j4 que tratam de matéria
normativa inédita) as referéncias aos textos normativos questionados
podem ser reproduzidas em relagdo aos correspondentes dispositivos do
CPC de 2015, o mesmo podendo-se afirmar em relacao aos fundamentos

para justificar a sua validade ou invalidade.

8. Tanto o paragrafo unico do art. 741 do CPC/73, quanto o § 1.° do
seu art. 475-L, com redacdo semelhante, vieram agregar as hipoteses de
rescisdo dos julgados, até entao elencadas no art. 485 do CPC/73 e
veiculdveis por agdao rescisdria, um novo mecanismo de oposi¢ao a
sentengas com transito em julgado, cujo fundamento é um peculiar vicio
de inconstitucionalidade da sentenca exequenda, consistente na sua
contrariedade a decisao do STF em controle de constitucionalidade, vicio
esse cuja invocagdo pode se dar, conforme o caso, por acao autonoma de
embargos a execucao (art. 741, paragrafo tinico) ou por impugnacao ao
cumprimento da sentenca (art. 475-L, § 1°). Em qualquer das hipoteses, as
consequéncias sao semelhantes: tanto a procedéncia da acao rescisoria,
como a procedéncia dos embargos a execucdo ou do incidente de
impugnacao inibem a pratica dos atos executivos da sentenca atacada e
impdem a extingdo do processo de execugao.

10
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9. Registre-se, desde logo, que, segundo a jurisprudéncia assentada
no STF (por todos, ilustrativamente, o acérdao de lavra do Min. Celso de
Mello no RE 681.953, DJe de 09.11.12, com farta indica¢dao de precedentes
no mesmo sentido), o instituto da coisa julgada, embora de matriz
constitucional, tem sua conformacao delineada pelo legislador ordinario,
ao qual se confere a faculdade de estabelecer seus limites objetivos e
subjetivos, podendo, portanto, indicar as situagdes em que tal instituto
cede passo a postulados, principios ou bens de mesma hierarquia, porque
também juridicamente protegidos pela Constituicao. Eo que ocorre, v.g.,
nas hipdteses de acao rescisdria previstas no art. 485 do CPC/73 (e no art.
966 do CPC/15), em que a coisa julgada fica submetida a outros valores
constitucionais considerados circunstancialmente preponderantes, como
o da imparcialidade do juiz (incisos I e II), o da boa-fé e da seriedade das
partes quando buscam a tutela jurisdicional (inciso III), o da propria coisa
julgada (inciso IV) e, mesmo, o da justica da sentenca quando
comprometida por ofensa a literalidade de lei ou por manifesta
contrariedade aos fatos ou a prova (incisos V a IX). E evidente que, como
sempre ocorre nessa atividade normativa infraconstitucional de dar
concrecao a normas constitucionais e, se for o caso, de estabelecer
formulas para harmonizar eventuais situagdes de colisdao de valores ou
principios de superior hierarquia, a legitimidade da solugao oferecida
pelo legislador ordinario supde observancia de critérios de razoabilidade
e de proporcionalidade, a fim de ndo comprometer mais do que o
estritamente necessario qualquer dos valores ou principios

constitucionais colidentes.

10. A luz das premissas indicadas é que deve ser examinada a
legitimidade constitucional do instrumento processual previsto no
paragrafo tinico do art. 741 do CPC/73 e no art. 475-L, § 1° (reproduzidos,
como ja se enfatizou, nos artigos 525, §§ 12 e 14, 535, § 5° do CPC/15). Ha
polémica a respeito dele na doutrina. Por um lado, ha os que
simplesmente o consideram inconstitucional por ofensa ao principio da
coisa julgada (v.g.: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery,

11
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Codigo de Processo Civil Comentado, 82 ed., SP, RT, 2004, p. 1156; Dalton
Luiz Dallazem, Execucdo de titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo STF, Revista Dialética de
Direito Processual — RDDP, 14:21). E posicionamento que tem como
pressuposto légico — expresso ou implicito — a sobrevalorizacao do
principio da coisa julgada, que estaria hierarquicamente acima de
qualquer outro principio constitucional, inclusive o da supremacia da
Constitui¢ao, o que nao ¢ verdadeiro. Se o fosse, ter-se-ia de negar a
constitucionalidade da prdpria acao rescisoria, instituto que evidencia
claramente que a coisa julgada nao tem carater absoluto, comportando
limitagOes, especialmente quando estabelecidas, como ocorreu no
dispositivo em exame, por via de legislacao ordinaria.

Ha, por outro lado, corrente de pensamento situada no outro
extremo, dando prevaléncia maxima ao principio da supremacia da
Constituigao e, por isso mesmo, considerando insuscetivel de execugao
qualquer sentenca tida por inconstitucional, independentemente do
modo como tal inconstitucionalidade se apresenta ou da existéncia de
pronunciamento do STF a respeito, seja em controle difuso, seja em
controle concentrado (v.g.. THEODORO ]JR., Humberto.“A reforma do
processo de execugdo e o problema da coisa julgada inconstitucional”, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 89, jan.-jun. 2004, Belo Horizonte (MG), p.
9495). Também essa corrente merece criticas. Ela confere aos embargos a
execucao uma eficdcia rescisdria muito maior que a prevista no paragrafo
unico do art. 741 do CPC/73, aqui examinado, eficacia essa que, para
sustentar-se, haveria de buscar apoio, portanto, ndo nesse dispositivo
infraconstitucional, mas diretamente na Constituicao. Ademais, a admitir-
se a ineficacia das sentencas em tao amplos dominios, restaria eliminado,
de modo completo, pelo menos em matéria constitucional, o instituto da
coisa julgada, que também tem assento na Constituicao. Comprometer-
se-ia também um dos escopos primordiais do processo, o da pacificagao
social mediante eliminacdo da controvérsia, pois ficaria aberta a
oportunidade de permanente renovacdao do questionamento judicial de
lides ja decididas. Ensejar-se-ia que qualquer juiz, simplesmente
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invocando a inconstitucionalidade, negasse execucdo a qualquer
sentenga, inclusive as proferidas por 6rgaos judicidrios hierarquicamente
superiores (tribunais de apelacdo e mesmo tribunais superiores). Em
suma, propiciar-se-ia, em matéria constitucional, a perene instabilidade

do julgado, dando razao a precisa critica de Barbosa Moreira:

“Suponhamos que um juiz convencido da
incompatibilidade entre certa sentenca e a Constitui¢ao, ou da
existéncia, naquela, de injustica intolerdvel, se considere
autorizado a decidir em sentido contrario. Fatalmente sua
propria sentenca ficara sujeita a critica da parte agora vencida, a
qual ndo deixara de considera-la, por sua vez, inconstitucional
ou intoleravelmente injusta. Pergunta-se: que impedird esse
litigante de impugnar em juizo a segunda sentenga, e outro juiz
de achar possivel submeté-la ao crivo de seu préprio
entendimento? O dbice concebivel seria o da coisa julgada; mas,
se ele pode ser afastado em relagdo a primeira sentenga, porque
nao podera sé-lo em relagao a segunda?” (“Consideragdes sobre
a chamada 'relativizacao' da coisa julgada material, Revista
Dialética de Direito Processual - RDDP, n. 22, p. 1089).

In medio virtus. Entre as duas citadas correntes (que, com suas
posi¢des extremadas, acabam por comprometer o nucleo essencial de
principios constitucionais, ou o da supremacia da Constitui¢dao ou o da
coisa julgada) estao os que, reconhecendo a constitucionalidade das
questionadas normas (arts. 741, paragrafo tnico, e 475-L, § 1.5, do
CPC/73), buscam dar-lhes o alcance compativel com o seu enunciado,
alcance esse que, todavia, nem sempre é de compreensdao univoca. Ha
quem sustente que a inexigibilidade do titulo executivo judicial seria
invocavel apenas nas restritas hipoteses em que houver precedente do
STF em controle concentrado de constitucionalidade, declarando a
inconstitucionalidade do preceito normativo aplicado pela sentenca
exequenda (v.g.: ASSIS, Araken de. Eficicia da coisa julgada
inconstitucional. Revista Dialética de Direito Processual — RDDP n. 4. p. 9-27.
Sao Paulo: Dialética). E ha quem vé no texto normativo um dominio
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maior, que abarcaria também as hipoteses em que (a) a sentencga
exequenda der aplicacao a preceito normativo declarado inconstitucional
pelo STF em controle difuso e suspenso por resolu¢ao do Senado (art. 52,
X, da CF/88) e em que (b) a sentenca exequenda nega aplicacdo a preceito
normativo declarado constitucional pelo STF, em controle concentrado
(v.g.: TALAMINI, Eduardo. Embargos a execugao de titulo judicial eivado
de inconstitucionalidade - CPC, art. 741, paragrafo unico RePro. vol. 106.
p. 38-83. Sao Paulo: Ed. RT). Essas divergéncias, bem se percebe, tém
como pano de fundo a distinta compreensdao a respeito da natureza
(subjetiva ou objetiva) e da eficacia (limitada ou expansiva) a ser
reconhecida as decisdes proferidas pelo STF em controle de
constitucionalidade. O novo Coédigo de Processo Civil tomou partido na
matéria, estabelecendo expressamente que o precedente do STF pode ser
“em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”.

11. A constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 741 e do §1° do
art. 475-L. do CPC/73 (semelhantes aos artigos 525, §§ 12 e 14, 535, § 5° do
CPC/15) decorre do seu significado e da sua funcdo. Sao preceitos
normativos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constituicao, vieram apenas agregar ao sistema processual
um instrumento com eficacia resciséria de certas sentencas eivadas de
especiais e qualificados vicios de inconstitucionalidade. Nao se trata,
portanto, de solug¢do processual com a forca ou com o desiderato de
solucionar, por inteiro, todos os possiveis conflitos entre os principios da
supremacia da Constitui¢ao e o instituto da coisa julgada e muito menos
para rescindir ou negar exequibilidade a todas as sentencas
inconstitucionais.

Sao muito variados, com efeito, os modos como as sentengas podem
operar ofensa a Constituigao. A sentenca € inconstitucional nao apenas (a)
quando aplica norma inconstitucional (ou com um sentido ou a uma
situagdo tidos por inconstitucionais), ou quando (b) deixa de aplicar
norma declarada constitucional, mas também quando (c) aplica
dispositivo da Constituicao considerado ndo autoaplicavel ou (d) quando
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o aplica a base de interpretacdo equivocada, ou (e) deixa de aplicar
dispositivo da Constitui¢do autoaplicavel, e assim por diante. Em suma, a
inconstitucionalidade da sentenga ocorre em qualquer caso de ofensa a
supremacia da Constitui¢do, da qual a constitucionalidade das leis é parte
importante, mas € apenas parte.

Repita-se, portanto, que a solucdo oferecida pelo § 1° do art. 475-L e
paragrafo inico do art. 741 do CPC/73 (e seus correspondentes no atual
Codigo de Processo Civil) nao abarca todos os possiveis casos de sentenga
inconstitucional. Muito pelo contrario, é solucao legislativa para situacoes
especificas, razao pela qual, convém alertar, ndao envolve e nem se
confunde com a controvertida questdo, aqui impertinente e por isso nao
tratada, a respeito da denominada “relativizacio da coisa julgada”, questao
essa centrada, como se sabe, na possibilidade ou nao de negar eficacia a
decisdes judiciais em hipdteses nao previstas pelo legislador processual, o

que nao € o caso.

12. Aqui, as hipoteses de ineficacia da sentenca exequenda estao
expressamente limitadas pelo texto normativo (paragrafo tnico do art.
741 do CPC/73), a saber:

“(...) titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplica¢do ou interpretacao da lei ou ato normativo
tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal”.

A interpretacao literal desse dispositivo sugere que sao trés os vicios
de inconstitucionalidade que permitem a utilizagdo do novo mecanismo:
(a) a aplicacao de lei inconstitucional; ou (b) a aplicacdao da lei a situagao
considerada inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicacdo da lei com um
sentido (= uma interpretacdo) inconstitucional. Ha um elemento comum
as trés hipoteses: o da inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenca.
O que as diferencia é, apenas, a técnica utilizada para o reconhecimento
dessa inconstitucionalidade. No primeiro caso (aplicacdo de lei
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inconstitucional) supde-se a declaracao de inconstitucionalidade com
reducao de texto. No segundo (aplicacao da lei em situacao tida por
inconstitucional), = supde-se =~ a  técnica da  declaragaio de
inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto. E no terceiro
(aplicagao de lei com um sentido inconstitucional), supde-se a técnica da
interpretagao conforme a Constituigao.

A reducdo de texto é o efeito natural mais comum da afirmagdo de
inconstitucionalidade dos preceitos normativos em sistemas como o
nosso, em que tal vicio importa nulidade: se o preceito inconstitucional é
nulo, impde-se seja extirpado do ordenamento juridico, o que leva a
consequente “reducdo” do direito positivo. Todavia, ha situagdes em que a
pura e simples reducao de texto ndo se mostra adequada ao principio da
preservacao da Constituicao e da sua for¢a normativa. A técnica da
declaracao de inconstitucionalidade parcial sem reducgdao de texto é
utilizada justamente em situagOes dessa natureza, em que a norma é
valida (= constitucional) quando aplicada a certas situa¢des, mas invalida
(= inconstitucional) quando aplicada a outras (BITTENCOURT, Ltucio. O
controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro: Forense,
1968. p.128). O reconhecimento dessa dupla face do enunciado normativo
impoe que a declaracdo de sua inconstitucionalidade parcial (= aplicacao
a certas situacdes) se dé sem a sua eliminac¢ado (= reducao) formal, a fim de
que fique preservada a sua aplicagao na parte (= as situagoes) tida por
constitucional.

E assim também a técnica de interpretagio conforme a Constituico,
que consiste em “declarar a legitimidade do ato questionado desde que
interpretado em conformidade com a Constituicdo” (MENDES, Gilmar Ferreira.
Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 317). Trata-se de instituto hermenéutico
“visando a otimizagdo dos textos juridicos, mediante agregacio de sentidos,
portanto, produgio de sentido” (STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica ao direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 580), especialmente para preservar a constitucionalidade da
interpretacao “quando a utilizacdo dos vdrios elementos interpretativos ndo
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permite a obtengido de um sentido inequivoco entre os vdrios significados da
norma. Dai a sua formulagio bdsica: no caso de normas polissémicas ou
plurissignificativas, deve dar-se preferéncia a interpretagio que lhe dé um sentido
em conformidade com a Constituicio” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p.
1099). A utilizagdo dessa técnica acarreta, também ela, em maior ou
menor medida, declaracao de inconstitucionalidade: ao afirmar que a
norma somente € constitucional quando interpretada em determinado
sentido, o que se diz - implicita, mas necessariamente - é que a norma ¢
inconstitucional quando interpretada em sentido diverso. Nao fosse para
reconhecer a existéncia e desde logo repelir interpretacoes
inconstitucionais esse instrumento seria inutil.

Isso fica bem claro quando se tem em conta que a norma nada mais
¢, afinal, do que o produto da interpretacio. Conforme resumiu
Zagrebelsky, na esteira de doutrina classica, interpretacao € a atividade de
“transformacdo das disposicoes em normas”, a significar que “as normas que
surgem através da interpretacio (...) sdo as fontes normativas em sentido
pritico” (ZAGREBELSKY, Gustavo. La lei y su justicia, Editorial Trotta,
Madrid, 2014, p. 140). “A interpretacdo”, escreveu o Ministro Eros Grau, “é
um processo intelectivo através do qual, partindo de formulas linguisticas
contidas nos textos, enunciados, preceitos, disposicoes, alcancamos a
determinacdo de um conteiido normativo. (...) Interpretar é atribuir um
significado a um ou vdrios simbolos linguisticos escritos em um enunciado
normativo. O produto do ato de interpretar, portanto, é o significado atribuido ao
enunciado ou texto (preceito, disposicdo)” (GRAU, Eros Roberto. Ensaio e
discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 78). E observou, mais adiante:

“A interpretacdo, destarte, é meio de expressdao dos
contetidos normativos das disposicoes, meio através do qual
pesquisamos as normas contidas nas disposi¢des. Do que
diremos ser — a interpretagio — uma atividade que se presta a
transformar disposicoes (textos, enunciados) em normas. Observa
Celso Antonio Bandeira de Mello (...) que “(...) é a interpretacio
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que especifica o contelido da norma. J4 houve quem dissesse, em
frase admiravel, que o que se aplica ndo é a norma, mas a
interpretacdo que dela se faz. Talvez se pudesse dizer: o que se
aplica, sim, é a propria norma, porque o contetido dela é pura e
simplesmente o que resulta da interpretacio. De resto, Kelsen ja
ensinara que a norma ¢ uma moldura. Deveras, quem outorga,
afinal, o contetido especifico é o intérprete, (...). As normas,
portanto, resultam da interpretacdao. E o ordenamento, no seu
valor historico-concreto, é um conjunto de interpretacdes, isto €,
conjunto de normas. O conjunto das disposicoes (textos, enunciados)
¢ apenas ordenamento em poténcia, um conjunto de possibilidades de
interpretacdo, um conjunto de normas potenciais. O significado (isto
é, a norma) é o resultado da tarefa interpretativa. Vale dizer: o
significado da norma é produzido pelo intérprete. (...) As disposigoes,
os enunciados, os textos, nada dizem; somente passam a dizer
algo quando efetivamente convertidos em mnormas (isto &,
quando — através e mediante a interpretacio — sao transformados
em normas). Por isso as normas resultam da interpretagio, e
podemos dizer que elas, enquanto disposi¢oes, nada dizem — elas
dizem o que os intérpretes dizem que elas dizem (...)” (op. cit.,

p- 80).

Justamente por isso se afirma que a interpretacio conforme a
Constituicdo constitui uma das técnicas de declaracdo de
inconstitucionalidade: ao reconhecer a constitucionalidade de uma
interpretacao, o que se faz é (a) afirmar a constitucionalidade de uma
norma (= a que é produzida por interpretacao segundo a Constitui¢ao),
mas, a0 mesmo tempo e como consequéncia, é (b) declarar a
inconstitucionalidade de outra ou de outras normas (= a que € produzida
pela interpretacao repelida).

O que se busca enfatizar, em suma, é que as trés hipoteses
explicitamente figuradas nos arts. 475-L, § 1.%, e 741, paragrafo tinico, do
CPC/73 supdem a aplicagio de norma inconstitucional: ou na sua
integralidade, ou para a situacao em que foi aplicada, ou com o sentido

adotado em sua aplicagao.
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13. Considerando o atual sistema de controle de constitucionalidade
e dos efeitos das sentencas do STF dele decorrentes, ndo ha como negar
que ha outra situagao, nele implicita, que autoriza a invocagao da
inexigibilidade da obrigacdo contida no titulo executivo judicial: é
quando a sentenca exequenda reconheceu a inconstitucionalidade - ou, o
que dd no mesmo (Samula Vinculante 10/STF), simplesmente deixou de
aplicar - norma que o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional.
Essa hipdtese, embora ndo explicitada nos dispositivos processuais,
decorre necessariamente de interpretacdo sistematica. Com efeito, afirmar
ou negar judicialmente a constitucionalidade de uma norma sao duas
faces da mesma moeda. E que a eficicia declarativa decorrente das
sentencas opera com a mesma intensidade em sentido positivo ou
negativo, produzindo, em qualquer caso e com idéntica marca da
imutabilidade, coisa julgada material.

Alids, é inerente ao sistema de processo a natural eficacia duplice da
sentenca de mérito, que favorece a posicdo do demandante, quando
afirma a existéncia da situacdo juridica afirmada como base para o seu
pedido, mas que, com intensidade semelhante e com a mesma eficacia de
coisa julgada material, favorece a posicao do demandado, em caso de
improcedéncia. Tratando-se de decisao do STF no ambito do controle de
constitucionalidade, essa eficdcia diplice estd enfaticamente acentuada em
texto normativo (Lei 9.868/99, art. 23), justamente porque tal controle tem
a finalidade de propiciar, a um tempo, a preservacdo do sistema
normativo legitimamente estabelecido (o que enseja juizos positivos de
constitucionalidade) e a sua autopurificagio em relagio a normas
inconstitucionais nele porventura incrustadas (o que enseja juizos
negativos de validade).

Dai por que nao ha razao alguma de ordem juridica ou institucional
para estabelecer distingdes ou discrimina¢des, no ambito das relagdes
juridicas, quanto ao grau de eficacia entre juizos positivos ou negativos
formulados pelo STF sobre a constitucionalidade das normas. Pelo
contrario, estranho e irrito ao sistema seria, com base na unica
justificativa da interpretacao literal e a contrario sensu do paragrafo tnico
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do art. 741 do CPC/73, estabelecer essa espécie de discrimen das decisoes
do STE.

Nao é preciso enfatizar a reconhecida pobreza da simples
interpretacao literal. E, quanto ao argumento a contrario, é sabido que, em
muitas situagdes, ele é superado pelo argumento da analogia, que conduz
a resultados opostos. Lembrando que “os prdprios romanos preferiram o
argumento de analogia”, afirma Engisch, com todo acerto, que “a escolha
entre o arqumento de analogia e o arqumento a contrario ndo pode de fato fazer-
se no plano da pura légica. A logica tem-se que combinar com a teleolégica”
(ENGISCH, Karl. Introdugido ao pensamento juridico. 3. ed. Trad. J. Baptista
Machado. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1977. p. 237).

No caso, conforme enfatizado, hd razdes ldogicas e teleoldgicas
impondo concluir que também a sentenca exequenda que declara
inconstitucional ou deixa de aplicar norma que o STF declarou
constitucional esta sujeita ao regime do § 1° do art. 475-L e do paragrafo
unico do art. 741 do CPC/73.

14. Por outro lado, a segunda condicao indispensavel a aplicagao do
art. 475-L, § 1.° e do art. 741, pardgrafo tnico, do CPC (ou os
correspondentes dispositivos do novo CPC/15) é a de que a sentenca
exequenda tenha decidido a questao constitucional em sentido contrdrio
ao que decidiu o STE. Realmente, assim como ocorre nas hipdteses de
acao rescisodria, a instituicido do mecanismo processual visou solucionar,
nos limites que estabeleceu, situacOes concretas de conflito entre o
principio da supremacia da Constituicio e o da estabilidade das
sentengas judiciais. E o fez mediante inser¢ao, como elemento moderador
do conflito, de um terceiro principio: o da autoridade do STF. Assim,
alargou-se o campo de rescindibilidade das sentengas, para estabelecer
que, sendo elas, além de inconstitucionais, também contrarias a
precedente da Corte Suprema, ficam sujeitas a rescisao por via de
impugnacdo ou de embargos a execugao. A existéncia de precedente do
STF representa, portanto, o diferencial indispensavel a essa peculiar
forma de rescisdo do julgado. Alids, a insercdo desse elemento
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diferenciador ndo é novidade em nosso sistema. Ela representa mais uma
das significativas hipdteses de objetivacgio (ou de dessubjetivacio) e de forca
expansiva das decisdbes do STF no exercicio da sua jurisdi¢ao
constitucional, conforme tive oportunidade de enfatizar em voto
proferido na Reclamacao 4.335, Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.14.

No regime do CPC/73, ndao havia distingao entre ser o precedente
anterior ou superveniente a sentenca exequenda. Mas ¢é claro que, se o
precedente do STF tiver sido anterior (como agora dispoe o § 14 do art.
525 do CPC/15), fica evidenciado, mais claramente, o desrespeito a
autoridade da Suprema Corte. No atual regime (CPC/15), se a decisao do
STE, sobre a inconstitucionalidade, for superveniente ao transito em
julgado da sentenca exequenda, “caberd acgio rescisoria, cujo prazo serd
contado do trdnsito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal”.

Também nao se fazia alusao nem distingado, a época, entre precedente
em controle incidental ou concentrado. Como agora explicita o novo
Codigo, essa distingao € irrelevante. Em qualquer dos casos, e
independentemente da existéncia ou nao de resolugio do Senado
suspendendo a execucao da norma declarada inconstitucional, tem igual
autoridade a manifestacito do Supremo em seu juizo de
constitucionalidade, sendo de anotar que, de qualquer sorte, nao seria
cabivel resolucao do Senado na declaracao de inconstitucionalidade
parcial sem redugao de texto e na que decorre da interpretacao conforme
a Constituicdo. A distingao restritiva, entre precedentes em controle
incidental e em controle concentrado, nado é compativel com a evidente
intencdo do legislador, ja4 referida, de valorizar a autoridade dos
precedentes emanados do drgao judicidrio guardiao da Constituigao, que
ndo pode ser hierarquizada simplesmente em fun¢ao do procedimento
em que a decisdao foi tomada. Sob esse enfoque, hd idéntica forca de
autoridade nas decisdes do STF tanto em acdo direta quanto nas
proferidas em via recursal, estas também com natural vocacao expansiva,
conforme reconheceu o STF no julgamento da Reclamacao 4.335, Min.
Gilmar Mendes, Dje 22.10.14, a evidenciar que esta ganhando autoridade
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a recomendacdo da doutrina classica de que a eficacia erga omnes das
decisbes que reconhecem a inconstitucionalidade, ainda que
incidentalmente, deveria ser considerada “efeito natural da sentenga”
(BITTENCOURT, Lucio, op. cit.,, p. 143; CASTRO NUNES, José. Teoria e pritica
do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943. p. 592). E exatamente isso
que ocorre, alids, nas hipdteses previstas no paragrafo inico do art. 949
do CPC/15, reproduzindo o paragrafo unico do art. 481 do CPC/73, que
submete os demais Tribunais a eficacia vinculante das decisdes do
plendrio do STF em controle de constitucionalidade, indiferentemente de
terem sido tomadas em controle concentrado ou difuso.

15. Observada a compreensao de seu significado e estabelecidos os
limites de sua abrangéncia material, acima referidos, nao ha como negar a
constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 741 do CPC, ao § 1° do art.
475-L, ambos do CPC/73, bem como dos correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1°, Il e §§ 12 e 14, e art. 535, § 5°). Sao dispositivos
que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da
Constitui¢do, vieram, como ja afirmado, apenas agregar ao sistema
processual brasileiro um mecanismo com eficdcia rescisoria de certas
sentencas inconstitucionais, em tudo semelhante as hipoteses de acao
rescisoria (art. 485, V do CPC/73 e art. 966, V do CPC/15). E nado sao todos
nem sao banais (mas apenas alguns, revestidos de gravidade qualificada
pelo comprometimento da autoridade das decisdes do STF), os vicios de
inconstitucionalidade que permitem invocar a inexigibilidade da
sentenca exequenda, por embargos a execugdo ou por impugnagao. A
inexigibilidade do titulo executivo a que se referem os referidos
dispositivos se caracteriza exclusivamente nas hipdteses em que (a) a
sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente
inconstitucional — seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar
norma em situacdo ou com um sentido inconstitucionais; ou (b) a
sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento
dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido de
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julgamento do STF realizado em data anterior ao transito em julgado da

sentenca exequenda.

16. Ante o exposto, considerados os limites e parametros
hermenéuticos adotados na fundamentagao, voto pela improcedéncia do
pedido formulado na ac¢ao direta de inconstitucionalidade. E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminentes Pares, senhores advogados, professores aqui presentes.

Na pauta de hoje, h4, a rigor, quatro feitos que estao aqui inseridos e
que dialogam com um tema muito similar: o de n® 4, o Recurso
Extraordinario 590.880, da relatoria da Ministra Rosa Weber, com voto-
vista do Ministro Gilmar Mendes; o de n® 5, a ADC 11, da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes; o de n® 7, também da relatoria do Ministro Teori
Zavascki, o Recurso Extraordinario 611.503; e esta Acao Direta de
Inconstitucionalidade que acabamos de aurir o voto de Sua Exceléncia,
até pela abrangeéncia...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Foi
chamado, Ministro Fachin, exatamente por isto: resolvemos julgar,
primeiro e wunicamente, o do Ministro Teori porque os votos
subsequentes, quando vierem a ser apregoados esses outros, ja terdo em
parte tido os votos dos Ministros numa ou noutra dire¢do; dai nos
atermos a este. E isto foi decidido exatamente pela abrangéncia deste
primeiro processo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Precisamente. E eu
fazia essa observacao, Presidente, para dizer que, em relacdo aos demais,
se chamados na ordem, provavelmente estaria tentado a deduzir um
pedido de vista, porque também tenho um recurso extraordinario,
vinculado ao Tema 137, que também dialoga com esta matéria. Mas como
restou chamada esta demanda que, na verdade, contém substancialmente
inclusive a tematica do recurso extraordinario que esta sob nossa
relatoria, fiz e fago apenas essa introdugao para dizer que, portanto,
apresentarei de imediato o meu posicionamento em relagao ao tema, nao
sem antes cumprimentar o ilustre Ministro-Relator, que, como sempre,
apresentou uma proposicao de deliberacato de modo exemplar e

acutissimo.
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Em relacdo as trés questoes que, a rigor, estdo veiculadas nesta Agao
Direta de Inconstitucionalidade, também permito registrar - e Sua
Exceléncia o Relator, Ministro Teori Zavaski, ja o fez - que estamos a
tratar de uma medida provisodria cuja edi¢ao original é de 2.001. Portanto,
acredito que, até por esta razao, o pedido de vista que houvera imaginado
ndo se faz recomendavel. O que, a rigor, se depreende desses trés
horizontes postos nessa agao direta de inconstitucionalidade, o ilustre
Relator Ministro Teori Zavascki assim os distinguiu. Nos estamos, de um
lado, tratando da dilargacdo do prazo para a Fazenda Publica opor
embargos a execugao; de outro, do prazo prescricional de cinco anos para
ajuizamento de a¢oes de indenizagao, em face da Fazenda Publica; e, por
ultimo, a questao atinente a inexigibilidade de titulo executivo judicial
fundado em norma declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Portanto, parece-me existirem trés temas, efetivamente, em
discussao: a constitucionalidade dos artigos 1°-B e 1°-C da Lei Federal
9.494, de 97, que foram acrescentados pela medida provisoria em pauta,
dispositivos esses que aumentaram o prazo de embargos de execugao
opostos para a Fazenda Publica e diminuiram o prazo prescricional para
ajuizamento de agOes de indenizagdo contra o Estado para cinco anos; de
outro lado, esses dispositivos que dizem respeito a alegacdao da auséncia
do prejuizo do principio do devido processo legal material, ou seja,
auséncia de um juizo de proporcionalidade e isonomia; e, por ultimo, o
tema da coisa julgada material e da seguranca juridica de ver executados
os direitos subjetivos decorrentes de decisao transitada em julgado.

Digo, muito brevemente, Senhora Presidente, que, em relacao aos
trés temas e as conclusdes a que o ilustre Ministro-Relator chegou, eu
estou obviamente conhecendo da ac¢ao direta de inconstitucionalidade, tal
como o fez Sua Exceléncia, suplantando a questao preambular que
referiu, e, no mérito, percebe-se, claramente, que o eminente Relator julga
improcedente a acao direta de inconstitucionalidade.

Em relacao a tese um, ou seja, a constitucionalidade dos dispositivos
mencionados - o que, alids, coincide com a ADC 11 -, portanto, em relagao
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a esse aspecto, estou subscrevendo e acompanhando o julgamento pela
improcedéncia da ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

No tocante aos requisitos de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, que dizem respeito aos requisitos que a norma
impugnada nao atenderia, também estou afastando esse argumento, tal
como o fez Sua Exceléncia o Relator, e julgando improcedente a agao,
também aqui.

No terceiro topico, vale dizer, na questao do art. 741, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil de 73, e do § 5° do art. 884 da CLT, eu
percebo que Sua Exceléncia o Relator, no item XV do voto, suscitou um
conjunto de parametros para moldar a compreensdo desses dispositivos
e, a rigor, referindo-se at¢é mesmo a fundamentacdo a interpretacao
conforme, embora sem dizer que o fazia, quica aqui o fez, ainda que
concluisse pela improcedéncia, porque indicou aqui pelo menos trés
parametros, quer dizer, trés hipoteses para levar a efeito a garantia da
coisa julgada, tal como aqui resta asseverado a luz do primado que, ao
tema, a Constituicao da.

Nas letras "a", "b" e "c", esses parametros estdo presentes - aqui,
portanto, uma pequena eventual divergéncia -, e tenho para mim que,
nesse ponto, qui¢ca ao invés de dar-se pela improcedéncia, caberia dar
uma interpretacao conforme a esses dispositivos para afirmar que
somente podem ser aplicados esses comandos as situagdes em que a
norma especifica, que fundamentou o titulo executivo judicial, for
declarada inconstitucional, anteriormente ao respectivo transito em
julgado.

Eu estou, portanto, adotando essa posi¢ao e creio que nisso temos
aqui uma parcial divergéncia do que estou a dizer com a conclusao do
eminente Relator. Sua Exceléncia deixou suplantada a diferenca na
hipotese de controle concentrado e controle difuso com erga omnes, estou
também acolhendo essa superacao, mas entendo que a declaragao, nesse
ponto, dever-se-ia fazer pela interpretacao conforme para preservar, na
decisdo, isso, que esta na fundamentagao, do titulo executivo judicial

fundar-se em norma declarada inconstitucional anteriormente ao
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respectivo transito em julgado.

Creio que assim, parece-me com mais nitidez, preserva-se aquilo
que, ao fim e ao cabo, quica se pode aurir do proprio voto do eminente
Ministro Teori.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia apresenta a divergéncia relativamente ao item III do
paragrafo tnico do art. 741? Porque o Ministro-Relator, parece-me, ja
havia feito essa ressalva.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Vossa
Exceléncia me permite? Essa questdao de ser anterior ou posterior, essa
duvida sd existia antes do Cddigo. O Cddigo Novo diz expressamente
isso que Vossa Exceléncia estd defendendo. E como estou dizendo que
esse Codigo Novo é constitucional, a rigor...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Acredito que,
substancialmente, estamos na mesma diregao. A tnica circunstancia que
me move € que o julgamento da improcedéncia, qui¢d ao nao inserir-se
essa nitidez no decisum, pode eventualmente dar margem a decisao que
estamos a tomar hoje a uma compreensao que divirja da fundamentacgao
que aqui se encontra. Portanto, € a inica circunstancia que me motiva...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Se Vossa
Exceléncia me permite, eu posso deixar isso bem esclarecido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE)- Se o
Relator deixar esclarecido no acérdao, estao de acordo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Com esse
esclarecimento, acompanho integralmente o eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Ja esta
na fundamentacao que o precedente tem que ser anterior. Se for posterior,
como agora estd expresso no Novo Codigo, sera através da acdo
rescisdria, no prazo que o Novo Cddigo estabeleceu. Eu expresso isso no
meu voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
indago ao Ministro Edson Fachin se, fazendo essa anotacao expressa do
Relator, Vossa Exceléncia se pde de acordo no sentido da improcedéncia
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da agao?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - De acordo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Ja esta
em meu voto. Se Vossa Exceléncia observar no item 15 do meu voto, na
letra "C', no final, estou dizendo:

Desde que, em qualquer caso, o reconhecimento dessa
constitucionalidade ou inconstitucionalidade tenha decorrido de
julgamento do Supremo realizado em data anterior ao transito em

julgado.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tratando-se de
decisdo anterior ao ato exequendo, incidirao, tal seja a hipétese, os meios
concernentes a impugnacao ou aos embargos a execucao. Cuidando-se,
no entanto, de sentenga que venha a conflitar com posterior decisao desta
Corte, cabera agao rescisdria, cujo “dies a quo” devera observar a regra
fundada no § 8° do art. 535 do novo CPC.

Essa dualidade de restri¢des processuais pode, eventualmente, gerar

descompasso, considerado o interregno entre elas existente.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nesse interregno?
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E possivel.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Na
verdade, sdo dois instrumentos diferentes. Se a decisdao do Supremo for
anterior a sentenca exequenda, nds ndo vamos raciocinar com o
mecanismo da agao rescisdria, nds vamos raciocinar com o mecanismo da
impugnacao ou dos embargos da execugdo, cujo prazo € o proprio do
processo civil. Quer dizer, no momento da execugao, ao ser executada a
sentenca, ele invoca.

O problema que Vossa Exceléncia pde nao é aqui o objeto de ataque,
porque decorre de dispositivo que € uma novidade do Codigo de
Processo, segundo o qual quando determinada sentenca for proferida em
contrariedade com uma decisao do Supremo que seja posterior a ela, ela
estard sujeita a rescisdria - como, alids, estaria, independentemente da
decisao Supremo. O que o Cddigo novo faz € estabelecer um termo a quo

dessa acgao rescisoria. O prazo da agdo rescisdria, nesse caso, comeca a
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contar, ndo do transito em julgado da sentenca exequenda, mas do
transito em julgado da decisdao do Supremo em sentido contrario a ela.
Mas essa € uma questao que nao foi colocada diretamente aqui.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Precisamente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, a respeito
disso, sO para referendar, aqui, o excepcional voto do Ministro Teori
Zavaski, com licenca do Ministro Barroso e da Ministra Rosa: sob a égide
do Coddigo anterior, havia realmente esse posicionamento, ou seja, a
declaragdo de inconstitucionalidade, para alguns, ela poderia ser
posterior ao transito em julgado, e, para outras, ela deveria ser,
necessariamente, anterior ao decurso do prazo para propositura da agao
rescisOria, porque sé se pode imaginar a impugnacao a execugao depois
que se inicia a execugao, tanto que ha uma regra que a excecao dura
enquanto dura a execugdo. Entdo, ndo havia, digamos assim, uma
pacificidade sobre o carater temporal da possibilidade de alegacao
dessa objecdo relativa a inexigibilidade da obrigacao por
inconstitucionalidade da lei na qual se baseou a sentenca.

Entao, o Cdédigo fez uma opgao por essa melhor interpretacao, qual
seja? Em primeiro lugar, essa declaracdo de inconstitucionalidade tem
que ser anterior ao transito em julgado da sentenca. Sem prejuizo, ao
declarar a inconstitucionalidade, o Supremo pode dizer a partir de que
momento essa decisdo vai valer, mas, sem prejuizo de tudo isso, se a
sentenga transitar em julgado, nada obsta que se prossiga na execucgao, a
Fazenda Publica promova a agdo rescisoria e crie uma relagdo de
prejudicialidade em relacao ao desate da execucgao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Hipotese de

prejudicialidade externa...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Externa. Ela promove a agao
rescisoria, chega para o juizo da execugao e diz: "Eu ja tenho aqui" - como
hoje é permitido - "uma tutela antecipada na rescisoria, e tem que esperar

acabar a rescisOria para prosseguir a execugao".
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Foi basicamente uma composi¢ao entre a pretensao de seguranca
juridica, que, na realidade, antes do Cddigo, a grande maioria, eu, por
exemplo, tive a oportunidade, em 2005, no curso, de afirmar que seria
uma violagdo ao principio da seguranga juridica admitir essa alegacao de
inconstitucionalidade depois do transito em julgado, considerando que sé
se poderia executar a sentenca transitada em julgado, até que surgiram
posi¢oes em relacdao a esse pseudo problema da relativizacdo da coisa
julgada, admitindo, inclusive, a alegacao de inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo, mesmo depois do transito em julgado.

O novo Codigo é claro. Essa declaragao de inconstitucionalidade, o
juiz nado sabia, ele presumia a constitucionalidade da lei. Mas ela veio a
ser declarada inconstitucional. Entao a Fazenda pode, até porque o que o
executado pode alegar sao fatos posteriores a sentenca na sua
impugnacao - os embargos sao sempre relativos a matérias posteriores a
sentenga -, entdo o executado hoje, pelo novo Cddigo, ele s6 pode alegar
isso se a declaracao de inconstitucionalidade sobreveio antes do transito
em julgado da sentenca. Mas, sem prejuizo, nds aqui podemos dizer que
nao se aplica as execugdes em curso, etc.

E ainda hd uma terceira alternativa. Se a decisdo transitar em
julgado, a Fazenda ndao pode se opor a esse motivo. Mas ela pode
promover uma acgao rescisdria, obter uma liminar ou ndao ao promover
uma agao rescisoria e requerer a suspensao por prejudicialidade externa.
Pedir ao juiz que pare enquanto nao se define a agao rescisdria.

Entdo o voto do Ministro Teori esta exatamente mantendo toda a
higidez da seguranga juridica da coisa julgada, baseada em varios
aspectos em que ela pode se revelar.

E com isso até, Senhora Presidente, com a vénia dos Ministros
Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli, Celso de Mello, Vossa
Exceléncia e do Ministro Marco Aurélio, eu adianto o meu voto

acompanhando o Ministro Teori Zavascki.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Na
verdade, como salientei no meu voto, esse mecanismo favorece nao so a
Fazenda. Ele pode ser usado a favor ou contra a Fazenda. Ele se aplica
tanto as execugdes promovidas pela Fazenda Publica, como as execugdes
promovidas contra a Fazenda Publica, como também as execugdes entre
particulares. A disciplina se aplica a qualquer execucao. O que se buscou
aqui é valorizar a forga e a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal
Federal proferidas anteriormente. E um passo adiante num processo de
valorizacao dos precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal. Eu
invoquei no meu voto uma expressao que o Ministro Celso usou em
varias oportunidades: é a dessubjetivacdo ou a objetivagao das decisdes
do Supremo Tribunal Federal, e esse alcance expansivo que tem sido
acentuado, no meu entender, adequadamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Na
verdade, Ministro, o que se tem aqui, parece, € que a seguranga juridica
foi pensada durante muito tempo apenas do ponto de vista formal do
transito em julgado. E nos estamos caminhando para assegurar a
seguranca juridica formal e material, porque nada é mais seguranca
juridica do que a garantia de uma Constituigao que se cumpre e se efetiva
integralmente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Alias, a respeito do que Vossa
Exceléncia falou, muito importante, porque, se nds formos analisar na
propria origem da coisa julgada, o que se visa proteger com a coisa
julgada sao exatamente leis legitimas. A coisa julgada nado visou a
proteger a ilegitimidade das leis. Isso estd nos fundamentos de
Chiovenda. Entdo ¢ mais do que razoavel que se possa impedir o
cumprimento de uma decisdao judicial baseado numa lei que foi
posteriormente declarada inconstitucional. Mas, em nome da seguranca
juridica, que isso seja efetivado antes do transito em julgado da sentenca.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O mundo
estd mudando numa velocidade assustadora.

Em primeiro lugar, louvo o voto do Ministro Teori Zavascki, que
enfrentou analiticamente e da maneira competente com que
habitualmente faz as trés questdes envolvidas, Ministra-Presidente: a
questao do prazo para a oposicao dos embargos a execugao, a questao do
prazo de prescricao das agOes de indenizacdo e esta questio da
inexigibilidade do titulo em caso de declaragao de inconstitucionalidade.

Também eu estou de acordo com Sua Exceléncia que nao houve
perda de objeto e também estou de acordo que, anteriormente a Emenda
Constitucional 32, eram legitimas as medidas provisérias ainda que
tratassem de matéria processual.

E também estou de pleno acordo com Sua Exceléncia de que o
entendimento do Supremo de que os conceitos juridicos indeterminados
de relevancia e urgéncia de fato sdo sindicaveis pelo Supremo, mas com
grande parcimoOnia e com grande contencdo, s6 devendo o Tribunal
intervir nos casos de certeza negativa, em que manifestamente nao se
possa caracterizar tais circunstancias.

Também estou de acordo com Sua Exceléncia de que a concessao de
maior prazo para a Fazenda Publica apresentar os embargos é totalmente
razoavel e proporcional, a questao do prazo de prescrigao ser quinquenal
com fim na observacao de que o novo Coédigo Civil, na verdade, so prevé
trés anos. De modo que o que aqui estd previsto sequer onera a parte
privada em eventual litigio com a Administragao.

A questao mais delicada aqui é a que diz respeito a coisa julgada. A
meu ver, explicitado que a decisao tem que ser proferida anteriormente, o
problema, ndo vou dizer que ele se minimiza, eu acho que esse ¢ um
problema real, inclusive pelo modo como a Fazenda Publica muitas vezes

litiga, porém, ndo penso que a norma seja inconstitucional. Portanto acho
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que essa norma do Codigo de Processo Civil antigo, reproduzida em
ampla medida no novo Cdédigo de Processo Civil, na sua leitura abstrata e
em boa-fé, faz uma ponderagao razoavel entre a protecao da coisa julgada
e outros valores constitucionais eventualmente em jogo.

O maior desconforto que eu senti nao € o objeto desta discussao e foi
levantado com a habitual agudeza pelo Ministro Celso de Mello, que é a
modificacao do termo a quo para a contagem do prazo decadencial da
acao rescisoria. Antes do novo Codigo, essa era a grande questao, quer
dizer, quando se discutia a chamada relativizacao da coisa julgada, o que
estava em jogo era o que fazer, diante de uma declaragao superveniente
de inconstitucionalidade, se o prazo para a propositura da agao rescisoria
ja tivesse decaido. E ai a doutrina se espalhava em solugdes as menos
ortodoxas possiveis, inclusive as que negavam peremptoriamente essa
possibilidade. Portanto a discussao sobre relativizacao da coisa julgada
era precisamente sobre o que fazer quando se estava diante de uma
situagao teratologica ou manifestamente injusta e ja ndo coubesse mais o
ajuizamento da acado rescisdria. De modo que o novo Codigo resolve esse
problema. Eu nado tenho certeza absoluta se acho que esta solugao é a
melhor para a parte privada, porque a consequéncia desse dispositivo,
Ministro Celso, diz o § 15:

“Se a decisao referida no paragrafo 12" - que € a de declaracao de
inconstitucionalidade - "for proferida apds o transito em julgado da
decisdao exequenda, cabera acao rescisdria, cujo prazo sera contado do
transito em julgado da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.”

Portanto o prazo decadencial nao fluira mais a partir da sentenca ou
do transito em julgado, passa a ser um termo inicial de decadéncia

totalmente movel.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tipica hipdtese em
que o “dies a quo” se apresenta diferido no tempo...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Diferido no
tempo. Eu preciso dizer que a gente sabe que estd ficando velho quando
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tem dificuldade de lidar com uma ideia nova, esta me surpreendeu, e eu,
verdadeiramente, gostaria de refletir um pouco sobre essa possibilidade,
porque ai eu acho que talvez tenha um impacto sobre a coisa julgada um
pouco dramatico. Mas, como observou o Ministro Teori, ndo é essa a
questao que nds estamos decidindo aqui.

Portanto, eu ndo estou me comprometendo com o § 15, mas, por ora,
uma vez mais louvo o minucioso, bem lancado e doutrinariamente bem
desenvolvido voto do Ministro Teori Zavascki e, consequentemente,
também estou julgando improcedente o pedido.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
também cumprimento o eminente Ministro Teori Zavascki pelo belissimo
voto que apresentou, absolutamente técnico e em consonadncia com a
compreensao a que eu, debrucada sobre o tema, havia chegado, ainda
que sem essa explicitacdo tdo precisa como a que foi feita por Sua
Exceléncia.

Com relagao as duas primeiras questOes, que dizem com a
majoracao do prazo para os embargos a execugao, no caso da Fazenda
Puablica, e da prescricao, a solugdo proposta reveste de clareza e foi
exposta com muito brilho.

Quanto a terceira questdao - a que de certa maneira traz alguma
dificuldade em funcdo da envergadura constitucional do instituto da
coisa julgada -, eu também acolho essa interpretacdo que foi dada a partir
do que o Ministro Teori colocou como uma solugao in medio virtus, vale
dizer, a virtude estd no meio termo, enfrentando os aspectos doutrindrios
e até, em alguma medida, jurisprudenciais extremados. Endosso
integralmente a tese de Sua Exceléncia e também julgo improcedentes os
pedidos deduzidos na ADI.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhora Presidente, também cumprimento os votos proferidos, em
especial o do Relator, o qual acompanho, julgando improcedente a agao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ndo posso
fechar os olhos ao vicio formal. Diria que essa medida provisdria ja nao
poderia ser mais editada nos dias de hoje, porque a Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, obstaculizou o trato da matéria processual
mediante medida provisdria. Estamos diante de instrumento que vigora,
se meus calculos ndo estiverem errados — e mesmo assim o instrumento
foi rotulado como provisdrio —, ha dezessete anos, seis meses e dez dias.
Explico: esta sob analise a Medida Provisoria n® 2.102, e ela é seguida de
indexador que se mostrou, quando apanhada pela Emenda
Constitucional n® 32, na dezena, ou seja, chegou a ser reeditada vinte e
sete vezes.

A todos os titulos, tenho como inconstitucional essa medida
provisoria. Ha o defeito alusivo aos requisitos constitucionais — relevancia
e urgéncia —, e nao posso conceber que o nela tratado, medida provisdria,
tenha se mostrado urgente, nao pudesse ser objeto de projeto do
Executivo, cercado inclusive de pleito de tratamento preferencial no
Congresso —, a problematica que decorre do fato de ter-se algo que
deveria ser provisorio, para chegar-se a manifestagao dos representantes
do povo e dos Estados, Deputados Federais e Senadores, e passou a viger
— e nado sei até quando — por prazo indeterminado, ja que a Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, ao cogitar de outro processamento das
medidas, trouxe norma transitdria, revelando que as apanhadas em 2001
continuariam a vigorar enquanto nao fossem modificadas por outra
medida ou por deliberacao do Congresso Nacional. Passados tantos anos
— isso foi previsto em 2001 —, o Congresso Nacional ainda nao teve tempo
para examinar sequer uma medida provisoria daquelas que ficaram na
prateleira, aguardando esse crivo.

Presidente, entao reconheco, de inicio, o vicio formal dessa medida
proviséria. E devo pronunciar-me quanto ao material, quanto ao fundo.

Digo que ja foi a época em que o poder publico devia contar com certas
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prerrogativas. A Carta de 1988 — uma Carta Cidada —, em que houve o
trato, inclusive, dos direitos sociais antes de cogitar-se da propria
estrutura do Estado, encerra um grande principio — o alusivo ao
tratamento igualitario.

Justifica-se essa dobra quanto ao prazo para embargar, passando-se
dos quinze para os trinta dias? A meu ver, ndo. Nao posso interpretar a
Constitui¢do Federal a partir da legislacdo ordindria. Refiro-me ao
diploma que disciplina os executivos fiscais. Reconhego, como ressaltado
pelo Ministro Relator, que, nesse diploma — a Lei n® 6.830/1980 —, tem-se o
prazo de trinta dias, mas isso em uma norma especial que rege, tao
somente, as execugOes fiscais; e, mesmo assim, o prazo é bilateral. O
executado tem para ajuizar — porque tomo os embargos como verdadeira
acao — trinta dias e, evidentemente, presente a isonomia, 0 exequente, o
poder publico, conta com outros trinta dias para impugnar, para contestar
os embargos formalizados, como previsto na legislacao de regéncia.

Nao tenho como placitar, Presidente, até mesmo ante a organizacao
dos juridicos publicos e a boa representagao — fica aqui, pelo menos, o
elogio — dos corpos juridicos do todo-poderoso Estado, a nao ser que
agasalhe um privilégio, deixando de ser prerrogativa essa dobra prevista
para o Estado embargar execugoes.

Quanto ao periodo prescricional, disse-o bem o Relator — e ressaltou
o ministro Luis Roberto Barroso — que o preceito atacado € até mais
favoravel ao interessado, no que passa a contar com cinco anos, quando o
Codigo Civil de 2002 preveé o triénio, quanto a acdo alusiva a reparagao
civil.

Por altimo, o tema mais sério para mim € o alusivo a coisa julgada. O
que nos vem do principal rol das garantias constitucionais, que esta no
artigo 5% da Constituicao de 1988? Que a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, que é ato juridico
perfeito por exceléncia, porque emanado do proprio Poder Judicidrio. A
coisa julgada, queiramos ou nao — em que pese a jurisprudéncia defensiva
do Tribunal, que nao admite o recurso extraordinario quando se articule
transgressao a coisa julgada —, tem envergadura constitucional. A cldusula
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protetora, do rol das garantias constitucionais, apenas foi excepcionada —
e poderia fazé-lo o legislador constituinte de 1988 — na propria Lei
Fundamental. Mitigou-se — reconheco — a eficacia da coisa julgada, a
latitude da coisa julgada, mas mediante acdo de impugnagao autonoma
submetida, inclusive, a prazo decadencial exiguo, que é o biénio.

Qual é o objetivo maior da jurisdicao? Restabelecer a paz social
momentaneamente abalada pelo conflito de interesses. H4 o
pronunciamento judicial — o Estado substituindo, de forma coercitiva, a
vontade das partes envolvidas no processo —, e alcanga-se, com isso, a
seguranca juridica, submetida essa seguranga juridica, como disse, a
condicdo resolutiva, que é o ajuizamento de procedente agao rescisoria
em dois anos. Fora isso, por mais respeito que merecam as decisdes deste
ou daquele Tribunal — porque, inclusive, o Supremo submete-se a Carta
da Republica, a Lei das Leis da Republica —, ndo se tem como
potencializar pronunciamento judicial a ponto de criar-se, quanto a coisa
julgada, verdadeira modulagio na contramio. As vezes, o Tribunal
modula, contra 0 meu voto, para minimizar a higidez da Constituicao
Federal. Modula para frente, para, de certa forma, mitigar o Diploma
Maior no que acaba, até mesmo, por criar o que apontei, neste Plendrio,
como inconstitucionalidade util: a Casa Legislativa sabe que a disciplina
de certa matéria conflita com a Constituicao Federal, mas, mesmo assim,
apostando no fato consumado, na passagem do tempo, na producao de
efeitos do diploma sabidamente inconstitucional, emite e aprova esse
diploma.

Presidente, repito que uma coisa € ter a Constituicao Federal — e
poderia fazé-lo — encerrado excecao a higidez da coisa julgada, no que
previu a agao rescisoria. Previu, reconheco, quanto ao Supremo e ao
Superior Tribunal de Justica, mas que se admite, na jurisprudéncia,
quanto a atos de outros Tribunais — e define a competéncia para o
julgamento da rescisdria, todos sabemos, a autoria da decisao
rescindenda. Algo diverso € o legislador, tornando flexivel a Lei das Leis
— que, para mim, continua rigida, no apice da piramide das normas
juridicas —, vir a criar outro instrumental — o pronunciamento do
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Supremo, com efeito de suplantar a coisa julgada. O passo ¢é
demasiadamente largo. Recuso-me, enquanto em vigor a Constitui¢ao
Federal, a da-lo e, portanto, a chegar a uma flexibilizagdo desse instituto
tdo importante a seguranca juridica, a paz social, como ressaltei, que é a
coisa julgada. A flexibiliza¢do é tinica e esta consubstanciada na ac¢ao de
impugnacao autonoma, que € a rescisoria.

Por isso, julgo procedente o pedido formulado na inicial desta agao
direta de inconstitucionalidade, sob o angulo do vicio formal. E torno a
concluir, de idéntica forma, quanto ao vicio material, relativamente a
dobra criada, por contrariedade ao tratamento igualitdrio, para a
formaliza¢do dos embargos a execugao pela Fazenda e, também, quanto a
criacdo desse pseudo e implicito instrumento rescisério, que é o
pronunciamento deste Tribunal, por maior respeito que merecam as
decisdes do Supremo, no sentido da inconstitucionalidade da lei que
serviu de base ao ato judicial.

E como voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, estou
acompanhando o Ministro-Relator quer no que se refere ao prazo
previsto de trinta dias, porque nao vejo nenhuma falta de razoabilidade,
menos ainda de desigualdade, e também quanto a prescri¢cao no periodo
de cinco anos, que, como aqui ja foi repetido, é até mais benéfica.

No que se refere ao paragrafo unico do art. 741, apenas fico - tal
como ja posto, aqui, desde o voto do Ministro Teori, Relator - exatamente
na sequéncia do que foi interpretado. Vale dizer: sem comprometimento
da tese do prazo entre a data da decisao exequenda e a decisao do
Supremo Tribunal Federal, que é o § 15 do dispositivo da norma
processual. Mas, relativamente a este paragrafo tinico do 741, também
dou a minha adesao no sentido de considera-lo valido.

Portanto, Presidente, ndao acolhendo, com as vénias do Ministro
Marco Aurélio, a inconstitucionalidade formal dessa medida provisdria,
voto pela improcedéncia quanto a inconstitucionalidade material alegada,
acompanhando o Ministro-Relator no sentido de julgar improcedente a

acao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11971853.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 55 de 56

04/05/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
procedente em parte, porque tenho como constitucional a fixacao do

prazo prescricional de cinco anos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.418

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo: Retirado de pauta ante a aposentadoria do Ministro
Cezar Peluso (Relator). Ausentes, nesta assentada, os Senhores
Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor
Ministro Ayres Britto. Plenario, 12.09.2012.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, Jjulgou improcedente o pedido formulado na agdo direta,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que o Jjulgava procedente em
parte. Falaram, pelo requerente Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, OAB/DF
16.275, e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendonca, Secretdria-Geral do Contencioso. Ausente,
neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento
0 Ministro Ricardo Lewandowski. Plenédrio, 04.05.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 10947530
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