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PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: CONFEDERACAO

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. NUNES MARQUES

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EmM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

:SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA

DOS PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES EM
MODA, BELEZA E ESTETICA

:PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA E

OUTRO(A/S)

:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE

BELEZA - ABSB

:MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS
: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC),

:LUCIANA DINIZ RODRIGUES

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL

N. 13.352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016, CONHECIDA COMO LEI DO
SALAO-PARCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Sao validos os contratos de parceria celebrados entre trabalhador
do ramo da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador), denominado “profissional-parceiro”, e o
respectivo estabelecimento, chamado “saldo-parceiro”, em consonancia
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com as normas contidas na Lei federal n. 13.352/2016.

2. A higidez do contrato é condicionada a conformidade com os
fatos, de modo que é nulo instrumento com elementos caracterizadores

de relacdo de emprego.

3. Estando presentes elementos que sinalizam vinculo empregaticio,
este devera ser reconhecido pelo Poder Publico, com todas as
consequéncias legais decorrentes, previstas especialmente na
Consolidacao da Leis do Trabalho.

4. Pedido julgado improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada por videoconferéncia
em 28 de outubro de 2021, na conformidade da ata de julgamentos, por
maioria, em julgar improcedente o pedido formulado na acao direta, nos
termos do voto do ministro Nunes Marques, Redator do acordao,
vencidos os ministros Edson Fachin (Relator) e Rosa Weber. Foi fixada a
seguinte tese de julgamento: “1) E constitucional a celebracao de contrato
civil de parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos termos
da Lei n. 13.352, de 27 de outubro de 2016; 2) E nulo o contrato civil de
parceria referido, quando utilizado para dissimular relacdo de emprego
de fato existente, a ser reconhecida sempre que se fizerem presentes seus

elementos caracterizadores” .
Brasilia, 28 de outubro de 2021.

Ministro NUNES MARQUES
Redator do acordao
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: CONFEDERACAO

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. NUNES MARQUES

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

:SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA

DOS PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES EM
MODA, BELEZA E ESTETICA

:PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA E

OUTRO(A/S)

:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE

BELEZA - ABSB

:MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS
: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC),

:LUCIANA DINIZ RODRIGUES

RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Cuida-se de acao direta

de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade —
CONTRATUH, em face da Lei 13.352, de 27 de outubro de 2016, que
alterou a Lei 12.592, de 18 de janeiro de 2012, “para dispor sobre o
contrato de parceria entre os profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
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Maquiador e pessoas juridicas registradas como saldao de beleza”, cujo
teor € a seguir reproduzido:

“Art. 1° A Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 12-B, 1°-C e 1°-D:

‘Art. 1°-A Os saldes de beleza poderao celebrar contratos
de parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados
saldo-parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para
todos os efeitos juridicos.

§ 22 O salao-parceiro sera responsavel pela centralizacao
dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacao de servigos de beleza realizadas pelo profissional-
parceiro na forma da parceria prevista no caput.

§ 32 O salao-parceiro realizara a retencao de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e contribui¢es sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro incidentes
sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera a
titulo de atividade de aluguel de bens mdveis e de utensilios
para o desempenho das atividades de servicos de beleza e/ou a
titulo de servicos de gestao, de apoio administrativo, de
escritorio, de cobranca e de recebimentos de valores transitorios
recebidos de clientes das atividades de servigos de beleza, e a
cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo
de atividades de prestacgao de servigos de beleza.

§ 52 A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao
serda considerada para o computo da receita bruta do saldo-
parceiro ainda que adotado sistema de emissdao de nota fiscal
unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro nao poderd assumir as
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responsabilidades e obrigacdoes decorrentes da administragao
da pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras
relativas ao funcionamento do negdcio.

§ 7 Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados,
perante as autoridades fazenddrias, como pequenos
empresdrios, microempresarios ou microempreendedores
individuais.

§ 82 O contrato de parceria de que trata esta Lei sera
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo
sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, perante duas testemunhas.

§ 92 O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo érgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de
que trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - obrigagao, por parte do saldo-parceiro, de retencao e
de recolhimento dos tributos e contribuicbes sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria;

III - condi¢des e periodicidade do pagamento do
profissional-parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagdo nas
dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdao unilateral do contrato, no
caso de nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante
aviso prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a
manutencao e higiene de materiais e equipamentos, das
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condic¢des de funcionamento do negdcio e do bom atendimento
dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencao da regularidade de sua inscricio perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao terd relacdo de emprego
ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a
relagao de parceria tratada nesta Lei.’

‘Art. 1°-B Cabem ao saldo-parceiro a preservacao e a
manutencao das adequadas condi¢coes de trabalho do
profissional-parceiro,  especialmente quanto aos seus
equipamentos e instalagdes, possibilitando as condigoes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranga e saude
estabelecidas no art. 4% desta Lei.’

‘Art. 1°-C Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro
quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; e

I - o profissional-parceiro desempenhar funcoes
diferentes das descritas no contrato de parceria.’

‘Art. 1°-D O processo de fiscalizacdo, de autuacgdo e de
imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa

dias de sua publicagao oficial.”

A requerente aduz possuir legitimidade ativa ad causam para propor
acao direta, nos termos do art. 103, IX, da Constitui¢ao da Republica, bem
assim alega satisfazer os requisitos de representatividade e de pertinéncia
tematica, vez que tem a Confederacdo autora o dever de atuar na defesa
dos direitos e interesses da categoria de trabalhadores que atuam na érea
de beleza, que, segundo afirma, sao os profissionais a que a lei ora em
exame diretamente se destina.

No mérito, na medida em que facultada pelo § 7° a qualificacdo dos

4
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trabalhadores descritos no art. 1°-A como pequenos empresarios,
microempresdrios ou microempreendedores individuais, sustenta que a
Lei 13.352/2016 tem por fim viabilizar a contratagao de profissionais de
beleza na forma de pessoa juridica (pejotizacdo), nao obstante presentes
os elementos fatico-juridicos que caracterizam o vinculo empregaticio,
como depreende a parte autora do § 11, que, conforme acrescenta, nega,
de forma expressa, a possibilidade de existéncia da relacao de emprego
no caso de firmado o contrato de parceria.

Nesse sentido, expde que a lei ora impugnada, com objetivo claro de
fraudar o direito ao recebimento de verbas trabalhistas decorrentes da
relacdo de emprego, precariza o trabalho no setor e promove notdrio
retrocesso social, em ofensa a Constituicdo da Republica e a normas
internacionais do trabalho ratificadas pelo Brasil.

Defende que, por reduzir a esfera de protecdo social, a Lei
13.352/2016 contraria os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa
humana (arts. 19, Il e IV) e da valorizacao do trabalho (art. 170), em
objecao ao status constitucional conferido a relagdo de emprego (art. 72 I)
e a funcao social que deve cumprir o contrato de trabalho (arts. 59, XXIIL;
170, IIL; e 173, § 1°).

Conclui que, dos fundamentos juridicos constantes da manifestagao
do Ministério do Trabalho e do Ministério Ptblico do Trabalho relativos a
aprovagao e a sancao da Lei 13.352/2016, transcritos na exordial, foram
dados subsidios suficientes ao Congresso Nacional e a Presidéncia da
Republica para compreensao dos prejuizos da lei sob andlise aos
profissionais de beleza e ao Fisco, que, ratificados nesta oportunidade,
conduzem ao necessdrio reconhecimento de sua inconstitucionalidade
pelo Poder Judiciario.

Requer a concessao de medida liminar para suspender, na integra, a
eficacia da lei ora impugnada, ante a plausibilidade das razdes juridicas
apresentadas e o perigo na demora, consubstanciado no risco de dano aos
trabalhadores da categoria afetada.

Ao final, pugna pela procedéncia da agao a fim de que seja declarada
a inconstitucionalidade do texto integral da Lei 13.352/2016.
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Intimei a parte autora para que regularizasse sua representacao
processual, o que foi atendido (eDOC 79, 81-82).

Em despacho datado de 06 de dezembro de 2016, ante a relevancia
da matéria debatida nos presentes autos e sua importancia para a ordem
social e juridica, adotei o procedimento abreviado previsto pelo art. 12 da
Lei 9.868/1999 (eDOC 15).

Em sede de informagdes, o Senado Federal posicionou-se pela
improcedéncia da acado direta, argumentando que, quanto aos principios
constitucionais trazidos pela parte autora, “o que viola esses principios
constitucionais é a inflagdo e a estagnagdo econdmica que deixaram milhoes de
desempregados”. Complementa que a lei ora impugnada ndo obriga o
contrato de parceria, mas o possibilita no caso de nao presentes os
elementos caracterizadores da relagio de emprego. Conclui que a
viabilizacao da contrata¢do de profissionais de beleza na forma de pessoa
juridica, ainda que presentes, nao ofende a Constitui¢do da Republica,
visto que ndo cuida a Constituicdo dos elementos caracterizadores da
relacio de emprego, de maneira que, havendo derrogacao da
Consolidagao das Leis do Trabalho por lei posterior de igual hierarquia,
tratar-se-ia de questao legal, e nao constitucional (eDOC 20).

A Presidéncia da Republica externou-se em igual sentido,
arrazoando que a edicdo da Lei 13.352/2016 “foi precedida de intenso debate
politico e social e se consubstanciou em resposta do Parlamento as reivindicagoes
dos profissionais a que se destina, assim como em “solucdo para o
enfrentamento da grave crise economica (...) com a consequente piora dos niveis
de empregabilidade do Pais”. Indica que nao houve violagao ao direito dos
trabalhadores, mas protecao normativa a situagdo profissional que
reclamava um novo regime juridico. Destaca que na situagao profissional
disposta pela lei ora impugnada nao ha vinculo de emprego, a ser, no
entanto, caracterizado em caso de auséncia de contrato de parceria ou de
desempenho pelo profissional-parceiro de fung¢des diferentes das nele
descritas.

Ressalta que, nas circunstincias em que o saldao-parceiro
disponibiliza o espago fisico, a estrutura e a cartela de clientes a
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profissionais liberais, com reparticio dos valores percebidos pela
prestacao do servico, fica evidenciada relacao de cooperacdo, e ndo de
subordinagdo, em consonancia com o ja anteriormente firmado por
precedentes da Justica do Trabalho. Conclui que a Lei 13.352/2016
apresenta-se com finalidade de regulamentar e dar seguranca juridica ao
estabelecer caracteristicas, responsabilidades das partes e requisitos
formais para a celebragdo do contrato de parceria, nao impedida a
coibi¢ao do desvirtuamento da norma com pretensao de burlar a
formalizacdo do contrato de trabalho, a exemplo do expressamente
previsto pelo art. 1°-D (eDOC 41).

A Advocacia-Geral da Unido opinou pelo ndo conhecimento da acao
direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos termos da ementa

cujo teor em seguida transcreve-se:

“Trabalhista. Lei n® 13.352, de 27 de outubro de 2016, que
altera a Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2002, para dispor
sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem
as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas
registradas como saldo de beleza. Preliminar. Irregularidade na
representacdo processual da autora. Procuracdo genérica.
Mérito. A lei questionada estabelece modalidade contratual
propria para os profissionais autdonomos do segmento dos
saloes de beleza. A celebracao do contrato € facultativa e
permite a formalizacdo das relagdes mantidas naquele ramo de
atividades, conferindo-lhes, por conseguinte, seguranca
juridica. Nao h4d diminui¢do na protecao social conferida aos
trabalhadores pela Constituigao Federal. Auséncia de ofensa
aos artigos 1°, incisos III e IV; 5%, caput; e 170 da Constitui¢ao da
Republica. Manifestagao pelo nao conhecimento da acdo direta
e, quanto ao mérito, pela improcedéncia do pedido veiculado
pela requerente.”

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela procedéncia do pedido,
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em parecer assim ementado (eDOC 68):

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016, QUE
ALTERA A LEI 12.592/2012. CONTRATO DE PARCERIA.
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE
EMBELEZAMENTO. AFASTAMENTO A PRIORI DE
RELACAO DE EMPREGO. PRESTIGIO A FORMA
CONTRATUAL AUTONOMA SOBRE CONTEUDO DE
TRABALHO RECONHECIDAMENTE  SUBORDINADO.
FACILITACAO DE FRAUDE AO SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO EMPREGO.
CONTRARIEDADE A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E
DA PROPRIEDADE PRODUTIVA. VIOLACAO DOS ARTS.
lo, I E1V; 50, CAPUT E XXIII; 70, I; 170, CAPUT E III; E 173,
§ 1 o, DA CONSTITUICAO. 1. Viola a protegdo constitucional
deferida a relacdo de emprego, como fonte central de protecao
social ao trabalho subordinado (Constitui¢ao da Republica, art.
70 ) a norma do art. 1o -A, § 11, da Lei 12.592/2012, inserido
pela Lei 13.352/2016. Esta afasta a priori configuracao de relagao
de emprego s6 por formalizacdo de contrato de parceria entre
profissionais que exer¢am atividades de cabeleireiro, barbeiro,
esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador e o
estabelecimento de beleza em cuja dinamica empresarial se
inserem suas atividades. 2. Ao enunciar como direito
fundamental dos trabalhadores “relagao de emprego protegida
contra despedida arbitrdria ou sem justa causa”, o art. 70, I, da
CR, apropria-se do conceito protetivo de relacdo de emprego,
dotado de conteudo conformado historicamente na tradicao
juridica de diversos paises a partir do elemento base de
subordinacdo juridica ou dependéncia econdmica do
trabalhador. Doutrina. 3. A nocao contemporanea de
subordinagdo juridica expande-se para além da sujei¢ao pessoal
do empregado a ordens e comandos do empregador e alcanca
situagbes em que o trabalhador se insere na dinamica da

atividade empresarial, cumprindo objetivamente suas regras e
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protocolos com vistas a realizar as finalidades empresariais, a
que a moderna doutrina justrabalhista denomina de
subordinacao estrutural. 4. Viabilizando atribuicao de carater
formal autébnomo a relacao de trabalho reconhecidamente
marcada por caracteristicas de hipossuficiéncia econémica e
subordina¢do juridica do trabalhador, as normas que
disciplinam o contrato de parceria violam sistematicamente
direitos fundamentais dos trabalhadores submetidos a relacao
de emprego (CR, arts. 70 a 11) e frustram, com isso, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (CR, art. 1o, IV) e o
pleno emprego como objetivo da ordem econdmica (CR, art.
170, VIII). 5. Incorre em desvio de finalidade legislativa norma
ordindria que confira roupagem formal de autonomia a vinculo
de trabalho estruturalmente subordinado, porque voltada a
esvaziar o conteado de direitos fundamentais. Violacao dos
arts. 1o, Il e IV; 30, I, Il e IV; 50 , XXIII; 70 a 11; 170, caput, III
e VIII, e 193 da CR. 6. Parecer por conhecimento da acdo e
procedéncia do pedido.”

Admiti como amici curiae a Associacao Brasileira dos Profissionais
Empreendedores em Moda, Beleza e Estética — PRO-BELEZA BRASIL
(eDOC 45), a Associacao Brasileira dos Saldes de Beleza — ABSB (eDOC
67) e a Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(eDOC 108), havendo inadmitido o ingresso do Sindicato dos
Profissionais da Beleza e Técnicas Afins (eDOC 79).

O feito houvera sido indicado para a pauta de julgamentos virtuais
iniciada em 05 de junho de 2020. Naquela oportunidade, o e. Ministro
Marco Aurélio deu-me a honra de acompanhar a posi¢cdo que apresentei
ao plenario, antes que o e. Ministro Alexandre de Moraes fizesse o pedido
de destaque nos termos regimentais.

Este processo foi novamente apresentado a sistematica do Plenario
Virtual na sessao que teve lugar entre os dias 11 e 18 de junho de 2021.
Antes do pedido de destaque, sempre na forma regimental, do e. Ministro
Dias Toffoli, os eminentes Ministros Alexandre de Moraes e Gilmar

Mendes apresentaram votos pela divergéncia.
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z

E, em sintese, o relatdrio.
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27/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

1. O presente voto, ao dispor aos eminentes pares e
as partes a respectiva integra, expressa fundamentacdo
nos termos do inciso IX do art. 93 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, e se contém em
aproximadamente 27 (vinte e sete) paginas. A sintese e
conclusdao podem ser apresentadas, sem prejuizo da
explicitacdo no voto contida, a luz do procedimento que se
fundamenta nos termos do insculpido no inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, em cuja
abrangéncia se insere a celeridade de julgamento,
mediante sucinta formulacdo que tem em conta as
seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas:

Primeira: H4 um inequivoco vetor de protecao
trabalhista em nivel principiolégico, o qual estabelece
presuncao  constitucional em favor do vinculo
empregaticio na hipotese de incontroversa prestacao de
servigos por pessoa natural. Este corpo de principios tem
assento nos seguintes dispositivos da Constituicao da
Republica: arts. 1°, Il e IV; 3¢ I, II, Il e IV; 4°, II; 5°, caput e
§ 2% 6% 7°, caput, incisos e paragrafo unico; 8° até 11; 170,
caput e incisos III, VI e VII; 193.

Segunda: Da inegavel forca normativa destes
principios, nomeadamente aqueles da dignidade da
pessoa humana, da valorizagao social do trabalho, do
bem-estar individual e coletivo, da justica social, da nao
discriminacdo e da igualdade, em especial no sentido
material, e da vedagdo ao retrocesso social, decorre o
dever do Estado de legislar para garantir sua efetivagao.

Terceira: A legislacao infraconstitucional que tenha
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por intencdo afastar a existéncia do vinculo de emprego
tem contra si elevado Onus argumentativo, devendo
necessariamente se fundar, a um sé tempo, em interesse
publico e motivo social relevante. Esta é a exigéncia para,
no caso concreto, delinear-se a relagio de precedéncia
sobre as normas constitucionais que impdem a presuncgao
de prevaléncia em favor do vinculo empregaticio.

Quarta:. Somente da analise do caso concreto é
possivel identificar-se a presenca ou ndao dos elementos
fatico-juridicos constitutivos da relagdo empregaticia,
concernindo a Justica Trabalhista aprecia-lo e, na hipotese
de conjugados estes elementos, considerar existente o
vinculo de emprego. Uma vez que a Lei 13.352/2016 tem
por finalidade pacificar entendimento quanto as hipdteses
de inexisténcia de relagdes empregaticias no ramo do
embelezamento, hd que se demonstrar a reiteracao de
praticas que estariam a fulminar a garantia constitucional
da seguranca juridica.

Quinta: A lei ora contestada ndo requisita que o ato
contratual retina elementos préprios a determinar a
autonomia e a auséncia de subordinacdo juridica do
trabalhador, nem tampouco comina percentual da cota-
parte que afaste a caracterizagdo da relagao de emprego ou
exclua sua inferioridade economica. Porque os
dispositivos ~ vergastados incidem sobre relacOes
caracterizadas pela subordinac¢dao juridica e econOmica,
com possibilidade de existéncia de varios dos critérios
indicadores da presenca da relagio de emprego, a Lei
13.352/2016 nada mais faz que conferir, mediante
instrumento formal de contratacdo, roupagem de
autonomia ao trabalho subordinado, com exclusao dos
direitos trabalhistas fundamentais incidentes da relacao de

emprego.

1.2.Base constitucional: arts. 1% Il e IV; 3% I, II, III e
IV; 42 II; 5° caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e paragrafo
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unico; 8° até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193, todos
da Constituicao Federal de 1988.

1.3. Base doutrindria: o voto se assenta no
pensamento dos diversos autores nele citados;
mencionam-se aqui especialmente Tércio Sampaio Ferraz
Jr., Luiz Fernando Barzotto, Mauricio Godinho Delgado,
Amauri Cesar Alves, Andréa Dantas Santos e Ingo
Wolfgang Sarlet. .

1.5. Conclusao do voto: conheco da acgao direta e
julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade material dos arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e
1°D da Lei 12.292/2012, introduzidos pela Lei 13.352/2016,
em face da indivisibilidade e interdependéncia dos
dispositivos que disciplinam o contrato de parceria,
sistematicamente violadores dos arts. 12, Il e IV; 32 1, II, III
e IV; 48, 1II; 5° caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e paragrafo
unico; 8%té 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193, todos
da Constituicao Federal de 1988.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Preliminarmente,
anoto a plena cognoscibilidade da presente acdo direta.

Constato que a requerente ja teve reconhecida sua legitimidade ativa
ad causam para a propositura de agdes constitucionais de controle abstrato
pelo Plendrio desta Corte (e.g. ADI 3.206, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJ 26.08.2005).

No que se refere ao requisito da pertinéncia tematica, inequivoca sua
presenca.

Consigno que a Lei 13.352, de 27 de outubro de 2016, que altera a Lei
12.592, de 18 de janeiro de 2012, relaciona-se as finalidades estatutarias da
parte autora, na medida em que institui modalidade contratual especifica,
sob a forma de parceria entre os profissionais do setor da estética e beleza
e empreendimentos do ramo, qualificados no teor da ementa cujos termos
em seguida se reproduz:
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“Altera a Lei n® 12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre
o contrato de parceria entre 0s profissionais que exercem as atividades
de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador e pessoas juridicas registradas como saldo de beleza.”

Tal como se depreende dos arts. 1° e 3%, “f”, de seu Estatuto Social
(eDOC 10, fls. 1-4), a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH cabe atuar na defesa de direitos
e de interesses da categoria profissional de “Empregados em Institutos de
Beleza e Cabeleireiros de Senhoras” (cabeleireiros, manicures, esteticistas,
magquiladores, depiladores, dentre outros, conforme listado pelo art. 1° do
Estatuto) e de “Oficiais Barbeiros” (eDOC 10, £. 1).

Portanto, reunidos sob a representacao legal da Confederagdo autora
os trabalhadores a que se destina o novo regime juridico estabelecido pela
lei ora impugnada, resta evidenciada relagao de pertinéncia entre o objeto
da agao direta e os objetivos institucionais pela requerente perseguidos, ja
que o alegado vicio de inconstitucionalidade na Lei 13.352/2016 alcancaria
as categorias profissionais representadas pela CONTRATUH.

Noto, por fim, que a parte autora, em atengao ao despacho proferido
em 17 de margo de 2020, juntou posteriormente aos autos procura¢ao com
outorga de poderes especificos para impugnacao do diploma legal oposto
na presente acao direta (eDOC 81).

Por se tratar de vicio processual sanavel, nao subsiste, na medida em
que retificado, a analise da preliminar de irregularidade de representacao
apontada pela Advocacia-Geral da Uniao (e.g. ADI 4.409, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dje 23.10.2018).

No mérito, assiste razao juridica a parte autora.

Ja pontuei em outro votos que a justica social como valor e
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1¢, IV, da CRFB),
positivado e espraiado pelas normas da Constituicao de 1988, é a diretriz
segura de que a valorizacdo do trabalho humano objetiva assegurar a
todos e todas uma existéncia digna (art. 170 da CRFB), bem como de que
o primado do trabalho é a base da ordem social brasileira, tendo por

4
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objetivos o bem-estar e a justica social (art. 193 da CRFB).

A ordem econdmica, conforme diccdo da prépria literalidade da
norma constitucional (art. 170 da CRFB), deve ser balizada pelo principio
da valorizacao do trabalho humano, conforme observa o Professor Tércio

Sampaio Ferraz Junior:

"A (ordem) econdmica deve visar assegurar a todos a existéncia
digna conforme os ditames da justica social. O objetivo da ordem
social é o proprio bem-estar social e a justica social. A primeira deve
garantir que o processo economico, enquanto produtor, ndo impeca,
mas ao contrdrio, se oriente para o bem-estar e a justica sociais. A
segunda ndo os assegura, instrumentalmente, mas os visa,
diretamente. Os valores econdmicos sdo wvalores-meio. Os sociais,
valores-fim.”"(FERRAZ |JR., Tércio Sampaio. A legitimidade na
Constituicio de 1988, in FERRAZ ]UNIOR, Tércio Sampaio;
DINIZ, Maria Helena;, GEORGAKILAS, Ritinha Stevenson.
Constituicido de 1988: legitimidade, vigéncia, eficdcia e supremacia.
Sao Paulo : Editora Atlas, 1989, p. 53)”

As relagdes contratuais, em geral, e as relagdes contratuais
trabalhistas, em particular, devem considerar sujeitos e objetos concretos,
fazendo referéncia as pessoas e aos seus comportamentos inseridos no
mundo da vida em que tais relagdes acontecem.

O Estado Social de Direito, considerando essa realidade, deve
direcionar todos os seus esforcos institucionais para o ser humano
considerado em sua comunidade, ou seja, aquela em que o outro é
tomado como sujeito de direitos e deveres, digno de inclusao no grupo
social e enredado por obrigag¢des reciprocas.

Pela regra do reconhecimento, todos os sujeitos da comunidade sao
fins em si mesmos, estimulando-se a mais plena possivel igualdade de
direitos, de modo que (...) Cada um sé possui os direitos que aceita para os
outros, ou seja, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o
outro como sujeito de direito (BARZOTTO, Luis Fernando. Justica Social:

génese, estrutura e aplicagdo de um conceito, in Revista Juridica Virtual,
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vol. 5, n. 48, p. 1-21, maio 2003, p. 7).

O sujeito de direitos do século XXI é constituido e informado pela
comunidade em que se insere como espago social de concretizagao do
principio da dignidade da pessoa humana.

E consabido que ha harmonica convivéncia entre principios que
inspiram o Estado Liberal de Direito, que prestigia as liberdades, e o
Estado Social de Direito, que se compromete com a igualdade, no Texto
Constitucional de 1988. Sob a sintese do Estado Democratico de Direito
(art. 1% caput, da CRFB), é possivel testemunhar que a dinamica histdrica,
social e cultural esta construindo as balizas concretas do direito do
trabalho brasileiro, sempre com as interferéncias econdmicas locais e
globais reciprocas no rumo de novas conformagdes das relagdes
trabalhistas.

Assim, os destinatarios das normas constitucionais de 1988 sao
legitimados para reivindicarem, sob os auspicios da Constituicao
positivada, direitos sociais fundamentais trabalhistas como corolarios
primarios do modelo politico alcunhado de Estado Democratico de
Direito.

Nao raro se associa o fendmeno de mitigacao dos direitos
fundamentais sociais, especialmente os trabalhistas, em face de
contingéncias da realidade social, econdmica e politica, as quais
supostamente seriam impeditivas da sua plena concretizagao. Sem
maiores divergéncias, porém, a protecdo juridica ao trabalho ¢é
considerada como direito fundamental social, de modo que, sempre que
sd0 necessarios ajustes nas condig¢des juridicas estabelecidas para o
contrato de trabalho, sua regulamentacdo pelas normas
infraconstitucionais nao pode afrontar a protecao constitucional que lhe é
enderecada.

Com efeito, da convergéncia de variados preceitos constitucionais no
sentido da prevaléncia dos direitos trabalhistas na ordem juridica, aferida
sob a perspectiva de protecao social (arts. 1% Ill e IV; 3%, L I, Ill e IV; 4°, II;
5, caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e paragrafo tnico; 8° até 11; 170, caput e
incisos III, VI e VII; 193, todos da Constitui¢ao Federal de 1988), sobrevém
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inequivoca presungao constitucional em favor do vinculo empregaticio na
hipdtese de incontroversa prestagao de servigos por pessoa natural.

Contfira-se trecho da li¢ao doutrindria do i. Ministro Godinho quanto
ao tema:

4.

‘No Direito brasileiro existe sedimentada presuncio de ser

empregaticio o vinculo juridico formado — regido pela CLT,

portanto—, desde que seja incontroversa a prestacdo de servicos por

uma pessoa natural a alguém (Stumula 212, TST — editada em 1985).

Essa presungdo juridica relativa (ndo absoluta, esclarega-se) ¢ cldssica
ao_Direito _do Trabalho, em geral, resultando de dois fatores

historicamente incontestdveis: a_circunstincia de ser a relacdo de

emprego a_regra geral de conexdo dos trabalhadores ao sistema

socioecondmico capitalista; a circunstincia de a relacdo de emprego,

desde o surgimento do Direito do Trabalho, ter se tornado a formula

mais favordvel e protegida de insercio da pessoa humana trabalhadora

na competitiva e excludente economia contemporinea.

No Brasil, desponta a singularidade de esta antiga presuncio

juridica ter sido incorporada, de certo modo, até mesmo pela
Constituicdo _da Repuiblica de 1988, ao recomhecer, no vinculo

empregaticio, um dos principais e mais eficazes instrumentos
de realizacio de notdvel bloco de seus principios cardeais, tais

como o da dignidade do ser humano, o da centralidade da pessoa

humana na ordem juridica e na vida socioeconémica, o da valorizagio
do trabalho e do emprego, o da inviolabilidade fisica e psiquica da
pessoa humana, o da igualdade em sentido substancial, o da justica
social, o do bem-estar individual e social, o da seguranca e o da
subordinacdo da propriedade a sua fungdo socioambiental. Com
sabedoria, a_Constituicdo percebeu que ndo se criou, na Histdria do
Capitalismo, nessa direcdo inclusiva, formula tdo eficaz, larga
abrangente e democrdtica quanto a estruturada na relacdo de
emprego.

Convergindo _insimeros preceitos constitucionais para o
estimulo, protecdo e elogio a relacdo de emprego (ilustrativamente:
Preambulo; art. 1% Il e IV; art. 3° 1, I1, IIl e IV; art. 5° caput; art. 6%

art. 7% caput e seus incisos e pardgrafo unico; arts. 8% até 11; art. 170,
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caput e incisos III, VII e VIII; art. 193, todos do Texto Mdximo de
1988), emerge clara a presuncdo também constitucional em favor

do vinculo empregaticio no contexto de existéncia de incontroversa

prestacdo de trabalho na vida social e econdmica.” (Delgado, Mauricio

Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sido Paulo:
LTy, 2019. pp. 370-371, grifei).

Nesse sentido, por forca dos ditames constitucionais acima referidos,
a exemplo dos principios da dignidade da pessoa humana, da valorizacao
social do trabalho, do bem-estar individual e coletivo, da justica social, da
nao discriminacao e da igualdade, em especial no sentido material, da
vedagao ao retrocesso social, dentre outros, devem as normas protetivas
do cidadao empregado, em razdo de sua condugao a elevagao da pessoa
humana e de sua vida em sociedade, servir de diretriz a atuacado
normativa do Estado, em particular quando da edicado de normas
infraconstitucionais trabalhistas.

E a interpretagao doutrinaria do i. Professor Amauri Cesar Alves, em
seguida colacionada:

‘O legislador infraconstitucional somente pode afastar o
vinculo empregaticio, presentes os requisitos do art. 3° da CLT, em
situacoes excepcionais em que haja claramente interesse publico,

0 que ndo é o caso. Tal compreensdo se dd em razdo da centralidade, da

presuncdo e da prevaléncia do vinculo de emprego no plano das

relagoes capital-trabalho no Brasil e_da incidéncia de principios

constitucionais que protegem especialmente o trabalho. Principios
constitucionais tais como dignidade da pessoa humana (CR, art. 1°

inciso I1I), valorizacdo social do trabalho (CR, art. 1°, inciso 1V), nio
discriminagio (CR, art. 5°, caput), vedagdo ao retrocesso social (CR,
art. 5% § 2°), prevaléncia dos direitos humanos (CR, art. 4%, incisa II)
e submissdo da propriedade a sua fungdo social (CR, arts. 5% XXII e

170, III), dentre outros, devem ser entendidos como “vantagens
juridicas estruturantes da existéncia, afirmacdo e projecdo da

pessoa humana e de sua vida em sociedade” (DELGADQO, 2006,
p. 657) e._ portanto, relevantes para a atuacdo do Estado
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(Executivo, Legislativo e Judicidrio) quando da edicdo da
norma infraconstitucional trabalhista.’ (Alves, Amauri Cesar. A

Lei do “Saldo Parceiro” e o Agravamento de Vulnerabilidades. Revista
Magister de Direito do Trabalho, v. 76, 2017. pp. 94-95, grifei)

Desse modo, a legislagao infraconstitucional que tenha por intengao
afastar a existéncia do vinculo de emprego deve fundar-se em interesse
publico e motivo social relevante para tanto, sob pena de violar o
conteudo contido nas normas da Constituicdo da Republica de que
decorrem a presungao e a prevaléncia em favor do vinculo empregaticio.

E o caso, por exemplo, da relagio juridica do estudante estagiario e o
tomador de servigos concedente do estagio, que, em virtude dos objetivos
sociais e educacionais relativos ao vinculo estagiario pelas partes firmado,
nao se enquadra no tipo legal regulado pela CLT, mesmo que conjugados,
concretamente, os elementos caracterizadores da relagao de emprego.

Assim, na medida em que servem os fins pedagogicos do vinculo do
estagio ao avang¢o humanistico, cultural, social e econémico do individuo,
harmoniza-se seu propodsito educacional ao preceito constitucional do art.
25, cujo teor dispOe que “a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho” (Delgado, 2019, p. 389).

De forma diversa, ausente bem juridico constitucional promovido
pela natureza caracteristica da relagao juridica ou esvaziado o proposito
do tratamento legal proprio a ela concedido, ndo ha justificativa a
legitimar o afastamento da relacao de emprego.

Nao por outro motivo que, frustrado o fundamento e a finalidade do
vinculo do estagiario, com uso da mao de obra do educando na qualidade
de forca de trabalho menos onerosa, sem proveito a sua formacao
académica e profissional, desenquadra-se a previsao excepcional das Leis
6.494/1977 e 11.788/2008, prevalecendo-se o reconhecimento da relacao
empregaticia, a excecdo das entidades estatais, por oObice também
constitucional (art. 37, II e §2° da Constituicao Federal).

Dito isso, deve-se perquirir se a natureza da relagao juridica criada
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pela lei impugnada promove algum bem juridico de igual valor
constitucional de modo a autorizar o afastamento da relagao de emprego.
Eis novamente o seu texto:

“Art. 1° A Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 1°-B, 1*-C e 1°-D:

Art. 1°-A Os salOes de beleza poderdo celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput,
ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados saldo-parceiro e
profissional-parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

§ 22 O saldo-parceiro serd responsdvel pela centralizagio dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de prestagio de
servicos de beleza realizadas pelo profissional-parceiro na forma da
parceria prevista no caput.

§ 3% O saldo-parceiro realizard a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de
recolhimento de tributos e contribuigdes sociais e previdencidrias
devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrerd a titulo de
atividade de aluguel de bens moveis e de utensilios para o desempenho
das atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de servigos de gestdo,
de apoio administrativo, de escritdrio, de cobranga e de recebimentos
de valores transitorios recebidos de clientes das atividades de servigos
de beleza, e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrerd a
titulo de atividades de prestacdo de servigos de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nio serd
considerada para o computo da receita bruta do saldo-parceiro ainda
que adotado sistema de emissio de nota fiscal wunificada ao
consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro ndo poderd assumir as
responsabilidades e obrigagdes decorrentes da administragio da pessoa
juridica do saldo-parceiro, de ordem contdbil, fiscal, trabalhista e

10
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previdencidria incidentes, ou quaisquer outras relativas ao
funcionamento do negdcio.

§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante
as  autoridades  fazenddrias, como  pequenos  empresirios,
microempresdrios ou microempreendedores individuais.

§ 8% O contrato de parceria de que trata esta Lei serd firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da
categoria profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo orgdo local
competente do Ministério do Trabalho e Emprego, perante duas
testemunhas.

§ 9% O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa
juridica, serd assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e,
na auséncia deste, pelo orgdo local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatdrias do contrato de parceria, de que
trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retencbes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - obrigagio, por parte do saldo-parceiro, de retencdo e de
recolhimento dos tributos e contribuigdes sociais e previdencidrias
devidos pelo profissional-parceiro em decorréncia da atividade deste na
parceria;

III - condiges e periodicidade do pagamento do profissional-
parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessdrios ao desempenho das atividades profissionais, bem
como sobre 0 acesso e circulagdo nas dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisio unilateral do contrato, no caso de
ndo subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de,
no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencdo e
higiene de materiais e equipamentos, das condicoes de funcionamento
do negocio e do bom atendimento dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutengdo da regularidade de sua inscri¢do perante as autoridades
fazenddrias.

11
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§ 11. O profissional-parceiro ndo terd relacdo de emprego ou de
sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagdo de parceria
tratada nesta Lei.

Art. 1°-B Cabem ao saldo-parceiro a preservagio e a manutengio
das adequadas condigoes de trabalho do profissional-parceiro,
especialmente quanto aos seus equipamentos e instalagoes,
possibilitando as condigoes adequadas ao cumprimento das normas de
seguranga e satide estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Art. 1°-C Configurar-se-d vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita
nesta Lei; e

II - o profissional-parceiro desempenhar funcoes diferentes das
descritas no contrato de parceria.

Art. 1°-D O processo de fiscalizagdo, de autuacdo e de imposicdo
de multas reger-se-d pelo disposto no Titulo VII da Consolidagio das
Leis do Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.”

Destaco a previsao do §l11 do art. 1*-A da Lei 12.592/2012,
introduzida pela Lei 13.352/2016, afastando o vinculo empregaticio do
profissional-parceiro com o saldo-parceiro na vigéncia da relagao firmada
no contrato de parceria.

De igual modo, a regra contida no art. 1°-C, como excecao ao § 11 do
art. 1°-A, indica a possivel caracterizagao do vinculo de emprego entre o
saldo-parceiro e o profissional-parceiro no caso de i) inobservados os
requisitos formais pela Lei descritos para formalizacdo do contrato de
parceria; ii) desempenhada func¢ao diversa da detalhada no contrato de
parceria.

A lei ora impugnada nao cuida, no entanto, da inexisténcia dos
pressupostos fatico-juridicos que constituem a relagdo de emprego para a
validade da contratacao em forma de parceria.

Da leitura da justificativa do Projeto de Lei 5230/2013, que originou a
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 81C5-EDA4-4B70-A5C5 e senha A97C-4D6B-836D-45DF



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 173

ADI 5625 / DF

lei ora contestada, percebo que esta a proposta sustentada na inseguranga
juridica provinda de decisdes divergentes da Justica do Trabalho relativas
ao reconhecimento do vinculo de emprego no setor de beleza e estética.

A Lei 13.352/2016 teve por finalidade, portanto, pacificar o
entendimento no sentido de que inexiste relagio empregaticia no ramo,
como se depreende da manifestacao dos motivos do projeto, apresentada

nestes termos:

“A inseguranca juridica e os contingenciamentos fiscais,

tributdrios, previdencidrios, decorrentes destas relagdes de trabalho sio
crescentes, contribuindo para a manutengdo da informalidade.

Os profissionais exercem suas fungdes nas dependéncias dos
Saloes, com pessoalidade, habitualidade, contudo, nio hd subordinacdo
de nenhuma ordem e tampouco saldrio. O proprio percentual recebido
sobre o faturamento de seus servicos demonstra que o reconhecimento
de relacdo empregaticia entre as partes, é invidvel e incoerente, jd que
os Saldes arcam com os custos do empreendimento e ainda teriam que
arcar com o0s encargos sociais e trabalhistas dos profissionais que
pretendem ser empregados.

(...)

A dificuldade dos Tribunais Trabalhistas em reconhecer uma

relacdo empregaticia no Setor da Beleza se evidéncia, porgue nessa

relacdo de trabalho, estdo presentes muitos elementos préprios da

atividade autdnoma, ndo sendo, portanto, pacifica a questio nos

Tribunais de todo o Brasil.
(...)
Por todas as razbes, constata-se que o0s profissionais do Setor de

Beleza, exercem suas funcoes sem qualquer subordinacdo, recebendo

percentuais que ndo condizem com a condigdo de empregados, pois, o
empregador pagaria a um empregado mensalista valores muito
inferiores aos realmente praticados, ou seja, os profissionais naio
aceitam ganhar os pisos salariais estipulados nas Convengoes
Coletivas da Categoria, sendo certo que os valores, ali anualmente,
convencionados servem tido somente de referéncia para as cobrangas

das contribuigdes sindicais.”
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Em verdade, a jurisprudéncia trabalhista sempre procurou constatar,
no caso concreto, a presenca ou nao dos pressupostos fatico-juridicos
inscritos no art. 3° da CLT, substanciais a caracterizacao da relacao de
emprego, em especial do pressuposto da subordinacdo, a fim de
reconhecer a existéncia ou nao do vinculo empregaticio. Alids, confiram-
se a exemplo os julgados da Justiga do Trabalho colacionados a seguir:

“RELACAO DE EMPREGO. MANICURE. O Direito, que
precisa ser justo, fora e dentro do processo, para trazer paz, seguranca
e justica, necessita, antes de tudo, ver, compreender e interpretar a
realidade, vale dizer, partir sempre da realidade e a realidade retornar,
ndo com mdos vazias, porém repletas de propostas que possam, efetiva
e indistintamente, preparar o terreno para a melhoria da vida de todas
as pessoas humanas, empresdrios e trabalhadores. No mundo do
trabalho, a empresa detém as mdquinas, 0s equipamentos e 0s meios de
producgdo. Entretanto, para dar vida ao lucro, ela precisa de vida
produtiva, encontrada na mao-de-obra da trabalhadora que, por sua
vez, oferece parte de sua prépria vida, para que também possa viver.
Por isso, a nido ser nos casos de fraude, dificilmente hd empresa sem
empregados. Sem estes, aquela se confunde com o prdprio empresario,
autdonomo e sozinho, que trabalha por si e para si. Caso pretenda
aumentar os seus ganhos, o autdnomo pode unir forcas com outros
trabalhadores, deixando de ser empresirio, para ser, v. §., um
cooperado (Leis 5.5764/71 e Lei 12.690/12). A cooperativa ndo é
empresa (art. 982, pardgrafo tinico, do CC), porque quem lhe empresta
vida sdo trabalhadores-cooperados, na condigio de donos de seu
préprio negocio. No caso dos autos, o contrato social da Reclamada
revela que ela é uma empresa e que seu objetivo social é a exploragio
do ramo de saldo de beleza e de outras atividades de embelezamento,
cujos socios sdo dois empresdrios. Por sua vez, a prova demonstra que
a Reclamante prestou servicos como manicure, atividade de
embelezamento de unhas e da mulher, portanto, ligada a atividade
principal da empresa. Para tanto, a Reclamada organizou um
estabelecimento, com forte estrutura para exercer a atividade de saldo
de beleza, com recepcionista, lavatorios, esterilizador, drea para
refeicdo, programa especifico de agendamento, servicos de
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contabilidade e equipamentos especificos para o trabalho de manicure e
de outras profissionais. Toda essa estrutura constitui o eixo produtivo,
sem o trabalho subordinado de manicure, que pretendia fosse
autdnomo. Sem o trabalho da manicure, parte da atividade
empresarial perderia sentido, ficando sem alma. Em verdade, a
Reclamada agiu como se cooperativa fosse. Ocorre que ela obtinha
parte de seu lucro a partir do trabalho das manicures, entre elas, a
Reclamante. Obtendo 40% do valor pago pela cliente, a empresa
arcava com todo o custo do estabelecimento e dos equipamentos
ofertados, suportando diretamente o risco da atividade (art. 2° da
CLT). Fica claro, portanto, que a parceria a que se refere o contrato
firmado entre as partes ficou restrita a mdo-de-obra, ou seja, apenas a
forca de trabalho da Reclamante. A relagdo manteve-se, portanto, no
desequilibrio tipico de uma relagido de emprego. Além disso, a prova
revela a presenca de todos os requisitos da relacdo de emprego (art. 3°,
da CLT), quais sejam: a) pessoalidade; b) ndo eventualidade; c)
subordinagio juridica; d) onerosidade. A Reclamante exercia
pessoalmente as suas atividades todos os dias, que, de resto, estavam
inseridas nos objetivos da empresa, recebendo pelo trabalho. A
subordinagdo, como um dos elementos fatico-juridicos da relagio
empregaticia, é, simultaneamente, um estado e uma relagdo.
Subordinagdo é a sujeicdo; é a dependéncia que alguém se encontra
frente a outrem. Estar subordinado é dizer que uma pessoa fisica se
encontra sob ordens, que podem ser explicitas ou implicitas, rigidas ou
maledveis, constantes ou esporddicas, em ato ou em poténcia. Ora, a
empresa Reclamada existe para obter lucro através da exploragio de
servigos de beleza. Por isso, independentemente de se submeter ou nio
a ordens, hordrios e controle da Reclamada, o trabalho da Reclamante
estd intrinsecamente ligado a atividade da empresa, como uma
condigdo "sine qua non” para o sucesso do empreendimento. Além
disso, o preposto da Reclamada confirmou que, para faltar, a
Reclamante deveria avisar previamente sua intengdo, para que a
empresa pudesse se reorganizar, de modo a ndo deixar de atender a
cliente. Isso evidencia que, em verdade, a cliente era da Reclamada e
ndo da Reclamante, tanto que outra profissional fazia o atendimento.
De mais a mais, o controle da agenda ndo era totalmente realizado
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pelas manicures, mas pelo prdprio saldo. A Reclamada ndo se limitava
a organizar a agenda de atendimentos, tendo em vista que a
preocupagdo em "dar satisfacdo aos clientes” constitui elemento de
direcdo do trabalho, corroborando com a conclusio de que os clientes
eram da empresa e ndo das trabalhadoras. Por conseguinte, salta aos
olhos o vinculo de emprego entre as partes, maculado por um contrato
de parceria destinado a desvirtuar, impedir e fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na CLT (art. 9%), transferindo parte do custo da
mdo-de-obra a trabalhadora, rotulada de autonoma.” (TRT da 3°
Regido, RO  0001315-96.2014.5.03.0185, 1* T,  Relator
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault, Dje 12.09.2014)

“PROFISSIONAIS DE SALAO DE BELEZA. PRESTACAO
DE SERVICOS AUTONOMOS. SUBORDINACAOJURIDICA.
ELEMENTO ANIMICO DA RELACAO DE EMPREGO
AUSENTE. Se a prova coligida aos autos é firme no sentido de que os
profissionais que laboram em saldo de beleza, no exercicio de suas
atividades, dividem equitativamente os lucros obtidos pelos servigos
prestados, sem a presenca do tonus subordinativo, elemento animico
da relagio de emprego tutelada pelo Texto Comnsolidado, ndo hd
margem para reconhecimento da vinculagido empregaticia postulada.
Evidenciada tipica relagdo de parceria, muito comum no seguimento
empresarial em estudo, ainda que se facam presentes requisitos da
pessoalidade e da habitualidade, a auséncia da imprescindivel
subordinagdo juridica obsta o provimento almejado.” (TRT da 3*
Regido, RO 0001405-58.2014.5.03.0071, 4* T., Relatora Juiza
Convocada Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim, DJe 03.08.2015)

Porém, na medida em que somente da analise do caso concreto é
possivel identificar-se a presenca ou nao dos elementos fatico-juridicos
constitutivos da relagdo empregaticia, concernindo a Justica Trabalhista
aprecia-lo e, na hipdtese de conjugados estes elementos, considerar
existente o vinculo de emprego, ndo estd a elaboracao da lei ora
impugnada respaldada em qualquer inseguranca juridica a motivar o
afastamento do vinculo empregaticio.

Perceba-se ensinamento da doutrina do direito do trabalho quanto a
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matéria neste mesmo sentido:

“Percebe-se claramente que a Justica do Trabalho sempre
compreendeu a temdtica a luz do disposto no art. 3° da CLT, buscando
a presenga ou a auséncia dos elementos fitico-juridicos
caracterizadores do vinculo empregaticio, com destaque para a
subordinacdo. Ndo havia, pois, qualquer inseguranca juridica a
ensejar producdo legislativa tendente a afastar o vinculo empregaticio,
sobretudo sob o argumento de combate a informalidade.” (Alves,
Amauri Cesar. A Lei do “Saldo Parceiro” e o Agravamento de
Vulnerabilidades. Revista Magister de Direito do Trabalho, v. 76,
2017. p. 93, grifei)

Portanto, revela-se inconstitucional a Lei 13.352/2016 ao instituir
regime juridico proprio as relagdes de trabalho do setor de beleza e
estética e, mediante mero instrumento formal de contratacao, afastar o
vinculo de emprego e os direitos trabalhistas fundamentais dele
decorrentes, sem principio ou valor constitucional a apoia-lo.

Nessa acepgao, confira-se excerto doutrindrio do e. Ministro

Godinho reproduzido a seguir:

“Conforme ja exposto, nido permite a ordem juridica, inclusive
constitucional, a contratacdo do trabalho por pessoa fisica, com o0s
intensos elementos da relagdo de emprego, sem a incidéncia do manto
normativo minimo assecuratorio da dignidade bdsica do ser humano
nessa seara da vida individual e socioeconomica. Os principios
constitucionais da wvalorizagio do trabalho e especialmente do
emprego, da centralidade do ser humano na ordem juridica, da
dignidade da pessoa humana, da igualdade em sentido substancial, da
justica social, da garantia da seguranga e do bem-estar aos seres
humanos, da subordinagio da propriedade a4 sua fungdo
socioambiental, atuando de modo isolado e principalmente de maneira

conjugada, ndo absorvem férmulas regentes da relacdo de emprego que
retirem_tal vinculo do patamar civilizatdrio minimo_afirmado pela

ordem juridica contempordnea. Salvo a excegido peculiar do contrato
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de estdgio (Lei n. 6.494/1977 e Lei n. 11.788/2008), em_que o principio

e o valor também constitucionais de incremento da educacdo atuam
organicamente nesse vinculo juridico excepcional (art. 205, CF/88),

torna-se imperativo o reconhecimento da relagio de emprego se
estiveram reunidos, em certa relacdo fdtica concreta, os cinco
elementos estruturantes fixados no caput dos arts. 3% e 2° da CLT.”
(Delgado, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. rev.
ampl. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 396, grifei)

De outra forma, nas relagdes cooperativas, a titulo de exemplificagao,
em razao da dupla qualidade de cooperado e cliente, é o auténomo
associado o beneficidrio central dos servigos por ele prestados, extraindo
retribuicdo pessoal pela sociedade potencializada, com proveitos muito
superiores ao que auferiria se atuasse de forma isolada, fundamento por
que se justifica a presungao relativa do afastamento do vinculo.

Ainda assim, no confronto fatico, prevalece o vinculo empregaticio
se presentes os elementos que o constituem, em especial o da
subordinacao juridica, sendo desconfigurada a autonomia que caracteriza

a relacdo cooperativa. A propdsito, nesse sentido, veja-se:

“No_contraponto fitico entre essas duas relacOes juridicas,

prevalece evidentemente a relacdo de emprego, caso estejam presentes

seus cinco_elementos integrantes (labor por pessoa natural, com
pessoalidade, nio eventualidade, onerosidade e subordinagio).

(...)

As relagoes cooperativistas requladas pela antiga Lei n°® 8.949,
de 1994, e atualmente pela Lei n® 12.690, de julho de 2012 - além
daqueles vinculos cooperativistas regidos pela Lei n® 5.764, de 1971, e
pela Lei n® 10.406, de 2002 (Cédigo Civil) -, correspondem, em
sintese, basicamente, a relagbes autonomas de trabalho, a par de
vinculos eventuais de trabalho, se for o caso. Ndo se trata, pois, a

Cooperativa de Trabalho de figura concorrente da relagdo

empregaticia, porém de formula de estruturacdo e atuacdo coletiva do

trabalho _auténomo.” (Delgado, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTy, 2019. p. 396, grifei).
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Na Lei n.? 13.352/2016, nao ha, porém, interesse publico e motivo
social relevante a justificar o afastamento do vinculo. Nao requer a lei ora
impugnada que disponha o profissional-parceiro de autonomia para a
consecugao de suas atividades, nem comina valor minimo do percentual
da cota-parte que lhe garanta maiores ganhos pelo servigo por ele
prestado, razao pela qual inexistente principio ou valor constitucional a
apoiar o afastamento do vinculo de emprego.

Igualmente, acolho o parecer langado pela douta Procuradoria-Geral
da Republica, em especial quanto a inconstitucionalidade da disciplina de
relagdes de trabalho marcadas pela subordinacao juridica e econdmica do
trabalhador, atribuindo-lhes carater formal autonomo.

Eis o teor de sua manifestacao, assim ementada:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016, QUE
ALTERA A LEI 12.592/2012. CONTRATO DE PARCERIA.
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE
EMBELEZAMENTO. AFASTAMENTO A PRIORI DE RELACAO
DE EMPREGO. PRESTIGIO A FORMA CONTRATUAL
AUTONOMA SOBRE CONTEUDO DE TRABALHO
RECONHECIDAMENTE SUBORDINADO. FACILITACAO DE
FRAUDE AO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO
AO EMPREGO. CONTRARIEDADE A FUNGCAO SOCIAL DOS
CONTRATOS E DA PROPRIEDADE PRODUTIVA. VIOLACAO
DOS ARTS. 1o, III E1V; 50 , CAPUT E XXIII; 70, I; 170, CAPUT
E I E173, § 1 0o, DA CONSTITUICA~O. 1. Viola a protegio
constitucional deferida a relacdo de emprego, como fonte central de
protegio social ao trabalho subordinado (Constituicdo da Republica,
art. 70 ) a norma do art. 1o -A, § 11, da Lei 12.592/2012, inserido pela
Lei 13.352/2016. Esta afasta a priori configuragio de relagdo de
emprego s por formalizagio de contrato de parceria entre
profissionais que exercam atividades de cabeleireiro, barbeiro,
esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador e o
estabelecimento de beleza em cuja dindmica empresarial se inserem
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suas atividades. 2. Ao enunciar como direito fundamental dos
trabalhadores “relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa”, o art. 70 , 1, da CR, apropria-se do
conceito protetivo de relacio de emprego, dotado de contetido
conformado historicamente na tradicdo juridica de diversos paises a
partir do elemento base de subordinacdo juridica ou dependéncia
economica do trabalhador. Doutrina. 3. A nogdo contemporinea de
subordinagdo juridica expande-se para além da sujeicdo pessoal do
empregado a ordens e comandos do empregador e alcanga situagoes em
que o trabalhador se insere na dindmica da atividade empresarial,
cumprindo objetivamente suas regras e protocolos com vistas a
realizar as finalidades empresariais, a que a moderna doutrina
justrabalhista denomina de subordinagio estrutural. 4. Viabilizando
atribuicdo de cardter formal autonomo a relagio de trabalho
reconhecidamente marcada por caracteristicas de hipossuficiéncia
econdmica e subordinagdo juridica do trabalhador, as normas que
disciplinam o contrato de parceria violam sistematicamente direitos
fundamentais dos trabalhadores submetidos a relacdo de emprego (CR,
arts. 70 a 11) e frustram, com isso, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (CR, art. 1o , IV) e o pleno emprego como objetivo da
ordem econdmica (CR, art. 170, VIII). 5. Incorre em desvio de
finalidade legislativa norma ordindria que confira roupagem formal de
autonomia a vinculo de trabalho estruturalmente subordinado, porque
voltada a esvaziar o conteudo de direitos fundamentais. Violagdo dos
arts. 1o, Il e IV; 30, 1, Il e 1V; 50 , XXIII; 70 a 11; 170, caput, Il e
VIII, e 193 da CR. 6. Parecer por conhecimento da agdo e procedéncia
do pedido.”

Ainda que tente criar um novo contrato de trabalho, em varios
momentos a Lei 13.352/2016 descreve elementos que caracterizam uma
tipica relagao de emprego.

Assim: centraliza no estabelecimento comercial os pagamentos e
recebimentos decorrente das atividades de prestacao de servicos
realizadas pelo profissional-parceiro (art. 1%-A, § 2% e incumbe ao
estabelecimento comercial a atribuicao de recolhimento dos tributos e das
contribuigdes sociais e previdencidrias incidentes sobre a cota-parte a que
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faz jus o profissional-parceiro (art. 1°-A, § 39).

Além disso, ao estipular que correm a exclusiva responsabilidade do
empreendimento as obrigagOes decorrentes da administracao do negdcio,
com impedimento da transferéncia dos riscos da atividade empresarial ao
profissional-parceiro (art. 1°-A, § 6°), é consagrado pela lei ora impugnada
o principio justrabalhista da alteridade, inscrito no art. 2° da CLT, inerente
as relagOes juridicas tuteladas pelo direito do trabalho.

Impde, ainda, a necessidade de homologacao do contrato de parceria
e inclusive de assisténcia dos trabalhadores inscritos como pessoa juridica
pelo sindicato da categoria profissional e, na sua auséncia, por 6rgao local
competente do Ministério do Trabalho e Emprego (art. 1°-A, §§ 8% e 99).

Prevé, por fim, as clausulas obrigatdrias do contrato de parceria, que
se confundem, em grande medida, com obrigacoes proprias do direito do
trabalho, a exemplo do direito do profissional a disposicao de condicdes e
periodicidade do pagamento; sobre o uso de bens materiais necessarios
ao desempenho das atividades profissionais e sobre o acesso e circulagao
nas dependéncias do estabelecimento; e a aviso prévio no caso de rescisao
contratual (art. 1°-A, § 10, IIl a V), além de atribuir ao empreendimento os
deveres de manutencao e preservacao das condi¢oes de trabalho, como de
cumprimento das normas de saude e seguranca (art. 1°-B).

Ora, o tratamento protetivo dispensado ao trabalhador revela o
reconhecimento pelo legislador de sua posicao de subordinagao juridica e
de hipossuficiéncia em face do empreendimento empresarial, detentor do
poder diretivo e hierdrquico sobre as atividades por ele exercidas. Retira-
lhe, de outro lado, os direitos inerentes a relagao de emprego.

Com efeito, o conceito contemporaneo de subordinagao juridica, que
integra o vinculo empregaticio, afasta-se da concepgao de sujei¢ao pessoal
do empregado a ordem e ao comando empresarial direto e incisivo, com o
controle rigido do tempo e da produtividade, aproximando-se da ideia de
insercao do trabalhador na dindmica empresarial da atividade econémica,
com o cumprimento objetivo de regras e protocolos com fim de realizar as
finalidades do empreendimento, mais condizente, pois, com o estagio das
relagdes produtivas na atualidade.
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Passaram-se a ser utilizados como elementos complementares para a
identificacdo da relagdo empregaticia em casos em que falta maior clareza
ao aplicador do direito os seguintes critérios determinantes e presuntivos:
a prestacao dos servicos por conta alheia (alteridade), com a assun¢ao dos
riscos pelo empregador; a incorporacao do trabalhador a atividade-fim da
empresa; e sua dependéncia econdmica (Dallegrave Neto, 2014)".

Na hipétese dos autos, tem a empresa o objetivo social de exploragao
do setor de embelezamento, valendo-se do trabalho dos profissionais
indicados na lei ora impugnada para a realizacdo e continuidade da
atividade-fim, sem o qual a organizacao de sua estrutura produtiva, com
a obtencado dos lucros, perderia a razao de ser.

Ressalta-se que concerne ao intérprete do direito do trabalho incluir
a coletividade de trabalhadores a margem do ambito protetivo trabalhista
ao sistema constitucional de garantia de direitos sociais, visto que a nogao
restritiva do conceito de relagao empregaticia, cuja concepgao classica por
subordinacao juridica nao acolhe as novas figuras contratuais e formas de
prestacao de servicos, destoa da salvaguarda outorgada pela Constituigao
da Republica a relacdo de emprego. A proposito, nessa acepgao, confira-se

estudo doutrindrio quanto ao tema:

“A expansdo do conceito de subordinacgdo juridica para além das
barreiras da subordinacdo subjetiva ndo necessita de intervengio
legislativa, pois cabe ao intérprete do direito do trabalho acompanhar a
evolugdo das novas formas de prestacio de servicos e abarcar os
trabalhadores a margem da protecio das normas trabalhistas. Tal
marginaliza¢do ocorre por forca de uma nogio restritiva da relacdo de
emprego, que ndo se coaduna com o0s principios basilares desse ramo
juridico. Foi assim que a subordinacdo objetiva alcancou o patamar de
subordinagdo integrativa, com o objetivo de abarcar trabalhadores que
estavam fora do ambito tutelar do direito do trabalho, mas que
necessitavam ser nele inseridos em decorréncia das novas figuras
contratuais e das novas formas de prestacdo de servigos.

1 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Crise do emprego, novas modalidade de trabalho

e o novo conceito de subordinacdo. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria,
Sao Paulo, n. 295, p. 118 a 131, jan. 2014.
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Ao cabo de tudo isso, a jurisprudéncia evoluiu, juntamente, com
o conceito de subordinacdo juridica, e apercebeu-se da existéncia do
vinculo empregaticio com o mesmo olhar da corrente objetiva, dai que,
em intimeros julgados, passou-se a reconhecer a existéncia de vinculo
empregaticio, tendo a subordinagdo como elemento nuclear da relacio
de emprego em seu matiz objetivo, estrutural e integrativo,
desprendendo-se das amarras desnecessdrias da subordinagio juridica
subjetiva, que ndo se coadunava mais com as novas formas de
trabalhar na atualidade e que impedia determinadas categorias de
profissionais de serem inseridos no dmbito protetivo do direito do
trabalho, com base em entendimentos que buscavam elementos alheios
a relagio de emprego, como forma de remuneragio, quantidade de
trabalho, intelectualidade dos servicos etc.” (Santos, Andréa Dantas.
Pejotizagio e Fraude nas Relagoes de Emprego: Anilise dos Efeitos
Trabalhistas e Fiscal-Tributdrio (O Caso dos Saloes de Beleza). Revista
Sintese, v. 353, 2018. pp. 18-19)

Inclusive, a subordinagdo objetiva, em sua fun¢ao estrutural, consiste
no entendimento doutrindrio prevalecente, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do direito do trabalho como critério distintivo do trabalho
subordinado ou autdonomo, sobretudo em situag¢des limitrofes, tal qual em
geral se verifica das atividades profissionais praticadas por trabalhadores
do setor de beleza e estética.

Confira, nesse sentido, precedente do Tribunal Superior do Trabalho:

“Relagdo de emprego. Subordinacdo objetiva e subordinagdo
estrutural.  Trabalho intelectual reconhecimento. Agravo de
instrumento. Recurso de revista. Reconhecimento de vinculo de
emprego. Demonstrada, em principio, a violagdo ao art. 3° da CLIT,
determina-se o processamento do recurso de revista (art. 896, c, da
CLT). Agravo de instrumento provido. Recurso de revista.
Reconhecimento de vinculo de emprego. Subordinacdo objetiva e
subordinagdo estrutural. Trabalho intelectual, que se caracteriza por
subordinagdo subjetiva menos intensa, porém enquadrando-se no
moderno e atualizado conceito de subordinagio. Afastamento das
nogoes de parassubordinagio e de informalidade. O direito do trabalho,
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classicamente e em sua matriz constitucional de 1988, é ramo juridico
de inclusdo social e econdmica, concretizador de direitos sociais e
individuais fundamentais do ser humano (art. 7° da CF). Volta-se a
construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3°, 1, da CF),
erradicando a pobreza e a marginalizagio e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais (art. 3% IV, da CF). Instrumento
maior de valorizagdo do trabalho e especialmente do emprego (art. 1°
IV, e art. 170, caput e VIII, da CF) e veiculo mais pronunciado de
garantia de seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e
justica as pessoas na sociedade econdmica (Predimbulo da
Constituigdo), o direito do trabalho ndo absorve formulas diversas de
precarizagdo do labor, como a parassubordinagio e a informalidade.
Registre-se que a subordinagio enfatizada pela CLT (arts. 2° e 3°) nio
se circunscreve a dimensdo tradicional, subjetiva, com profundas,
intensas e irreprimiveis ordens do tomador ao obreiro. Pode a
subordinacio ser do tipo objetivo, em face da realizacido pelo
trabalhador dos objetivos sociais da empresa. Ou pode ser
simplesmente do tipo estrutural, harmonizando-se o obreiro a
organizagdo, dindmica e cultura do empreendimento que lhe capta os
servicos. Presentes qualquer das dimensoes da subordinagio
(subjetiva, objetiva ou estrutural), considera-se configurado esse
elemento fitico-juridico da relacdo de emprego. No caso concreto, a
reclamante demonstrou o trabalho ndo eventual (até mesmo didrio),
oneroso, pessoal e subordinado as reclamadas, por um periodo superior
a quatro anos e em atividade-fim das empresas. Por outro lado, as
reclamadas ndo se desincumbiram do encargo de comprovar que a
relagdo juridica se desenvolveu sob forma diversa daquela estabelecida
no art. 3° da CLT, incidindo a presungio (e a prova) de
reconhecimento do wvinculo empregaticio, por serem o0s fatos
modificativos 6nus probatério do tomador de servigos (Stimula n® 212
do TST; art. 818 da CLT; art. 333, 1I, do CPC). Ressalta-se que
circunstancial flexibilidade de hordrio, em trabalho didrio de segunda
a sdbado, ndo traduz autonomia e auséncia de subordinacio,
principalmente a subordinacio objetiva, além da estrutural. Em face
desses dados, deve o vinculo de emprego ser reconhecido. Recurso de
revista conhecido e provido.” (TST, RR 528100-67.2006.5.02.0081, 6*
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T., Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DJe 19.12.2011)

Alids, esta a interpretacgdo constitucional com propodsito de conferir a
maior efetividade possivel aos direitos sociais fundamentais amparada na
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil no ano
de 1992. Assume o pais, segundo o art. 26 do diploma, o compromisso de
potencializar progressivamente os direitos sociais, econdomicos e culturais,
de forma a garantir sua plena efetividade, por via legislativa ou por outro
meio considerado apropriado.

Assim, do dever de desenvolvimento progressivo, decorre atribuicao
do Estado de que sejam tomadas providéncias e fornecidos recursos aptos
ao cumprimento do compromisso internacional firmado. Nessa ldgica, do
imperativo de ampliacao da efetividade desses direitos, sucede o dever
de ndo regressividade, a demandar que medidas de restricdo ao seu
exercicio se deem mediante justificacdo concernente a totalidade de
direitos sociais, econdomicos e culturais, em aten¢dao ao patamar minimo
civilizatorio.

Ao cuidar do principio da vedagao ao retrocesso social, o i. Professor
Ingo Sarlet sublinha o necessario controle rigoroso de constitucionalidade
em face de intervencoes restritivas de direitos sociais e trabalhistas, nestes

termos:

“Em verdade, como jd sinalizado, o que estd em causa sdo
intervengoes restritivas de direitos fundamentais sociais e dos
trabalhadores, que devem ser submetidas a rigoroso controle de sua
legitimidade  constitucional —mediante recurso aos  diversos
instrumentos que o sistema juridico-constitucional disponibiliza,
desde a necessidade de criteriosa justificacio de sua necessidade e
finalidade, a observincia das reservas de lei incidentes na espécie, das
exigéncias da proporcionalidade e da seguranca juridica, incluindo a
protecio da confianga legitima (esta, por sua vez, também aplicada
com a devida proporcionalidade), bem como, por derradeiro, da
salvaguarda do niicleo essencial, o que, por sua vez, igualmente hd de
ser aferido em cada caso, com particular atengdo, na esfera dos direitos
sociais dos trabalhadores, para a preservacdo de todas as exigéncias de
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um direito fundamental ao trabalho digno, que, sendo um direito
fundamental em sentido amplo, decodifica-se em um conjunto de
direitos defensivos e prestacionais dos trabalhadores.” (SARLET, Ingo
Wolfgang. Os direitos dos trabalhadores como direitos fundamentais e
a sua protegdo na constituicdo federal brasileira de 1988. In: VIANA,
Marcio Tulio; ROCHA, Claudio Jannoti da. Como aplicar a CLT a luz
da constituigdo: alternativas para os que militam no foro trabalhista.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 35)

Ademais, traz a Recomendagao 198 da Organizagao Internacional do
Trabalho, em seu art. 4, “b”, o estimulo aos Estados em combater as
relacoes de trabalho dissimuladas por atos contratuais que, voltados a
omitir o seu verdadeiro enquadramento juridico, t€ém por fim obstar a
devida protecdo do trabalhador ao afastar a incidéncia dos direitos

fundamentais relativos a relagao de emprego.

Além disso, sao exemplificados, em seu art. 13, “a” e “b”, os
fundamentos que permitem aferir a existéncia do vinculo empregaticio,
parametros que estao presentes, por sua vez, com muita facilidade nas

relacao de trabalho reguladas pela Lei 13.352/2016. A proposito, vejam-se:

“a) O fato de que o trabalho é realizado de acordo com as
instrugoes e sobre o controle de outro grupo; envolvendo a integragio
do trabalhador na organizagdo da empresa; é executado unicamente ou
principalmente para o beneficio de outra pessoa; deve ser realizado
pessoalmente pelo trabalhador; é realizado dentro de horas de trabalho
especificas ou dentro do local de trabalho especifico ou acordado pelo
grupo que requisitou o trabalho; é de uma duracdo particular e tem
uma certa continuidade; requer a disponibilidade do trabalhador; ou
envolva a provisdo de ferramentas, materiais e maquindrios pelo grupo
requisitado para o trabalho (tipo de trabalho); b) Pagamento periddico
da remuneragido para o trabalhador; o fato de que tal remuneragio
constitui a unica ou principal fonte de renda do trabalhador; provisio
de pagamento em espécie, com alimentagdo, aluguel e transporte;
reconhecimento de autorizagoes tais como descanso semanal e feriados
anuais; pagamento pelo grupo que requisitou o trabalho para curso
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empreendido pelo trabalhador a fim de realizar o trabalho; a auséncia
do risco financeiro para o trabalhador (remuneragdo do trabalhador).”

Por conseguinte, na medida em que a lei ora contestada nao requisita
que o ato contratual retina elementos proprios a determinar a autonomia
e auséncia de subordinacao juridica do trabalhador ou comina percentual
da cota-parte que afaste a caracterizagao da relagao de emprego ou exclua
sua inferioridade econdmica, estando por ela incluidas, portanto, relacoes
caracterizadas pela subordinacao juridica e econdmica, com possibilidade
de existéncia de varios dos critérios indicadores da presenca da relacdo de
emprego pela doutrina do direito do trabalho e pela OIT exemplificados,
tem a Lei 13.352/2016 pretensao de conferir, mediante instrumento formal
de contratacdo, roupagem de autonomia ao trabalho subordinado, com
exclusao dos direitos trabalhistas fundamentais incidentes da relacao de
emprego.

Nesse sentido, a Lei 13.352/2016 revela-se inconstitucional, pois
exclui do sistema constitucional tuitivo do trabalho relagdes marcadas por
subordinacao juridica e econdmica, esvaziando o conteudo constante das
normas pela Constitui¢do da Republica consagradas de que decorrem a
presuncao e a prevaléncia em favor do vinculo empregaticio.

Entender de forma diversa é facilitar o mascaramento do vinculo de
emprego, com Onus ao trabalhador de descortina-la, implicando clara
ofensa a salvaguarda outorgada pela Constituicao da Republica a relagao
de emprego.

Do exposto, conheco da agao direta e julgo integralmente procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade material dos arts. 1°-A, 1°-
B, 1°-C e 1°D da Lei 12.292/2012, introduzidos pela Lei 13.352/2016, em
face da indivisibilidade e interdependéncia dos dispositivos que
disciplinam o contrato de parceria, sistematicamente violadores dos arts.
15, Il e IV; 3% I, IL, Il e IV; 42, 1I; 5°, caput e § 2% 6% 79, caput, incisos e
paragrafo tnico; 8° até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193, todos da
Constituicao Federal de 1988.

E como voto.

27
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

ADV. (A/S) : SAMUEL DA SILVA ANTUNES (21795/DF) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES EM MODA, BELEZA E ESTETICA

ADV. (A/S) : PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA (299137/SP) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE BELEZA - ABSB
ADV. (A/S) : MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS (344543/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO (CNC),

ADV. (A/S) : LUCIANA DINIZ RODRIGUES (140756/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
conhecia da acdo direta e Jjulgava integralmente procedente o
pedido, o julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, o Dr.
Samuel da Silva Antunes; pelo interessado Presidente da Republica,
0 Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral da Unido; pelo amicus
curiae Pré-Beleza Brasil - Associacdo Brasileira dos Profissionais
Empreendedores em Moda, Beleza e Estética, a Dra. Patricia Kelen
Pero Rodrigues; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira dos
Saldes de Beleza - ABSB, o Dr. Achiles Augustus Cavallo; e, pelo
amicus curiae Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos

e Turismo - CNC, a Dra. Luciana Diniz Rodrigues. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o
julgamentoc a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente). Plenario,
27.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucgéo
672/2020/STF) .

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente).
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Ausente, justificadamente, o) Senhor Ministro Luiz Fux
(Presidente).
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Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdnio Augusto Brand&o de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade (Contratuh), tendo por objeto a Lei federal n. 13.352, de 27
de outubro de 2016, que introduziu na de n. 12.592, de 18 de janeiro de
2012, os arts. 1%-A, 1°-B, 1°-C e 1°-D.

Os dispositivos impugnados tém a seguinte redagao:

LEI 13.352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016.

Altera a Lei n® 12.592, de 18 de janeiro 2012, para
dispor sobre o contrato de parceria entre os profissionais
que exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e
pessoas juridicas registradas como saldo de beleza.

Art. 1°. A Lei n. 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 12-B, 1°-C e 1°-D:

Art. 1°-A. Os saldes de beleza poderao celebrar
contratos de parceria, por escrito, nos termos definidos
nesta Lei, com os profissionais que desempenham as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 1% Os estabelecimentos e os profissionais de que
trata o caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serao
denominados saldo-parceiro e profissional-parceiro,
respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

§ 2°% O salao-parceiro sera responsavel pela
centralizacdo dos pagamentos e recebimentos decorrentes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 76AB-A036-FEAB-2DDE e senha 0A5A-97F2-AC3C-EFE1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 173

ADI 5625 / DF

das atividades de prestacio de servigos de beleza
realizadas pelo profissional-parceiro na forma da parceria
prevista no caput.

§ 3° O salao-parceiro realizard a retengao de sua
cota-parte percentual, fixada no contrato de parceria, bem
como dos valores de recolhimento de tributos e
contribui¢cdes sociais e previdencidrias devidos pelo
profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria.

§ 4°. A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera
a titulo de atividade de aluguel de bens modveis e de
utensilios para o desempenho das atividades de servigos
de beleza e/ou a titulo de servicos de gestdo, de apoio
administrativo, de escritério, de cobranca e de
recebimentos de valores transitorios recebidos de clientes
das atividades de servicos de beleza, e a cota-parte
destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo de
atividades de prestacao de servicos de beleza.

§ 5% A cota-parte destinada ao profissional-parceiro
nao sera considerada para o cOmputo da receita bruta do
saldo-parceiro ainda que adotado sistema de emissao de
nota fiscal unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro ndo podera assumir as
responsabilidades e  obrigacdes decorrentes da
administracdo da pessoa juridica do saldo-parceiro, de
ordem contdbil, fiscal, trabalhista e previdenciaria
incidentes, ou quaisquer outras relativas ao
funcionamento do negdcio.

§ 7% Os profissionais-parceiros poderao ser
qualificados, perante as autoridades fazenddrias, como
pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

§ 8% O contrato de parceria de que trata esta Lei sera
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado
pelo sindicato da categoria profissional e laboral e, na
auséncia desses, pelo oOrgao local competente do
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Ministério do Trabalho e Emprego, perante duas
testemunhas.

§ 9% O profissional-parceiro, mesmo que inscrito
como pessoa juridica, serd assistido pelo seu sindicato de
categoria profissional e, na auséncia deste, pelo orgao
local competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de
parceria, de que trata esta Lei, as que estabelecam:

I — percentual das retengdes pelo salao-parceiro dos
valores recebidos por cada servico prestado pelo
profissional-parceiro;

I — obrigagdao, por parte do saldo-parceiro, de
retencao e de recolhimento dos tributos e contribuicoes
sociais previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro
em decorréncia da atividade deste na parceria;

III - condig¢des e periodicidade do pagamento do
profissional-parceiro, por tipo de servigo oferecido;

IV — direitos do profissional-parceiro quanto ao uso
de bens materiais necessdrios ao desempenho das
atividades profissionais, bem como sobre o acesso e
circulagdo nas dependéncias do estabelecimento;

V — possibilidade de rescisao unilateral do contrato,
no caso de nao subsistir interesse na sua continuidade,
mediante aviso prévio de, no minimo, trinta dias;

VI — responsabilidades de ambas as partes com a
manutencao e higiene de materiais e equipamentos, das
condi¢des de funcionamento do negdcio e do bom
atendimento dos clientes;

VII - obrigagao, por parte do profissional-parceiro,
de manutengao da regularidade de sua inscri¢do perante
as autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao tera relacdo de
emprego ou de sociedade com o saldao-parceiro enquanto
perdurar a relacdo de parceria tratada nesta Lei.

Art. 1°-B. Cabem ao salao-parceiro a preservacao e a
manutencdo das adequadas condi¢bes de trabalho do
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profissional-parceiro, especialmente quanto aos seus
equipamentos e instalagOes, possibilitando as condigoes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranca e
saude estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Art. 1°-C. Configurar-se-a vinculo empregaticio entre
a pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-
parceiro quando:

I — ndo existir contrato de parceria formalizado na
forma descrita nesta Lei; e

I - o profissional-parceiro desempenhar fungoes
diferentes das descritas no contrato de parceria.

Art. 1°-D. O processo de fiscalizagao, de autuacao e
de imposi¢do de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo
VII da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

A proponente afirma que o diploma impugnado tem conteudo
contrastante com diversos valores constitucionais, em especial a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como
fundamentos da Reptblica (art. 1¢ IIl e IV), a igualdade (art. 5°% caput) e a
valorizagao do trabalho humano como fundamento da ordem econdmica
(art. 170, caput).

O feito tramitou sob o procedimento abreviado previsto no art. 12 da
Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Em informacbes, o Congresso Nacional defendeu a
constitucionalidade da norma. No mesmo sentido pronunciou-se a
Presidéncia da Republica.

A Associagdo Brasileira dos Profissionais Empreendedores em Moda,
Beleza e Estética (Pro-Beleza) foi admitida como amicus curie no processo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 76AB-A036-FEAB-2DDE e senha 0A5A-97F2-AC3C-EFE1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 47 de 173

ADI 5625 / DF

No requerimento de ingresso, sustentou a higidez constitucional da lei

impugnada, afirmando o seguinte:

Ex positis, por entender que o profissional-parceiro de
saldio de beleza é um trabalhador autonomo que vivia em
elevado grau de informalidade, ¢ que o PRO-BELEZA BRASIL
requer o seu ingresso nessa ADI 5625, na qualidade de Amicus
Curige, para o fim de, respeitosamente, fornecer subsidios
técnicos, histdricos e legais a essa Suprema Corte na defesa da
constitucionalidade da importante Lei n. 13.352, de 27 de
outubro de 2016, tudo, para que finalmente se promova a
justica para os profissionais da beleza parceiros (trabalhadores
autonomos) que ha séculos se organizam nesta forma de
trabalho e estavam completamente a margem da seguranca
juridica.

A Advocacia-Geral da Uniao, em preliminar, pugnou pelo nao
conhecimento da acao e, no mérito, em conformidade com as
manifestagoes do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, pela

constitucionalidade da norma atacada.

A Procuradoria-Geral da Republica, divergindo dos entendimentos
mencionados, opinou pela procedéncia do pedido com a consequente
declaracao de inconstitucionalidade da Lei n. 13.352/2016.

Tal o contexto, passo ao voto.

Quanto a preliminar suscitada pela Advocacia-Geral da Unido,
observo que o instrumento procuratério constante do feito contempla a
finalidade especifica de propositura de acao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

Também merece registro a disciplina do art. 5% da Lei n. 9.868/1999,
que, ao vedar a desisténcia das agdes de controle abstrato de
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constitucionalidade, consagra entendimento segundo o qual a
preservacdo da harmonia do ordenamento juridico com sua Lei
Fundamental é direito irrenunciavel de toda a coletividade. Por isso, o
ndo conhecimento dessas a¢des é medida a ser evitada, tanto quanto

possivel.

Assinale-se, ainda, que a parte autora, ao prover em momento
posterior a juntada de procuragdo a outorgar poderes para a propositura,
perante o Supremo, de acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei
n. 13.352/2016, logrou sanar qualquer davida sobre a regularidade de
sua representacao processual.

Afasto, pois, a preliminar e avango ao exame do mérito.

Pois bem. Por tradicio de longa data, ja era comum que os
profissionais de saldes de beleza exercessem seu oficio ndo na condigao
de empregados, mas, sim, por meio de parcerias firmadas com o
estabelecimento comercial, tanto mais porque os trabalhadores que atuam
nessa area em geral tém competéncia técnica especifica. Assim,
normalmente se agrupam para melhor atender a clientela, e nao por
haver subordinacao reciproca entre si.

Referidas parcerias sao caracterizadas por clara divisao de
atribuicOes, as quais podem ser assim resumidas: ao estabelecimento
compete a manutencdo do espago, por via de regra locado, a
disponibilizacdo de mdveis e equipamentos a serem utilizados e o
oferecimento e administracdo de toda uma clientela; aos profissionais,

cabe exercer seu oficio peculiar diretamente ao cliente.

E pertinente desde logo adiantar a constatacdo de que os
profissionais do ramo, nos ajustes de parceria firmados com os salOes,
ndo recebem salario. A remuneracdo € proporcional ao servigo que eles

mesmos prestam aos consumidores, e até esse limite, de modo que nao se
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verificam as restricdes proprias de um salario previamente ajustado.
Assim, a cada cliente atendido, ¢ devida ao salao uma cota do valor
recebido, para que o organizador recolha a contribuicdo destinada a
manutencdo da estrutura comum e seja remunerado pela participacdo na
parceria. Vale ressaltar, inclusive, nao ser raro que o proprio organizador
também exerca o seu oficio no campo da estética, atendendo clientes no

local, a par de cumprir as tarefas de organizagao do estabelecimento.

Acerca dos mencionados ajustes de parceria, mesmo antes da
vigéncia da Lei federal n. 13.352/2016, a Justica do Trabalho ja vinha
afastando a tese de que talvez estivessem a camuflar contratos de
natureza verdadeiramente empregaticia. A propdsito, confiram-se os
seguintes precedentes do Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N®
13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO MANICURE.
Caracterizada uma potencial ofensa ao art. 30 da CLT da-se
provimento ao agravo de instrumento para determinar o
prosseguimento do recurso de revista. Agravo de instrumento
provido.

RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO
MANICURE. O ganho de comissoes no percentual de 60% dos
servigos prestados revela-se totalmente incompativel com a
relacdo empregaticia, ao passo que inviabiliza o ganho de lucro
pela entidade que seria supostamente a empregadora, com o
labor dispensado pelo prestador de servigos, apontado como
suposto empregado. Por outro lado, o simples fato de, em regra.
o agendamento dos servigos ser feito pela recepcionista do
saldo ndao implica em existéncia de subordinagao juridica,
cumprindo salientar que a autora detinha flexibilidade na
organizacao de sua agenda, escolhendo os horarios nos quais
poderia trabalhar. A celebracao de contrato de atividade tipo
parceria é pratica rotineira nesse ramo de prestacao de servigos
(salao de beleza), em que o proprietario do mesmo coloca a
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disposicao dos profissionais (manicure, massagista, depiladora,
cabeleireiro, entre outros), além do espaco fisico, sua carteira de
clientes e suas instalagdes com os modveis para serem por eles
utilizados no desempenho de tais atividades. Nesse contexto,
nao resta caracterizado o vinculo de emprego. Recurso de
revista conhecido e provido.

(Processo n. TST-RR-1315-96.2014.5.03.0185, 8% Turma,
Relator o desembargador convocado Breno Medeiros)

PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE VINCULO
DE EMPREGO ENTRE CABELEIREIRO E SALAO DE
BELEZA. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE PARCERIA.
No caso, o Tribunal Regional registrou que, conquanto
indiscutivel a presenga dos elementos onerosidade,
habitualidade e pessoalidade, o ponto nodal para o
reconhecimento do vinculo é o carater juridicamente
subordinativo da relagdo e, sob esse enfoque, a prova nao
militou em favor do autor.

Concluiu caracterizada, na espécie, uma parceria, em que
o proprietdrio do estabelecimento proporcionava o local e
estrutura para o atendimento dos clientes e o autor participava
com seus instrumentos de trabalho. Assim, o Regional, ao
afastar a hipotese de vinculo de emprego, visto que ausente a
subordinac¢ao, nao afrontou os termos do art. 3° da CLT, mas ao
contrdrio deu-lhe plena aplicacdo. Arestos inespecificos.
Incidéncia do obice da Simula 296, I, desta Corte. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido.

(AIRR-5150021.2010.5.17.0014, 3% Turma, Relator o
ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, j. em 20 de maio
de 2015, DEJT de 22 de maio de 2015)

RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO.
SALAO DE BELEZA. MANICURE. Da analise do conjunto
fatico-probatorio descrito no v. acérdao regional, conclui-se que,
na hipotese, ndo se trata de relagao de emprego, mas sim de
relacdo civil, ou seja, relacdo autonoma. Isto porque,
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inicialmente, verifica-se que a autora ndo era paga mediante
saldrio. Pelo contrario, o valor auferido com a prestagao de
servicos era repartido a base de 70% para a reclamante e 30%
para o estabelecimento. Constata-se, ademais, que o reclamado
(ARRENDANTE), as suas expensas, disponibilizou
recepcionista. que era responsavel de organizar as agendas dos
profissionais. cobrando o valor do servigo. arcando com as
despesas materiais e tributdrias e repassando valor acordado a
trabalhadora. Assim, a relacdo, na verdade, se assemelha a de
parceria, na qual o dono do saldo fica responsavel pelas
necessidades basicas e o profissional liberal pela prestagao dos
servicos propriamente dita. Ademais, nao ha falar em
subordinagdo. Pois, conforme restou comprovado pela prova
testemunhal apresentada pela reclamada. as trabalhadoras
podiam cancelar atendimentos marcados ou deixarem de ir
trabalhar sem autorizacdo da geréncia. Outrossim, observo que
nao restou caracterizada a pessoalidade, tendo em vista que as
testemunhas da reclamada registraram que poderiam ser
substituidas por outros trabalhadores quando nao pudessem ir.
Ressalte-se, por oportuno, que o fato de que elas nunca se
fizeram substituir com medo de perder a clientela é um risco da
propria atividade que exercem. Assim, a Corte Regional. ao
reconhecer o vinculo de emprego, ndo obstante a auséncia de
subordinagdo e pessoalidade. violou os termos do artigo 30 da
CLT Recurso de revista conhecido e provido.

(RR-227680008.2008.5.09.0006, 22 Turma, Relator o
ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, j. em 18 de
dezembro de 2012, DEJT de 22 de fevereiro de 2013)

A Justica especializada, em que pese sua vocacao de salvaguarda dos
direitos trabalhistas, ndo verificou ilegalidade a priori nesses ajustes,
muito menos tracos que os pudessem classificar como vinculo
empregaticio. Portanto, com a mais absoluta seguranca, ha de se concluir
que eles nao representam, abstratamente considerados, burla a relagao de
emprego.
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O modelo da parceria, que se desenvolveu organicamente no
segmento dos servicos estéticos, estava a reclamar uma legislacao que o
consagrasse, de forma a permitir que os prestadores de servigo
envolvidos saissem da informalidade e atuassem com maior seguranga
quanto aos seus direitos e deveres. Era necessario garantir que esses
trabalhadores, mercé de uma regulamentacao transparente e objetiva,
pudessem usufruir de diversos direitos, notadamente daqueles referentes

a Previdéncia Social.

Nesse sentido, trago a consideragdao do Tribunal parecer oferecido
pela senadora Marta Suplicy a Comissao de Assuntos Sociais do Senado,
no qual a parlamentar fez cuidadoso apanhado do contexto
socioeconOmico para embasar o Projeto de Lei que deu origem a norma
impugnada (PLC n. 133/2015, no Senado). O levantamento demonstrou o
zelo com que se houve o legislador na apreciacdo da matéria, a revelar
que a lei impugnada resultou de deliberagao muito bem amadurecida no
Congresso Nacional, in verbis:

Acreditamos que essa forma de contrato pretendida pelo
PLC n® 133, de 2015, que ja constitui pratica recorrente, podera
garantir maior seguranga juridica tanto aos profissionais,
quanto as empresas, no que tange a relacao de trabalho entre as
duas partes.

Nesse sentido, o projeto traz avangos, eis que se
estabelecem regras claras sobre esse tipo de contratagdo e a
consequente reducdao dos embates trabalhistas na Justica. A
proposta € bem vista também pelos profissionais da area, que
consideram que a contratagao pela CLT restringe a entrada de
novos trabalhadores nesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratagdo. Mais ainda: para os defensores da
proposta, o trabalhador € incentivado a produzir mais e ganhar
mais, pois recebera de acordo com o seu volume de trabalho.

Em relagao aos aspectos tributarios, ha alguns pontos a se
destacar.

Em primeiro lugar, a modalidade de parceria que se cria
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nao exime o profissional da obrigagdo de manutencao da
regularidade de sua inscrigao perante as autoridades
fazendarias, o que sera determinante para a existéncia da
parceria, ja que é clausula obrigatdria do contrato.

Hoje, no segmento de saldes de beleza, ainda que muitos
profissionais tenham optado por serem microempreendedores
individuais pelo Simples Nacional, grande parte ainda se
mantém na informalidade. Com a possibilidade de celebra¢ao
de contrato de parceria que previna o enquadramento da
relacdo profissional como empregaticia, estar-se-4 dando
seguranga juridica a situagdes existentes, o que permitira a
regularizagdo de profissionais que antes preferiam a
informalidade.

O Fisco se beneficiara, também, da obrigatoriedade de o
salao-parceiro realizar a retengao dos valores de recolhimento
de tributos e contribui¢bes sociais e previdencidrias devidos
pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria. Hoje, abstraidas as implicagoes
trabalhistas da remuneracdo calculada sobre percentual do
valor recebido pela prestacao de servigos, o profissional que a
recebe deve inclui-la nos seus rendimentos pessoais para efeitos
de Imposto sobre a Renda, caso opte pela tributagao como
pessoa fisica, ou nos rendimentos da empresa por ele
constituida, caso opte por ser tributado como pessoa juridica.
Com a precariedade da relagao existente, o profissional, com
frequéncia, omite esses rendimentos, em prejuizo da Fazenda
Publica.

Quanto a possivel preocupagao em relacdo a diferenca de
tratamento na retencao na fonte entre os profissionais-parceiros
que contribuam como pessoa fisica e aqueles que fizerem a
opcao pelo Simples Nacional, estamos seguros de que ela serd
desfeita com a adequada regulamentacdo da matéria pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra importante disposi¢do diz respeito a determinacdo
de que a cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao seja
considerada para o computo da receita bruta do saldo-parceiro,

11
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ainda que adotado sistema de emissao de nota fiscal unificada
ao consumidor. Isso para que o saldo ndao seja onerado em
relacdo a tributos que incidam sobre a sua receita bruta, tais
como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico (PIS/PASEP) ou, se for o caso, tenha o seu
enquadramento no Simples Nacional alterado.

Atualmente, um saldao que preste servigos por intermédio
de profissionais que recebam percentual sobre os valores pagos
a empresa € obrigado a incluir a integralidade do valor recebido
na sua receita bruta, o que impacta fortemente sobre os valores
a recolher a titulo de Cofins e PIS/Pasep, bem como,
dependendo do caso, pode levar a uma alteragio do seu
enquadramento no Simples Nacional, elevando a carga
tributaria da empresa. Com a medida que se propde, os valores
referentes a cota-parte do profissional-parceiro sao destacados e
deixam de compor a base de calculo dos tributos.

Sob o aspecto civel, o projeto traz dispositivo que limita a
responsabilidade do “profissional-parceiro”, que nao podera
assumir as responsabilidades e obrigacdes decorrentes da
administracdo da pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem
contabil, fiscal, trabalhista e previdencidria incidentes, ou
quaisquer outras relativas ao funcionamento do negdcio.

Dessa forma, pode-se entender que o “profissional-
parceiro” nao assumira responsabilidades advindas do risco de
administracdo do negécio, de modo que nao podera ser
responsabilizado, por exemplo, pelo pagamento de aluguéis
atrasados em virtude de contrato de locagao firmado pelo
“salao-parceiro”.

A CDH aprovou duas emendas ao projeto vindo da
Camara dos Deputados.

A primeira emenda alterando o art1%-C, a fim de
estabelecer que havera configuracdo de vinculo trabalhista
entre a pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-
parceiro, quando este desempenhar fungdes diferentes das

12
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descritas no contrato de parceria.

A segunda emenda aprovada pela CDH retirou do § 7° do
art. 1°-A da Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, incluido pelo
art. 1° do projeto, a vinculacdo de assistentes ou auxiliares aos
profissionais parceiros, no ambito do contrato de parceria, e
reafirmou a possibilidade de os profissionais-parceiros serem
qualificados, perante as autoridades fazenddrias, como
pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

Ao nosso entendimento as emendas aprovadas na CDH
aperfeicoam o projeto, ao ampliar a protecdo a autonomia dos
profissionais parceiros, que nao serdo forcados a desempenhar
funcdes diferentes das descritas no contrato de parceria,
contratar o assistentes ou auxiliares, a0 mesmo tempo que
reforcam a possibilidade de os profissionais-parceiros serem
qualificados como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores  individuais, o que ¢é fato
importantissimo para a regularizacdo da formalidade desses
trabalhadores.

Logo, a Lei n. 13.352/2016, conhecida como Lei do Salao-Parceiro,
veio a suprir lacuna até entdo existente no ordenamento juridico,
sacramentando uma relacdo social que ja estava bem consolidada no
meio profissional respectivo.

A norma contra a qual se volta esta acao direta de
inconstitucionalidade nao tem, ademais, o efeito de afastar a priori
relacdes de emprego em casos de constituicao irregular da parceria, com
todas as consequéncias juridicas que lhes sdao proprias. Na verdade,
apenas abre oportunidade, com base no que ja é pratica corrente entre os
profissionais da area (cabeleireiros, barbeiros, esteticistas, manicures,
pedicures, depiladores e maquiadores), a formaliza¢do do contrato civil
de parceria, de modo a melhor atender as conveniéncias das partes

envolvidas.

13
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O ponto nevralgico da questao talvez resida exatamente em se
perceber que a natureza do ajuste firmado entre os profissionais da
estética e o estabelecimento (salao de beleza) sera definida de acordo com
a presenca, ou nao, daqueles elementos caracterizadores do vinculo
empregaticio, a saber: pessoalidade, habitualidade (ou néao
eventualidade), subordinacao e onerosidade. Assim, para as hipoteses nas
quais o acordo a ser celebrado careca dos elementos caracterizadores do
vinculo empregaticio, a lei faculta, estabelecendo critérios e forma, sua
concepg¢ao por meio de contrato de parceria.

Nessa linha de ideias, é facil verificar que a Lei n. 13.352/2016 nao
estd juridicamente apta a afastar a possibilidade da caracterizacao do
vinculo de emprego, se e quando a parceria for, de fato, um simulacro.
Alias, a prépria norma impugnada expressamente ressalva essa hipotese
(art. 1°-C, I e II, da Lei n. 12.592/2012, na redagao da Lei n. 13.352/2016), ao
prever a descaracterizagio do contrato civil de parceria em duas
hipdteses: 1%) inexisténcia de contrato de parceria formalizado e 2%)
exercicio de funcdes, por parte do profissional da beleza, diferentes
daquelas proprias de seu oficio e do ajuste de parceria firmado com o

salao.

Obviamente, as duas hipdteses foram elencadas na lei de maneira
apenas exemplificativa, de forma a ressaltar as caracteristicas que
induzem a formacao de vinculo empregaticio, as quais podem surgir sob
muitas roupagens, a saber: pessoalidade, habitualidade (ou nao
eventualidade), subordinacao e onerosidade.

H4 de se ter em mente outro ponto. O diploma legal em exame
impoOs a necessidade de homologacao do contrato de parceria pelo
sindicato profissional respectivo ou pelo Ministério do Trabalho (art.
1°-A, §§ 82 e 99 da Lei n. 12.592/2012, na redacao da Lei n. 13.352/2016),
para o negocio juridico surtir a eficacia pretendida ou posta em jogo pela
vontade dos interessados. Tal exigéncia heuremadtica assegura que: ou as
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partes celebram o negdcio com respeito as regras formais instituidas, ou o
vinculo criado nao sera considerado de parceria e, consequentemente,

caird sob a protecao geral da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Com a evolugao dos tempos e a complexidade das tramas sociais, a
refletirem tais avancos, modelos alternativos de rela¢des de trabalho tém
surgido naturalmente. O vinculo de emprego nao deve ser o tunico
regime juridico a disciplinar o trabalho humano. Com efeito, a producao
de bens e servigos ocorre das mais variadas formas, e ndo exclusivamente
por meio do sistema caracterizado pela presenca de um empresario e seus
empregados.

O principio da valorizacao do trabalho nao se concretiza apenas
com a tradicional féormula do vinculo empregaticio, em absoluto. Para
sua perfectibilizagao, ha de se facultar tanto ao trabalhador como aos
empreendedores op¢oes legitimas para que exercam seu oficio sob a
égide de regimes juridicos resilientes, ajustaveis as mudancgas sociais e
culturais — eventualmente livres, por exemplo, de subordinacdo e dos
limites remuneratdrios caracteristicos de um saldrio que tenha sido
previamente contratado. Isso € conveniente para todos os atores
econdmicos e também para a sociedade em geral.

Nao se extrai da Lei federal n. 13.352/2016 aptiddao para violar os
principios da dignidade da pessoa humana e, mais precisamente, da
valorizagao do trabalho. Bem ao contrario, a nova legislacao agasalha
solucao econdmica nascida no proprio seio da comunidade profissional
envolvida e pressupde situagao de igualdade contratual, pelo que eleva o
patamar dos trabalhadores do segmento da beleza de forma isondmica e
paritaria. Dai por que deixam de ser empregados e se tornam parceiros
na prestacao dos servicos, o que representara para eles remuneracao
mais vantajosa que um salario previamente fixado, além de alta
dignificacdo profissional.
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Mas nao se pode negar a possibilidade de que, na pratica, o contrato
de parceria, objeto da lei atacada, venha a ser utilizado, vez por outra,
como tentativa de dissimular um ajuste que verdadeiramente tenha
natureza empregaticia. Essa inegdvel possibilidade, no entanto, nao
demanda a declaracdo de inconstitucionalidade, resolvendo-se pelo
jogo comum das a¢oes e recursos trabalhistas.

Eventual inconstitucionalidade material de uma norma se verifica
pelo seu conteudo abstrato, considerada uma aplicacao normal dos seus

preceitos — e ndo pelo hipotético uso ilegitimo que lhe possa ser dado.

Contratos de parceria que em verdade dissimulem vinculos
empregaticios serao nulos, a luz do principio da primazia da realidade,
consagrado no art. 9° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Nessas
situagdes, o vinculo empregaticio sera reconhecido in concreto pelas
autoridades publicas, com todas as consequéncias legais dai resultantes.

O desvirtuamento da lei haverd de ser reprimido nos casos
concretos, se e quando ocorrer. Atento a essa possibilidade, o proprio
diploma objeto desta agao cuidou de disciplinar o processo de fiscalizacao
(art. 1°-D da Lei n. 12.592/2012, nela introduzido pela de n. 13.352/2016),
remetendo-o aos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho, de modo
a evitar que vinculos empregaticios dissimulados em contratos de

parceria possam vicejar impunemente.

E preciso ter presente também que a condi¢io de empregado ja nao é
mais, no mercado de trabalho atual, a meta almejada por profissionais
que atingem certo nivel de expertise. Afinal, se, de um lado, o profissional
deixa de ser empregado e com isso perde certos direitos proprios a essa
condicao, tais como férias anuais remuneradas acrescidas de um terco,
décimo terceiro salario e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
de outro, como parceiro, dispde de flexibilidade de horario, pode eleger
local, dia e hora para exercer a profissao, tem inclusive a possibilidade
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de trabalhar em mais de um local por dia, de modo a otimizar clientela
e ganhos, ndo esta sujeito a limite de remuneracio nem a controle
hierarquico do empregador.

Nao se pode afirmar antecipadamente, revelando visao paternalista,
o que melhor pode atender aos interesses do profissional e do
estabelecimento. Consequentemente, tampouco se pode concluir pela
quebra do principio da igualdade, que, para caracterizar-se, exigiria
tratamento preferencial a alguns trabalhadores em detrimento de outros,

todos sob 0 mesmo regime — 0 que nao ocorre no caso.

O ilustre Relator, na sessao de ontem, brindou-nos com brilhante
exposicao sobre a matéria. Todavia, no mérito, dele me sinto no dever de
divergir, e o fago a partir do entendimento de que a dignidade do
trabalhador ndo se realiza de um tnico modo. A Constituicdo é capaz de
acolher muitos projetos de vida, e o legislador, no diploma em discussao,
agiu com grande respeito pelas manifestacoes espontaneas do mercado
de trabalho em questao.

Bem ao revés, penso que o enrijecimento do mercado, por forca de
disposi¢Oes legais excessivamente dirigentes, isso, sim, pode operar em
desfavor da liberdade, do progresso pessoal e da dignidade profissional
daquele que atua no ramo da beleza, na medida em que lhe obstrui
alternativa legitima de trabalho, ndo menos digna apenas porque
submetida a regime juridico diverso.

Um dos fundamentos da ordem econdmica é a valorizacao do
trabalho humano, que sempre aparece, no Texto Constitucional, pareado
com a livre iniciativa (arts. 1%, IV, e 170, caput). Esta sé se pode realizar
numa ordem juridica que ndo lhe maniete completamente, ainda que com
bons propdsitos. O vinculo empregaticio tem seu lugar de destaque na
economia de mercado, mas outras formas de arranjo trabalhista,
sobretudo aquelas que surgem espontaneamente e que promovem o
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crescimento profissional das pessoas, devem ser igualmente respeitadas e

estimuladas. Foi o que ocorreu no caso.
Ante o exposto, conheco da acdo e julgo improcedente o pedido
nela formulado, para declarar a constitucionalidade da Lei federal n.

13.352/2016.

E como voto.
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INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Digo isso porque,
partindo de entendimento mais cldssico, o idedrio, em um mundo
fenoménico, em uma sociedade perfeita, do ponto de vista de alguns
pesquisadores, todas as relacOes deveriam ser entre os empregadores e os
empregados, e teria de haver a formalizacao de todo esse vinculo laboral,
sob a égide, no caso do Brasil, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Mas ha de se ter em mente que, no momento atual do Brasil e do
mundo, nds temos preocupagdes outras, talvez ndao com os vinculos de
emprego, mas, sim, como os vinculos de trabalho. Teremos, daqui a
quarenta anos, muito provavelmente uma populacdo idosa, sem tempo
de contribuicao que lhe permita acesso a aposentadoria.

A titulo exemplificativo, ha os condutores de transporte de
passageiros, de entrega de fast food, que todo dia evoluem para uma nova
profissao. Esse universo de profissionais estd desassistido do ponto de
vista previdencidrio, e isso, sim, clama a atenc¢do da sociedade, nao do
Poder Judicidrio, mas de toda sociedade, para buscarmos solug¢des, no
sentido previdenciario, ante um futuro preocupante que se avizinha.

Em relacdo a esses profissionais, que sdao os atores dentro da relagao
extraida do processo sob analise, posso citar o exemplo — e talvez mais
proximo do eminente Relator — de uma agao promovida pelo Ministério
Puablico do Trabalho - isso nao consta do voto, mas me ocorreu agora —
em 2012. O Ministério Pablico do Trabalho do Parana tentou mover uma
acao a fim de descaracterizar todos os vinculos contratuais de
profissionais de saldes de beleza, e ocorreu uma manifestacao desses
profissionais — é de facil acesso na internet —, a qual foi denominada “O
dia de luto da beleza” ou “A marcha da beleza”. Houve a paralisagao de
todos os saldes na cidade de Curitiba, uma manifestagao na Praca Carlos
Gomes com mais de seiscentos profissionais que marcharam até o
Ministério Pablico do Trabalho, todos unissonos protestando contra a
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acao porque prejudicaria as suas atividades, os seus ganhos e a forma
como essas relagdes estavam evoluindo. Isso apenas a titulo

exemplificativo.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta, com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade -
CONTRATUH em face da Lei 13.352/2016, que altera a Lei 12.592/2012
“para dispor sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador e pessoas juridicas registradas como saldo de beleza”. Eis o teor da

norma impugnada:

Art. 1° A Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 12-B, 1°-C e 1°-D:

“Art. 1°-A Os saldes de beleza poderao celebrar contratos
de parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados
saldo-parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para
todos os efeitos juridicos.

§ 2° O saldo-parceiro serd responsavel pela centralizacdao
dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacao de servigos de beleza realizadas pelo profissional-
parceiro na forma da parceria prevista no caput .

§ 32 O salao-parceiro realizara a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e contribuices sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro incidentes
sobre a cota-parte que a este couber na parceria.
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§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera a
titulo de atividade de aluguel de bens mdveis e de utensilios
para o desempenho das atividades de servigos de beleza e/ou a
titulo de servicos de gestdo, de apoio administrativo, de
escritorio, de cobranca e de recebimentos de valores transitorios
recebidos de clientes das atividades de servigos de beleza, e a
cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo
de atividades de prestacgao de servicos de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao
sera considerada para o computo da receita bruta do saldo-
parceiro ainda que adotado sistema de emissao de nota fiscal
unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro nao podera assumir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes da administragao
da pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal,
trabalhista e previdencidria incidentes, ou quaisquer outras
relativas ao funcionamento do negocio.

§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados,
perante as autoridades fazenddrias, como pequenos
empresdrios, microempresarios ou microempreendedores
individuais.

§ 8% O contrato de parceria de que trata esta Lei sera
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo
sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, perante duas testemunhas.

§ 92 O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, serd assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo 6rgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de
que trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das reteng¢des pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

IT - obrigacdo, por parte do saldo-parceiro , de retengao e
de recolhimento dos tributos e contribuicbes sociais e
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previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria;

IIl - condi¢des e periodicidade do pagamento do
profissional-parceiro, por tipo de servigo oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagdo nas
dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdao unilateral do contrato, no
caso de nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante
aviso prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a
manutencao e higiene de materiais e equipamentos, das
condic¢des de funcionamento do negdcio e do bom atendimento
dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencdo da regularidade de sua inscricdo perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao terd relacao de emprego
ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a
relagao de parceria tratada nesta Lei.”

“Art. 1°-B Cabem ao salao-parceiro a preservagao e a
manutencao das adequadas condi¢cdes de trabalho do
profissional-parceiro,  especialmente quanto aos seus
equipamentos e instalagdes, possibilitando as condigOes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranca e saude
estabelecidas no art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do salao-parceiro e o profissional-parceiro
quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; e

I - o profissional-parceiro desempenhar fungoes
diferentes das descritas no contrato de parceria.”

“Art. 1°-D O processo de fiscalizagao, de autuacdao e de
imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
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Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 .”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa

dias de sua publicacao oficial.

A Requerente sustenta que a lei em questdo instaura o fendmeno
chamado de “pejotizacio”, ao permitir que os profissionais, enquanto
pessoas fisicas, sejam contratados como pessoas juridicas por meio do
contrato de parceria, mesmo na presenca dos elementos caracterizadores
da relacao de emprego.

Nessa linha, alega como violados os arts. 1% III e IV; 5°, caput e XXIII;
170, caput e III; e 173, § 1%, da Constituigao Federal. Para tanto, argumenta
que a previsao legal do contrato de parceria no setor de embelezamento
(a) reduz a protecao social ao trabalho garantida pela Constituicao e por
normas internacionais ratificadas pelo Brasil, possibilitando a
precarizacao das relacoes de emprego e a supressao de direitos
fundamentais trabalhistas; (b) viola a isonomia nas relag¢oes laborais, pois
profissionais submetidos as mesmas condi¢oes de trabalho receberiam
tratamento e protecao legal diferentes pela execu¢cao do mesmo servigo;
(c) implica retrocesso social; e (d) afronta a fungao social do contrato de
trabalho e da relacao de emprego, protegidas constitucionalmente.

O Senado Federal (doc. 20) manifestou-se pela improcedéncia do
pedido. Aponta que a Lei, ao contrario de impor, faculta a celebracao de
contrato de parceria e apenas veda a configuragao da relacao de emprego
enquanto perdurada a relagdo de parceria, diante da incompatibilidade
desta com aquela. Além disso, defende que, no caso em tela, “[t]er-se-ia
uma derrogacdo da CLT, por lei posterior de igual hierarquia, questdo legal, ndo
constitucional” .

O Presidente da Republica (doc. 41) defendeu a constitucionalidade
da Lei e apontou que o diploma nada mais fez além de regulamentar uma
pratica comum no segmento dos saldes de beleza, pautada na cooperagao,
e nao na subordinacdo, de modo que “ndo houve violagdes aos direitos dos
trabalhadores, mas protecido normativa a situacoes profissionais historicamente
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consolidadas e [que] reclamavam um novo regime juridico”.

A Advocacia-Geral da Uniao (doc. 43) defendeu o nao conhecimento
da agdo, por irregularidade na representagao processual consubstanciada
no instrumento de procuracdo, que deixou de especificar a norma
impugnada. No mérito, opina pela improcedéncia do pedido, arguindo
que a Lei introduziu tao somente uma faculdade — e ndao uma imposicao —
no ajuste do contrato de parceria, o qual continua sendo fiscalizado,
conforme disposi¢oes da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.
Aponta que, apesar de usualmente ndo se configurar o vinculo
empregaticio entre saldes de beleza e os profissionais do ramo, ante a
auséncia de subordinacao, “a lei impugnada ndo constitui obstdculo ao
reconhecimento da existéncia de relagdo de emprego, desde que efetivamente
estejam presentes o0s requisitos necessdrios a sua caracterizagdo” e, também,
quando nao houver contrato de parceria formalizado e o profissional
realizar atividades diferentes das nele previstas.

A Procuradoria-Geral da Republica (doc. 68) manifestou-se pelo
conhecimento da agdao, por reconhecer pertinéncia tematica entre a
atribuicao da entidade sindical e o objeto da presente ADI. No mérito,
entende violados os arts. 1% IIl e IV; 3% L, Il e IV; 5%, XXIIL; 72, caput, Ill e
VIIL; e 193 da CF e defende a procedéncia do pedido, uma vez que a Lei
impugnada, ao afastar a priori a caracterizacdo de relacdo de emprego
entre os profissionais arrolados no caput do art. 1°-A e o saldao de beleza
em que prestam servigo, tem por finalidade “conferir a trabalho subordinado
roupagem formal de autonomia, para exclui-lo da incidéncia dos direitos
fundamentais decorrentes de vinculo de emprego (CR, arts. 7° a 11), o que
caracteriza desvio ou abuso de finalidade legislativa, porque voltada a esvaziar o
contetido de direitos fundamentais” .

Em 17/3/2020, o Ministro Relator (doc. 79) intimou a Requerente
para regularizar sua representacao processual, o que foi por ela logo
atendido (docs. 81 e 82).

Submetida a acdo a julgamento virtual, o Ministro EDSON FACHIN
vota pela procedéncia do pedido formulado na Agao Direta, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 13.352/2016, propondo a seguinte ementa:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016.
CONTRATO DE PARCERIA. AFASTAMENTO DA RELACAO
DE EMPREGO. INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA
A PRESUNCAO E A PREVALENCIA CONSTITUCIONAL EM
FAVOR DO VINCULO EMPREGATICIO. ATRIBUICAO DE
ROUPAGEM FORMAL AUTONOMA A CONTEUDO
RECONHECIDAMENTE SUBORDINADO. FACILITACAO DE
FRAUDE AO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO
AO EMPREGO. VIOLACAO DOS ARTS. 12, I E 1V; 39, I, 11, III
E IV; 4° II; 5°, CAPUT E § 2% 6% 7°, CAPUT, INCISOS E
PARAGRAFO UNICO; 8 ATE 11; 170, CAPUT E INCISOS 1III,
VI E VII; 193, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1. Da convergéncia de variados preceitos constitucionais
no sentido da prevaléncia dos direitos trabalhistas na ordem
juridica, aferida sob a perspectiva de protecao social (arts. 1°, III
elV; 3% L 11, lll e IV; 42, II; 5°, caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e
paragrafo unico; 82 até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193,
todos da Constituicao Federal de 1988), sobrevém inequivoca
presuncao constitucional em favor do vinculo empregaticio na
hipotese de incontroversa prestacao de servigos por pessoa
natural.

2. Por forca dos ditames constitucionais, a exemplo dos
principios da dignidade da pessoa humana, da valorizagao
social do trabalho, do bem-estar individual e coletivo, da justica
social, da nao discriminagao e da igualdade, em especial no
sentido material, da vedagao ao retrocesso social, dentre outros,
devem as normas protetivas do cidadao empregado, em razao
de sua condugdo a elevagao da pessoa humana e de sua vida em
sociedade, servir de diretriz a atuacao normativa do Estado, em
particular quando da edicao de normas infraconstitucionais
trabalhistas.

3. A legislacao infraconstitucional que tenha por intencao
afastar a existéncia do vinculo de emprego deve fundar-se em

interesse publico e motivo social relevante para tanto, sob pena
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de violar o conteudo contido nas normas da Constituicao da
Republica de que decorrem a presuncdo e a prevaléncia em
favor do vinculo empregaticio.

4. A Lei 13.352/2016 teve por finalidade pacificar o
entendimento no sentido de que inexiste relacdo empregaticia
no ramo. Na medida em que somente da andlise do caso
concreto é possivel identificar-se a presenca ou nado dos
elementos fatico-juridicos constitutivos da relagao empregaticia,
concernindo a Justica Trabalhista aprecia-lo e, na hipdtese de
conjugados estes elementos, considerar existente o vinculo de
emprego, ndo estd a elaboracdo da lei ora impugnada
respaldada em qualquer inseguranga juridica a motivar o
afastamento do vinculo empregaticio.

5. Na medida em que a lei ora contestada nao requisita
que o ato contratual retina elementos préprios a determinar a
autonomia e auséncia de subordinagao juridica do trabalhador
ou comina percentual da cota-parte que afaste a caracterizagao
da relagao de emprego ou exclua sua inferioridade econdmica,
estando por ela incluidas, portanto, rela¢des caracterizadas pela
subordinacdo juridica e econOmica, com possibilidade de
existéncia de varios dos critérios indicadores da presenca da
relacdo de emprego, tem a Lei 13.352/2016 pretensao de
conferir, mediante instrumento formal de contratacao,
roupagem de autonomia ao trabalho subordinado, com
exclusdo dos direitos trabalhistas fundamentais incidentes da
relagao de emprego.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Inconstitucionalidade da Lei 13.352/2016 ao
instituir regime juridico proprio as relagdes de trabalho do setor
de beleza e estética, excluindo do sistema constitucional tuitivo
do trabalho relagdes marcadas por subordinac¢iao juridica e
econdmica e esvaziando o conteido constante das normas pela
Constituicao da Republica de que decorrem a presuncdo e a
prevaléncia em favor do vinculo empregaticio.

E o relatorio.
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Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia
instaurada pelo Ministro NUNES MARQUES, pois entendo que a norma
impugnada na presente demanda é constitucional.

Como relatado, a Acdo Direta se insurge contra a previsao de
modalidade contratual especifica denominada contrato de parceria, a ser
estabelecido entre saloes de beleza e “o0s profissionais que desempenham as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador” (Art. 1°-A da Lei n® 12.592/2012, na redacdo dada pela Lei
13.352/2016).

A parte Requerente sustenta que a formalizacdo dessa espécie
contratual, que nao atende aos parametros tradicionais da relagao de
emprego, promove um “notdrio retrocesso social” e afronta a fungao social
do trabalho, em ofensa a Constituicao Federal e as normas internacionais
de natureza trabalhista ratificadas pelo Brasil.

A meu ver, no entanto, o que houve foi a previsao de um novo
arranjo contratual, distinto do modelo classico de contrato empregaticio,
O que nao representa, necessariamente, a precarizagao da relacdo de
emprego ou a desvalorizagao social do trabalhador.

Novos arranjos contratuais, por vezes, surgem para atender a uma
demanda de melhor alocacdo da forca de trabalho, com ganhos de
eficiéncia econdmica em proveito de todas as partes envolvidas (setor
produtivo, classe trabalhadora e sociedade em geral).

O vinculo empregaticio tradicional, apesar de oferecer maior
seguranca ao trabalhador, ndo coincide com parte consideravel das
oportunidades de trabalho atualmente oferecidas, que ja nao
correspondem ao modelo fabril da Revolugao Industrial, dominante até a
segunda metade do século passado. Ao longo das ultimas décadas,
consolida-se a percepgao de que a organizacao do trabalho na forma de
um vinculo empregaticio, embora ainda relevante para amplos segmentos
profissionais, nao reflete mais uma regra, uma vez que, em determinadas
atividades e para categorias profissionais especificas, como aquelas que
sdao objeto de regulamentacao pela lei impugnada, a relacdo de emprego
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tradicional promove um engessamento que acaba prejudicando a
possibilidade de obtencao de renda.

Nesse sentido, o sociologo alemdao ULRICH BECK, tratando das
mudangcas verificadas nas modernas sociedades pds-industriais, assinala

o seguinte:

O sistema empregaticio surgido no ultimo século a partir
de graves crises e conflitos sociais e politicos se apoia em
padronizagoes intensivas em todas a suas dimensdes basicas: do
contrato de trabalho, do local de trabalho e da jornada de
trabalho. A disposicdo da forca de trabalho segue em sua
configuracao juridica modelos contratuais que, em certa
medida, sdo negociados em margens percentuais para setores e
categorias profissionais inteiras. Tornou-se 6bvio que o trabalho
seja realizado de forma espacialmente concentrada, em
(grandes) organizagdes fabris. O sistema empregaticio também
se assentava — com algumas exce¢Oes — até meados dos anos
setenta na regra geral do “trabalho vitalicio de jornada integral”
como parametro de organizacao temporal para o planejamento
e mobilizacdo de mao de obra na empresa, mas também para
definir as circunstancias biogréaficas. (...)

Se essas consequéncias de uma despadronizacao da
jornada e do local de trabalho forem consideradas
conjuntamente, entao pode-se dizer que se consuma a transigao
de um sistema socioindustrial unificado de trabalho de jornada
integral, vitalicio, organizado de modo fabril e associado com a
ameacadora iminéncia do desemprego em dire¢ao a um sistema
pontuado por riscos e descentralizado, de subempregos
flexiveis e plurais, no qual ja nao existira o problema do
desemprego (no sentido da falta de um posto de trabalho).

(Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade.
Traducao de Sebastiado Nascimento — Sao Paulo: Editora 34,
2011, pag. 207-209)

O mesmo autor realga certos riscos envolvidos nesse movimento na
direcao de subempregos flexiveis e plurais, como o da “privatizagio dos riscos

9
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que o trabalho oferece a saiide fisica e psicologica” e a generalizagio de incertezas
ocupacionais, a par do maior controle de cada trabalhador sobre sua vida
pessoal e profissional. Explorando semelhante linha de raciocinio, sobre
como novas formas de interagdo social e econdmica reclamam igualmente
a institui¢ao de novas formas juridicas de regulacao, protecao e controle,
afirma JOSE PASTORE, professor da Universidade de Sdo Paulo:

O século 21 vem sendo marcado por avango inexoravel do
processo de fragmentacdo do trabalho. As novas tecnologias
permitem que um produto industrial seja feito em partes,
produzidas em lugares e por pessoas diferentes. O mesmo
ocorre no setor de servigos. As centenas de tarefas que fazem
parte do dia a dia de um hospital, por exemplo, sdo realizadas
por profissionais, alguns do quadro fixo, outros que trabalham
como autoénomos, dentro ou fora do hospital. Ou seja, sdo
pessoas que trabalham por projeto ou por tarefa.

O Japao sempre se destacou como pais onde a maioria das
pessoas era contratada em empregos fixos e com grande
estabilidade. Hoje, tudo mudou. Até 13, as empresas mantém
uma pequena parte de colaboradores fixos, que é cercada por
uma grande constelacdo de profissionais que trabalham nas
mais diversas formas de contratagao rotuladas, genericamente,
de trabalho atipico, incluindo-se aqui os servigos casuais,
temporarios, a distancia, em tempo parcial, por projeto, por
prazo determinado e outros. Entre 1999 e 2008, o percentual de
pessoas que tém contratos atipicos subiu de 25% para 34% e nao
para de crescer.

Essa é uma tendéncia mundial. Em artigo recente, a
revista The Economist apresentou longa lista de agéncias que
fornecem profissionais para tarefas especificas que podem ser
realizadas, praticamente, em qualquer pais. Mediante simples
telefonema, elas entregam aos clientes refeicdo completa,
fornecem consultor, revisor de manuscritos ou motorista
("Workersondemand", TheEconomist, 3/1/2015).

O trabalho atipico e intermitente ndo para de crescer. Nos
Estados Unidos, 35% das pessoas trabalham por conta propria.
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No Brasil, sao 21%, e aumentam a cada dia, especialmente
nestes tempos de desemprego prolongado. A necessidade de
otimizar tempo e recursos encontrou no trabalho por tarefa
tudo de que precisava. Afinal, ndo faz sentido contratar um
profissional por prazo indeterminado quando seus servigos sao
demandados de forma intermitente.(...)

(O Estado de Sao Paulo, 11/09/2015, disponivel em
www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_363.htm,  acesso  em
10/6/2019)

No caso especifico dos profissionais de beleza, a modalidade
contratual regulamentada pela Lei 13.352/2016 faz frente a essas novas
realidades de maneira estruturalmente mais satisfatéria que o vinculo
empregaticio tradicional. O que houve nessa alteracdo legislativa foi o
atendimento a uma demanda - dos préprios trabalhadores — de melhor
alocacao da forca de trabalho, com ganhos de eficiéncia e de natureza
econdmica em proveito de todas as partes envolvidas.

Obviamente, também os novos arranjos de contrato devem
submeter-se ao regime constitucional, em compatibilidade com as
garantias sociais fundamentais, para que nao sejam invocados
formalmente com o objetivo de fraudar uma efetiva relacao de emprego,
comprometendo as regras que definem contornos minimos (em prol do
trabalhador subordinado) como, por exemplo, no tocante a jornada, férias
e seguridade social.

No entanto, o fato de que as regras tradicionais de contratagao
sirvam para proteger a fruicdo de direitos e garantias trabalhistas
minimos ndo as torna absolutamente imunes ao juizo de conformacao do
legislador, desde que, obviamente, os novos arranjos também sejam
capazes de assegurar os direitos sociais inafastaveis. Mesmo sob a otica
da vedagao ao retrocesso social, compreendido como a vulneragdo ao
nucleo essencial das garantias sociais, admite-se a regulamentacao desses
direitos por critérios escolhidos pelo legislador ordindrio. Como aponta
INGO SARLET:
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“(...) o reconhecimento de um principio da proibi¢do de
retrocesso nao poderia — como suficientemente destacado nas
paginas precedentes — resultar numa vedagao absoluta de
qualquer medida que tenha por objeto a promogao de ajustes,
eventualmente até mesmo de alguma redugao ou flexibilizacao
em matéria de seguranga social, onde realmente estiverem
presentes 0s pressupostos para tanto”.

(Direitos fundamentais sociais e a proibigdo de retrocesso:
algumas notas sobre o desafio de sobrevivéncia dos direitos sociais
num contexto de crise. Revista da Ajuris: doutrina e
jurisprudéncia, v. 3, N. 95, SET. 2004, P. 128-129)

O que se interdita € a supressdo imotivada e desproporcional dessas
garantias sem a adogao de cautelas ou contrapartidas que assegurem ao
trabalhador o mesmo nivel de protecao almejado pelo constituinte. As
criticas a figura do contrato de trabalho de parceria revelam uma
preocupacao valida com usos e aplicagdes possiveis para esse novo
instrumento formal, mas ndo me convengo de que a previsao da espécie
contratual sob julgamento seja, a0 menos em carater abstrato, atentatéria
ao nucleo minimo de garantias sociais. Ao reverso, entendo idoneas as
razdes de ordem econdmica e social langadas pelo Poder Executivo e pelo
Congresso Nacional em sustento a regulamentacao dessa modalidade de
trabalho.

A Lei n® 13.352/2016 foi editada para fazer frente a uma nova
realidade — da categoria desse setor produtivo —, que pudesse garantir a
geracao de empregos e renda para os profissionais da area de beleza, em
patamar digno para se autossustentar e sustentar sua familia.

Nao me parece, aqui, com todas as vénias as posi¢des em contrario,
que essa nova legislacdao tenha acarretado retrocesso social. Ao contrario,
ela promoveu uma nova modalidade contratual que visa justamente ao
bem-estar, a geracdo de trabalho e renda.

Essa assertiva fica evidenciada a partir da analise de dados concretos
desse ramo profissional, como aqueles apresentados na pesquisa
“SEBRAE PROFISSIONAL DA BELEZA - 2021”, respondida entre 3 a 7

12
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de marco deste ano e encaminhada pela ABSB - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS SALOES DE BELEZA, com informacdes relevantes
sobre a realidade da relagao de trabalho assumida por esses profissionais,
possibilitando uma comparacao entre o cendrio de antes e depois da
inovacao legal.

Da totalidade dos entrevistados (5.438 profissionais do ramo), 73%
deles ja trabalhava sem carteira assinada anteriormente a superveniéncia
da Lei do Saldo-Parceiro. Apds, aumentou a taxa de contribuicao para a
previdéncia social, que passou de 52% para 65%. Cumpre destacar ainda
que, dentre os respondentes, apenas 53% trabalham estritamente no
saldo, enquanto outros 47% variam de local de trabalho, a evidenciar a
existéncia de flexibilidade e liberdade na prestacao de servicos (27%
optam por atender em casa ou na residéncia de clientes; 11% por conta
propria, em sua casa ou estadio; 1% como freelances em eventos ou no
proprio estabelecimento de beleza; 6% somente no local do cliente; e 2%
que nado se adequam a nenhuma dessas opgoes).

Quanto a percepgao dos profissionais de beleza a respeito da lei ora
impugnada, 59% entende que foi um avango, e apenas 6% acredita ter
sido um retrocesso; 60% se vé mais seguro com a legislacao, enquanto
somente 8% se vé menos seguro; por fim, 67% vé mudangas positivas, ao
passo que sO 7% visualiza altera¢Oes negativas.

Como salientado na manifestacao do amicus curiae Pro-Beleza Brasil
— Associagdo Brasileira dos Profissionais Empreendedores em Moda,
Beleza e Estética, “a lei federal n® 13.352/2016 fortalece o mercado do trabalho,
sobretudo, ao passo que permite fazer inclusdo social e regulamentar pritica
secular que é a relagdo de trabalho na forma de parceria em saloes de beleza” .

Vislumbro, ainda, a partir da leitura do diploma legal, que a
normativizacdo dessa nova espécie contratual promoveu diversas
vantagens aos profissionais-parceiros. Além de continuar assistido por
seu sindicato de categoria profissional e de exercer a prestacao de
servigos com autonomia e flexibilidade, o profissional da beleza que opta
pela condicao de MEI tem a possibilidade de usufruir dos beneficios do
Simples Nacional para pagamento de seus impostos e para o
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recolhimento de contribuigdes sociais e previdenciarias.
Nessa linha, a manifestacdo do amicus curiae PRO-BELEZA -
Sindicato dos Profissionais da Beleza e Técnicas Afins:

(...) inumeros foram os beneficios proporcionados aos
profissionais-parceiros, dentre eles, ptblico e notdrio que houve
relevante formaliza¢do no setor pela reducao da carga tributaria
prevista na lei da parceria.

Por exemplo, analisado um caso concreto, um profissional
da beleza autonomo que tem ganho de R$ 6.750,00 (seis mil,
setecentos e cinquenta reais), como pessoa fisica, tem uma carga
de IR de 27,5% sobre seus rendimentos e ainda tem de recolher
mais R$ 104,94 (cento e quatro reais e noventa e quatro
centavos) para cobertura previdencidria no teto de um saldrio
minimo.

Ja o profissional-parceiro abrangido pela lei 13.352/2016
pode, observado o mesmo valor de ganho acima, atuar como
microempreendedor individual, recolhendo, na presente data,
até no maximo R$ 53,70 (cinquenta e trés e setenta reais) em
carné DASMEI, com isso, tendo cobertura previdencidria,
auxilio maternidade (mulheres) e regularizacao de renda, tudo
isso no mesmo pacote tributario, com submissdao apenas as
minimas regras de caréncia, regras essas similares ao caso dos
auténomos.

Portanto, (...) todos os argumentos da autora acerca de
precarizagdo por “imposicao” e prejuizos aos trabalhadores
cedem frente aos dispositivos legais atacados, os quais
permitem a formalizacdo de wuma relevante categoria
(profissionais da beleza que atuam como parceiros) que estava
totalmente a margem das leis, sem uma protegao clara como a
que foi proporcionada pela Lei 13.352/2016.

Desse modo, verifico que o proprio setor assimilou bem a lei. A
pratica, nesses cinco anos, demonstrou que o contrato de parceria trouxe
muitos ganhos para profissionais de beleza, empreendedores em moda e
beleza estética, cuja associagao também se manifestou.
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Refuto, ainda, a alegacdo de que essa nova modalidade de contrato
serviu apenas para disfarcar relagdes de emprego pretéritas, em que os
requisitos do vinculo se fazem presentes, mas livrando os empregadores
do ramo, notadamente os saldes de beleza, da obrigacao de cumprir com
os deveres trabalhistas em relacao a seus subordinados.

Observo, a esse respeito, que, mesmo antes da edi¢ao do diploma
legal impugnado, a condic¢ao de trabalhador subordinado ja nao era a regra
no caso dos profissionais da beleza. Ao contrario, de acordo com a
propria justificativa do projeto de lei que precedeu a norma em questao e
conforme ressaltado nas manifestacoes da Advocacia-Geral da Uniao, da
Presidéncia da Republica e de diferentes Amici Curiae que atuaram na
causa, a maioria dos profissionais a que se refere a Lei 13.352/2016
costuma exercer sua profissao, desde muito antes da superveniéncia da
previsao legal do contrato de parceria, na qualidade de trabalhador
autdnomo, que, no exercicio de sua liberdade negocial, opta pela
constituicdo de sociedades e parcerias com saldes de beleza, com
diferentes finalidades, como arrendamento do espaco, infraestrutura e
equipamentos e gestdo compartilhada de clientela. A previsao legal do
contrato de parceria nesse setor apenas formalizou condigao
historicamente exercida pelos profissionais de embelezamento e que, no
ramo, mostra-se mais sustentavel.

Registro, alids, a existéncia de diversos precedentes do TST e de
Tribunais Regionais Trabalhistas reconhecendo possivel, em momento
anterior as alteragdes promovidas pela Lei 13.352/2016, essa relacao de
parceria entre o profissional e o salao de beleza, que nao equivale ao
vinculo tradicional de emprego em face da auséncia do requisito da

subordinacao:

RECURSO DE REVISTA. DECISAO DO TRIBUNAL
REGIONAL QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO.
CABELEIREIRO. NATUREZA DA RELACAO JURIDICA
ESTABELECIDA COM O SALAO DE BELEZA. CASO EM QUE
NAO SE VERIFICAM, NA DECISAO REGIONAL, AO
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ANALISAR O CONJUNTO FATICO PROBATORIO, AS
VIOLACOES DOS ARTIGOS 29, 3% e 818 da CLT e 333, 1, do
CPC. Nao ¢ empregado o cabeleireiro que ocupa espago no
saldo de beleza e compartilha da sua organizac¢ao, junto com
outros profissionais, como meio de viabilizar o exercicio da
profissao. Exteriorizagdo de autonomia que afasta a
possibilidade de aplicagao dos artigos 2° e 32 da CLT. Na
hipotese, conforme se depreende das premissas delineadas no
acordao regional - insuscetiveis de reexame em sede
extraordinaria (Simula 126/TST) -, a atividade era desenvolvida
com caracteristicas de autonomia, segundo praxe dos saldes de
beleza. Incoélumes os arts. 22 3° e 818 da CLT e 333, I, do CPC.
Divergéncia jurisprudencial habil ndao demonstrada (Stmula
337/TST). Recurso de revista nao conhecido.

(IST, RR 229000-23.2005.5.02.0061, Rel. Juiz Convocado
FLAVIO PORTINHO SIRANGELOQO, Sexta Turma, DEJT de
15/6/2012)

(...) PARCERIA ENTRE O SALAO DE BELEZA E O
CABELEIREIRO. ARRENDAMENTO DE ESPACO NO
SALAO. DIVISAO DA RENDA AUFERIDA PELO
ARRENDATARIO. VINCULO DE EMPREGO. NAO
CONFIGURACAO. O contrato de parceria celebrado entre o
cabeleireiro e o saldao, consistente no arrendamento de um
espago ou cadeira nas suas dependéncias, a fim de possibilitar
realizacdo das atividades profissionais do cabeleireiro,
mediante o pagamento da importancia equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do seu faturamento mensal, ndo importa
reconhecimento do vinculo de emprego entre o arrendatario e o
arrendante. Trata-se de um contrato entre o cabeleireiro e o
saldo, a fim de que o primeiro desenvolva suas atividades
profissionais mediante o pagamento da metade do que
arrecadar com o seu trabalho. Recurso de Revista de que se
conhece e a que se da provimento.

(IST, RR 926440-57.2002.5.09.0003, Rel. Min. JOAO
BATISTA BRITO PEREIRA, Quinta Turma, DEJT de 30/3/2010)
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Nesse sentido: TST, AIRR 11101-90.2014.5.18.0010, Rel. Min. DORA
MARIA DA COSTA, 82 Turma, DEJT de 26/2/2016; TRT-3, RO 0010656-
42.2015.5.03.0079, Rel. Des. LUCILDE D’AJUDA LYRA DE ALMEIDA,
Décima Turma, DJET de 11/3/2016; TRT-6. RO 0001672-82.2012.5.06.0017,
Rel. Des. PAULO ALCANTARA, Segunda Turma, DJET de 14/10/2014;
TRT-9. RO 04082-2014-022-09-00-3-ACO-26599-2016, Rel.  Des.
ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR, Quinta Turma, DEJT de
29/7/2016; TRT-10, RO 01750-2012-007-10-0. Rel. Des. RICARDO
ALENCAR MACHADO, Primeira Turma, DJET de 15/3/2013; entre
outros.

Assim, a legislagao impugnada, ao contrario de fraudar a relagao de
emprego, serviu para regulamentar e trazer seguranga juridica a uma
alternativa contratual distinta que ja acontecia legitimamente, conforme
admitido por farta jurisprudéncia estabelecida anteriormente a vigéncia
da norma impugnada.

De toda forma, a Lei 13.352/2016 nao exclui a possibilidade de
reconhecimento da relacdo de emprego quanto a pessoa do profissional-
parceiro, quando verificada a presenca dos pressupostos que ensejam a
sua caracterizagao, independentemente da sua configuragao formal como
contrato de parceria.

Além de a propria legislacao impugnada prever a possibilidade de
reconhecimento do vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do salao-
parceiro e o profissional-parceiro (hipoteses dos incisos I e II do art. 1°-C,
cumulativamente) e estabelecer que o processo de fiscalizagao, autuagao e
imposicao de multas sera regido pelo disposto no Titulo VII da CLT (art.
1°-D), prevalece em matéria trabalhista, independentemente de referidas
previsdoes legais, o principio da primazia da realidade, surgindo
impositiva a constatacao da existéncia de relacao de emprego sempre que
as circunstancias faticas evidenciarem a presenca de subordinagao,
alteridade, pessoalidade, onerosidade e nao eventualidade.

Nao identifico, ainda, qualquer violacdo ao principio da isonomia
entre trabalhadores autonomos e subordinados, obviamente porque estao
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submetidos a condig¢des de trabalho, obriga¢Oes e beneficios distintos.

Logicamente, a previsao legal do contrato de parceria nao impede a
opgao pelo vinculo empregaticio, abrindo mao da autonomia em prol das
garantias e direitos trabalhistas assegurados pela CLT. Continua legitima
a possibilidade de o profissional e o salao de beleza elegerem a condicao
que lhes seja mais benéfica, se a de trabalho autonomo, firmando ou nao
o contrato de parceria, ou a de subordinacao na prestacao de servigo.

Vé-se, portanto, que ndo se cuida de uma obrigagao legal imposta
pela Lei 13.352/2016, mas de uma alternativa a relacio de emprego
tradicional entre o profissional e o estabelecimento de beleza, sendo certo
que a verificagdo de burla a legislacao trabalhista sob a vestidura
meramente formal de um contrato de parceria acarreta a prevaléncia do
vinculo empregaticio, com o consequente reconhecimento dos direitos e
verbas trabalhistas a ele atinentes.

Por esses motivos, afasto as inconstitucionalidades apontadas na
peticdo inicial. A legislagio, a meu ver, nao precariza as relagOes
empregaticias existentes entre o saldo de beleza e o profissional que
exerce atividades de embelezamento, e ndo viola o principio da isonomia
entre trabalhadores autbnomos e subordinados.

Em vista do exposto, pedindo todas as vénias ao eminente Relator,
dele divirjo para JULGAR IMPROCEDENTE o pedido deduzido na

presente acao direta.

E 0 voto.
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Boa tarde,
Presidente! Cumprimento Vossa Exceléncia. E um prazer té-lo de volta.
Cumprimento a eminente Ministra Carmen Lucia, o Ministro Edson
Fachin, a nossa Vice-Presidente, Ministra Rosa Weber, e os demais
Colegas que avisto aqui na tela do computador. Cumprimento a nossa
Secretaria do Plenario, Doutora Carmen Lilian.

Presidente, a hipdtese ji esta bem delineada. E uma agio direta de
inconstitucionalidade contra a chamada Lei do Salao Parceiro, que dispde
sobre o contrato de parceria entre saloes de beleza e os profissionais que
1a trabalham — que merecem ser exaltados, nao ¢, Ministra Carmen Lucia?
-, porque ajudam a gente a aparecer na televisao com uma cara melhor,
dentro do possivel.

Eu assento, em primeiro lugar, Presidente, a legitimidade ativa da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade.
Acho que existe pertinéncia tematica e a questao da homogeneidade da
composicao s6 se aplica a entidades de classe, ndao se aplica as
confederagOes — a confederacdo basta que ela tenha o registro adequado,
de modo que assento a legitimidade.

Passando ao meérito, tampouco vou me alongar, vou pedir
igualmente todas as vénias ao Ministro Edson Fachin.

Eu tenho, nas questdes que envolvem o Direito do Trabalho, um
conjunto de premissas, que eu diria filosdficas, com as quais eu trabalho e
que tenho em mente sempre que preciso decidir uma questao de natureza
trabalhista. Esses objetivos, ou valores, ou vetores que orientam a minha
decisdao sdo os seguintes: garantir os direitos fundamentais previstos na
Constituigao para as relagoes de trabalho; em segundo lugar, preservar o
emprego e aumentar a empregabilidade; em terceiro lugar, formalizar o
trabalho, removendo os obstaculos que levam a informalidade - e acho

que esse ¢ o ponto aqui; em quarto, melhorar a qualidade geral e a
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representatividade dos sindicatos, o que considero muito importante pelo
item seguinte, que é o de valorizacdo da negociagdao coletiva; sexto,
desoneragao da folha de saldrios, justamente para incentivar a
empregabilidade; e por fim, acabar com a imprevisibilidade dos custos
das relagdes de trabalho numa cultura em que a regra seja propor
reclamacoes trabalhistas ao final da relagao de emprego.

Essas sdao as minhas varidveis, que me inspiram aqui também nessa
decisao, sendo certo que esta é uma lei que correspondeu a uma demanda
especifica desse segmento comercial e penso que a Constitui¢cao ndo veda
alternativas nas relacdes de trabalho. O contrato de trabalho, o contrato
de emprego ndo € a tnica forma de se estabelecerem rela¢des de trabalho.
Portanto, um mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que
sejam contratados com carteira assinada e outros profissionais cuja
atuacao tenha um carater de eventualidade.

Eu mesmo tenho essa informacgao de profissionais que trabalham em
mais de um saldo para fazer tintura, ou para fazer manicure, ou para
cortar o cabelo das pessoas. Alguns profissionais vao a casa das pessoas
em lugar de aguardarem no saldo. Ha muitas alternativas que eu acho
que merecem ser consideradas.

E um ponto que ¢ importante é ser uma opgao, é uma faculdade. E
claro que pode ser uma faculdade, por vezes, em relagdes assimétricas. E
ai eu acho que as preocupagdes do Ministro Edson Fachin sao perfeitas e
devem ser levadas em conta, mas, ainda assim, é¢ uma faculdade, porque
a alternativa ao contrato de parceria, geralmente, era o nao contrato, era a
informalidade, era a auséncia da carteira de trabalho. Constam dos autos
dados relevantes que, antes da Lei do Salao Parceiro, 73% dos
empregados desse setor eram totalmente informais e sem carteira
assinada, e agora 51% tém esses contratos de parceria.

De modo que vou acompanhar, pedindo todas as vénias ao Relator, a
divergéncia aberta pelo Ministro Nunes Marques. A tinica observagao que
faria — e vou ouvir o Ministro Nunes Marques, mas penso que nao
haveria duvida quanto a isso — é que, evidentemente, o contrato de
parceria tem que ser real. Se se chamar de contrato de parceria alguém

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FE27-03D5-8ECD-10C9 e senha 02EB-FF83-9BFB-5A5D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 83 de 173

ADI 5625 / DF

que esta numa relacdo de emprego, com subordinagdo, horario para
cumprir e outras obrigacdes tipicas do contrato trabalhista, ai é vinculo de
trabalho e se estaria fraudando. A observacao que eu faria € que o art. 1°-
A, § 11 diz assim:

"§ 11 - O profissional-parceiro nao tera relagao de emprego
ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a

relacao de parceria tratada nesta Lei."

Eu ndo vejo problema nessa norma, evidentemente, desde que ela
seja interpretada no sentido de que, se estiverem presentes os requisitos
do contrato de trabalho tipico, como horario de trabalho e outras
obrigacdes, a parceria seria uma fraude e, evidentemente, nds nao
chancelariamos uma fraude.

Proponho a minha tese de julgamento, e aqui a submeto ao Ministro
Nunes Marques, que iniciou a posi¢do a qual estou aderindo, nos

seguintes termos, Presidente:

- E constitucional a celebragio de contrato de parceria entre saldes de
beleza e profissionais do setor;

- O contrato de parceria nao pode ser utilizado como forma de
fraudar a relacdo de emprego, que deve ser reconhecida caso estejam

presentes seus elementos caracterizadores.

Essa é a minha proposta e estou aderindo a conclusdo do eminente
Ministro Nunes Marques, com a observacao de que estou validando o
contrato de parceria, se for parceria mesmo; se for um contrato de
emprego disfarcado, deve-se reconhecer a relacao de emprego.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao,
Ministro Roberto Barroso, Vossa Exceléncia também acompanha a
divergeéncia, julga improcedente e sugere a tese que acaba de ler?

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO - E. Permita-
me ouvir o Ministro Nunes Marques, Presidente, se concorda com essa
ressalva de que é valido desde que nao esteja fraudando o contrato de
emprego.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu coloco
também no meu voto essa condicionante, mas acho que Ministro Nunes
Marques chegou a mencionar no seu voto essa questao.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Ministro Roberto
Barroso, em meu voto faco mengao a propria norma, a propria Lei n.
13.352, que, no art. 1°-C, I e 1I, ja exige que esse contrato de parceria seja
verdadeiramente contrato de parceria, e nao um simulacro. Entao, ha dois
dispositivos na norma, e coloquei também essa condicionante — nao s6 o
art. 1°-C, I e II, como o art. 1°-D, que remete diretamente aos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho na hipdtese de se caracterizar o
vinculo empregaticio. Logo, a Justica do Trabalho continua com absoluta
competéncia para fazer a aferigao nas hipdteses de simulacro ou de burla
mediante contrato de parceria. Isso esta contemplado de forma expressa
em meu voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Portanto,
estamos de pleno acordo, Presidente.
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  SALOES
DE BELEZA. CONTRATOS DE PARCERIA.
SALAO-PARCEIRO E PROFISSIONAL-
PARCEIRO. PEJOTIZACAO. LEI
12.352/2016. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA IGUALDADE, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E VALORIZACAO DO
TRABALHO. ARTS. 1¢, III E IV; 52, CAPUT,
E XXIII; 170, CAPUT, E 173, §1° , DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A Senhora Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, Senhores
Ministros, em especial eminente Relator, Ministro Luiz Edson Fachin, que
ontem brindou-nos com mais um voto brilhante, Senhor Vice-Procurador
Geral da Reptblica, Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Sr. Advogado-
Geral da Unido, Ministro Bruno Bianco, Senhoras e Senhores Advogados,
a quem parabenizo pelas substanciosas sustentagdes orais, tao
importantes para melhor refletirmos sobre a controvérsia constitucional
posta, a partir de diferentes visbes de mundo e pontos de observacao
distintos, Senhoras e Senhores, recebam todos os meus cumprimentos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade —
CONTRATUH em face da Lei 13.352 de 27 de outubro de 2016, que
alterou a Lei 12.592/2012, que dispde sobre o exercicio das atividades
profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,

Depilador e Maquiador, autorizando os saldes de beleza a celebrar
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contrato de parceria com os profissionais que desempenham atividades
de higiene e embelezamento capilar, estético, facial e corporal como
pessoas juridicas (pejotizacdao). Alega-se, em sintese, que: a) "a nova
legislagdo, em sua integralidade, precariza o trabalho no setor de embelezamento
ao possibilitar a denominada "pejotizacdo’, com verdadeira imposicdo de prejuizos
aos trabalhadores dessas categorias profissionais, que ndo mais terdo direito ao
recebimento de verbas trabalhistas decorrentes da relagio de emprego"; b) "a Lei
13.352/2016 reduz a protecdo social e possibilita a precarizacio do trabalho,
acarretando violacdo direta e frontal aos artigos 1% incisos Il e IV, e 170, da CF,
os quais tratam, respectivamente, da dignidade da pessoa humana e da
valorizagido do trabalho"; e ¢) "a nova lei permite que em um mesmo
estabelecimento encontrem-se trabalhadores em situacdes profissionais idénticas
de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade, porém, recebendo tratamento legal
diferente, ou seja, um é profissional empregado e sujeito a protecio legal e social
da CLT, enquanto outro, 'profissional-parceiro’, embora submetido as mesmas
condicoes de trabalho, ndo possuird ele a mesma protecio e, inclusive,
remuneracgdo pelos servigos executados”.Aponta-se violagao dos arts. 1% Ill e
IV; 5%, XXIII; 7%, 1, e 170, Il e 173, § 1°, da Constituicao Federal.
Transcrevo o teor da lei impugnada:

“Art. 1° A Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 12-B, 1°-C e 1°-D:

“Art. 1°-A Os saldes de beleza poderao celebrar contratos
de parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serao denominados
saldo-parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para
todos os efeitos juridicos.

§ 2° O saldo-parceiro sera responsavel pela centralizacao
dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacao de servicos de beleza realizadas pelo profissional-
parceiro na forma da parceria prevista no caput .

§ 3% O saldo-parceiro realizara a retencdo de sua cota-
2
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parte percentual, fixada no contrato de parceria, bem como
dos valores de recolhimento de tributos e contribuic¢oes
sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo salao-parceiro ocorrera a
titulo de atividade de aluguel de bens moveis e de utensilios
para o desempenho das atividades de servigos de beleza e/ou a
titulo de servicos de gestao, de apoio administrativo, de
escritorio, de cobranca e de recebimentos de valores transitérios
recebidos de clientes das atividades de servicos de beleza, e a
cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo
de atividades de prestacao de servigos de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao
sera considerada para o computo da receita bruta do salao-
parceiro ainda que adotado sistema de emissao de nota fiscal
unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro ndo podera assumir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes da administracao
da pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras
relativas ao funcionamento do negécio.

§ 7?2 Os profissionais-parceiros poderdao ser qualificados,
perante _as autoridades fazenddrias, como _pequenos
empresdarios, microempresarios ou microempreendedores
individuais.

§ 8% O contrato de parceria de que trata esta Lei serd
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo
sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, perante duas testemunhas.

§ 9°_0O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo drgao local competente

do Ministério do Trabalho e Emprego.
§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de

que trata esta Lei, as que estabelecam:
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I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servico prestado pelo profissional-parceiro;

IT - obrigagao, por parte do salao-parceiro, de retencao e
de recolhimento dos tributos e contribuicbes sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria;

III - condi¢des e periodicidade do pagamento do
profissional-parceiro, por tipo de servigo oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagdo nas
dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdao unilateral do contrato, no
caso de nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante
aviso prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a
manutencdo e higiene de materiais e equipamentos, das
condicdes de funcionamento do negdcio e do bom atendimento
dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencao da regularidade de sua inscricdo perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao tera relacio de emprego
ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a
relacdo de parceria tratada nesta Lei.”

“Art. 1°-B Cabem ao salao-parceiro a preservagao e a
manutencao das adequadas condi¢des de trabalho do
profissional-parceiro, especialmente quanto aos seus
equipamentos e instalagbes, possibilitando as condigGes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranga e saude
estabelecidas no art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro
quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma

descrita nesta Lei; e
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I - o profissional-parceiro desempenhar fungdes
diferentes das descritas no contrato de parceria.”

“Art. 1°-D O processo de fiscalizagao, de autuacgao e de
imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 .”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicagao oficial.”

Adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.
Em informagdes, o Presidente da Republica manifestou-se pela
constitucionalidade da norma impugnada.
A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao-conhecimento
da acao por irregularidade de representacao processual, ausente a
especificagdo na procuracao dos dispositivos questionados, requisito
essencial a capacidade postulatéria no controle abstrato de
constitucionalidade. No mérito, manifestou-se pela improcedéncia do
pedido:
“Trabalhista. Lei n° 13.352, de 27 de outubro de 2016, que
altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012 para dispor sobre
o contrato de parceria entre os profissionais que exercem as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas
registradas como salao de beleza. Preliminar. Irregularidade na
representacao processual da autora. Procuracdo genérica.
Mérito. A lei questionada estabelece modalidade contratual
propria para os profissionais autonomos do segmento dos
saloes de beleza. A celebracao do contrato €é facultativa e
permite a formalizagao das relacdes mantidas naquele ramo de
atividades, conferindo-lhes, por conseguinte,  seguranca
juridica. Nao hd diminui¢do na protecdo social conferida aos
trabalhadores pela Constituicio Federal. Auséncia de ofensa
aos artigos 1°, incisos III e IV; 5% caput; e 170 da Constituicao da
Repuiblica. Manifestacdao pelo ndo conhecimento da agao direta
e, quanto ao mérito, pela improcedéncia do pedido veiculado

pela requerente.”
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A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
conhecimento da acdao e procedéncia do pedido:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016, QUE
ALTERA A LEI 12.592/2012. CONTRATO DE PARCERIA.
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE
EMBELEZAMENTO. AFASTAMENTO A PRIORI DE
RELACAO DE EMPREGO. PRESTIGIO A FORMA
CONTRATUAL AUTONOMA SOBRE CONTEUDO DE
TRABALHO RECONHECIDAMENTE  SUBORDINADO.
FACILITACAO DE FRAUDE AO SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO EMPREGO.
CONTRARIEDADE A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E
DA PROPRIEDADE PRODUTIVA. VIOLACAO DOS ARTS.
lo, I E1V; 50, CAPUT E XXIIL; 70, I; 170, CAPUT E III; E 173,
§1 0, DA CONSTITUICAO.

1. Viola a protecao constitucional deferida a relacdo de
emprego, como fonte central de protecdo social ao trabalho
subordinado (Constituicdo da Republica, art. 7° ) a norma do
art. 1°-A, § 11, da Lei 12.592/2012, inserido pela Lei 13.352/2016.
Esta afasta a priori configuracdo de relagao de emprego sé por
formalizacao de contrato de parceria entre profissionais que
exercam atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista,
manicure, pedicure, depilador e maquiador e o estabelecimento
de beleza em cuja dinamica empresarial se inserem suas
atividades.

2. Ao enunciar como direito fundamental dos
trabalhadores “relagio de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa”, o art. 7%, I, da CR, apropria-se do
conceito protetivo de relacdo de emprego, dotado de conteido
conformado historicamente na tradicdo juridica de diversos
paises a partir do elemento base de subordinacao juridica ou
dependéncia econdmica do trabalhador. Doutrina.

3. A noc¢ao contemporanea de subordinacdo juridica

expande-se para além da sujeicdo pessoal do empregado a
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ordens e comandos do empregador e alcanga situagdoes em que
o trabalhador se insere na dinamica da atividade empresarial,
cumprindo objetivamente suas regras e protocolos com vistas a
realizar as finalidades empresariais, a que a moderna doutrina
justrabalhista denomina de subordinagao estrutural.

4. Viabilizando atribuicao de carater formal autonomo a
relacio de trabalho reconhecidamente marcada por
caracteristicas de hipossuficiéncia econémica e subordinacao
juridica do trabalhador, as normas que disciplinam o contrato
de parceria violam sistematicamente direitos fundamentais
dos trabalhadores submetidos a relacio de emprego (CR, arts.
79 a 11) e frustram, com isso, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (CR, art. 1° , IV) e o pleno emprego como
objetivo da ordem econdmica (CR, art. 170, VIII).

5. Incorre em desvio de finalidade legislativa norma
ordindria que confira roupagem formal de autonomia a
vinculo de trabalho estruturalmente subordinado, porque
voltada a esvaziar o contetido de direitos fundamentais.
Violacdo dos arts. 12, Il e IV; 3%, I, Il e IV; 5°, XXIII; 7° a 11;
170, caput, Il e VIII, e 193 da CR.

6. Parecer por conhecimento da acdo e procedéncia do

pedido.”

Admitidas como amici curie a Associacao Brasileira dos Saldes de
Beleza/ABSB e a Associagao Brasileira dos Profissionais Empreendedores
em Moda, Beleza e Estética/PRO-BELEZA BRASIL.

O eminente Relator votou pelo conhecimento da a¢io direta e, no
mérito, pela procedéncia do pedido para “declarar a inconstitucionalidade
material dos arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°D da Lei 12.292/2012, introduzidos pela
Lei 13.352/2016, em face da indivisibilidade e interdependéncia dos dispositivos
que disciplinam o contrato de parceria, sistematicamente violadores dos arts. 1°,
HlelV; 3% 1 11, 1l e 1V; 4°, II; 5% caput e § 2% 6% 7° caput, incisos e pardgrafo
unico; 8° até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193, todos da Constituicdo

Federal de 1988
“DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.352/2016. CONTRATO DE PARCERIA. AFASTAMENTO DA
RELACAO DE EMPREGO. INCONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA A PRESUNCAO E A PREVALENCIA
CONSTITUCIONAL EM  FAVOR DO  VINCULO
EMPREGATICIO. ATRIBUICAO DE ROUPAGEM FORMAL
AUTONOMA A CONTEUDO RECONHECIDAMENTE
SUBORDINADO. FACILITACAO DE FRAUDE AO SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO EMPREGO.
VIOLACAO DOS ARTS. 18, I E 1V; 3¢ I, 11, IIT E 1V; 42, 1I; 52,
CAPUT E § 2% 6% 7°, CAPUT, INCISOS E PARAGRAFO
UNICO; 8 ATE 11; 170, CAPUT E INCISOS III, VI E VII; 193,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1. Da convergeéncia de variados preceitos constitucionais
no sentido da prevaléncia dos direitos trabalhistas na ordem
juridica, aferida sob a perspectiva de protecao social (arts. 1°, III
elIV; 3% I II, Il e IV; 4%, II; 59, caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e
paragrafo tnico; 82 até 11; 170, caput e incisos III, VI e VIL; 193,
todos da Constituicdo Federal de 1988), sobrevém inequivoca
presungao constitucional em favor do vinculo empregaticio na
hipdtese de incontroversa prestacdo de servigos por pessoa
natural.

2. Por forca dos ditames constitucionais, a exemplo dos
principios da dignidade da pessoa humana, da valorizagao
social do trabalho, do bem-estar individual e coletivo, da justica
social, da nao discriminagao e da igualdade, em especial no
sentido material, da vedacao ao retrocesso social, dentre outros,
devem as normas protetivas do cidadao empregado, em razao
de sua condugdo a elevacao da pessoa humana e de sua vida em
sociedade, servir de diretriz a atuacao normativa do Estado, em
particular quando da edicdo de normas infraconstitucionais
trabalhistas.

3. A legislacdo infraconstitucional que tenha por intenc¢ao
afastar a existéncia do vinculo de emprego deve fundar-se em
interesse publico e motivo social relevante para tanto, sob pena
de violar o conteudo contido nas normas da Constituicao da
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Repuiblica de que decorrem a presungdo e a prevaléncia em
favor do vinculo empregaticio.

4. A Lei 13.352/2016 teve por finalidade pacificar o
entendimento no sentido de que inexiste relagio empregaticia
no ramo. Na medida em que somente da analise do caso
concreto € possivel identificar-se a presenca ou nado dos
elementos fatico-juridicos constitutivos da relagao empregaticia,
concernindo a Justica Trabalhista aprecia-lo e, na hipotese de
conjugados estes elementos, considerar existente o vinculo de
emprego, nao estd a elaboracdo da lei ora impugnada
respaldada em qualquer inseguranga juridica a motivar o
afastamento do vinculo empregaticio.

5. Na medida em que a lei ora contestada nao requisita
que o ato contratual retina elementos proprios a determinar a
autonomia e auséncia de subordinacao juridica do trabalhador
ou comina percentual da cota-parte que afaste a caracterizagao
da relagao de emprego ou exclua sua inferioridade econdmica,
estando por ela incluidas, portanto, rela¢des caracterizadas pela
subordinacdo juridica e econOmica, com possibilidade de
existéncia de varios dos critérios indicadores da presenca da
relacio de emprego, tem a Lei 13.352/2016 pretensao de
conferir, mediante instrumento formal de contratacao,
roupagem de autonomia ao trabalho subordinado, com
exclusao dos direitos trabalhistas fundamentais incidentes da
relagao de emprego.

6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Inconstitucionalidade da Lei 13.352/2016 ao
instituir regime juridico proprio as relagoes de trabalho do setor
de beleza e estética, excluindo do sistema constitucional tuitivo
do trabalho relagbes marcadas por subordinagao juridica e
econdmica e esvaziando o conteido constante das normas pela
Constituicado da Republica de que decorrem a presungao e a

prevaléncia em favor do vinculo empregaticio.”

Comeco registrando que fago parte de uma antiga geracgao de juizes
gauchos a que, ainda nos bancos académicos e pelo exemplo e pela voz
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de Joao Antonio Guillembernard Pereira Leite, na catedra da Faculdade
de Direito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, foi apresentado no inicio da década de setenta do século passado,
um direito vivo, presente no dia a dia de todos, profundamente
identificado com a ideia de Justica Social em um Pais de tantas
desigualdades econdmicas e sociais — e que se agigantam cada vez mais,
direito este centrado no homem que trabalha, paradoxalmente
trabalhador livre e subordinado.

Pereira Leite, Juiz do Trabalho de carreira, que chegou a Presidéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido e teve morte prematura,
sucedeu Eloi José da Rocha e Barata Silva na catedra de Direito do
Trabalho, na minha Faculdade de Direito, casa mae de tantos ilustres
integrantes desta Suprema Corte ao longo dos tempos, dentre os quais
lembro, para homenagea-los, junto com Eldi José da Rocha, os Ministros
Joao Leitao de Abreu, Paulo Brossard, Nelson Jobim, Teori Zavascki e
Ellen Gracie.

Nesta sensivel drea juridica Carnelutti ja dizia que o trabalho nada
mais € do que um homem trabalhando - Pereira Leite, como mestre
sensivel e exemplar, descortinou-nos a realidade social diferenciada a que
se referia Manoel Alonso Olea - que esta na génese do Direito do Trabalho
e a ele permanece subjacente, como e enquanto fonte normativa a nutri-lo
e sobre a qual ele atua de uma perspectiva transformadora.

E justamente esta realidade social diferenciada, que ensejou no plano
internacional tantas lutas ao longo das décadas que se seguiram a
primeira revolugao industrial, veio a plasmar, no ordenamento juridico
patrio, um complexo normativo de protecao ao trabalhador por conta
alheia, a partir da afirmagao da desigualdade substancial entre os sujeitos
da chamada relagdo de emprego.

E esta desigualdade substancial, insita ao vinculo empregaticio,
diante da vulnerabilidade do ser humano que aliena antecipadamente o
resultado de seu trabalho a quem lhe dirige a atividade e a quem
juridicamente subordinado, continua a exigir em nossos dias,
independentemente do destinatdrio dos servicos, a afirmacao do

10
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principio tuitivo, informador do Direito do Trabalho, e suas derivagdes,
na tentativa, valendo-me mais uma vez da conhecida metafora, de
equilibrar os pratos da balanca. Nessa otica, lembrar a licdo de
Lacordaire, no campo do Direito do Trabalho, é lugar comum e quase
obrigatério para bem compreender este ramo da ciéncia juridica e seus
principios informadores: entre o forte e o fraco, o rico e o pobre, o patrao
e o empregado, a liberdade que oprime e a lei que liberta. E os principios
informadores do Direito material do Trabalho contaminam, é importante
destacar, o Direito Processual do Trabalho, dado o inegavel carater
instrumental do processo, enquanto veiculo de realizagdo de um direito
material tuitivo.

Diversamente do que se apregoa e do que eu ouco diuturnamente na
tentativa de desqualifica-la, a Justica do Trabalho, ramo especializado do
Poder Judicidrio, nao é em absoluto protetiva do trabalhador,
consideradas a neutralidade e imparcialidade que se exigem do juiz. A
Justica do Trabalho aplica, isto sim, um direito tuitivo do trabalhador, um
direito informado pelo principio da prote¢ao ao trabalhador, como o faz o
juizo civel, por exemplo, quando aplica o Codigo de Defesa do
Consumidor.

A Constituicao Federal de 1988, a seu turno, ao erigir a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho em fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de
Direto, art. 1%, caput e incisos III e IV, e reconhecer expressamente os
direitos fundamentais sociais, dentre eles o direito ao trabalho, em seu
art. 6° - com o elenco de diretos assegurados como patamar minimo aos
trabalhadores, no art. 7¢ -, provocou o deslocamento, todos sabemos, do
nucleo do Direito do Trabalho, até entao positivado na legislagao
infraconstitucional, outorgando-lhe envergadura constitucional.

A leitura do Direito do Trabalho ha de se fazer, portanto, a partir e
em harmonia com a Lei Fundamental, enquanto esta é que da validade a
todas normas do ordenamento juridico, enfeixando, com sua forca
normativa e profunda carga axiologica, as regras e principios unificadores
do nosso sistema juridico.

11
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Com tal olhar e fiel aos principios informadores deste segmento
juridico centrado no trabalho humano é que, a meu juizo, ha de ser
apreciada tanto a chamada Reforma Trabalhista de 2017, nas a¢Oes diretas
de inconstitucionalidade que foram ajuizadas e que tém sido
paulatinamente objeto de nosso exame, como nesta ADI, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade —
CONTRATUH em face da Lei 13.352 de 27 de outubro de 2016, que
alterou a Lei 12.592/2012, esta a dispor sobre o exercicio das atividades
profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,
Depilador e Maquiador, autorizando os saloes de beleza a celebrar
contrato de parceria com os profissionais que desempenham atividades
de higiene e embelezamento capilar, estético, facial e corporal como
pessoas juridicas (pejotizacao).

E aqui cabe frisar que, diante da dinadmica da vida, do fendmeno da
globalizagao, dos incessantes avangos tecnoldgicos contemporaneos, nao
nego em absoluto - ao contrdrio, afirmo -, que se fazia necessario, e
continua a se fazer necessario, com amplo debate, atualizar a legislacao
infraconstitucional trabalhista para adequa-la as repercussdoes no mundo
do trabalho, do vertiginoso avanco tecnoldgico de nossos dias,
considerados e sopesados os diferentes enfoques e as perspectivas
distintas dos atores envolvidos, ora a provocarem o ampliar do foco, ora o
agucar das lentes de observagdo, com vista sempre ao aperfeicoamento
dos institutos e das regras vigorantes. Sempre ha de atuar como bussola,
contudo, a matriz constitucional e respeitado o seu norte, uma vez
mantida em sua esséncia a realidade social determinante da existéncia do
Direito do Trabalho, com as cores vividas do fato social singular que
conforma esse ramo da ciéncia juridica, responsavel por sua autonomia,
oriundo que é, todos sabemos, do Direito Civil, do contrato de locagao de
Servigos.

Dito isso, Senhor Presidente, acompanho o Relator quanto a
legitimidade ativa da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Turismo e Hospitalidade — CONTRATUH, presente a pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da entidade sindical de terceiro

12
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grau (atuagao na defesa de direitos e interesses da categoria profissional
dos empregados em institutos de beleza) e o objeto da presente agao
constitucional (contrato de parceria entre os saldes de beleza e os
profissionais do setor).

Conheco, pois, da agao.

Passo ao exame do mérito.

O cerne da controvérsia, como visto, circunscreve-se a higidez
constitucional das normas impugnadas que dispdem sobre a contratagao
por “salao de beleza” de profissionais registrados como pessoas juridicas
(pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores
individuais), para o exercicio de atividades de cabeleireiro, barbeiro,
esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador, por meio de
contrato escrito de parceria (art. 1%, A, caput) sem que, a teor da lei, haja a
configuracdo de vinculo empregaticio ou de sociedade (art. 1°-A § 11),
exceto em duas hipoteses nele previstas: a inexisténcia de contrato escrito
e o desempenho de fungdes diferentes das descritas no contrato de
parceria (art. 1°-C, I e II).

Nao se nega, e ouvi ser dito da tribuna, que os profissionais da
beleza sejam artistas. Eu particularmente vivo a dizé-lo. Nao se nega
tampouco a possibilidade de um profissional da beleza trabalhar como
autobnomo. Eu mesma, como juiza do trabalho, em mais de uma
oportunidade nao reconheci o alegado vinculo empregaticio em hipdtese
em que se alegou na defesa “locacdo de cadeira de barbeiro”, pois
naquele caso perfeitamente configurado ficou, pela prova colhida, a
autonomia do trabalhador, auténtico trabalhador por conta propria, a
prestar servicos quando, se e da forma que lhe aprazia, sem que
delineada a disponibilidade de sua forca de trabalho pelo proprietario da
cadeira.

Por outro lado, inegavel que na dinamica social e econdmica pos-
moderna de crescente concorréncia sobre os mercados, de aceleragcao do
progresso tecnoldgico com o recrudescimento do nivel de exigéncia de
qualificacdo dos trabalhadores, destaca-se a pluralidade de modos de
producdo e organizacdo empresariais com profundos reflexos nos

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E4E3-8EDO-DCOA-8AB6 e senha 605B-7D9C-422E-1DD8



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 98 de 173

ADI 5625 / DF

modelos de relagcoes de trabalho.

Nessa perspectiva de heterogeneidade de formas de trabalho, revela-
se primordial perquirir o nexo entre trabalho e poder privado a luz da
preservacao da dignidade da pessoa humana, em especial quando
presentes os requisitos da relacao de emprego, que atrai a incidéncia dos
direitos trabalhistas assegurados em nossa Constitui¢ao Federal, em seu
art. 79, que contempla como direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social, em seu
inciso I, relacao de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem
justa causa, assegurada, dentre outros direitos, indenizagao
compensatoria.

Dai, a meu juizo, com a devida vénia, a inconstitucionalidade de
legislacao que, a despeito da presenga de todos os requisitos da relacao de
emprego, nega a sua ocorréncia desde que firmado por escrito contrato
de parceria entre o salao de beleza e os profissionais e que nao haja
prestacdo de servigos diversos dos previstos, consagrando
legislativamente hipdtese de fraude a legislacao trabalhista, em que um
dos principios basicos é o da primazia da realidade, que se invocou em
sentido inverso da tribuna, e que veda a possibilidade da forma afastar a
realidade do trabalho subordinado a merecer a tutela garantida
constitucionalmente. A lei a mascarar a relagao de emprego.

Consabido, Senhor Presidente, que reside precisamente no estado
de sujeicio do empregado a forca normativa do sistema protetivo
caracteristico do Direito do Trabalho, que impds o seu afastamento dos
institutos do Direito Civil, afeitos a autonomia das partes no vinculo
juridico.

Como adverte o professor francés Alain Supiot, da Universidade de
Nantes, membro do Institut Universitaire de France desde 2012, “No
contrato civil, a vontade compromete-se; no contrato de trabalho, submete-se. O
compromisso manifesta a liberdade, e a submissio nega-a”.'

E justamente diante dessa complexa relacao entre forca de trabalho e
livre iniciativa na dinamica da livre concorréncia, Relatdrio organizado

1 SUPIOT, Alain. Critica do direito do trabalho. Trad. Antonio Monteiro Fernandes.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbekian, 2016, p. 163.
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pelo Professor Alain Supiot - encomendado pela Comissao Europeia
sobre as Transformagdes do Trabalho -, aponta para o recurso das
empresas ao trabalhador autonomo sob duas estratégias: desvalorizagao
ou valorizagao do trabalho.

Desvalorizagao na hipotese em que adotado o trabalho independente
na gestao da empresa como artificio para afastar do direito do trabalho os
trabalhadores nao qualificados e em situacao de precariedade. Aparece
como via fraudulenta de desregulamentacdo com a finalidade de escapar
das restricdes observadas pelas empresas concorrentes, principalmente
em matéria de financiamento da protegao social.

Valorizagdao no caso de necessidade de estimulo as capacidades de
inovacao e de adaptacao dos trabalhadores realmente autonomos e
altamente qualificados diante das exigéncias de inovacao e qualidade dos
setores mais avancados a demandar maior criatividade dos
trabalhadores.”

Nada obstante, na dinamica atinente ao contrato de parceria firmado
entre o salao de beleza e os profissionais que exercem atividades de
higiene e embelezamento capilar, estético, facial e corporal, vejo que se
responsabiliza o saldo-parceiro: i. pela centralizacdo dos pagamentos e
recebimentos decorrentes prestacdo dos servicos (art. 1°-A, § 29); ii.
retencao da sua cota-parte atinente ao aluguel de bens moveis e utensilios
para o desempenho das atividades, bem como aos valores relativos aos
servi¢os de gestdo e apoio administrativo (art. 1°-A, § 4°); iii. destinacao
da cota-parte ao profissional-parceiro a titulo de atividades de prestagao
de servicos de beleza (art. 1°-A, § 4°); iv. recolhimento dos tributos e
contribui¢des sociais e previdencidrias devidas pelo profissional
incidentes sobre a cota-parte por ele percebida (art. 1%-A, § 3%; e w
preservacdo e manutencao das adequadas condi¢des de trabalho do
profissional quanto aos equipamentos e instalagOes, possibilitando o
cumprimento das normas sanitdrias e de saide e seguranca (art. 1°-B).

Por outro lado, ao profissional-parceiro, qualificado perante as

autoridades fazendarias como pequeno empresario, microempresario ou

2 Idem, p. 16
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microempreendedor (art. 1°-A, § 7°), sao devidos: i. o recebimento da sua
cota-parte pela prestacao dos servi¢os, nao computada na receita bruta do
saldo-parceiro; ii. a assisténcia pelo sindicato da categoria profissional
(art. 1°-A, § 99); e iii. o direito de utilizar bens materiais necessarios ao
desempenho das atividades e acessar e circular nas dependéncias do
estabelecimento (art. 1°-A, § 10, IV).

Destaco que o § 6° do art. 1°-A da Lei 13.352/2016 expressamente
exclui a responsabilidade do profissional pelas obrigacdes decorrentes
da administracao contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria da pessoa

juridica do saldo, ou sobre quaisquer outras obrigacdes decorrentes do

funcionamento do negdcio.
Em verdade, trata-se da contratacao de prestacao de servigos de

beleza por meio da denominada “pejotizagio”, configurada pela
“contratacdo de trabalhador subordinado como socio ou titular de pessoa juridica,
visando a mascarar vinculo empregaticio por meio da formalizacdo contratual
autdnoma, em fraude a relagdo de emprego”, vale dizer “transformar
artificialmente um empregado em pessoa juridica”.’

Nos termos do art. 22 da CLT, considera-se empregador a “empresa,
individual ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestacio de servigos”, enquanto, nos termos do
art. 3% “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario”.

Caracteriza-se o empregador essencialmente pela alteridade,
configurada pela responsabilidade exclusiva pelos riscos da atividade
empresarial, do estabelecimento e do proprio contrato de trabalho. Na
licao do professor Mauricio Godinho Delgado:

A caracteristica da assuncdo dos riscos do
empreendimento ou do trabalho consiste na circunstancia de
impor a ordem justrabalhista a exclusiva responsabilidade do

3 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA Paulo Joarés. A “pejotizacdo” na reforma
trabalhista e a violagdo as normas internacionais de protecdo ao trabalho. In ROCHA,
Claudio Janotti; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org.). Trabalho: didlogos e criticas:
homenagem ao Prof. Dr. Marcio Tulio Vianna. Sao Paulo: LTr, 2018; pp. 89-105.
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empregador, em contraponto aos interesses obreiros oriundos
do contrato pactuado, os 6nus decorrentes de sua atividade
empresarial ou até mesmo do contrato empregaticio
celebrado. Por tal caracteristica, em suma, o empregador
assume os riscos da empresa, do estabelecimento e do proprio
contrato de trabalho e sua execucao.

A presente caracteristica é também conhecida pela
denominacao alteridade (alter: outro; - i -; dade: qualidade — isto
é, qualidade do outro ou que esta no outro). Sugere a expressao
que o contrato de trabalho transfere a uma unica das partes
todos os riscos a ela inerentes e sobre ele incidentes: os riscos do
empreendimento empresarial e os derivados do préprio
trabalho prestado.*

Por outro lado, para evidenciar o mascaramento da relagao de
emprego por meio da contratagao da prestacao de servigos executados
diretamente por empresario individual (pejotizagio), Lorena Vasconcelos
Porto e Paulo Joarés Vieira, alicercados na licao de Leonardo Garcia
Barbosa e Rubens Requido, alertam para as balizas essenciais a
configuragdo da pessoa juridica atinentes a organizacdo da atividade
produtiva e a assuncao dos riscos da atividade econémica:

Oportuno observar que o art. 966 do Coddigo Civil
conceitua a figura do empresario como “quem exerce
profissionalmente atividade econdomica organizada para a produgio ou
a circulacdo de bens ou de servicos”.

Analisando o art. 966 do Codigo Civil, Leonardo Garcia
Barbosa observa o seguinte:

Vejamos cada um dos elementos que compdem o
conceito de empresario individual, de acordo com o que

esta descrito no Coédigo Civil. O primeiro elemento € a

palavra “quem”, correspondente, a nosso ver, a uma

pessoa. E o empresério que dirige, em nome préprio, uma
atividade economica. E ele que assume os riscos do

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho: obra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovacdes normativas e jurisprudenciais

posteriores. 182 ed. Sao Paulo: LTr, 2019; pp. 495-6.
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negocio, auferindo lucros ou sofrendo prejuizos
decorrentes da atividade econdmica. A dire¢cao em nome
proprio caracteriza a assunc¢ao, de forma pessoal pelo
empresario  individual =~ perante  terceiros, da
responsabilidade pelas obrigacoes decorrentes dos riscos
do empreendimento. O segundo elemento é que o verbo

“exerce” nos induz a pensar em atividade econdmica. Na

verdade, é importante destacar que o empresario “dirige”

a atividade econdmica. E uma atividade, portanto,

diretiva-organizativa”.

Na mesma linha é a licdo de Rubens Requido, para quem
“dois elementos fundamentais servem para caracterizar a figura do
empresdrio: a iniciativa e o risco”. O trabalhador contratado sob o
mascaramento de pessoa juridica ndo ostenta essas condigdes,
pois nao dirige uma atividade econdmica e ndao assume os

riscos dela decorrentes.

Ora, na arquitetura do contrato de parceria instituido pela Lei
13.352/2016, o salao-parceiro administra e dirige a atividade econdmica,
bem como o contrato de prestacio de servigos, ao centralizar os
pagamentos e recebimentos, inclusive quanto a destinacao da cota-parte
do profissional-parceiro e ao recolhimento dos tributos e contribui¢des
sociais e previdenciarios por ele devidos.

Para além da organizacao da atividade produtiva, por meio do
contrato de parceria, a norma impugnada atribuiu ao saldo-parceiro a
responsabilidade exclusiva pela manutencdo dos equipamentos e
instalagOes, cumprimento das normas de satde e seguranca na execugao
dos servicos e, principalmente, pelas obrigacdes decorrentes do
funcionamento do negocio. Vale dizer, ao saldo-parceiro cabe a
responsabilidade pelos riscos do empreendimento empresarial, bem
como pelos riscos decorrentes da prestacao dos servicos, em nitida
equivaléncia com o art. 2° da CLT no que diz com a definicio de
empregador (Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio
pessoal de servico).
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Por outro lado, ao profissional-parceiro é destinada, pelo salao de
beleza, a cota-parte atinente a prestacao de servigos, ja descontados os
valores atinentes ao recolhimento de tributos, contribuicoes
previdencidrias e sociais. Mesmo que inscrito como pessoa juridica, ndo
assume as responsabilidades e obriga¢oes decorrentes do funcionamento
do negdcio, além de ser assistido pelo sindicato da categoria profissional.

Nesse sentido, na minha compreensao, a Lei 12.352/2016 interfere no
conteido material da relacdo de trabalho mantida entre o profissional e o
saldo de beleza. A institui¢do do contrato de parceria no sistema juridico
brasileiro, como instrumento formal de simulacao de relacao de natureza
civil, encobertos os elementos configuradores do vinculo de emprego
presentes na concretude da realidade da prestacao dos servigos, fomenta
a fraude a legislacao trabalhista.

A pretensdo reducionista de classificar aprioristicamente como
contrato de parceria o vinculo juridico mantido entre o salao de beleza e
os profissionais contratados sob a forma de pessoa juridica, em nitido
mascaramento do vinculo de emprego, implica verdadeiro menoscabo
dos direitos fundamentais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal.
Significa, na verdade, por meio da denominada “pejotizagao”, negar ao
trabalhador o acesso ao Poder Judiciario, 6rgao constitucionalmente
competente, a definicao da real configuracao do vinculo juridico em que
se deu a prestagao dos servigos, em ofensa aos arts. 5%, XXXV, e 114, 1, da
Constitui¢ao Federal.

A Organizacao Internacional do Trabalho, em sua Recomendacao
198 relativa a Relacdao de Trabalho a vista do reconhecimento de que “a
economia globalizada aumentou a mobilizacio dos trabalhadores que necessitam
de protecdo, ao _menos contra as prdticas fraudulentas de protecio
nacional por escolha da lei”, reforca a importancia das leis, regulamentos
e interpretagdes compativeis com os objetivos do trabalho decente,
notadamente quanto a aplicagao do principio da primazia da realidade:

9. Com a finalidade da prote¢ao das politicas nacionais
para os trabalhadores em wuma relacdio de trabalho, a
determinacao da existéncia de tal relacio deve ser guiada
primeiramente pelos fatos relacionados com o tipo de
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trabalho e a remuneracao do trabalhador, ndo resistindo como
a relacao ¢é caracterizada em qualquer acordo contrario,
contratual ou que possa ter sido acordado entre as partes.

Nesse cenario, a OIT sugere a definicdo por meio de leis e
regulamentos de indicadores especificos para a configuracao do vinculo
de emprego, entre eles: trabalho realizado pessoalmente sob o controle do
contratante com a integracdo do trabalhador na organizagao da empresa;
trabalho realizado unicamente para o beneficio de outra pessoa com a
retribuicdo perioddica para o trabalhador como sua tnica ou principal
fonte de renda, bem como a auséncia do risco financeiro para o
trabalhador:

3. Os Membros devem considerar a possibilidade de
definirem em suas leis e regulamentos, ou por outros meios,
indicadores especificos da existéncia de uma relacio de
trabalho. Estes indicadores podem incluir:

(a) o fato de que o trabalho: é realizado de acordo com as
instru¢des e sobre o controle de outro grupo; envolvendo a
integracdo do trabalhador na organizacio da empresa; ¢é
executado unicamente ou principalmente para o beneficio de
outra pessoa; deve ser realizado pessoalmente pelo
trabalhador; é realizado dentro de horas de trabalho especificas
ou dentro do local de trabalho especificado ou acordado pelo
grupo que requisitou o trabalho; é de uma duracao particular e
tem uma certa continuidade; requer a disponibilidade do
trabalhador; ou envolve a provisao de ferramentas, materiais e
magquinario pelo grupo requisitado para o trabalho;

(b) pagamento periédico da remuneracio para o
trabalhador; o fato de que tal remuneracao constitui a tnica
ou principal fonte de renda do trabalhador; provisao de
pagamento em espécie, como alimentacdo, aluguel ou
transporte; reconhecimento de autorizagoes tais como descanso
semanal e feriados anuais; pagamento pelo grupo que
requisitou o trabalho para curso empreendido pelo trabalhador
a fim de realizar o trabalho; ou auséncia do risco financeiro
para o trabalhador.
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Em estudo realizado para a OIT sobre a economia informal no Brasil,
os Professores da Universidade Estadual de Campinas José Dari Krein e
Marcelo Weishaupt Proni alertam para o processo de reorganizacao do
mercado de trabalho a partir dos anos 90 por meio da “ampliacdo de formas
de contratacdo mais inseguras e desprovidas da protecio da legislacdo
trabalhista”®, a motivar a necessidade de expansao do conceito de
informalidade a partir da insergao precaria do trabalhador no mercado de
trabalho, “especialmente pela auséncia de protegio das leis sociais e trabalhistas
advindas da requlacio estatal e pela negociagio coletiva”.°

Nesse contexto, apontam para a “pejotizagao” - forma de relagao de
emprego disfarcada por meio de contrato comercial - como expressao da
“nova informalidade” no Brasil, mercé da exclusao dos contratados de “todo
o sistema de direitos e de protecdo social vinculado ao assalariamento.” Os
professores sinalizam que, “na prdtica, isso pode significar a legalizagio do
que passou a ser chamado de ‘fraude da pejotizacdo’, pois, nessa modalidade de
contratagdo, os direitos trabalhistas (tais como férias, 13° salario, FGTS, aviso
prévio, horas-extras) e previdencidrios (estabilidade do acidentado, auxilio-
doenca, etc) ndo existem.”

Em verdade, em cenario de retracao de oportunidades de emprego
protegido, “no bojo das politicas de flexibilizacdo, da redefini¢do do papel do
Estado e da menor capacidade de regulacdo social do trabalho em um contexto de
deterioracdo do mercado de trabalho”, as novas expressoes da informalidade
no Brasil surgem como “estratégias de sobrevivéncia”, em que o0s
trabalhadores sdo compelidos “a aceitar situagdes instiveis e predatérias” .

Consabido que a expressao relacio de trabalho possui conteudo
genérico atinente a “todas as relacdes juridicas caracterizadas por terem sua
prestacgio essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor
humano”.® Nada obstante, o Direito do Trabalho concentra o seu

5 KREIN, José Dari; WEISHAUPT PRONI, Marcelo. Economia informal: aspectos
conceituais e tedricos. Escritério da OIT no Brasil. Brasilia: OIT, 2010; p. 23.

6 Idem.

7 Ibidem, p. 28.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. Sao Paulo: LTr,
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arcabougo normativo como disciplina autdbnoma em torno da protecao do
empregado, é dizer, do trabalhador que presta atividade de forma
subordinada. O manto protetivo das normas juridicas trabalhistas tem em
mira as condic¢Oes especificas de prestacao de servigos configuradores da
relacdo de emprego.

Esse ramo especializado do Direito tece seus principios, regras e
institutos em funcdo do desequilibrio material presente no seio do
vinculo empregaticio a partir do seu elemento nuclear, a saber, a
subordinacdo juridica. Sua finalidade consiste principalmente na
“melhoria das condigbes de pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioecondmica”.’

Consoante a esse entendimento, a abalizada doutrina de Mauricio
Godinho Delgado:

Tal funcao decisiva do ramo justrabalhista realiza, na
verdade, o fundamental intento democratico e inclusivo de
desmercantilizagio da forca de trabalho no sistema
socioecondmico capitalista, restringindo o livre império das
forcas de mercado na regéncia da oferta e da administragao do
labor humano."

Os contornos da subordinagao foram paulatinamente construidos no
seio das relagOes trabalhistas fabris. Moldado pelas transformagoes dos
modos de producao industrial, desde a Revolugao Industrial, passando
pelo Taylorismo, Fordismo e Toyotismo, o conceito sofreu mutagdes
decorrentes da adaptacao do sujeito as novas relagdes de trabalho, tanto
pela “mercantilizacao” do exercicio de profissoes alheias ao objeto do
Direito do Trabalho porque nao assalariadas, tornando rarefeitas as
classificagOes juridicas, quanto pela incorporagado ao trabalho assalariado
de caracteristicas mais préximas do trabalho por conta prépria.”

2018, p. 334.
9 Idem, p. 56.
10 Ibidem.
11 SUPIOT, Alain. “Introduccién a las reflexiones sobre el trabajo”. OIT. In: Revista

Internacional del trabajo. Numero especial: reflexiones cruzadas sobre el trabajo y su
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E entre os elementos conformadores da relacdo de emprego,
sobressai a subordinacdo como viga mestra da identificacdo do
empregado — o dito trabalhador por conta alheia, na expressao cunhada
por Manoel Alonso Olea -, como sujeito de direitos trabalhistas em
oposi¢ao aos trabalhadores auténomos, ou por conta propria. Isso por
residir na subordinacao, tradicionalmente compreendida como o estado
de sujeicao hierarquica do empregado — o invocado poder de dirigir a que
corresponde, no ambito do contrato, a obrigacao de obedecer, de que o
ponto, as ordens, as adverténcias sao expressdoes —, for¢a normativa do
sistema protetivo do Direito do Trabalho, a afasta-lo dos institutos do
Direito Civil, afeitos a autonomia das partes. Evoluiu-se, nessa linha, de
inicio no plano da doutrina, a subordinacao de perfil objetivo, que Ribeiro
de Vilhena tao bem definiu como “a participagio integrativa da atividade do

trabalhador na atividade do credor do trabalho”™

com amplo reflexo na
jurisprudéncia, como critério seguro para a identificacdo da natureza
empregaticia da relacao de trabalho.

Diversamente, o empreendedorismo diz com liberdade,
versatilidade e habilidade para reunir recursos escassos e organizar um
negocio com a finalidade de explorar oportunidades para a obtencao de
lucro e crescimento.” Os professores americanos Shane e Venkataraman™
advertem para a amplitude conceitual do empreendedorismo a dificultar
a pesquisa sobre esse fendmeno social nas diferentes disciplinas das
ciéncias sociais. A maioria das pesquisas tem por objeto somente o
comportamento do individuo, enquanto o empreendedorismo, advertem

os professores, configura-se na intrinseca relagao entre dois fen6menos

porvenir. Volume 115, nimero 6, 1996, p. 663.

12 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagao de emprego: estrutura legal e supostos.
Sao Paulo: Saraiva, 1975, p. 232.

13 OLIVEIRA, Felippe de Medeiros. Falso contratado ou empreendedor? Um estudo
sobre a atividade de PJ no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Administra¢ao). Instituto de
Ensino e Pesquisa. Sao Paulo: Insper, 2013. p. 30.

14 SHANE, S.; VENKATARAMAN, S. The Promise of Entrepreneurship as a Field of
Research. The Academy of Management Review, v. 25, n. 1, pp. 217-26, 2000. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/259271
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sociais: a presenca de oportunidades lucrativas e a presenca de
individuos empreendedores. Vale dizer, para além de considerar apenas a
pessoa que estabelece uma nova organizacdo — quem e o que faz - a
investigacdo sobre empreendedorismo abrange também os seguintes
atributos atinentes ao papel da oportunidade: fonte, processos de
descoberta, avaliagao e exploracdo, bem como o conjunto de individuos
que descobrem, avaliam e exploram as oportunidades.

Nesse sentido, o contrato de parceria instituido pela Lei 13.352/2016,
elimina de forma artificial a profunda clivagem existente na finalidade de
constitui¢ao da pessoa juridica pelo empreendedor individual e pelo falso
contratado. De um lado, a disposi¢ao do empreendedor individual em
descobrir e explorar oportunidades de lucro” com autonomia e
independéncia para gerir o risco com o objetivo de expandir o negdcio.
De outro, a caréncia de alternativas do falso contratado para inser¢ao no
mercado de trabalho formal protegido pelas normas trabalhistas.

A questao constitucional objeto desta acdao de controle concentrado
circunscreve-se ao mascaramento dos contornos do trabalho
subordinado, observada a matriz constitucional humanista de protecao
da dignidade da pessoa humana a luz do trabalho decente. Submete-se,
portanto, ao principio da primazia da realidade. Emerge essencialmente
no jogo do poder de direcio do contratante concretamente manifestado
na execucdo diaria do contrato pelo trabalhador, a ser analisado em
cada caso. Ha que se resguardar o direito do trabalhador de acessar o
Poder Judicidrio no caso de controvérsia acerca da configuracdao do
vinculo juridico mantido entre as partes no cotidiano da prestacao dos
Servigos.

Endossando as premissas e os fundamentos do voto do Relator e
pedindo vénia as respeitaveis compreensdes contrdrias, acompanho o
Ministro Relator e julgo procedente o pedido “para declarar a
inconstitucionalidade material dos arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°D da Lei
12.292/2012, introduzidos pela Lei 13.352/2016, em face da

indivisibilidade e interdependéncia dos dispositivos que disciplinam o

15 Idem p. 2
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contrato de parceria, sistematicamente violadores dos arts. 12 III e IV; 3¢,
L II, IIT e IV; 4° 1I; 5% caput e § 2% 6% 7%, caput, incisos e paragrafo tnico; 8°
até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193, todos da Constituicao Federal

de 1988.”
E o voto.

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E4E3-8EDO-DCOA-8AB6 e senha 605B-7D9C-422E-1DD8



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 110 de 173

28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente, Ministro Luiz Fux; Senhoras Ministras;
Senhores Ministros; Senhor Procurador-Geral em exercicio, Dr. Humberto
Jacques; Senhoras e Senhores Advogados; Senhor Advogado-Geral, Dr.
Bruno Bianco, e todos que se manifestaram nos autos.

Enaltecendo todo o debate ocorrido e os votos proferidos, diante das
duas correntes formadas, Senhor Presidente, com a vénia de Sua
Exceléncia o Relator, agora secundado pela Ministra Rosa Weber — ambos
com votos brilhantes -, acompanho a divergéncia que foi iniciada pelo
Ministro Nunes Marques e os votos dos eminentes Ministros Alexandre
de Moraes e Roberto Barroso, que o acompanharam.

Voto, com a divergeéncia, julgando improcedente a agao.
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhora Vice-Presidente, Ministra Rosa Weber, Senhores Ministros, que
cumprimento na pessoa do Ministro Edson Fachin, Senhor Procurador-
Geral, Senhores Advogados que assomaram a tribuna.

Os dados da agao estao postos, Senhor Presidente, de maneira clara e
muito proficua, nos votos a partir do voto do Ministro-Relator, secundado
agora pelo brilhante voto da Ministra Rosa Weber e dos Ministros que
seguiram o voto da divergéncia iniciada pelo Ministro Nunes Marques.
Farei juntada de voto, Senhor Presidente, e peco todas as vénias ao
Ministro Edson Fachin e a Ministra Rosa Weber, para acompanhar a

divergéncia, julgando improcedente a agao.

Nao me convengo, com todas as vénias, de ter havido qualquer
afronta a Constituicdo Federal, uma vez que, como foi posto aqui e
realcado a partir do voto do Ministro Barroso, mas também ja
mencionado e explicitamente posto pelo Ministro Nunes Marques, em
caso de fraude ou de uma maquiagem de um contrato de trabalho no
lugar de um contrato de parceria desse saldo-parceiro, as portas do Poder
Judicidrio continuam abertas e, portanto, nao prevalecera qualquer fraude
aos direitos trabalhistas. Nao me parece que esse recorte feito impeca o

que seria o acesso a Justica.

Por outro lado, como ja foi amplamente realcado aqui também, tem-
se um caso de uma lei que tenta conformar direitos ao trabalho, ndao ao
emprego, neste caso, mas ao trabalho, para propiciar a ruptura deste
quadro de informalidade, que tantas vezes prevalece em detrimento das
pessoas que querem trabalhar, e uma maior possibilidade mesmo de

trabalho e de prestagao dos servigos daqueles que se dedicam a essa
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atividade.

Por essa razao, com as vénias do Ministro-Relator e do voto da
Ministra Rosa Weber, acompanho a divergéncia no sentido de julgar
improcedente a acdo, com a ressalva que foi feita no voto do Ministro
Nunes Marques e anotado de forma mais proeminente no voto do
Ministro Barroso, ou seja, nao estamos fechando as portas do Poder
Judiciario para eventual fraude que se faga de simular um contrato de
trabalho em nome de um saldo-parceiro ou de uma parceria contratada
nesses termos. Mas isso esta nos nossos votos e, por isso mesmo, nao se

acomete de qualquer vicio a legislagao nesse sentido.

E como voto, Senhor Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B7E8-3C0C-A63C-CA34 e senha 022A-3A44-FE76-E37A



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 113 de 173

28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Vogal):

1. Acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade — Contratuh
objetivando seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 13.352/2016,
a qual dispde sobre o contrato de parceria entre os profissionais que
exercem as atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador, e pessoas juridicas registradas como
salao de beleza.

Estas sao as normas impugnadas:

"Art. 1° -A - Os salbes de beleza poderdo celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 1° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput,
ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados saldo-parceiro e
profissional-parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

§ 22 O saldo-parceiro serd responsdvel pela centralizagio dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de prestagio de
servigos de beleza realizadas pelo profissional-parceiro na forma da
parceria prevista no caput.

§ 3% O saldo-parceiro realizard a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de
recolhimento de tributos e contribuigdes sociais e previdencidrias
devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrerd a titulo de
atividade de aluguel de bens mdveis e de utensilios para o desempenho
das atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de servigos de gestdo,
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de apoio administrativo, de escritdrio, de cobranga e de recebimentos
de valores transitorios recebidos de clientes das atividades de servigos
de beleza, e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrerd a
titulo de atividades de prestacdo de servigos de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nio serd
considerada para o computo da receita bruta do saldo-parceiro ainda
que adotado sistema de emissio de nota fiscal wunificada ao
consumidor.

§ 6° O vprofissional-parceiro ndo poderd assumir as
responsabilidades e obrigagdes decorrentes da administragio da pessoa
juridica do saldo-parceiro, de ordem contdbil, fiscal, trabalhista e
previdencidria incidentes, ou quaisquer outras relativas ao
funcionamento do negdcio.

§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante
as  autoridades  fazenddrias, —como  pequenos  empresarios,
microempresdrios ou microempreendedores individuais.

§ 82 O contrato de parceria de que trata esta Lei serd firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da
categoria profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo 6rgdo local
competente do Ministério do Trabalho e Emprego, perante duas
testemunhas.

§ 9% O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa
juridica, serd assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e,
na auséncia deste, pelo orgdo local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatdrias do contrato de parceria, de que
trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retencdes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - obrigagio, por parte do saldo-parceiro, de retencio e de
recolhimento dos tributos e contribuigdes sociais e previdencidrias
devidos pelo profissional-parceiro em decorréncia da atividade deste na
parceria;

Il - condiges e periodicidade do pagamento do profissional-
parceiro, por tipo de servigo oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
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materiais necessdrios ao desempenho das atividades profissionais, bem
como sobre 0 acesso e circulagdo nas dependéncias do estabelecimento;

V' - possibilidade de rescisio unilateral do contrato, no caso de
ndo subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de,
no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencio e
higiene de materiais e equipamentos, das condigoes de funcionamento
do negocio e do bom atendimento dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutengdo da regularidade de sua inscricdo perante as autoridades
fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro ndo terd relagdo de emprego ou de
sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relacdo de parceria
tratada nesta Lei.”

Art. 1° -B Cabem ao saldo-parceiro a preservacio e a
manutengdo das adequadas condicdes de trabalho do profissional-
parceiro, especialmente quanto aos seus equipamentos e instalagoes,
possibilitando as condigoes adequadas ao cumprimento das normas de
sequranga e saiide estabelecidas no art. 4° desta Lei.”

Art. 1° -C Configurar-se-d vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita
nesta Lei; e

II — o profissional-parceiro desempenhar funcoes diferentes das
descritas no contrato de parceria.”

Art. 1° -D O processo de fiscalizagido, de autuacio e de
imposi¢do de multas reger-se-d pelo disposto no Titulo VII da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943.”

2. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade — Contratuh, argumenta que “a nova legislagio, em sua
integralidade, precariza o trabalho no setor de embelezamento ao possibilitar a
denominada ‘pejotizacdo’, com verdadeira imposicio de prejuizos aos
trabalhadores dessas categorias profissionais, que ndo mais terdo direito ao
recebimento de verbas trabalhistas decorrentes da relagio de emprego, violando,
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de forma direta e frontal, diversas normas constitucionais” (fl. 8, e-doc. 1).

Sustenta que “a finalidade da nova legislacio é viabilizar a contratacdo de
profissionais na forma de pessoa juridica, mesmo com a existéncia dos elementos
caracterizadores da relagio de emprego, sendo que estabelecimentos e
profissionais substituem a relagdo de emprego prevista na legislagdo trabalhista
por uma “pseudo-parceria”, passando a se denominarem saldo-parceiro e
profissional-parceiro” (fl. 8, e-doc. 1).

Ressalta que o “§ 11° do artigo 1°-A exclui, de forma expressa e direta, a
possibilidade da existéncia de relagio de emprego, ainda que ocorra subordinagdio,
habitualidade, pessoalidade e remuneracdo entre o denominado saldo-parceiro e
profissional-parceiro” (fl. 9, e-doc. 1).

Enfatiza que “a Lei 13.352/2016 reduz a protegio social e possibilita a
precarizagdo do trabalho, acarretando violagdo direta e frontal aos artigos 1°
incisos 1l e 1V, e 170, da CFE, os quais tratam, respectivamente, da dignidade da
pessoa humana e da valorizagio do trabalho” (fl. 9, e-doc. 1).

Consigna, ainda, haver ofensa ao principio da igualdade posto no
caput do art. 5° da Constituicao da Reptblica, pois “a nova lei permite que
em um mesmo estabelecimento encontrem-se trabalhadores em situacoes
profissionais idénticas de pessoalidade, subordinagido e habitualidade, porém,
recebendo tratamento legal diferente” (fl. 9, e-doc. 1).

Lembra que “a relagdo de emprego possui status constitucional (artigo 7°,
inciso 1, CF) e o contrato de trabalho deve cumprir sua fungdo social (artigos
5%, inciso XXIII, 170, inciso 111, e 173, § 1°, CF), principios constitucionais estes
desrespeitados pela Lei n® 13.352/2016” (fl. 10, e-doc. 1, grifos no original).

Pede seja declarado inconstitucional o texto integral da Lei n.
13.352/2016.
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3. Em 6.12.2016, o Ministro Edson Fachin aplicou o rito do art. 12 da
Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 15).

4. O Presidente do Senado Federal prestou informagoes e ressaltou
que afrontam os principios da “dignidade da pessoa humana, os wvalores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, da igualdade, materializados nos artigos
1%, III e 1V; 5° caput, e XXIII; 170, caput, e 173, § 1% da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (...) a inflacdo e a estagnacdo econdmica que
deixaram milhoes de trabalhadores desempregados” (fl. 5, e-doc. 20).

Ressaltou que a lei ndo obriga o contrato de parceria, apenas o
possibilita e que “se estiverem presentes os elementos caracterizadores da
relacdo de emprego nio haverd a parceria” (fl. 5, e-doc. 20).

Sustentou, ainda:

“a viabilizacdo da contratagido de profissionais utilizando-se a
forma de pessoa juridica, mesmo com a presenca dos elementos
caracterizadores da relagio de emprego, de todo modo, nio contrariaria
a Constituicdo Federal, uma vez que a Constituicdo ndo cuida dos
elementos caracterizadores da relagdo de emprego. Ter-se-ia uma
derrogacio da CLT, por lei posterior de igual hierarquia, questio legal,
ndo constitucional” (fl. 6, e-doc. 20).

5. O Presidente da Reptblica informou que “a Lei n° 13.352, de 2016,
que promoveu alteracoes na Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, para dispor
sobre a regulamentacdo do "saldo-parceiro” e do "profissional-parceiro” se
originou do projeto de lei n® 5.230, de 2013, da Cdmara dos Deputados (n° 133.
de 2015 no Senado Federal)” (e-doc. 41).

Explicou que “a edigdo da Lei n°® 13.3 52. de 2016 foi precedida de intenso
debate politico e social e se consubstanciou em uma resposta do Parlamento as
reivindicagoes dos profissionais envolvidos, bem como uma solugido para o
enfrentamento da grave crise econdmica que se abateu sobre a sociedade
brasileira, com a consequente piora dos niveis de empregabilidade do Pais.”
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6. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se, preliminarmente,
pelo nao conhecimento da acao direta e, no mérito, pela improcedéncia
do pedido (e-doc. 43).

7. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia da
acao:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016, QUE
ALTERA A LEI 12.592/2012. CONTRATO DE PARCERIA.
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE
EMBELEZAMENTO. AFASTAMENTO A PRIORI DE RELACAO
DE EMPREGO. PRESTIGIO A FORMA CONTRATUAL
AUTONOMA SOBRE CONTEUDO DE TRABALHO
RECONHECIDAMENTE SUBORDINADO. FACILITACAO DE
FRAUDE AO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO
AO EMPREGO. CONTRARIEDADE A FUNGCAO SOCIAL DOS
CONTRATOS E DA PROPRIEDADE PRODUTIVA. VIOLACAO
DOS ARTS. 1% Il E 1V; 5°, CAPUT E XXIII; 7% I; 170, CAPUT E
III; E 173, § 1% DA CONSTITUICAO.

1. Viola a protegio constitucional deferida a relagdo de emprego,
como fonte central de protecido social ao trabalho subordinado
(Constituicdo da Republica, art. 7°) a norma do art. 1°-A, § 11, da Lei
12.592/2012, inserido pela Lei 13.352/2016. Esta afasta a priori
configuragdo de relacdo de emprego sé por formalizagdo de contrato de
parceria entre profissionais que exercam atividades de cabeleireiro,
barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador e o
estabelecimento de beleza em cuja dindmica empresarial se inserem
suas atividades.

2. Ao enunciar como direito fundamental dos trabalhadores
“relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa”, o art. 7% 1, da CR, apropria-se do conceito protetivo de
relagdo de emprego, dotado de contetido conformado historicamente na
tradicdo juridica de diversos paises a partir do elemento base de
subordinacdo juridica ou dependéncia econdmica do trabalhador.
Doutrina.
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3. A nogio contemporinea de subordinagio juridica expande-se
para além da sujeicdo pessoal do empregado a ordens e comandos do
empregador e alcanca situacoes em que o trabalhador se insere na
dindmica da atividade empresarial, cumprindo objetivamente suas
regras e protocolos com vistas a realizar as finalidades empresariais, a
que a moderna doutrina justrabalhista denomina de subordinagio
estrutural.

4. Viabilizando atribuicdo de cardter formal auténomo a relagio
de trabalho reconhecidamente marcada por caracteristicas de
hipossuficiéncia econdmica e subordinacdo juridica do trabalhador, as
normas que disciplinam o contrato de parceria violam
sistematicamente direitos fundamentais dos trabalhadores submetidos
a relagio de emprego (CR, arts. 7° a 11) e frustram, com isso, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CR, art. 1% IV) e o
pleno emprego como objetivo da ordem econdmica (CR, art. 170, VIII).

5. Incorre em desvio de finalidade legislativa norma ordindria
que confira roupagem formal de autonomia a vinculo de trabalho
estruturalmente subordinado, porque voltada a esvaziar o contetido de
direitos fundamentais. Violagdo dos arts. 1°, Ill e IV; 3% 1, Il e IV; 5%,
XXIII; 7°a 11; 170, caput, 1Il e VIII, e 193 da CR.

6. Parecer por conhecimento da agdo e procedéncia do pedido”
(e-doc 68).

8. A Associagao Brasileira dos Profissionais Empreendedores em
Moda, Beleza e Estética — PRO-BELEZA BRASIL e a Associac¢ao Brasileira
dos Saloes de Beleza — ABSB foram admitidas como amici curiae (e-doc. 45,
67).

9. Em 17.3.2020, o Ministro Edson Fachin determinou fosse a autora
intimada para regularizar sua representacdo processual, o que veio a ser
feito (e-doc. 79 e 80).

10. O julgamento da presente agao direta teve inicio no Plenario
Virtual, tendo o Ministro Edson Fachin votado pela procedéncia do
pedido “para declarar a inconstitucionalidade material dos arts. 1°-A, 1°-B, 1°-
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C e 1°D da Lei 12.292/2012, introduzidos pela Lei 13.352/2016, em face da
indivisibilidade e interdependéncia dos dispositivos que disciplinam o contrato de
parceria, sistematicamente violadores dos arts. 1% Il e IV; 321, 1I, Il e IV; 4°, II;
5% caput e § 2% 6% 7% caput, incisos e pardgrafo uinico; 8% até 11; 170, caput e
incisos 1II, VI e VII; 193, todos da Constituicido Federal de 1988”.

O Ministro Marco Aurélio acompanhou o Relator, enquanto o
Ministro Gilmar Mendes divergiu e votou pela improcedéncia da agao
direta.

O Ministro Alexandre de Morares votou pelo nao conhecimento da
acao sustentando a ilegitimidade ativa da autora e, no mérito, julgou
improcedente o pedido.

O Ministro Dias Toffoli destacou, vindo os autos ao Plenario.

Preliminar de Legitimidade Ativa

11. Esta presente a legitimidade ativa da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade — Contratuh para ajuizar a
acao direta.

Conforme dispde seu estatuto social, esta € constituida, entre outras,
pelas categorias profissionais de “Oficiais Barbeiros; Empregados em
Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras; assim tidos os Cabeleireiros;
Manicures; Esteticistas; Maquiladores; Depiladores; Ajudantes; Copeiros.
Faxineiros; Caixas Gerentes; Recepcionistas” (e-doc. 10).

A Confederacao tem por dever, conforme dispde o art. 2° de seu
estatuto, “proteger, por todos os meios ao seu alcance, os direitos e interesses
das categorias profissionais de sua representacdo, perante Autoridades
constituidas”.
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Esta preenchido também o requisito da pertinéncia tematica, pois a
norma impugnada tem repercussao nas finalidades estatutdrias da

autora.

Lembro que a legitimidade ativa da requerente foi reconhecida por
este  Supremo  Tribunal Federal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 3.423/DF e 3.206/DF.

Auséncia de precarizacdo da relacdo do trabalho em razdo da “pejotizacdo” dos _

profissionais de saldo de beleza

12. A questao posta na presente agao direta estd em saber se a Lei n.
13.352/2016, que autoriza o contrato de parceria nos saldes de beleza,
afrontaria os inc. Il e IV do art. 1, o caput e inc. XXIII do art. 5%, o inc. I do
art. 7%, o inc. Il e o caput do art. 170 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(-)

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(.-2)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.-v)
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
(.-.)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;
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(.-.)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(-.)

III - fungdo social da propriedade “

13. A lei impugnada na presente acdo, também denominada “Lei do
Saldo Parceiro”, ao contrario do alegado pela requerente, nao ofende os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da
valorizagao social do trabalho, da funcao social, da propriedade e do
direito do trabalhador a relagao de emprego contra despedida arbitraria.

A Lei n. 13.352/2016 é resultado da aprovagao do Projeto de Lei n.
5.230/2013, que teve a seguinte exposi¢ao de motivos:

“Presente Projeto de Lei se faz necessdrio para que sejam
atendidas as particularidades do segmento dos saldes de beleza, no
intuito de que os profissionais e os empresdirios do setor sejam
induzidos a formalizagdo e a manutengio da formalizacdo. Estudos
encomendados pela ANABEL (Associagdo Nacional do Comércio de
artigo de higiene pessoal e Beleza) apontam tanto os empresirios do
setor quanto também os profissionais como ndo possuidores de acesso
a informagdo; desta forma, nio conhecem seus direitos e obrigagoes.
Isso acarreta a informalidade, impedindo o acesso ao crédito e
microcrédito, e dificultando a aquisicdo direta de insumos, além de
diminuir o potencial de investimento e sofrer todos os tipos de
ameagas do fisco.

A auséncia de controles e técnicas minimas de gestdo diminui a
eficiéncia e a viabilidade do setor elevando a mortalidade desse
negocio, além de dificultar os movimentos de consolidagio do setor. A
inseguranca juridica e os contingenciamentos fiscais. tributdrios,
previdencidrios, decorrentes destas relagoes de trabalho sio crescentes,
contribuindo para a manutencgdo da informalidade.

Os profissionais exercem suas fungdes nas dependéncias dos

10
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Saloes, com pessoalidade, habitualidade, contudo, ndo hd subordinagio
de nenhuma ordem e tampouco saldrio. O proprio percentual recebido
sobre o faturamento de seus servicos demonstra que o reconhecimento
de relacdo empregaticia entre as partes, é invidvel e incoerente, jd que
os Saldes arcam com os custos do empreendimento e ainda teriam que
arcar com o0s encargos sociais e trabalhistas dos profissionais que
pretendem ser empregados.

E importante que as Casas de Lei do Congresso Nacional tomem
conhecimento do MODELO HISTORICO adotado em saldes de
beleza no Brasil, através de USOS e COSTUMES benéficos aos
profissionais da beleza, jd que nos dias de hoje, a adequagio na CLT,
torna este regime matematicamente impossivel para o negocio, tendo
em vista que, nenhuma outra categoria‘ recebe ;gercentuais 10s
patamares do ramo da beleza. Nesse mesmo sentido, é valido salientar
que se cuida aqui da relagcdo de trabalho com os profissionais, tais
como: cabeleireiros, manicures, maquiadoras, depiladoras, etc; e ndo do
pessoal administrativo, considerado de apoio, que devem ser todos
registrados.

A dificuldade dos Tribunais Trabalhistas em reconhecer uma

relacdo _empregaticia no Setor da Beleza se evidéncia, porque nessa
relacido de trabalho, estdo presentes muitos elementos prdoprios da

atividade autdnoma, ndo sendo, portanto, pacifica a questdo nos

Tribunais de todo o Brasil.
Quanto a atender com hordrios agendados, os quais, quase que

invariavelmente, sdo centralizados nas recepcoes dos Saldes, ndo
configuram subordinacdo juridica, eis que os hordrios sdo escolhidos
pela cliente, dentro do hordrio de funcionamento do Saldo, e a fixagdo
de um hordrio para a execu¢do do servigo profissional, visa tdo
somente atender aos interesses da clientela.

Ademais, na prestacdo dos servigos profissionais, falta o
requisito da subordinagdo técnica e juridica, pois, 0s servigos ndo sio
fiscalizados pelos Saldes, acresce-se a isso o fato de que é a clientela
que escolhe o profissional, o tipo de servico e acompanha a execugao.

Ainda, a realidade evidencia que, quase a totalidade da clientela

acompanha os profissionais para os _Saldes onde eles atuam, em razio

do relacionamento e da arte na prestacio de seus servicos.

11
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Outrossim, 0s  profissionais  adquirem  seus  proprios
equipamentos e materiais de trabalho, e lhes é permitido ausentar-se
sem qualquer punicdo.

Por todas as razoes, constata-se que os profissionais do Setor de

Beleza, exercem suas funcoes sem qualquer subordinacdo, recebendo

percentuais que ndo condizem com a condicdo de empregados, pois, o
empregador pagaria a um empregado mensalista valores muito

inferiores aos realmente praticados, ou seja, os profissionais ndio

aceitam ganhar os pisos salariais estipulados nas Convengoes

Coletivas da Categoria, sendo certo que os valores, ali anualmente,
convencionados servem tido somente de referéncia para as cobrangas
das contribuicoes sindicais.

Diante do exposto, e em decorréncia da relevincia da matéria,
pede-se o apoio dos nobres membros da Cdmara dos Deputados e de
Senado Federal, para a aprovagio do presente Projeto de Lei”(grifos
NOSS0S).

Pela Lei n. 13.352/2016 buscou-se a formalizacao das relacOes de
trabalho dos profissionais de saldao de beleza cujas atividades tém

natureza autonoma.

Em Oficio (n. 856/2021 — Gab. Dep. Julia Lucy) trazido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal e datado de 18.10.2021, tem-se informagoes
no sentido de que “o projeto apenas formalizou o tipo de relacdo que jd havia,
garantindo seguranca juridica e fiscal” .

H4, ainda, noticia trazida pela Coordenadora Nacional da Cadeia de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos — HPPC do Sebrae que “o setor
conta hoje com mais de 1 milhdo de Micros Empreendedores individuais” e que,
em pesquisa realizada com 3.065 profissionais e 2.373 donos de saldo de
beleza, concluiu que 73% dos profissionais estavam na informalidade

antes da lei. A pesquisa teria demonstrado, ainda, que 59% aprovam a lei.

14. Registre-se que, pela Lei n. 13.352/2016, ndo se proibem
contratagdes com registros na Carteira de Trabalho, apenas se autoriza o

12
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contrato de parceria para se evitar a informalidade que antes ocorria no
setor, cujos profissionais, em geral, determinam seus hordrios e
desenvolvem suas atividades com autonomia, utilizando seu proprio
equipamento de trabalho.

A esse respeito, a amicus curige Pro-Beleza Brasil sustentou que “a
relagdo de trabalho na forma de parceria, prevista na Lei 13.352/2016, nem de
longe, propde qualquer precarizagdo do trabalho; ao contrdrio, propde uma
“possibilidade” de erradicagio da marginalizacdo e pobreza, ao instante que ndo
impde, mas oportuniza [a celebracao dos contratos de parcerial.”
Continuou alegando que “a Lei n° 13.352/2016 s6 veio para dar guarida aos
casos de trabalhadores autonomos (profissionais-parceiros) a margem da
legislacdo trabalhista, de forma a proporcionar seguranca juridica e inclusdo
social”.

Ressalto, ainda, que, quanto a “pejotizacao” do profissional, essa nao
resulta na precarizacao do trabalho. O § 7° do art. 1-A ndo impde, apenas
autoriza, seja o profissional parceiro qualificado como pequeno
empresario, microempresario ou microempreendedor individual o que,
como salientado pela amicus curiae Pro-Beleza Brasil, para fins de
inscricado na Receita Federal, significa que pode fazer uso do simples
nacional para pagamento de seus impostos com vdrias vantagens. A
respeito desse ponto, o amicus curiae anota:

“No caso especifico do microempreendedor individual, que
representa a grande maioria de profissionais deste setor (cerca de 700
mil conforme dados do Sebrae Nacional), este trabalhador pode, com
um recolhimento de DAS que atualmente gira em torno de R$ 51,85,
contar com cobertura previdencidria (auxilio-doenca, auxilio-
maternidade e aposentadoria); direitos esses que, na informalidade,
ndo possuia e os quais eram impossiveis serem implantados na forma
de emprego pela onerosidade oriunda dos 50% de divisdo de receita
praticados consuetudinariamente.”

13
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Ademais, o profissional-parceiro nao perde, mesmo como pessoa
juridica, a assisténcia do seu sindicato, conforme dispde o §9° do art. 1-A.

15. Por fim, ressalto que configura-se o vinculo de emprego, nos
termos do art. 1°-C da lei impugnada quando: a) “ndo existir contrato de
parceria formalizado na forma descrita nesta Lei”; e b) “o profissional-parceiro
desempenhar funcoes diferentes das descritas no contrato de parceria.”

No art. 1°-D tem-se, ainda, que “o processo de fiscalizagdo, de autuacio e
de imposigido de multas reger-se-d pelo disposto no Titulo VII da Consolidagio
das Leis do Trabalho — CLT”.

A lei impugnada ndo impede, ainda, seja o contrato de trabalho
reconhecido, se verificados os requisitos do art. 3° da Consolida¢ao das
Leis do Trabalho: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante saldrio”.

O art. 9° desse mesmo diploma estabelece que “Serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contido na presente Consolidacio”.

Assim, eventuais fraudes e simulagdes de contratos de parceria

podem ser levadas ao Poder Judiciario.

16. Nao se sustenta, ainda, o argumento de ofensa ao principio da
igualdade, pois as situagdes do profissional que mantém relacao de
emprego com o saldo de beleza e do que celebrou contrato de parceria sao
distintas e ndo equiparaveis, pelo que nao se tem presente discriminagao

ou tratamento desigual entre os iguais.

17. Nao se tem comprovada a inconstitucionalidade apontada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade —

14
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Contratuh. A lei impugnada veio para proteger os principios da
valorizagdo social do trabalho, da livre iniciativa e da busca do pleno

emprego.

Em 30.8.2018, este Supremo Tribunal julgou procedente a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF para assentar a
licitude da terceirizagao de atividade-fim ou meio (Relator o Ministro
Roberto Barroso, Plenario, DJe 6.9.2019). Naquela oportunidade, em meu
voto, ressaltei:

“Ou seja, a relagio juridica que se estabelece com o emprego é
que garante, na maioria das vezes, o trabalho. E romper o vinculo
juridico do trabalhador com a empresa, que poderia levi-lo, na
compreensio de alguns, a tornar-se mero fator de producdo, atentaria
contra o valor social do trabalho e contra a dignidade humana.
Contudo, ndo ¢ a terceirizagdo que leva a isso, pois com a proibi¢do da
terceirizagdo nos teriamos talvez uma possibilidade de as empresas
deixarem de criar postos de trabalho e, portanto, aumentar a condigdo
de ndo emprego, e o ndo emprego é uma das formas de indignidade
maior contra aquele que estd em condigdo de trabalhar, precisa do
emprego, procura o emprego, e faz com que o seu trabalho dé sentido a

sua vida.”

Voto pela improcedéncia do pedido.

15
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Boa tarde,
Presidente! Cumprimento todos os presentes na pessoa de Vossa
Exceléncia.

Senhor Presidente, todos sabem que eu sou extremamente rigoroso
no que concerne a estrita observancia e ao cumprimento dos direitos
sociais do trabalhador abrigado na Constituicao Federal, mas, neste caso,
com a devida vénia, ndo vejo lesdao a estes valores importantissimos da
convivéncia social, que sdo exatamente a protecao dos hipossuficientes,
notadamente dos trabalhadores em nossa sociedade.

A lei questionada estabelece uma nova modalidade contratual, qual
seja, um contrato de parceria, para regular a prestacdo de servigos por
parte dos profissionais autonomos do segmento dos saloes de beleza.

Esses profissionais exercem uma atividade peculiar e, nao raro,
trabalham em diferentes estabelecimentos, em horarios distintos,
segundo suas conveniéncias pessoais.

Noto, logo de inicio, que a celebracdo de tais contratos € facultativa,
permitindo a formalizagdo das atividades desenvolvidas naquele
especialissimo ramo de atividade, que se caracteriza por um altissimo
grau de informalidade.

Creio, que, no caso, o Congresso Nacional atuou estritamente dentro
da competéncia constitucional de conformacado legislativa que lhe é
propria.

Nao vislumbro, portanto, data vénia, nos dispositivos impugnados,
uma violagao frontal do principio da isonomia ou do disposto no art. 170
da Constituigao Federal.

Verifico, ademais, que a propria Lei 13.352/2016 abriga salvaguardas
que buscam evitar o desvirtuamento do contrato de parceria, sem
prejuizo, de resto, de submeter-se eventual relacdo de trabalho - que se
caracteriza pela habitualidade, pessoalidade, subordinagao e percepgao

de saldrio — as regras e, por consequéncia as sangoes da Consolidacao das
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Leis do Trabalho.
Assim, rogando as vénias de estilo ao relator, Ministro Edson Fachin,

e a Ministra Rosa Weber, julgo improcedente a presente agao.
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RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: CONFEDERACAO

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. NUNES MARQUES

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

:SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA

DOS PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES EM
MODA, BELEZA E ESTETICA

:PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA E

OUTRO(A/S)

:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE

BELEZA - ABSB

:MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS
: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC),

:LUCIANA DINIZ RODRIGUES

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Boa tarde, Presidente!
Gostaria de cumprimentar Vossa Exceléncia e cumprimentar todos os

Colegas, especialmente a Ministra Rosa Weber, a Ministra Carmen Lucia e

o eminente Relator, Ministro Fachin.

Tal como ja se enunciou, a partir do voto divergente do Ministro

Nunes Marques, eu também, Presidente, vou pedir todas as vénias ao

eminente Relator e a Ministra Rosa Weber para acompanhar a

divergéncia aqui enunciada.

Acho que € um caso notdrio em que o Congresso Nacional, como
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agora acaba de constatar o Ministro Lewandowski, fez um tipo de
conformacao para, de fato, levar a um minimo de formaliza¢ao relacoes
que estavam consolidadas na informalidade. Entdao me parece que este é
um ganho para o sistema.

Por outro lado, como se tem observado, e eu acho que ¢ muito
importante que nds tenhamos isso bem presente, nés temos um enorme
desafio no que concerne nao apenas a criagao de empregos, no sentido de
empregos CLT, no sentido mais amplo do termo. Mas nos temos hoje um
grande desafio na criacao de vagas de trabalho. Este é o grande desafio
que se coloca.

Eu trago aqui o primoroso parecer do Deputado Ricardo Izar, em
que ele fundamenta todo esse projeto, e acho que é extremamente
importante. Vossa Exceléncia, Presidente, sempre usa a expressao
"deferéncia legislativa" - que nds devemos, tanto quanto possivel, ter essa
deferéncia.

E aqui é um caso notério em que, a partir de um problema, o
Congresso Nacional sobre ele se debrugou e trouxe uma solugao criativa.
Claro, poderao surgir problemas. E certamente havera respostas e

aperfeicoamento.
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VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade por meio da qual se impugna a Lei 13.352/2016, que
admitiu a contratacdo de profissionais individuais do setor de estética e
beleza na modalidade de parceria, relativamente aos profissionais que
exercem as atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador. Eis o teor da lei impugnada:

“Art. 1° A Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 1° -A, 1° -B, 1° -C e 1° -D:
‘Art. 1°-A Os saldes de beleza poderao celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput , ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados
saldo-parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para
todos os efeitos juridicos.

§ 2° O salao-parceiro sera responsavel pela centralizacao
dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacao de servigcos de beleza realizadas pelo profissional-
parceiro na forma da parceria prevista no caput .

§ 3° O salao-parceiro realizara a retencao de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e contribuicdes sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro incidentes
sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo salao-parceiro ocorrera a
titulo de atividade de aluguel de bens mdveis e de utensilios
para o desempenho das atividades de servigos de beleza e/ou a
titulo de servicos de gestao, de apoio administrativo, de
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escritorio, de cobranca e de recebimentos de valores transitorios
recebidos de clientes das atividades de servigos de beleza, e a
cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo
de atividades de prestacgao de servigos de beleza.

§ 52 A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao
serd considerada para o computo da receita bruta do saldo-
parceiro ainda que adotado sistema de emissdao de nota fiscal
unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro nao poderd assumir as
responsabilidades e obrigagdes decorrentes da administracao
da pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal,
trabalhista e previdencidria incidentes, ou quaisquer outras
relativas ao funcionamento do negdcio.

§ 72 Os profissionais-parceiros poderdao ser qualificados,
perante as autoridades fazendarias, como pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores
individuais.

§ 8% O contrato de parceria de que trata esta Lei sera
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo
sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, perante duas testemunhas.

§ 92 O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo érgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de
que trata esta Lei, as que estabelecam:
I - percentual das retengOes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;
IT - obrigacao, por parte do salao-parceiro , de retencdo e de
recolhimento dos tributos e contribuiches sociais e

previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em

decorréncia da atividade deste na parceria;
III - condigdes e periodicidade do pagamento do profissional-
parceiro, por tipo de servigo oferecido;

2
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IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessarios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagdo nas
dependéncias do estabelecimento;
V - possibilidade de rescisdao unilateral do contrato, no caso de
nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso
prévio de, no minimo, trinta dias;
VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencao e
higiene de materiais e equipamentos, das condi¢des de
funcionamento do negécio e do bom atendimento dos clientes;
VII - obrigagdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencdo da regularidade de sua inscricdo perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao terd relacao de emprego
ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a
relacdo de parceria tratada nesta Lei’.
‘Art. 1°-B Cabem ao saldo-parceiro a preservacio e a
manutencdo das adequadas condi¢des de trabalho do
profissional-parceiro,  especialmente  quanto aos seus
equipamentos e instalagdes, possibilitando as condigOes
adequadas ao cumprimento das normas de seguranga e saude
estabelecidas no art. 4° desta Lei’.
‘Art. 1°-C Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:
I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; e
IT — o profissional-parceiro desempenhar fungdes diferentes das
descritas no contrato de parceria’.
‘Art. 1°-D O processo de fiscalizacdo, de autuagao e de
imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943".
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de

sua publicagao oficial”.

Na peticdo inicial, argumenta-se, em sintese, que: a) "a
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nova legislacdo, em sua integralidade, precariza o trabalho no setor de
embelezamento ao possibilitar a denominada 'pejotizagido’, com verdadeira
imposigdo de prejuizos aos trabalhadores dessas categorias profissionais, que nio
mais terdo direito ao recebimento de verbas trabalhistas decorrentes da relagdo de
emprego"; b) "a Lei 13.352/2016 reduz a protecdo social e possibilita a
precarizagdo do trabalho, acarretando violagdo direta e frontal aos artigos 1°,
incisos 1l e 1V, e 170, da CE, os quais tratam, respectivamente, da dignidade da
pessoa humana e da valorizagdo do trabalho"; e c) "a nova lei permite que em um
mesmo estabelecimento encontrem-se trabalhadores em situagdes profissionais
idénticas de pessoalidade, subordinagido e habitualidade, porém, recebendo
tratamento legal diferente, ou seja, um é profissional empregado e sujeito a
protegdo legal e social da CLT, enquanto outro, 'profissional-parceiro’, embora
submetido as mesmas condi¢oes de trabalho, ndo possuird ele a mesma protegio e,
inclusive, remuneragio pelos servicos executados. Ial circunstincia ocasiona
violagdo direta e frontal do principio da igualdade, norma esta inserta no artigo
5% caput, da Constituigdo Federal".

O relator do feito, Min. Edson Fachin, adotou o rito do art. 12 da Lei
9.868/1998.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela constitucionalidade
do diploma impugnado, por compreender que se trata de modalidade
contratual propria para profissionais de saldes de beleza, cuja finalidade é
enfrentar problemas decorrentes da grande informalidade nas relagoes de
trabalho no setor. Eis a sintese da manifestacao:

“Trabalhista. Lei n°® 13.352, de 27 de outubro de 2016, que
altera a Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro de 2002, para dispor
sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem
as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticistas, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas
registradas como saldo de beleza. Preliminar. Irregularidade na
representacdo processual da autora. Procuragdo genérica.
Mérito. A lei questionada estabelece modalidade contratual
proépria para os profissionais autdnomos do segmento dos
saloes de beleza. A celebracao do contrato € facultativa e
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permite a formalizagao das relagdes mantidas naquele ramo de
atividades, conferindo-lhes, por conseguinte, seguranga
juridica. Nao ha diminui¢do da protecdao social conferida aos
trabalhadores pela Constituicado Federal. Auséncia de ofensa
aos artigos 1°, incisos III e IV; 5°, caput; e 170 da Constituicao da
Republica. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da direta e,
quanto ao mérito, pela improcedéncia do pedido veiculado pela
requerente”.

A Procuradoria-Geral da Republica, por seu turno, emitiu parecer
pela inconstitucionalidade da legislacao atacada, o qual tem a seguinte

ementa:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.352/2016, QUE
ALTERA A LEI 12.592/2012. CONTRATO DE PARCERIA.
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE
EMBELEZAMENTO. AFASTAMENTO A PRIORI DE
RELACAO DE EMPREGO. PRESTIGIO A FORMA
CONTRATUAL AUTONOMA SOBRE CONTEUDO DE
TRABALHO RECONHECIDAMENTE  SUBORDINADO.
FACILITACAO DE FRAUDE AO SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO EMPREGO.
CONTRARIEDADE A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E
DA PROPRIEDADE PRODUTIVA. VIOLACAO DOS ARTS. 1o,
III E IV; 50, CAPUT E XXIII; 7o, I; 170, CAPUT E III; E 173, § 1o,
DA CONSTITUICAO.

1. Viola a prote¢do constitucional deferida a relacao de
emprego, como fonte central de protecdo social ao trabalho
subordinado (Constituicdo da Republica, art. 70) a norma do
art. 10-A, § 11, da Lei 12.592/2012, inserido pela Lei 13.352/2016.
Esta afasta a priori configuracdo de relacao de emprego sé por
formalizagdo de contrato de parceria entre profissionais que
exercam atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista,
manicure, pedicure, depilador e maquiador e o estabelecimento
de beleza em cuja dinamica empresarial se inserem suas
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atividades.

2. Ao enunciar como direito fundamental dos trabalhadores
“relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa”, o art. 70, I, da CR, apropria-se do conceito
protetivo de relacado de emprego, dotado de contetido
conformado historicamente na tradicao juridica de diversos
paises a partir do elemento base de subordinacao juridica ou
dependéncia  econdmica do  trabalhador. = Doutrina.
3. A nogao contemporanea de subordinagao juridica expande-se
para além da sujeicdo pessoal do empregado a ordens e
comandos do empregador e alcanca situacdes em que o
trabalhador se insere na dinamica da atividade empresarial,
cumprindo objetivamente suas regras e protocolos com vistas a
realizar as finalidades empresariais, a que a moderna doutrina
justrabalhista =~ denomina de subordinacdo estrutural.
4. Viabilizando atribuicao de carater formal autobnomo a relagao
de trabalho reconhecidamente marcada por caracteristicas de
hipossuficiéncia econdmica e subordinagao juridica do
trabalhador, as normas que disciplinam o contrato de parceria
violam  sistematicamente  direitos = fundamentais  dos
trabalhadores submetidos a relacao de emprego (CR, arts. 70 a
11) e frustram, com isso, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (CR, art. 1o, IV) e o pleno emprego como objetivo da
ordem econdmica (CR, art. 170, VIII).
5. Incorre em desvio de finalidade legislativa norma ordindria
que confira roupagem formal de autonomia a vinculo de
trabalho estruturalmente subordinado, porque voltada a
esvaziar o conteado de direitos fundamentais. Violacao dos
arts. 1o, Ill e IV; 30, I, III e IV; 50, XXIII; 70 a 11; 170, caput, Ill e
VIIL, e 193 da CR.
6. Parecer por conhecimento da agao e procedéncia do pedido”.

Em 26.5.2020, o processo foi incluido na pauta de julgamento do
Plenario Virtual. Entretanto, o Min. Dias Toffoli pediu destaque do feito,
para que ele fosse examinado em ambiente presencial.

O relator do feito, Min. Edson Fachin veiculou seu voto a respeito da
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inconstitucionalidade da legislagdo ora impugnada, com base nos
fundamentos a seguir sintetizados:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.352/2016. CONTRATO DE
PARCERIA. AFASTAMENTO DA RELACAO DE EMPREGO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A PRESUNCAO
E A PREVALENCIA CONSTITUCIONAL EM FAVOR DO
VINCULO EMPREGATICIO. ATRIBUICAO DE ROUPAGEM
FORMAL AUTONOMA A CONTEUDO
RECONHECIDAMENTE SUBORDINADO. FACILITACAO DE
FRAUDE AO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO
AO EMPREGO. VIOLACAO DOS
ARTS. 1% IIIE1V; 3% I 11, IIL E IV; 44, 1I; 5%, CAPUT E § 2% 6% 74,
CAPUT, INCISOS E PARAGRAFO UNICO; 8 ATE 11; 170,
CAPUT E INCISOS 1II, VI E VI, 193, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1. Da convergéncia de variados preceitos constitucionais
no sentido da prevaléncia dos direitos trabalhistas na ordem
juridica, aferida sob a perspectiva de protecao social (arts. 1°, III
elV; 3% L 11, lll e IV; 42, II; 5° caput e § 2% 6% 7°, caput, incisos e
paragrafo unico; 8° até 11; 170, caput e incisos III, VI e VII; 193,
todos da Constituicdo Federal de 1988), sobrevém inequivoca
presuncao constitucional em favor do vinculo empregaticio na
hipotese de incontroversa prestacdo de servicos por pessoa
natural.

2. Por forca dos ditames constitucionais, a exemplo dos
principios da dignidade da pessoa humana, da valorizacdao
social do trabalho, do bem-estar individual e coletivo, da justica
social, da ndo discriminagao e da igualdade, em especial no
sentido material, da vedagao ao retrocesso social, dentre outros,
devem as normas protetivas do cidadao empregado, em razao
de sua condugdo a elevagao da pessoa humana e de sua vida em
sociedade, servir de diretriz a atuacao normativa do Estado, em
particular quando da edicdo de normas infraconstitucionais

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CDA-8E8C-6AAC-DA14 e senha 915D-23C6-D938-9981



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 139 de 173

ADI 5625 / DF

trabalhistas.

3. A legislacao infraconstitucional que tenha por intenc¢ao
afastar a existéncia do vinculo de emprego deve fundar-se em
interesse publico e motivo social relevante para tanto, sob pena
de violar o contetdo contido nas normas da Constituicao da
Republica de que decorrem a presungdao e a prevaléncia em
favor do vinculo empregaticio.

4. A Lei 13.352/2016 teve por finalidade pacificar o
entendimento no sentido de que inexiste relacio empregaticia
no ramo. Na medida em que somente da andlise do caso
concreto € possivel identificar-se a presenca ou nado dos
elementos fatico-juridicos constitutivos da relacdo empregaticia,
concernindo a Justica Trabalhista aprecia-lo e, na hipotese de
conjugados estes elementos, considerar existente o vinculo de
emprego, nao estd a elaboracio da lei ora impugnada
respaldada em qualquer inseguranca juridica a motivar o
afastamento do vinculo empregaticio.

5. Na medida em que a lei ora contestada ndo requisita
que o ato contratual retina elementos proprios a determinar a
autonomia e auséncia de subordinacao juridica do trabalhador
ou comina percentual da cotaparte que afaste a caracterizagao
da relacdo de emprego ou exclua sua inferioridade econémica,
estando por ela incluidas, portanto, relacdes caracterizadas pela
subordina¢do juridica e econdmica, com possibilidade de
existéncia de varios dos critérios indicadores da presenca da
relacdo de emprego, tem a Lei 13.352/2016 pretensdao de
conferir, mediante instrumento formal de contratacao,
roupagem de autonomia ao trabalho subordinado, com
exclusao dos direitos trabalhistas fundamentais incidentes da
relacdo de emprego.

6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Inconstitucionalidade da Lei 13.352/2016 ao
instituir regime juridico proprio as relagoes de trabalho do setor
de beleza e estética, excluindo do sistema constitucional tuitivo
do trabalho relagbes marcadas por subordinagao juridica e
econdmica e esvaziando o contetdo constante das normas pela
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Constituicao da Republica de que decorrem a presuncgao e a
prevaléncia em favor do vinculo empregaticio”.

Feito esse breve relatdrio, passo as considera¢does do meu voto.

Verifico que a questao constitucional em discussao no presente feito
reside em saber se a lei impugnada, ao permitir a elaboracao de contratos
de parceria entre saldes de beleza e profissionais que atuam no ramo,
viola os principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da
valorizacao do trabalho.

No contrato de parceria, a remuneracao dos trabalhadores em saldes
de beleza — que supera pisos salariais definidos em acordos e convengoes
coletivas de trabalho — decorre de percentual pelo servico realizado em
regime de parceria. Os saloes de beleza, que arcam com os custos de
manuten¢ao do empreendimento, recebem um percentual pelos servigos
prestados em sua drea, enquanto os profissionais sao titulares do
percentual restante.

Observo que a justificativa para apresentacao do Projeto de Lei
5.230/2013, de autoria do Deputado Ricardo Izar, o qual resultou na Lei
13.352/2016, expoe algumas particularidades da prestacao de servicos de

embelezamento:

“O Presente Projeto de Lei se faz necessario para que

sejam atendidas as particularidades do segmento dos saldes de
beleza, no intuito de que os profissionais e os empresarios do
setor sejam induzidos a formalizacdo e a manutencdo da
formalizacao.
Estudos encomendados pela ANABEL (Associagao Nacional do
Comércio de artigo de higiene pessoal e Beleza) apontam tanto
os empresarios do setor quanto também os profissionais como
ndo possuidores de acesso a informacdo; desta forma, nao
conhecem seus direitos e obrigacdes. Isso acarreta a
informalidade, impedindo o acesso ao crédito e microcrédito, e
dificultando a aquisi¢ao direta de insumos, além de diminuir o
potencial de investimento e sofrer todos os tipos de ameacas do
fisco.
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A auséncia de controles e técnicas minimas de gestdo

diminui a eficiéncia e a viabilidade do setor elevando a
mortalidade desse negécio, além de dificultar os movimentos
de consolidacao do setor.
A inseguranca juridica e os contingenciamentos fiscais,
tributdrios, previdencidrios, decorrentes destas relacdes de
trabalho sdo crescentes, contribuindo para a manutencao da
informalidade.

Os profissionais exercem suas fun¢des nas dependéncias
dos Saldes, com pessoalidade, habitualidade, contudo, nao ha
subordinagdo de nenhuma ordem e tampouco saldrio. O
proprio percentual recebido sobre o faturamento de seus
servicos demonstra que o reconhecimento de relagao
empregaticia entre as partes é inviavel e incoerente, ja que os
SalGes arcam com os custos do empreendimento e ainda teriam
que arcar com Os encargos sociais e trabalhistas dos
profissionais que pretendem ser empregados.

E importante que as Casas de Lei do Congresso Nacional
tomem conhecimento do MODELO HISTORICO adotado em
saloes de beleza no Brasil, através de USOS e COSTUMES
benéficos aos profissionais da beleza, ja que nos dias de hoje, a
adequacao na CLT, torna este regime matematicamente
impossivel para o negocio, tendo em vista que, nenhuma outra
categoria, recebe percentuais nos patamares do ramo da beleza.

Nesse mesmo sentido, € valido salientar que se cuida aqui
da relacio de trabalho com os profissionais, tais como:
cabeleireiros, manicures, maquiadoras, depiladoras, etc; e nao
do pessoal administrativo, considerado de apoio, que devem
ser todos registrados.

A dificuldade dos Tribunais Trabalhistas em reconhecer
uma relagdo empregaticia no Setor da Beleza se evidéncia,
porque nessa relagao de trabalho, estdo presentes muitos
elementos proprios da atividade autdnoma, nao sendo,
portanto, pacifica a questdao nos Tribunais de todo o Brasil.

Quanto a atender com hordrios agendados, os quais,
quase que invariavelmente, sao centralizados nas recepcdes dos

10
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Saldes, nao configuram subordinagao juridica, eis que os
horarios sdao escolhidos pela cliente, dentro do horario de
funcionamento do Saldo, e a fixagdo de um horario para a
execucdo do servigo profissional, visa tdo somente atender aos
interesses da clientela.

Ademais, na prestacao dos servigos profissionais, falta o
requisito da subordinacdo técnica e juridica, pois, os servigos
nao sao fiscalizados pelos Saldes, acresce-se a isso o fato de que
é a clientela que escolhe o profissional, o tipo de servico e
acompanha a execugao.

Ainda, a realidade evidencia que, quase a totalidade da
clientela acompanha os profissionais para os Saldes onde eles
atuam, em razao do relacionamento e da arte na prestagao de
seus servigos.

Outrossim, os profissionais adquirem seus préprios
equipamentos e materiais de trabalho, e lhes é permitido
ausentar-se sem qualquer punigao.

Por todas as razOes, constata-se que os profissionais do
Setor de Beleza, exercem suas fungbes sem qualquer
subordinagado, recebendo percentuais que nao condizem com a
condicdo de empregados, pois, o empregador pagaria a um
empregado mensalista valores muito inferiores aos realmente
praticados, ou seja, os profissionais ndo aceitam ganhar os pisos
salariais estipulados nas Convengdes Coletivas da Categoria,
sendo certo que os valores, ali anualmente, convencionados
servem tao somente de referéncia para as cobrangas das
contribuicdes sindicais.

Diante do exposto, e em decorréncia da relevancia da
matéria, pede-se o apoio dos nobres membros da Camara dos
Deputados e de Senado Federal, para a aprovagao do presente
Projeto de Lei”.

Registro, também, a existéncia de diversas manifesta¢cdes de amici
curige nos autos que corroboram a tese segundo a qual a legislacdo ora
impugnada foi desenvolvida para formalizar relagdes de trabalho até
entdo informais.
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Tanto na justificativa ao projeto de lei quanto nas manifestagoes que
contraditam os termos da peti¢do inicial, evidencia-se que o trabalho em
saloes de beleza nem sempre apresenta elementos essenciais do contrato
de emprego, na medida em que a maioria dos profissionais nao se
subordina aos saloes. Com efeito, os profissionais preservam a liberdade
para determinar os horarios de trabalho, desenvolvem atividades com
autonomia técnica, prestam servicos em mais de um saldao de beleza
simultaneamente e sao proprietdrios dos instrumentos e materiais
necessarios aos procedimentos realizados.

Registro, ainda, que o contrato de parceria nao é excludente do
vinculo de emprego, de modo que este podera ser reconhecido, caso
estejam presentes os seus requisitos legais, como alteridade, pessoalidade,
habitualidade, subordinacao e onerosidade, nos termos do art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho e do art. 1°-C da Lei no 12.592/2012,
na redacao conferida pela Lei 13.352/2016.

Nessa conjuntura, entendo que a legislacdo ora impugnada teve o
conddo de regulamentar interesses especificos do ramo de
embelezamento, sem flexibilizar direitos trabalhistas. Para tanto, previu
modalidade contratual adequada ao setor, o contrato de parceria, o qual
pressupOe a inexisténcia de elementos da relacdo de emprego para que
possa se perfazer.

Relembro aqui reflexdes do professor José Roberto Afonso lancadas
no livro Trabalho 4.0, em que alerta para a necessidade de ajustes da
legislacdao e das institui¢cOes relativamente ao modo de trabalho na era
digital:

“A Covid-19 acelerou tendéncias ja postas para o futuro do
trabalho (...). Surgirdo com mais frequéncia oportunidades e
postos de trabalho a serem exercidos e ocupados por
trabalhadores, que, embora existam formalmente, nao
possuirao a carteira assinada. Ja é uma realidade o trabalho em
casa (home office) e a economia compartilhada (bem
simbolizada pelo Uber). Muitas outras formas de trabalho virao
e se acelerardo, ainda mais agora com a atual crise pandémica.
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CDA-8E8C-6AAC-DA14 e senha 915D-23C6-D938-9981



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 144 de 173

ADI 5625 / DF

Dois sao os grandes fendmenos esperados da revolugao ja
em curso: 1) havera desemprego macico provocado pela
automacdo, o que ja atrai muita atengao e preocupagao ha
algum tempo, no exterior. Tido como inevitavel, discutem-se
cada vez mais paliativos; e 2) ainda que menos comentados,
também sao esperados arranjos mais flexiveis de trabalho
para lidar com ocupac¢des que ainda venham a ser criadas
pelas novas tecnologias, cuja inovacdo e mobilidade nao
demandam empregados fixos. E um cendrio terrivel para o
emprego: os que tendem a ficar imunes ao desemprego, por
outro lado, ndo deverdo ter emprego tradicional. Nao devem
se tornar informais e ilegais se leis e politicas publicas bem
regularem o trabalho sem carteira” (AFONSO, José Roberto.
Sobre o trabalho na era digital. In: Consultor Juridico.
18.8.2020).

A mim me parece que a legislacdo ora questionada esta atenta a
evolugao das relagdes de trabalho em sentindo amplo, pois regulamenta
categoria especifica que, até entdo, na pratica — em razdo da
informalidade — estava a margem da legislacao trabalhista.

Nas diversas manifestacoes inseridas nos autos, o contrato de
parceria € apresentado como tendo importancia fundamental para
legitimar uma relagdo de trabalho que se estabelecia ha décadas dessa
forma, embora sem regulamentagao, conferindo seguranca juridica e
ganhos sociais e econdmicos para ambas as partes dessa relagao juridica.

E preciso notar que a legislacio impugnada se insere no contexto das
reformas trabalhistas realizadas por muitos paises a partir da crise
econdmica mundial iniciada na primeira década do século XXI, inclusive
a reforma trabalhista levada a cabo no Brasil pela Lei 13.467/2017. Paises
como Alemanha, Espanha, Franga, Itdlia e Portugal reformaram suas
legislagOes trabalhistas para conferir maior flexibilidade as contratagdes.
E depois das suas respectivas reformas, todos esses paises
experimentaram redugao das taxas de desemprego.

Como destaquei por ocasiao do julgamento da ADPF 324, de
relatoria do Min. Roberto Barroso; e do RE 958.252, de relatoria do Min.

13
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Luiz Fux, que tratavam da pratica da terceirizagdo, os nimeros atestam
que, no mais das vezes, a flexibilizacdo se coloca como instrumento de
combate ao desemprego e, por conseguinte, pode trazer ganhos
consideraveis em termos de ampliagdo do mercado de trabalho.

Naquela assentada, ressaltei o seguinte:

“A flexibilizacdo passa necessariamente por ajustes
econdmicos, politicos e juridicos, que resultardo no aumento
dos niveis de ocupagao e do trabalho formal, que, por
conseguinte, trard os desejaveis ganhos sociais. Portanto, €
nessa balanca entre o ideal — por vezes ideoldgico e utopico — e
o real que o problema se coloca. Sem trabalho, ndo ha falar-se
em direito ou garantia trabalhista. Sem trabalho, a Constituicao

Social ndo passara de uma carta de intengoes”.

E aqui voltamos a discussdo em torno dessas novas legislagoes
trabalhistas, objeto de inimeras agdes diretas de inconstitucionalidade,
dado que, por si s, atesta a sensibilidade do tema.

O que aqui se coloca é o tema da flexibilizacdo das condi¢es de
trabalho, o que esta, no dizer de Sérgio Pinto Martins, “entre o céu e o

inferno”:

“Para certas pessoas, ¢ a forma de salvar a patria dos
males do desemprego, para outras, é uma forma de destruir
tudo aquilo que o trabalhador conquistou em séculos de
reivindicagOes, que apenas privilegiam os interesses do capital,
sendo uma forma de fazer com que o empregado pague a conta
da crise econdmica”. (MARTINS. Sérgio Pinto. Flexibilizacao
das condigOes de trabalho, p. 1).

Muitas vezes, a flexibilizagdo € encarada como precarizagao, e as
mudangas sdo compreendidas como uma ameaga ao status quo. De fato,
recentes leis trabalhistas rompem com boa parte da logica tradicional do
Direito do Trabalho, fundada na tutela do trabalhador em face de
desequilibrios na relagdo com o empregador. A partir dessa logica,

14
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compreende-se a razao pela qual o Direito do Trabalho, apesar de sua
indole privada, tornou-se um verdadeiro mar de protecionismo
engendrado por normas de ordem publica que deixam pouca margem
para a autonomia das partes e para a disponibilidade de direitos.

Assim, antes de qualquer coisa, essas recentes legislacOes
trabalhistas empreendem um reencontro do Direito do Trabalho com suas
origens privadas, fazendo com que a autonomia assuma posigao de
destaque, sem prejuizo, logicamente, da tutela da dignidade humana.

Como parte dessa modernizacgao, coloca-se o chamado contrato de
parceria especifico para trabalhadores no ramo do embelezamento.

Cabe-nos verificar a compatibilidade dos dispositivos impugnados
com o Texto Constitucional.

Primeiramente, destaco o teor do art. 1° da Constituicao Federal, que
consagra, nao por acaso no mesmo inciso IV, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Alias, a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa sao,
uma vez mais, colocados juntos como fundamentos da ordem econdémica,
no art. 170 da Constituicao. O modo como esses valores sao postos no
Texto Constitucional revela como devem ser harmonizados, um
contrabalanceando o outro.

Em geral, a legislagao trabalhista infraconstitucional se coloca nesse
contexto de necessdria harmonizagdo entre a protegdo do trabalho e a
preservacao da livre iniciativa. E, em especial, a possibilidade de
contratagao por parceria atende a demandas reais do mercado e, ao
contrario do que possa parecer, nao precariza o trabalho, mas formaliza
uma situagao que, nao fosse a modalidade de parceria, possivelmente se
traduziria em trabalho informal.

Sendo assim, ndo hé precarizagao nem tampouco retrocesso na tutela
do trabalhador, mas avanco no sentido do trabalho formal.

Em conclusdao, nao vislumbro incompatibilidade dos dispositivos
impugnados com o Texto Constitucional.

Enfim, destaco que, durante muito tempo, as alteracoes legislativas
no direito do trabalho foram postas em debate. Vieram a um custo

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CDA-8E8C-6AAC-DA14 e senha 915D-23C6-D938-9981



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 147 de 173

ADI 5625 / DF

politico e social significativo, mas com um proposito de reequilibrar as
relacOes trabalhistas e de readequar as condi¢Oes de trabalho a novos
tempos.

Normalmente, tempos de crise escancaram os custos dos direitos, e,
no caso dos direitos trabalhistas, os seus altos custos redundaram em
altas taxas de desemprego. A readequacdo desses parametros vai ao
encontro do espirito constitucional de tutela do trabalhador, de promocao
do emprego e de valorizacao da livre iniciativa, além da valorizagao da
autonomia dos sujeitos envolvidos nas relag¢oes trabalhistas.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da presente agao direta.

16
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

VOTO

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.352/2016. CONTRATO DE PARCERIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
AO VALOR SOCIAL DO TRABALHO.
INOCORRENCIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INEXISTENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A interpretacao da Constitui¢ao Federal
nado pode ser engendrada em tiras, mas por
meio de interpretacdo sistematica, extraindo
o significado da norma a partir da
totalidade do texto constitucional (GRAU,
Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a
interpretagao/aplicacado do  direito. 5%
Edicao. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009).

2. Deveras, os valores do trabalho e da livre
iniciativa sao intrinsecamente conectados,
em uma relacao dialdgica que impede seja
rotulada determinada providéncia como
maximizadora de apenas um desses
principios. Nao se pode legitimar,

binariamente, a intervencdo restritiva em
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um sob o pretexto de homenagem ao outro,
porquanto componentes de um mesmo
nucleo comum e harmonico (Voto Min. Luiz
Fux na ADPF 324, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, Plenario, DJe 04/09/2019); RE
958.252/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Plenario,
DJe 04/09/2019).

3. In casu, é improcedente a afirmacao de
que a Lei n° 13.352/2016, a qual admitiu a
contratagao dos profissionais parceiros no
setor de estética e de beleza, vulnera o valor
social do trabalho e o principio da
dignidade da pessoa humana em prol do
capital ~ empresarial e do  livre
empreendimento, porquanto a novel norma
possui o expresso intuito de incentivar o
empreendedorismo no setor e ao mesmo
tempo impedir o desemprego dos
profissionais de embelezamento por
eventual incapacidade de arcar com os
custos incidentes.

4. Sob a optica da Andlise Econdmica do
Direito (AED), a legislagado impugnada
representa politica econdmica que fortalece
a busca do pleno emprego e a valorizacao
social do trabalho na medida em que: (i)
desburocratiza as relacdes contratuais no
setor de embelezamento; (ii) reduz os custos
de transacao envolvidos; e (iii) confere
maior eficiéncia a gestao das atividades do
setor, tornando a prestacao dos servigos
mais dinamica (Cf. POSNER, Richard. Some
Economics of Labor Law. The University of
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Chicago Law Review, v. 51, p. 988-1011,
1984, p. 989-990).

5. A Lei n°® 13.352/2016 prestigia a livre
iniciativa sem, contudo, olvidar-se da
imprescindivel protecio ao trabalhador,
uma vez que: (A) Representa faculdade, e
nao obrigatoriedade, disponivel aos
trabalhadores e aos empregadores a fim de
que possam negociar o status contratual, de
acordo com a realidade trabalhista mais
adequada (artigo 1°-A); (B) Desincentiva a
chamada pejotizagao, porquanto impde a
presenca dos sindicatos da categoria
profissional e laboral como condi¢do para
que o contrato de parceria seja firmado,
mesmo que o profissional parceiro esteja
inscrito como pessoa juridica (§§ 8° e 9°,
artigo 1°-A); © Estabelece clausulas
obrigatérias  que  salvaguardam o
trabalhador, de sorte que a sua auséncia
torna nula o instrumento contratual (artigo
1°-A, §10°, c/c artigo 1°-B, caput); (D)
Reprime a burla ao regime trabalhista, uma
vez que prevé o reconhecimento do vinculo
empregaticio nas hipdteses em que (i) nao
exista contrato de parceria regularmente
formalizado e/ou (ii) o profissional parceiro
esteja desempenhando fung¢des distintas das
previstas no respectivo contrato de parceria
(artigo 1°-C, caput); (E) Determina que a
fiscalizacao, a autuacao e a sancao das
relacdes entre empregador e profissional
parceiro sejam invariavelmente regidas pela
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Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT)
(artigo 1°-D, caput).

6. No caso sub examine, é igualmente
improcedente a alegacao de violagao ao
principio da isonomia, maxime a novel
legislagao ter somente institucionalizado os
contratos de parceria que sdao a base do
atual modelo de negdcios do setor de
embelezamento. Trata-se de contrato
realidade justamente, porque baseia-se no
uso e no costume compartilhado entre o
proprietario das instala¢des, de um lado, e o
profissional que desenvolveu seu oficio no
salao de beleza, de outro, no sentido de
repartir os frutos do labor desempenhado
(Cf. PARECER DO PLC N. 133/2015.
Comissao de Assuntos Sociais/Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa
do Senado Federal).

7. Deveras, a legislacdo impugnada se
coaduna com o entendimento deste
Supremo Tribunal Federal acerca do
principio da isonomia, posto que a
diferenciacao firmada pela norma em
relacdo aos trabalhadores CLT e aos
profissionais parceiros estd lastreada por
critérios objetivos e razoaveis.

8. In casu, os critérios adotados pela
legislacdo impugnada sao objetivos, tendo
em vista que a celebragao dos contratos de
parceria sao mera faculdade, extraindo
validade da autonomia da vontade das
partes e da liberdade de contratacdao. Além

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B032-2099-EB1E-AFCA e senha 6127-F4A4-79B6-0DEA



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 152 de 173

ADI 5625 / DF

disso, os critérios sao razoaveis, uma vez
que os artigos 1°-B e 1°-C estabelecem
clausulas contratuais obrigatdrias em favor
do poder de barganha do trabalhador, a
exemplo da possibilidade de se reconhecer
o vinculo empregaticio em caso de burla a
legislagao trabalhista e como dever do salao
parceiro de preservar condigOes de trabalho
adequadas para o profissional parceiro, sob
pena de rescisdao contratual (Cf. RG-RE
898450, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe
10/09/2015).

9. Ex positis, julgo IMPROCEDENTE in
totum o pedido veiculado pela requerente
nesta ADI, declarando CONSTITUCIONAIS
as alteracOes a Lei n°® 12.592/2012, inseridas
pela promulgacao da Lei n° 13.352/2016.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Eminentes pares, ilustre
representante do Ministério Publico, senhores advogados, senhoras

advogadas e demais presentes.

Ab initio, acolho o relatério bem elaborado pelo eminente Ministro
Relator, Luiz Edson Fachin. Por consequéncia, me reservo a rememorar
somente o essencial para o deslinde da controvérsia juridica em questao,

com o objetivo de contextualizar o presente voto que venho a proferir.

Em apertada sintese, de um lado, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade/ CONTRATUH (requerente),
o Ministro Relator e a Procuradoria-Geral da Republica sustentam que a

Lei n° 13.352/2016 é materialmente inconstitucional, uma vez que:

(i) Viola frontalmente o valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV ¢/c
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art. 170, caput, CF/88), fundamento da Reptblica brasileira e da Ordem
Econdmica nacional. Consectariamente, precariza o trabalho exercido no
setor de embelezamento mercé de permitir a pejotizagao dos servigos
prestados por profissionais como cabeleireiros, barbeiros etc., mesmo nos

casos em que caracterizada a relagao de emprego;

(ii) Afronta o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III, CF/88) e vulnera a fungao social do contrato, da propriedade e
da empresa (art. 170, inciso III c/c art. 173, §1°, CF/88), ainda diminuindo
a arrecadacao tributaria. Nessa visao, a legislacao impugnada representa
notorio retrocesso social cujo intuito seria claro: burlar os direitos
trabalhistas previstos na CLT (v.g. 13° saldrio, horas extras, férias, FGTS) e
na CF/88. Cuida-se de contrato de parceria mascarado, elaborado em prol
de interesses econOmicos (...) de grandes empresas do ramo, o qual é
capaz de transformar empregados de fato e de direito em empresarios
ficticios, obrigados a abdicar de seus direitos trabalhistas para manterem

seus empregos;

(iii) Ofende o principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), posto
que a legislacao impugnada permitiria, em um mesmo estabelecimento,
(...) trabalhadores em situagOes profissionais idénticas (...) porém,
recebendo tratamento legal diferente. Enquanto um seria profissional
empregado protegido CLT, embora submetido as mesmas condigdes de
trabalho, o outro seria profissional-parceiro sem gozar das mesmas
protegoes.

De outro lado, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e a Presidéncia da

Republica defendem a constitucionalidade da lei impugnada, porquanto:

(i) O artigo 1°-A, da Lei n° 13.352/2016, autoriza/permite os
profissionais do setor de embelezamento a celebrarem a referida
modalidade contratual especifica, contrato de parceria. Trata-se de
faculdade e ndo de imposicao da espécie contratual. Mais do que isso, ndo
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ha que se falar em retrocesso a protecao constitucional ao trabalho, mercé
de a Lei fornecer balizas juridicas protetivas a fim de evitar
vulnerabilidades ao trabalhador, tais como as clausulas essenciais que
devem constar no contrato de parceria (art. 1°-A, §10°).

(if) Nao ha violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que a lei impugnada confere seguranca juridica as relagdes
trabalhistas mantidas pelos saloes de beleza com os profissionais que
neles desempenham suas atividades. O proprio artigo 1°-C dispde que
restara configurado vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do salao-
parceiro e o profissional-parceiro quando nao existir contrato de parceria
formalizado de acordo com suas disposi¢des normativas ou quando o
profissional-parceiro desempenhar fung¢des diferentes das descritas no
contrato de parceria.

(iif) Nao ha ofensa ao principio da isonomia na medida em que nao
se justifica a atribuicao de tratamentos idénticos a profissionais que,
embora atuem no mesmo ramo de atividades, tenham optado pela
submissao a regimes juridicos substancialmente distintos, cada um com

seus direitos, deveres e demais especificidades.

Diante desse contexto, pedindo todas vénias ao eminente Ministro
Relator, apresento a seguir os fundamentos que alicercam o meu voto
pela IMPROCEDENCIA do pedido, reafirmando a CONSTITUCIONALIDADE da
Lei n°® 13.352/2016, assim, acompanhando a divergéncia aberta pelo
ilustre Ministro Nunes Marques.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS:
(A) VALOR SOCIAL DO TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:

Como é cedico, a Constituicdo da Republica disciplina os principios,
os fundamentos e as finalidades da Ordem EconOmica brasileira. Nesse
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ambito, verifica-se que o Constituinte resguardou e protegeu
enfaticamente o valor social do trabalho sem, contudo, olvidar-se das
liberdades e das garantias constitucionais relacionadas ao
empreendedorismo brasileiro, razdo pela qual harmonizou ambos os

fundamentos, in verbis (grifei):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

III - fungdo social da propriedade;

(...)

VIII - busca do pleno emprego;

Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagio
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Em virtude desses mandamentos constitucionais, André Ramos
Tavares corretamente destaca que o Estado brasileiro possui o dever de
preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, ao criar e aplicar suas medidas
de politica econdmica (TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional
Economico. 22 Edi¢ao. Sao Paulo: Editora Método, 2006, p. 209).

No caso sub examine, pedindo todas as vénias ao eminente Ministro
Relator, me parece que a Lei n° 13.352/2016 NAO vulnera esse sistema

constitucional atinente a protecao ao valor social do trabalho.
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Ao revés, tal como bem indicado pelo amigo da Corte (Associacio
Brasileira dos Profissionais Empreendedores em Moda, Beleza e Estética Prd
Beleza Brasil), a legislacdao impugnada é exemplo de politica econdmica
que fortalece a busca do pleno emprego e a valorizagao social do trabalho
na medida em que desburocratiza o mercado e dinamiza os mecanismos
contratuais do setor de embelezamento. E dizer: trata-se de politica
econOdmica que, de um lado, viabiliza a contratacdo de mais postos de
trabalho nos saldes de beleza. De outro, formaliza contratos que antes
eram firmados na informalidade, o que garante maior seguranca juridica
aos proprios trabalhadores.

Como ja bem anotado doutrinariamente pelo eminente Ministro
Eros Grau (Ensaio e Discurso sobre a interpretaciol/aplicagio do direito. 5
Edicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009), o qual sucedi a cadeira neste
STF, a Constituigao nao pode ser interpretada em tiras. Vale dizer: nao se
pode ler os dispositivos constitucionais isoladamente, tal como pretende
a requerente. E preciso, pois, interpretar o texto constitucional de maneira
sistematica, extraindo o significado de suas normas a partir da totalidade
do texto constitucional.

Nao por acaso, quando do julgamento conjunto da ADPF 324
(Relator Ministro Barroso) e do RE 958.252/MG (minha relatoria) sobre o
tema da terceirizacdo, destaquei a sinergia e inegavel conexao que deve
guiar a interpretagao constitucional da livre iniciativa em conjunto com o
valor social do trabalho (grifei):

Inaugura-se a mnossa Carta Magna com o elenco dos
fundamentos da Repuiblica, reunindo, curiosamente, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa em um mesmo inciso (art. 1° 1V). A
observagio topogrifica ndo é desimportante, pois denota que a
inspiracdo axiolégica do constituinte é refratdria a uma suposta
guerra de classes, sendo que reputa essencial para o progresso dos
trabalhadores brasileiros a liberdade de organizagio produtiva dos
cidaddos, entendida esta como balizamento do poder regulatdrio para
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evitar intervengoes na dindmica da economia incompativeis com o0s
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.
Em outras palavras, os valores do trabalho e da livre iniciativa

sdo intrinsecamente conectados, em uma relacdo dialdogica gue impede

seja rotulada determinada providéncia como maximizadora de apenas

um__desses principios. Nio se pode legitimar, binariamente, a

intervencdo restritiva em um sob o pretexto de homenagem a0 _outro,

porquanto componentes de um mesmo niicleo comum e harmonico.
(ADPF 324, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, voto Min. Luiz Fux,

DJe 04/09/2019).

Nesse sentido, o primeiro argumento para rechacar a
inconstitucionalidade sustentada pela requerente diz respeito a previsao
constitucional da livre iniciativa - traduzida como a liberdade de
qualquer cidadao para empreender, sem interferéncia do Estado, salvo
nos casos em que haja expressa previsao legal para tanto. Chancelar a tese
da requerente significa simplesmente deixar de lado as normas
constitucionais que também protegem e fomentam a atividade
empresarial. Por dbvio, essa garantia de auto direcionamento econdmico
dos particulares nao é absoluta. Vale dizer: a atividade empresarial deve
se submeter ao quadro estipulado pela Constitui¢ao Federal (v.g. protecao
ao trabalho, defesa do consumidor, fungao social etc.).

Entretanto, se essa condi¢ao vale para um lado (livre iniciativa),
também deve ser valida para o outro (prote¢do ao trabalho). Nao se pode,
tal como busca a requerente, simplesmente suprimir o valor
constitucionalmente protegido da livre iniciativa, sob a égide de
argumentos genéricos de protecdo ao trabalho, sem qualquer
comprovagao empirica acostada nos autos.

No campo econdmico, a livre iniciativa abrange a liberdade de
trabalho (incluidos o exercicio das mais diversas profissdes) e de
empreender (incluindo o risco do empreendimento: o que produzir, como
produzir, quanto produzir, o preco final do bem ou do servigo), tendo
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como pressupostos a liberdade de contratar e o proprio direito de
propriedade (TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional da
Empresa. Sao Paulo: Editora Método, 2013, Capitulo IL.).

Deveras, no ambito brasileiro, a livre iniciativa representa algo
maior: um dos fins de nossa estrutura politica e principio norteador do
sistema econdmico. Trata-se de um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, nacdao que adotou a economia de mercado
(capitalismo) como regime politico-econdmico nacional, desde que
consoante os ditames do Estado Democratico de Direito, da dignidade da
pessoa humana e da justica social.

Sob outro angulo interpretativo, destaco que Richard A. Posner
(Some Economics of Labor Law. The University of Chicago Law Review, V.
51, p. 988-1011, 1984, p. 989-990) visualiza o Direito do Trabalho como
campo fértil para aplicagao do referencial teérico da Analise Econémica
do Direito (AED), analisando-o tanto por critérios de eficiéncia quanto

por discussOes eminentemente de justica.

Sendo assim, me utilizo desse ferramental teorico-metodoldgico para
oferecer o segundo argumento em prol da constitucionalidade da
legislagao impugnada.

Conforme ja tive a oportunidade de destacar em sede doutrindria, a
AED pode ser subdividida metodologicamente em trés vertentes
principais (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Andlise Economica e Processo Civil.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2019, p. 2):

A primeira vertente, denominada de heuristica, verifica qual
racionalidade informa a existéncia de diferentes institutos juridicos e lhes
confere coesao (v.g. Qual explicagdo econdmica e/ou razao social motivam
a existéncia de espécies contratuais especificas no setor de
embelezamento?).

11
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A segunda vertente, denominada de descritiva, volta-se a
determinagio dos efeitos gerados pelas normas juridicas na sociedade. E
dizer: como as normas em vigor influenciam a atuacao dos agentes
econdmicos? Quais os incentivos e os desincentivos que a adogao de
contratos regidos pela CLT ou de contratos de parceria geram nos players
envolvidos (empregador e trabalhador)?

Ja a terceira vertente, denominada de normativa, parte de
pressupostos empiricos relacionados a vertente anterior, no afa de propor
regras juridicas mais eficientes, isto é: que possam alcangar os resultados
mais aptos a maximizacao do bem-estar social (v.g. seria socialmente
desejavel a adocao de contratos de trabalho regidos pela CLT no setor de
beleza ou a garantia da possibilidade de se firmarem contratos de

parceria entre saloes e profissionais liberais?).

In casu, sob a égide da primeira vertente da AED, é possivel
perceber que a ratio de possibilitar contratos de parceria entre saldo-parceiro
e profissional-parceiro é o de diminuir os custos de transacao envolvidos
nas relagdes contratuais do setor de embelezamento (Cf. COASE, Ronald
H. The Nature of the Firm. Economica, v. 4, p. 386-405, November 1937).

Essa medida confere maior eficiéncia a gestdo empresarial do setor,
pois diminui os custos relacionados a legislacdo trabalhista e torna a
contratagdo para prestacdo de servicos menos burocrdtica e mais
dindmica. Em ultima andlise, o objetivo consiste em compatibilizar a
livre-iniciativa da atividade empresarial, sem se olvidar da garantia de
maior empregabilidade no setor (busca do pleno emprego) e da protecao
ao trabalhador (valorizagao social do trabalho). Essa constatagao pode ser
observada a partir de 5 (cinco) dispositivos da Lei n° 13.352/2016, cujo
intuito é claramente conferir maiores seguranca e protecao ao
trabalhador.

12
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Primeiro, os §§ 8° e 9° do art. 1°-A da Lei impugnada estabelecem
que a presenca dos sindicatos da categoria profissional e laboral é
imprescindivel para que o contrato de parceria seja firmado, mesmo que o
profissional-parceiro esteja inscrito como pessoa juridica (afastando a tese
da requerente no sentido da precarizagao trabalhista pela pejotizagao per

se):

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei serd
firmado entre as partes, mediante ato escrito, homologado
pelo sindicato da categoria profissional e laboral e, na
auséncia desses, pelo orgao local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas.

§ 9° O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo drgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Segundo, o § 10° do art. 1°-A da Lei impugnada estabelece clausulas
obrigatdrias, as quais necessariamente devem constar nesses contratos de
parceria, sob pena de nulidade contratual. Sao medidas que buscam
salvaguardar o trabalhador que esteja submetido a esse regime juridico,
tais como a previsao expressa dos direitos do profissional-parceiro e das

condicOes de seu pagamento de acordo com o servigo prestado, in verbis:

§ 10. Sao clausulas obrigatdrias do contrato de parceria,
de que trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores
recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

IT - obrigagao, por parte do salao-parceiro, de retencao e
de recolhimento dos tributos e contribui¢des sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro em
decorréncia da atividade deste na parceria;

IIl - condi¢des e periodicidade do pagamento do
profissional-parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de

13
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bens materiais necessdrios ao desempenho das atividades
profissionais, bem como sobre o acesso e circulagio nas
dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdao unilateral do contrato, no
caso de nao subsistir interesse na sua continuidade, mediante
aviso prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a
manutencao e higiene de materiais e equipamentos, das
condi¢oes de funcionamento do negdcio e do bom atendimento
dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencdo da regularidade de sua inscricdo perante as
autoridades fazendarias.

Terceiro, o art. 1°-B, caput, da Lei impugnada estabelece o dever do
saldo-parceiro no sentido de preservar e de manter as condi¢des de
trabalho adequadas para a saude do profissional-parceiro:

Cabem ao saldo-parceiro a preservagao e a manutencao
das adequadas condig¢Oes de trabalho do profissional-parceiro,
especialmente quanto aos seus equipamentos e instalagdes,
possibilitando as condi¢des adequadas ao cumprimento das
normas de seguranca e saude estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Quarto, o art. 1°-C, caput, da Lei impugnada, estabelece a
salvaguarda do trabalhador nos casos de burla a legislagdao trabalhista
(preocupacao exarada pela requerente na peti¢do inicial). Nesses casos, o
vinculo empregaticio sera reconhecido, verbis:

Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do salao-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; e

IT o profissional-parceiro desempenhar fungdes diferentes
das descritas no contrato de parceria.

14
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Quinto, o proprio artigo 1°-D, caput, da Lei impugnada, determina
que o processo de fiscaliza¢ao, de autuagao e de imposi¢ao de multas sera
invariavelmente regido pelo regramento da CLT (mais especificamente o
seu Titulo VII, agora renovado pela Reforma Trabalhista).

Sob a segunda perspectiva da AED, percebe-se que sao positivos os
efeitos sociais gerados pela possibilidade de se firmarem contratos de
parceria, segundo a Lei n° 13.352/2016. Ao fundo, a consequéncia logica
de permitir essa espécie contratual é o incentivo a formagao de novos

postos de trabalho no setor e a manutengdo dos atuais.

Nessa linha, a declaragdao de inconstitucionalidade dos contratos de
parceria, determinando-se a obrigatoriedade de contratacao pelas regras
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), traria a consequéncia
oposta: um desincentivo ao empreendedorismo no setor e o aumento do

desemprego perante os profissionais de embelezamento.

Como foi cabalmente demonstrado durante as discussoes
legislativas que ensejaram a Lei ora em debate (vide PLC N° 133/2015), os
custos exigidos pela obrigatoriedade de contratagao via CLT, incluindo os
encargos tributarios decorrentes, impossibilitaria a abertura de varios
postos de trabalho, além da extin¢ao de vagas ja existentes (grifei):

A proposta é bem vista também pelos profissionais da drea, que

consideram que a_contratacdo pela CLT restringe a entrada de

novos trabalhadores nesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratacdo. Mais ainda: para os defensores da

proposta, o trabalhador é incentivado a produzir mais e ganhar mais,
pois receberd de acordo com o seu volume de trabalho.

Em relagido aos aspectos tributdrios, hd alguns pontos a se
destacar.

Em primeiro lugar, a modalidade de parceria que se cria
ndo exime o profissional da obrigacio de manutencio da

15
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regularidade de sua inscricio perante as autoridades
fazenddrias, o que serd determinante para a existéncia da
parceria, jd que é clausula obrigatoria do contrato.

Hoje, no segmento de salées de beleza, ainda que muitos
profissionais tenham optado por serem microempreendedores
individuais pelo Simples Nacional, grande parte ainda se
mantém na informalidade. Com a possibilidade de celebragdo de
contrato de parceria que previna o enquadramento da relagio
profissional como empregaticia, estar-se-d dando seguranga juridica
a situacdes existentes, o que permitird a regularizacdo de
profissionais que antes preferiam a informalidade.

O Fisco se beneficiard, também, da obrigatoriedade de o
saldo-parceiro realizar a retencdo dos valores de recolhimento
de tributos e contribui¢des sociais e previdencidrias devidos
pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a
este couber na parceria. Hoje, abstraidas as implicacoes trabalhistas
da remuneragio calculada sobre percentual do valor recebido pela
prestagio de servigos, o profissional que a recebe deve inclui-la nos
seus rendimentos pessoais para efeitos de Imposto sobre a Renda, caso
opte pela tributacio como pessoa fisica, ou nos rendimentos da
empresa por ele constituida, caso opte por ser tributado como pessoa
juridica. Com a precariedade da relacdo existente, o
profissional, com frequéncia, omite esses rendimentos, em
prejuizo da Fazenda Publica.

Quanto a possivel preocupagio em relagio a diferenca de
tratamento na retengdo na fonte entre os profissionais-parceiros que
contribuam como pessoa fisica e aqueles que fizerem a opgio pelo
Simples Nacional, estamos seguros de que ela serd desfeita com a
adequada regulamentacdo da matéria pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Outra importante disposigdo diz respeito a determinacio
de que a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo seja
considerada para o computo da receita bruta do saldo-
parceiro, ainda que adotado sistema de emissdo de nota fiscal
unificada ao consumidor. Isso para que o saldo ndo seja onerado em
relagio a tributos que incidam sobre a sua receita bruta, tais como a
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Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
a Contribuicdo para os Programas de Integracido Social 5 e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ou, se for
o caso, tenha o seu enquadramento no Simples Nacional alterado.

Atualmente, um saldo que preste servicos por intermédio de
profissionais que recebam percentual sobre os valores pagos a empresa
¢ obrigado a incluir a integralidade do valor recebido na sua receita
bruta, o que impacta fortemente sobre os valores a recolher a titulo de
Cofins e PIS/Pasep, bem como, dependendo do caso, pode levar a uma
alteragio do seu enquadramento no Simples Nacional, elevando a
carga tributdria da empresa. Com a medida que se propoe, os valores
referentes a cota-parte do profissional-parceiro sdo destacados e deixam
de compor a base de cdlculo dos tributos. (PARECER do PLC N°
133/2015. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, Senado
Federal. Relatora Senadora Marta Suplicy).

Sob a terceira vertente da AED, conclui-se que a convivéncia das
espécies contratuais regidas pela CLT e pela Lei n° 13.352/2016 representa
escolha normativa legitima e socialmente, inexistindo
inconstitucionalidade por simples discordancia do resultado final.

Trata-se de faculdade (e nao obrigagao) conferida aos empresarios e
aos trabalhadores do setor de embelezamento, a qual pode estimular o
mercado de trabalho e a atividade empreendedora, tal como se
depreende do préprio art. 1°-A da Lei (grifei):

1°-A Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

O terceiro argumento para rechagar a equivocada interpretacao de
que a norma impugnada se apoia na constatacio de que a Lei n°

13.352/2016 foi aprovada na Comissao de Assuntos Sociais e na Comissao
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de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado Federal, apds
ampla deliberagao democratica com audiéncias publicas que contaram
com:

A participagdo dos mais representativos segmentos interessados
na regulacdo dessa nova modalidade de relagdo de trabalho nos saldes
de beleza. (PARECER do PLC N° 133/2015. COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, Senado Federal. Relatora Senadora
Marta Suplicy).

Por derradeiro, em quarto lugar, é preciso visualizar o contexto
maior em que a legislagio ora impugnada esta inserida. A Lei n°
13.352/2016 ¢é somente uma iniciativa legislativa destinada a setor
especifico da economia, dentre vdrias posteriores, cuja ratio pretende
conferir maior liberdade econdmica e fomentar o empreendedorismo no
Brasil.

A titulo de exemplo, pode-se citar a aprovagao da chamada Reforma
Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e a Declaracio de Direitos de Liberdades
Economicas (Lei n° 13.874/2019) em prol das garantias constitucionais da
livre iniciativa, do livre mercado e da livre concorréncia, sem se olvidar
das demais diretrizes relevantes da Ordem Econdmica nacional: o valor
social do trabalho e a busca do pleno emprego; a defesa do consumidor; a
funcao social da propriedade; a defesa do meio ambiente etc.

A proposito, a Declaragido de Direitos de Liberdades Economica (Lei n°
13.874) cristalizou, no ordenamento brasileiro, normas de protecio a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, disciplinando a atuagio do
Estado como agente normativo e regulador (art. 1°, caput), observando que a
intervencao estatal sobre o exercicio de atividades econdmicas deve ser
subsididria e excepcional (art. 2°, III).

Destarte, em consonancia com os artigos 1°, IV, 170, paragrafo tnico,
e 174, caput, da CF/88, o vetor na aplicagio e na interpretagio do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho (art. 1°, §1°) deve favorecer
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a liberdade econdmica, ressaltar a boa-fé do particular perante o Poder
Publico, respeitar os contratos, os investimentos e a propriedade privada,
conferindo-lhes seguranca juridica em todas as normas de ordenacio piblica
sobre atividades econdmicas privadas (art. 1°, §2°).

Abem da verdade, a propria jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal tem se movimentado nesse sentido, permitindo a modernizagao
da legislagcao trabalhista, sem se olvidar das balizas protetivas ao
trabalhador. Exemplificadamente, pode-se destacar a tese vinculante de
minha relatoria, fixada no bojo do RE 958.252/MG (Tema 725 da
sistematica da repercussao geral), a qual foi posteriormente chancelada
pelo Plendrio também para os casos de terceirizacao das atividades-fim
(ARE 791.932, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 11/10/2018).

Na ocasiao do julgamento do RE 958.252/MG, de minha relatoria, e
da ADPF 324, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, fui
acompanhado pelos eminentes pares ao destacar que, a despeito de
invocacOes retdricas a principios constitucionais de carater semantico
aberto (v.g. valor social do trabalho) tal como feito pela requerente, é
antes preciso demonstrar cabalmente e empiricamente os prejuizos
trazidos aos trabalhadores, in verbis (grifei):

Como proponente da regra proibitiva, competiria aos juizos
trabalhistas demonstrar inequivocamente as premissas
empiricas por eles assumidas, ndo bastando o recurso

meramente retdrico a interpretacdes de clausulas genéricas da
Constituicdo, como a dignidade humana (art. 1% III), o valor
social do trabalho (art. 1° 1 a protecdo da relacdo de
emprego contra despedida arbitrdria (art. 7% I) ou a busca do
pleno emprego (art. 170, VIII).

Ndo sendo a seara adequada para adocdo de decisdes
puramente politicas, o Judicidrio assume o Onus ainda maior
de comprovar, com grau de certeza virtualmente insuperdvel,
que _a conduta por ele proibida causa danos a todos os
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trabalhadores, formais e informais, sem produzir qualquer

beneficio social em contrapartida.(ADPF 324, Rel. Min. Luis

Roberto Barroso, voto Min. Luiz Fux, Plenario, DJe 04/09/2019).
(B) PRINCIPIO DA ISONOMIA:

O segundo fundamento aduzido pela requerente diz respeito a

suposta violagdo ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88).

Segundo a exordial, a inconstitucionalidade residiria no fato de que -
no mesmo estabelecimento - trabalhadores em situagdes profissionais e
condi¢des de trabalho juridicamente idénticas receberiam, no entanto,
tratamento legal distinto, sem critérios validos para tal diferenciacdo. E
dizer: enquanto certo trabalhador estaria sujeito ao regime juridico da
CLT (mais protetivo, segundo a requerente), o outro se enquadraria no
regime de profissional-parceiro (menos protetivo, segundo a requerente).

Ocorre que, em primeiro lugar, conforme consignado pela propria
Relatora do Projeto de Lei na Comissao de Assuntos Sociais e na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado
Federal, Senadora Marta Suplicy, a Lei impugnada apenas formaliza

pratica ja bastante recorrente no setor, in verbis (grifei):

Hoje, apesar dos saldes de beleza manterem contratos de
emprego, com carteira assinada, obedecendo a legislagdo
presente na Consolidacio das Leis do Trabalho CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, 0s usos e
costumes desta profissio e suas necessidades especificas
resultaram nos contratos de parceria.

(..)

Apesar de a CLT, pela via indireta de seu art. 9°, apontar outras

relagoes de trabalho além do emprego, ela é omissa sobre a forma de
trabalho na modalidade de parceria, ao que busca requlamentacdo por
meio deste projeto de lei.

Acreditamos que essa forma de contrato pretendida pelo
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PLC n® 133, de 2015, que jd constitui prdtica recorrente, poderd
garantir maior seguranca juridica tanto aos profissionais,

quanto ds empresas, no que tange a relacdo de trabalho entre
as duas partes.

Nesse sentido, o projeto traz avancos, eis que se estabelecem
regras claras sobre esse tipo de contratacido e a consequente
reducdo dos embates trabalhistas na Justica. A proposta é bem
vista também pelos profissionais da drea, que consideram que
a contratacio pela CLT restringe a entrada de mnovos
trabalhadores mnesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratacdo. Mais ainda: para os defensores da
proposta, o trabalhador é incentivado a produzir mais e ganhar mais,
pois receberd de acordo com o seu volume de trabalho.

Em sentido convergente, a Associacao Brasileira dos Saldes de Beleza
denominou a modalidade contratual estabelecida pela novel legislacao
como Contrato Realidade, uma vez que o modelo de negdcios dessas
empresas estd lastreado no uso e no costume recorrente do setor no
sentido de repartir, entre o proprietdrio das instalagdes e o profissional
que desenvolve seu oficio no saldo, o fruto pecunidrio resultante do
trabalho realizado (eDoc 22, amicus curiae Pro-Beleza Brasil).

Depreende-se, portanto, que ndo ha se falar em afronta a isonomia.
Em verdade, a legislacdo impugnada somente formaliza e confere maior
seguranca juridica a todos os envolvidos, de sorte que antes os
trabalhadores do setor estavam comumente sujeitos a informalidade,
privados de seus respectivos direitos.

Em segundo lugar, o Supremo Tribunal Federal entende que
referido principio so é violado quando a diferenciacao legal estabelecida
entre sujeitos iguais ndo esteja amparada em razdes logicas,
suficientemente capazes de justificacao, esteja alicercada em motivacoes
contrarias a eventual mandamento constitucional. Nao por outro motivo,
ja destaquei anteriormente que (grifei):

21
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O Constituinte, ao instituir a isonomia como um principio de
nosso Estado Democritico de Direito, teve como objetivo precipuo o
implemento de medidas com o escopo de minorar (...) fatores
discriminatdrios.

(...)

O reconhecimento de que este principio ndo se resume ao
tratamento igualitdrio em toda e qualquer situacdo se faz

impositivo. Dentro deste preceito, hd espaco para tratamento
diferenciado entre individuos diante da particularidade de
situacoes, desde que o critério distintivo seja pautado por uma
justificativa logica, objetiva e razodvel.

Nesse diapasdo, a alegada ofensa ao principio da isonomia pode ser
afastada por meio de detida e sistematica leitura do texto legal
impugnado, de sorte que entendo como objetiva, logica e razoavel a
diferenciagao por ele engendrada.

E facil perceber que nio h4, em momento algum, qualquer obrigagio
de contratar na modalidade de parceria. Vale dizer: ndo ha imposicao
legal - nem o empresario, nem o trabalhador do setor de embelezamento
devem necessariamente se utilizar de tal espécie contratual. Pelo
contrario, o art. 1°-A, caput, da legislacao € claro em afirmar que se trata
de faculdade disponivel a ambas as partes. Cuida-se de diferenciacao
objetiva, alicercada no plano da autonomia da vontade e da liberdade de
contratar, principios constitucionalmente protegidos e corolarios 1ogicos
da livre iniciativa e da liberdade de exercicio profissional (grifei):

1°-A - Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

Ademais, o legislador ainda foi suficientemente cauteloso,

porquanto apresentou de antemdo - as garantias ao trabalhador ja
22
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elencadas, tais como: (i) a previsao de vinculo empregaticio em caso de
burla a legislagao trabalhista aplicdvel (art. 1°-C); e (ii) o dever do salado-
parceiro na preservagao e na manutencdo das condi¢oes adequadas de
trabalho do profissional-parceiro, sob pena de rescisao contratual (art. 1°-
B). Portanto, tem-se legislacdo absolutamente razoavel, pois estabelece
clausulas obrigatorias de carater protetivo na espécie contrato de
parceria, com o intuito de equilibrar as condi¢oes de barganha entre

ambas as partes, a despeito da maior liberdade negocial conferida.

Ex positis, pedindo todas as vénias ao eminente Ministro Relator,
acompanho a divergéncia para julgar IMPROCEDENTE in totum o pedido
veiculado pela requerente, declarando CONSTITUCIONAIS as alteracdes a
Lei n°® 12.592/2012, inseridas pela promulgacao da Lei n° 13.352/2016.

E como voto.
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28/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - E constitucional a
celebracdo de contrato civil de parceria entre saldes de beleza e
profissionais do setor, nos termos da Lei n. 13.352, de 27 de outubro de
2016. E nulo contrato civil de parceria referido quando utilizado para
dissimular relacio de emprego de fato existente, a ser reconhecida

sempre que se fizerem presentes seus elementos caracterizadores.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Ha
divergéncia?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao,
Presidente. Na verdade, trata-se de uma acgao direta, vai constar, mas nao
€ uma tese de repercussao geral. Tem efeito vinculante.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E a tese que
tem efeito vinculante. Estou de pleno acordo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu acho
sempre importante nds firmarmos tese, porque o novo Cdédigo de
Processo Civil fala reiteradamente em tese - os tribunais nao podem
infirmar tese do Supremo, do STJ, nesta ordem hierdrquica do que o
Codigo estabeleceu como a nossa modalidade de stare decisis. Entao, a tese

€ sempre importante.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.625
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

ADV. (A/S) : SAMUEL DA SILVA ANTUNES (21795/DF) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : PRO-BELEZA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES EM MODA, BELEZA E ESTETICA

ADV. (A/S) : PERICLES HERMINIO COELHO DA SILVA (299137/SP) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SALOES DE BELEZA - ABSB
ADV. (A/S) : MARCIA ANTONIA CIA RIBEIRO SANTOS (344543/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO (CNC),

ADV. (A/S) : LUCIANA DINIZ RODRIGUES (140756/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
conhecia da acdo direta e Jjulgava integralmente procedente o
pedido, o julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, o Dr.
Samuel da Silva Antunes; pelo interessado Presidente da Republica,
0 Ministro Bruno Bianco Leal, Advogado-Geral da Unido; pelo amicus
curiae Pré-Beleza Brasil - Associacdo Brasileira dos Profissionais
Empreendedores em Moda, Beleza e Estética, a Dra. Patricia Kelen
Pero Rodrigues; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira dos
Saldes de Beleza - ABSB, o Dr. Achiles Augustus Cavallo; e, pelo
amicus curiae Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos

e Turismo - CNC, a Dra. Luciana Diniz Rodrigues. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o
julgamentoc a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente). Plenario,
27.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucgéo
672/2020/STF) .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta, nos termos do voto do Ministro Nunes
Marques, Redator para o acdérddo, vencidos os Ministros Edson
Fachin (Relator) e Rosa Weber. Fol fixada a seguinte tese de
julgamento: “1) E constitucional a celebracdo de contrato civil de
parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos
termos da Lei 13.352, de 27 de outubro de 2016; 2) E nulo o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 82B2-AAE8-8E7A-EB58 e senha 371D-1D15-631A-0A6F



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 173 de 173

contrato «civil de ©parceria referido, quando wutilizado

dissimular relacdo de emprego de fato existente, a ser reconhecida
sempre que se fizerem presentes seus elementos caracterizadores”.
Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plendrio, 28.10.2021 (Sessé&o

realizada por videoconferéncia - Resolucgdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Augusto Brand&o de
Aras, e Vice-Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Humberto Jacques

de Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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