ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.383 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE - CONTRATUH

ADV.(A/S) :SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade — Contratuh ajuiza agao direta de inconstitucionalidade
com pedido liminar, com a finalidade de ver reconhecida a
inconstitucionalidade dos arts. 11, § 4° art. 12°, caput; bem como das
expressoes: (i) “individual escrito entre empregado e empregador” do
inciso II do art. 7% (ii) “individual” do inciso II do paragrafo tinico do art.
7% (iii) ‘individual escrito entre empregador e empregado” do § 1° do art.
8% (iv)“individual” do inciso II do § 3° do art. 8% e (v) “no acordo
individual pactuado ou” do inciso do § 1% do art 9° , todos da MP
936/2020, por ofensa aos arts. 1°, IIl e IV; 72, XXVI; 82, Il e VI; 114, § 2% e
170, caput, da Constituicao, bem como as Convengoes 98, 144 e 154 da
Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT.

Enfatiza a imprescindibilidade do didlogo social, a garantia
fundamental da inafastabilidade do sindicato como defensor dos
interesses individuais e coletivos das categorias profissionais, inclusive
com a sua obrigatdria participagao nas negociagoes coletivas de trabalho,
e cita trechos da liminar deferida na ADI 6363/DF.

Requer:

“seja concedida liminar inaudita altera parte, para
suspender, afim de afastar o uso de acordo individual para
dispor a respeito de redugao da jornada de trabalho e de salario
e da suspensao do contrato de trabalho, do § 4° do art. 11° e do
art. 12%, caput; bem como das expressoes: ‘individual escrito
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entre empregado e empregador’ do inciso II do art. 7%
‘individual’ do inciso II do paragrafo tnico do art. 7%
‘individual escrito entre empregador e empregado” do § 1° do
art. 8% ‘individual” do inciso II do § 3% do art. 8% e “no acordo

individual pactuado ou” do inciso do § 1° do art 9°, todos da

MP n® 936/2020;

[...]

E, ao final, seja julgada PROCEDENTE a presente agao,
com a consequente DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE dos dispositivos da Medida
Provisdria 936/2020, abaixo relacionados:

a. do § 4° do art. 11° da MP 936/2020, na sua integra, por
violagao aos artigos. 1°, III e IV; 72, VI, XIII, XXVI; 89, III e VL,
114, § 2% e 170, caput, da CF;

b. do art. 12%, caput da MP 936/2020, na sua integra, por
violagdo aos artigos. 1°, IIl e IV; 72, VI, XIII e XXVI; 8%, Il e VL,
114, § 2% e 170, caput, da CF;

c. da expressao “individual escrito entre empregado e
empregador” do inciso II do art. 7° da MP 936/2020, por
violagao aos artigos. 1°, Il e IV; 7¢, VI, XIII e XXVI; 8%, Il e VL;
114, § 2% e 170, caput, da CF;

d. da expressao ‘individual’ do inciso II do paragrafo
unico do art. 72 da MP 936/2020, por violacao aos artigos. 12, III
e IV; 72, VI, XIII e XXVI; 8% IIl e VL; 114, § 2% e 170, caput, da
CFE,;

e. da expressdao ‘individual escrito entre empregador e
empregado’ do § 1° do art. 82 da MP 936/2020, por violagao aos
artigos. 19, IlI e IV; 72, XXVI; 82 Il e VI,; 114, § 2% e 170, caput,
da CF;

f. da expressao ‘individual” do inciso II do § 3% do art. 8 da
MP 936/2020, por violagao aos artigos. 1°, III e IV; 7°, XXVI; 82,
Il e VL; 114, § 2% e 170, caput, da CF;

g. da expressao ‘individual’ do inciso II do § 3° do art. 8°
da MP 936/2020, por violagao aos artigos. 1°, III e IV; 72, XXVT;
82 Il e VL; 114, § 2% e 170, caput, da CE.”
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As informacgoes requisitadas foram juntadas aos autos e, a seguir, a
Procuradoria-Geral da Republica apresentou manifesta¢ao, nos seguintes

termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA 936/2020. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA
RENDA. MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA EPIDEMIA DE
COVID-19. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DE JORNADAS E
DE SALARIOS, E DE SUSPENSAO DE CONTRATOS DE
TRABALHO, POR ACORDO INDIVIDUAL ENTRE
EMPREGADOR E EMPREGADO. ALTERACAO DO QUADRO
NORMATIVO. CONVERSAO DA MP EM LEI. AUSENCIA DE
ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL. REQUISITO
INDISPENSAVEL AO PROSSEGUIMENTO DA ACAO.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. NAO
CONHECIMENTO. 1. O Supremo Tribunal Federal exige, como
requisito indispensavel ao conhecimento e ao prosseguimento
de acao de controle concentrado de constitucionalidade,
requerimento, pelos interessados, de aditamento da peticao
inicial na hipdtese de conversao em lei da medida provisoria
originalmente impugnada, sob pena de extingdo do feito por
perda superveniente de objeto. — Parecer pelo nao
conhecimento da acao direta.” (documento eletronico 22).

E o relatorio necessario. Decido.

Bem examinados os autos, entendo que esta agdao direta de
inconstitucionalidade ficou prejudicada em razao da perda superveniente
de seu objeto.

Com efeito, no dia 6/7/2020 foi publicada a Lei 14.020/2020, fruto da
conversao da MP 936/2020, que “institui o Programa Emergencial de
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Manutencdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergeéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera
as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.865, de 30 de abril de 2004, e
8.177, de 1° de marco de 1991; e da outras providéncias”.

Durante a sua regular tramitacao nas Casas do Congresso Nacional,
a MP 936/2020 foi objeto de 1.052 emendas ao texto original, as quais
objetivavam alterar distintos dispositivos, como, por exemplo, os aqui
questionados, que passaram a ostentar nova redacdao. Houve, assim,
substancial alteracaio dos artigos questionados, superando as
argumentacoes e os pedidos formulados pelo requerente, como podera
ser observado adiante.

Para tanto, transcrevo o teor da nova legislacao, no que interessa ao
objeto da presente agao:

“Da Reducao Proporcional de Jornada de Trabalho e de
Salario

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, o empregador podera acordar a
reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario de
seus empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou
na totalidade dos postos de trabalho, por até 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder
Executivo, observados os seguintes requisitos:

I - preservacao do valor do salario-hora de trabalho;

I - pactuacado, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta
Lei, por convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e
empregado; e

III - na hipdtese de pactuagao por acordo individual
escrito, encaminhamento da proposta de acordo ao empregado

4
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com antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e
reducao da jornada de trabalho e do salario exclusivamente nos
seguintes percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento);

b) 50% (cinquenta por cento);

c) 70% (setenta por cento).

§ 1° A jornada de trabalho e o saldrio pago anteriormente
serdo restabelecidos no prazo de 2 (dois) dias corridos, contado
da:

I - cessacao do estado de calamidade publica;

I - data estabelecida como termo de encerramento do
periodo de reducado pactuado; ou

III - data de comunicagao do empregador que informe ao
empregado sua decisdao de antecipar o fim do periodo de
reducao pactuado.

§ 2° Durante o periodo de redugao proporcional de
jornada de trabalho e de salério, a contribuigao de que tratam o
art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 , e o art. 28 da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 ,
podera ser complementada na forma do art. 20 desta Lei.

§ 3° Respeitado o limite temporal do estado de calamidade
publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo
podera prorrogar o prazo maximo de redugao proporcional de
jornada de trabalho e de saldrio previsto no caput deste
artigo, na forma do regulamento.

Secao IV

Da Suspensao Temporaria do Contrato de Trabalho

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, o empregador podera acordar a
suspensao temporaria do contrato de trabalho de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na
totalidade dos postos de trabalho, pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias, fraciondvel em 2 (dois) periodos de até 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por prazo determinado
em ato do Poder Executivo.

§ 1° A suspensao tempordria do contrato de trabalho sera
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pactuada, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, por
convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou
acordo individual escrito entre empregador e empregado,
devendo a proposta de acordo, nesta ultima hipdtese, ser
encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, 2
(dois) dias corridos.

§ 2° Durante o periodo de suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, o empregado:

I - fard jus a todos os beneficios concedidos pelo
empregador aos seus empregados; e

I - ficara autorizado a contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo, na
forma do art. 20 desta Lei.

§ 32 O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de
2 (dois) dias corridos, contado da:

I - cessacao do estado de calamidade publica;

I - data estabelecida como termo de encerramento do
periodo de suspensdo pactuado; ou

III - data de comunicagao do empregador que informe ao
empregado sua decisdao de antecipar o fim do periodo de
suspensao pactuado.

§ 4° Se, durante o periodo de suspensdo tempordria do
contrato de trabalho, o empregado mantiver as atividades de
trabalho, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara descaracterizada
a suspensdao tempordria do contrato de trabalho, e o
empregador estara sujeito:

I - ao pagamento imediato da remuneracdo e dos encargos
sociais e trabalhistas referentes a todo o periodo;

I - as penalidades previstas na legislagcao em vigor; e

III - as sangdes previstas em convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

§ 5° A empresa que tiver auferido, no ano-calenddrio de
2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) somente podera suspender o contrato de
trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
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compensatdria mensal no valor de 30% (trinta por cento) do
valor do salario do empregado, durante o periodo de suspensao
tempordria do contrato de trabalho pactuado, observado o
disposto neste artigo e no art. 9° desta Lei.

§ 6° Respeitado o limite temporal do estado de calamidade
publica a que se refere o art. 12 desta Lei, o Poder Executivo
podera prorrogar o prazo maximo de suspensao temporaria do
contrato de trabalho previsto no caput deste artigo, na
forma do regulamento.

Secao V

Das Disposi¢oes Comuns as Medidas do Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda podera ser acumulado com o pagamento,
pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, em
decorréncia da reducao proporcional de jornada de trabalho e
de salario ou da suspensao temporaria de contrato de trabalho
de que trata esta Lei.

§ 1° A ajuda compensatdria mensal de que trata o caput
deste artigo:

I - devera ter o valor definido em negociagao coletiva ou
no acordo individual escrito pactuado;

II - tera natureza indenizatoria;

III - ndo integrara a base de cdlculo do imposto sobre a
renda retido na fonte ou da declaragao de ajuste anual do
imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

IV - nao integrara a base de célculo da contribuicao
previdencidria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de
salarios;

V - ndo integrard a base de célculo do valor dos depodsitos
no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), instituido
pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 , e pela Lei
Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015 ; e

VI - podera ser:

a) considerada despesa operacional dedutivel na
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicao
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Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real;

b) (VETADO);

c) (VETADO);

d) (VETADO).

§ 22 Na hipotese de reducao proporcional de jornada de
trabalho e de saldrio, a ajuda compensatdéria prevista no
caput deste artigo nao integrara o saldrio devido pelo
empregador e observara o disposto no § 1° deste artigo.

§ 32 O disposto no inciso VI do § 1° deste artigo aplica-se
as ajudas compensatorias mensais pagas a partir do meés de
abril de 2020.

Art. 10. Fica reconhecida a garantia provisdria no emprego
ao empregado que receber o Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, previsto no art. 5° desta
Lei, em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e do
saldrio ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho de
que trata esta Lei, nos seguintes termos:

I - durante o periodo acordado de redugdo da jornada de
trabalho e do saldrio ou de suspensao temporaria do contrato
de trabalho;

IT - apods o restabelecimento da jornada de trabalho e do
salario ou do encerramento da suspensdo tempordria do
contrato de trabalho, por periodo equivalente ao acordado para
a redugao ou a suspensao; e

II - no caso da empregada gestante, por periodo
equivalente ao acordado para a redugao da jornada de trabalho
e do saldrio ou para a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, contado a partir do término do periodo da garantia
estabelecida na alinea “b” do inciso Il do  caput  do art. 10 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o
periodo de garantia provisdria no emprego previstono  caput
deste artigo sujeitard o empregador ao pagamento, além das
parcelas rescisorias previstas na legislagio em vigor, de

indenizagao no valor de:
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I - 50% (cinquenta por cento) do saldrio a que o
empregado teria direito no periodo de garantia provisoria no
emprego, na hipotese de redugao de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) e
inferior a 50% (cinquenta por cento);

IT - 75% (setenta e cinco por cento) do saldrio a que o
empregado teria direito no periodo de garantia provisoria no
emprego, na hipotese de redugao de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior
a 70% (setenta por cento); ou

III - 100% (cem por cento) do salario a que o empregado
teria direito no periodo de garantia provisdéria no emprego, nas
hipoteses de redugao de jornada de trabalho e de saldrio em
percentual igual ou superior a 70% (setenta por cento) ou de
suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de
pedido de demissao ou dispensa por justa causa do empregado.

Art. 11. As medidas de redugao proporcional de jornada
de trabalho e de saldrio ou de suspensdo tempordria do
contrato de trabalho de que trata esta Lei poderao ser
celebradas por meio de negociacdo coletiva, observado o
disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei e no § 1° deste artigo.

§ 12 A convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
poderao estabelecer reducado de jornada de trabalho e de saldrio
em percentuais diversos dos previstos no inciso IIl do  caput
do art. 7° desta Lei.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, o Beneficio
Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda, de que
tratam os arts. 5% e 6° desta Lei, serd devido nos seguintes
termos:

I - sem percepcao do Beneficio Emergencial de
Preservagao do Emprego e da Renda para a redugao de jornada
e de saldrio inferior a 25% (vinte e cinco por cento);

IT - no valor de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a base
de cdlculo prevista no art. 6° desta Lei para a reducao de
jornada e de saldrio igual ou superior a 25% (vinte e cinco por
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cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

III - no valor de 50% (cinquenta por cento) sobre a base de
calculo prevista no art. 6° desta Lei para a redugao de jornada e
de salario igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e
inferior a 70% (setenta por cento); e

IV - no valor de 70% (setenta por cento) sobre a base de
célculo prevista no art. 6° desta Lei para a reducao de jornada e
de saldrio igual ou superior a 70% (setenta por cento).

§ 3% As convengoOes coletivas ou os acordos coletivos de
trabalho celebrados anteriormente poderdo ser renegociados
para adequacgdo de seus termos, no prazo de 10 (dez) dias
corridos, contado da data de publicacao desta Lei.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3% desta Lei serao
implementadas por meio de acordo individual escrito ou de
negociagao coletiva aos empregados:

I - com saldrio igual ou inferior a R$ 2.090,00 (dois mil e
noventa reais), na hipdtese de o empregador ter auferido, no
ano-calendério de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais);

IT - com saldrio igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil,
cento e trinta e cinco reais), na hipotese de o empregador ter
auferido, no ano-calenddrio de 2019, receita bruta igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil
reais); ou

III - portadores de diploma de nivel superior e que
percebam salario mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 1° Para os empregados nao enquadrados no caput
deste artigo, as medidas de que trata o art. 3° desta Lei somente
poderdo ser estabelecidas por convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, salvo nas seguintes hipdteses, nas quais se
admite a pactuacao por acordo individual escrito:

I - redugdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario de 25% (vinte e cinco por cento), prevista na alinea “a”
doinciso Il do  caput do art. 7° desta Lei;
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IT - redugao proporcional de jornada de trabalho e de
salario ou suspensao tempordria do contrato de trabalho
quando do acordo nao resultar diminuicao do valor total
recebido mensalmente pelo empregado, incluidos neste valor o
Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda,
a ajuda compensatoria mensal e, em caso de redugao da
jornada, o salario pago pelo empregador em razao das horas de
trabalho.

§ 2° Para os empregados que se encontrem em gozo do
beneficio de aposentadoria, a implementagao das medidas de
redugao proporcional de jornada de trabalho e de saldrio ou
suspensao tempordaria do contrato de trabalho por acordo
individual escrito somente sera admitida quando, além do
enquadramento em alguma das hipoteses de autorizagao do
acordo individual de trabalho previstasno caput ouno § 1°
deste artigo, houver o pagamento, pelo empregador, de ajuda
compensatdria mensal, observado o disposto no art. 9° desta Lei
e as seguintes condigoes:

I - o valor da ajuda compensatdria mensal a que se refere
este paragrafo devera ser, no minimo, equivalente ao do
beneficio que o empregado receberia se nao houvesse a vedagao
prevista na alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 6° desta Lei;

IT - na hipotese de empresa que se enquadre no § 5° do art.
8% desta Lei, o total pago a titulo de ajuda compensatoria
mensal deverd ser, no minimo, igual a soma do valor previsto
naquele dispositivo com o valor minimo previsto no inciso I
deste paragrafo.

§ 3° Os atos necessarios a pactuacdo dos acordos
individuais escritos de que trata este artigo poderdao ser
realizados por quaisquer meios fisicos ou eletronicos eficazes.

§ 4° Os acordos individuais de reducdo de jornada de
trabalho e de saldrio ou de suspensao tempordria do contrato
de trabalho, pactuados nos termos desta Lei, deverdao ser
comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato da
categoria profissional, no prazo de até 10 (dez) dias corridos,
contado da data de sua celebracao.
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§ 5° Se, ap0s a pactuacao de acordo individual na forma
deste artigo, houver a celebracao de convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho com clausulas conflitantes com as
do acordo individual, deverdao ser observadas as seguintes
regras:

I - a aplicagao das condigOes estabelecidas no acordo
individual em relacdo ao periodo anterior ao da negociacao
coletiva;

IT - a partir da entrada em vigor da convencao coletiva ou
do acordo coletivo de trabalho, a prevaléncia das condi¢des
estipuladas na negociagao coletiva, naquilo em que conflitarem
com as condigoes estipuladas no acordo individual.

§ 6° Quando as condi¢oes do acordo individual forem
mais favoraveis ao trabalhador, prevalecerao sobre a negociagao
coletiva.

Art. 13. A reducao proporcional de jornada de trabalho e
de salario ou a suspensao temporaria do contrato de trabalho,
quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais
de que tratam a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989 , e a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 14. As irregularidades constatadas pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho quanto aos acordos de redugao proporcional
de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria
do contrato de trabalho de que trata esta Lei sujeitam os
infratores a multa prevista no art. 25 da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990.

Paragrafo tnico. O processo de fiscaliza¢ao, de notificacao,
de autuacdo e de imposi¢do de multas decorrente desta Lei
observard o disposto no Titulo VII da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, nao se aplicando o
critério da dupla visita.

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos de
trabalho de aprendizagem e aos de jornada parcial.

Art. 16. O tempo maximo de reducdao proporcional de

jornada e de saldrio e de suspensao tempordria do contrato de
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trabalho, ainda que sucessivos, nao podera ser superior a 90
(noventa) dias, respeitado o prazo maximo de que trata o art. 8°
desta Lei, salvo se, por ato do Poder Executivo, for estabelecida
prorrogacao do tempo maximo dessas medidas ou dos prazos
determinados para cada uma delas.

Paragrafo tinico. Respeitado o limite temporal do estado
de calamidade publica de que trata o art. 1° desta Lei, o Poder
Executivo podera prorrogar o prazo maximo das medidas
previstas no caput deste artigo, na forma do regulamento.”

Nesse sentido, entendo que houve o esvaziamento da discussao
trazida aos autos.

Ademais, em situagdes andalogas, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a prejudicialidade da acao direta de
inconstitucionalidade em razao da alteracao substancial promovida
durante o procedimento de conversao de medida provisoria em lei.

Contfira-se, como exemplos, os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA PROVISORIA N° 145/2003 - SUPERVENIENTE
CONVERSAO NA LEI N° 10.847/2004 - MODIFICACAO DE
CARATER SUBSTANCIAL INTRODUZIDA DURANTE O
PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DA MEDIDA
PROVISORIA EM LEI - HIPOTESE DE
PREJUDICIALIDADE - EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ACAO DIRETA JULGADA PREJUDICADA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO”. (ADI 3.101-AgR/DF, Rel. Min. Celso
de Mello; grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA 1.442, DE 10.05.1996, E SUAS
SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO
INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
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PUBLICO FEDERAL - CADIN. ARTIGOS 6 E 7
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° RECONHECIDA, POR
MAIORIA, NA SESSAO PLENARIA DE 15.06.2000.
MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO ART. 7° A PARTIR DA
REEDICAO DO ATO IMPUGNADO SOB O NUMERO 1.863-
52, DE 26.08.1999, MANTIDA NO ATO DE CONVERSAO NA
LEI 10522, DE  19.07.2002. DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO, QUANTO AO ART. 7°, NA
SESSAO PLENARIA DE 20.06.2007.

1. A criacao de cadastro no ambito da Administracao
Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia
consulta por parte dos orgaos e entidades que a integram nao
representam, por si sd, impedimento a celebragao dos atos
previstos no art. 6° do ato normativo impugnado.

2. A alteracdo substancial do art. 7° promovida quando
da edicao da Medida Provisoria 1.863-52, de 26.08.1999, depois
confirmada na sua conversio na Lei 10.522, de 19.07.2002,
tornou a presente acdo direta prejudicada, nessa parte, por
perda superveniente de objeto.

3. Acao direta parcialmente prejudicada cujo pedido, no
que persiste, se julga improcedente”. (ADI 1.454/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie; grifei)

Por essas razoes, julgo prejudicada esta agao (art. 21, IX, do RISTF).
Publique-se.
Brasilia, 27 de agosto de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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