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17/10/2018 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275

PARAIBA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S) :JU1z DO TRABALHO DA 2 VARA DO TRABALHO
DE CAMPINA GRANDE

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13¢
REGIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADPE. BLOQUEIO DE RECEITAS
PUBLICAS POR DECISOES JUDICIAIS. CREDITOS TRABALHISTAS
DEVIDOS POR ENTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA.
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E LEGALIDADE
ORCAMENTARIA. ARGUICAO PROCEDENTE.

1. Decisoes judiciais que determinam o bloqueio, penhora ou
liberagao de receitas publicas, sob a disponibilidade financeira de entes
da Administragao Publica, para satisfacao de créditos trabalhistas, violam
o principio da legalidade or¢amentaria (art. 167, VI, da CF), o preceito da
separacao funcional de poderes (art. 2° c¢/c art. 60, § 4° III, da CF), o
principio da eficiéncia da Administragao Pablica (art. 37, caput, da CF) e o
principio da continuidade dos servigos publicos (art. 175, da CF).
Precedente firmado no julgamento da ADPF 387 (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/3/2017).

2. Arguigao conhecida e julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, acordam em conhecer da arguicao de

descumprimento de preceito fundamental e em julga-la procedente para
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afirmar a impossibilidade de constrigao judicial (bloqueio, penhora ou
liberacdo em favor de terceiros) de receitas que estejam sob a
disponibilidade do Poder Publico, nos termos do voto do Relator, vencido
o Ministro Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso
de Mello, Gilmar Mendes (que ja havia proferido voto em assentada
anterior) e Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 17 de outubro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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17/10/2018 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275

PARAIBA
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
INTDO.(A/S) :JU1Z DO TRABALHO DA 2 VARA DO TRABALHO
DE CAMPINA GRANDE
INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13e
REGIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de arguicdo proposta pelo Governador do Estado da Paraiba em que
impugna decisdao judicial proferida pela Justica do Trabalho da 132
Regidao, que determinou o bloqueio de valores disponiveis ao ente
publico, recebidos em razao de convénio firmado com a Unido, para a
satisfacdo de crédito trabalhista em favor de empregado publico
vinculado a ente da Administragao Indireta estadual.

Alega-se violacao aos preceitos fundamentais contidos no art. 167, VI
e X, da CF, que impedem a transposi¢ao, remanejamento e transferéncia
de recursos orcamentdrios de uma categoria orcamentdria para outra,
sem previsao legal, e no art. 2° da CF (principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes da Republica).

Prestadas informagOes pelas autoridades responsaveis pelo ato
atacado (Juizo da 2% Vara do Trabalho de Campina Grande/PB e o
Tribunal Regional do Trabalho da 13® Regido), foram apresentados
detalhamentos a respeito do tramite do processo de execucdo em que
liquidado o crédito trabalhista, e determinado o bloqueio eletronico, pelo
sistema BACEN]JUD, de numerdrio em conta da empresa executada
(Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba -
CDRM). O eminente Min. TEORI ZAVASCKI, atuando como relator,
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deferiu a medida cautelar pleiteada, para determinar a suspensao das
decisdes da Justica do Trabalho que implicassem bloqueio, penhora ou
liberacao de valores de titularidade do Estado da Paraiba. Eis o teor da
decisao proferida por Sua Exceléncia:

6. Para os fins de exame de admissibilidade do cabimento
da ADPF, em que pese a literalidade do § 1°, do art. 4° da Lei
9.882/199 (Nao serd admitida arguicao de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade), o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem ajustado, caso a caso, a interpretagao de tal dispositivo com
o papel diferenciado que o instituto da ADPF desempenha
como medida subsidiaria de harmonizac¢do constitucional entre
o sistema difuso e o concentrado no ordenamento juridico
patrio. Nesse sentido, a titulo meramente ilustrativo, é oportuna
a remissao ao julgamento da ADPF-AgR 141/R], Rel. Min.
Ricardo Lewandowski (Pleno, maioria, julgado em 12/05/2010,
DJe 18/06/2010), em que o Plendrio do STF reafirmou a regra
geral segundo a qual, em tese, deve haver o prévio exaurimento
de outros meios processuais hdbeis a impedir a lesividade ou a
potencialidade de dano do ato questionado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. INOBSERVANCIA DO
ART. 212 DO TEXTO CONSTITUCIONAL. PREFEITO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DA ALEGADA LESAO. AGRAVO IMPROVIDO.

I Aplicacdo do principio da subsidiariedade. A
arguicao de descumprimento de preceito fundamental
somente pode ser utilizada quando houver o prévio
exaurimento de outros meios processuais, capazes de
fazer cessar a lesividade ou a potencialidade lesiva dos
atos questionados.

IT A Lei 8.429/1992 e o Decreto-Lei 201/1967, dentre
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outros, abrigam medidas aptas a sanar a agao omissiva
apontada.

III Nao esta evidenciado, ademais,
documentalmente, o descumprimento de preceito
fundamental, seja na inicial da ADPF, seja no presente
recurso.

IV Agravo improvido. (ADPF-AgR 141/R], Pleno,
maioria, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/05/2010,
DJe 18/06/2010).

De outra parte, em outras oportunidades, decisdes
registram que a mera existéncia de medida judicial tipica nao
configura, por si s, dbice ao cabimento da ADPF (ADPF 76/TO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, decisao monocratica de 13/02/2006,
DJ 20/02/2006; ADPF 74/DF, Rel. Min. Celso de Mello, decisao
monocratica de 18/12/2006, DJ 01/02/2007; ADPE-MC 74/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, decisao monocratica de 18/12/2006, DJ
01/02/2007; ADPE-MC 114/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
decisao monocratica de 21/06/2007, D] 27/06/2007, e ADPF
228/MT, Rel. Min. Carmen Lucia, decisao monocratica de
08/08/2011, DJe 12/08/2011).

Em conjunto, tais marcos jurisprudenciais estdo a indicar a
pertinéncia de que a analise do cabimento da ADPF se submeta
a um juizo de ponderagao relacionado as singularidades
processuais e as possibilidades de efetiva tutela judicial, em
consonancia com o caso concreto submetido ao STF. Essa
premissa interpretativa serve de medida que permite, a um so
tempo, evitar a banalizagdao das hipoteses de ajuizamento da
arguicao de descumprimento fundamental, como também
impedir o esvaziamento de seu peculiar perfil processual em no
sistema constitucional brasileiro.

Consideradas essas especificas balizas, a partir das
proprias informacOes prestadas pelos Orgaos da Justica do
Trabalho, é possivel depreender que, concretamente, a medida
judicial adotada pelo Requerente interposi¢do de embargos a
execucao (Autos 00115700-61.2013.5.13.0008) encontra-se com
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apreciagao suspensa e condicionada ao julgamento da presente
arguigao por esta Suprema Corte.

Ao efetuar o mencionado juizo de ponderagao no caso
concreto, a ADPF é cabivel, ndo somente por ser medida
adequada, como também necessaria e proporcional porque o
desempenho da tutela judicial pleiteada perante a origem
depende, especificamente, da interpretacdao que for conferida
pelo STF quanto a configuragdo, ou nao, de descumprimento
aos preceitos fundamentais tidos por violados.

7. Para além do reconhecimento do cabimento da
arguicdo, € necessario apreciar a relevancia juridica da
pretensao cautelar (fumus boni juris)), bem como a
indispensabilidade da providéncia antecipada (periculum in
mora).

8. Sao as seguintes as regras orcamentarias apontadas
como preceitos constitucionais descumpridos:

Art. 167. Sao vedados:

VI a transposi¢cdo, o0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de wuma categoria de
programacao para outra ou de um drgao para outro, sem
prévia autorizacao legislativa;

(...)

X a transferéncia voluntdria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionistas, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (CFB/1988, art. 167,
incisos VI e X, sendo, este ultimo, na redacao conferida
pela Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998).

Na espécie, o bloqueio determinado pelo ato questionado
se destina a execu¢dao de condenacao da CDRM/PB nos autos de

Reclamacdo Trabalhista, que fixou obrigacao liquida e certa
(Autos 0107800-66.2009.5.13.0008). Trata-se, portanto, de
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interferéncia judicial sobre transferéncia voluntaria, sob a
modalidade convénio e submetida ao modelo fiscalizatério de
atribuicao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU CRFB/1988,
art. 71, VI), para o emprego de verbas publicas federais
destinadas a finalidade especifica (a saber: a aquisicdo de 03
conjuntos de perfura¢do rotopneumatica de pogos tubulares em
meio cristalino, sendo um conjunto com capacidade para
perfurar até 500 metros e os outros 02 com capacidade para
perfurar até 250 metros para atender a grande demanda por
pocos, principalmente na regido do semidrido paraibano).
Ademais, a efetivacdo do bloqueio impugnado acaba,
indiretamente, por subordinar a disponibilidade de recurso
financeiro destinado ao combate a seca a fim diverso,
correspondente ao cumprimento de obrigacdo trabalhista
contraida, ndo pelos entes politicos convenentes (Unidao e
Estado-membro), mas por entidade que figura na condicao de
mera executora do objeto do Convénio.

Assim, o ato questionado acaba por comprometer a
execucao orcamentaria de convénio, firmado entre o Governo
federal e o estadual, cuja fonte de custeio estd necessaria e
especificamente atrelada a prestacao de politicas publicas pela
Administracdo Publica estadual com o objetivo de promover
medidas preventivas para mitigar os efeitos da seca mediante
perfuracdo de pogos principalmente na regido do semidrido
paraibano. Esclarecedora, nesse sentido, é a justificativa técnica
de implementacdo do Plano de Trabalho cuja execugdao
encontra-se, atualmente, prejudicada em razdo do bloqueio
determinado pelo ato questionado:

Definida como recurso natural essencial, seja como
componente bioquimico dos seres vivos ou como meio de
vida de espécies animais e vegetais e, até como fator de
producao de bens de consumo, a agua se apresenta na
superficie da terra de forma irregular. Associado a este
fato, é histdrico o problema de acesso a este recurso por
parte de pequenas comunidades, principalmente em
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regidoes de clima semidrido, com baixas taxas de
pluviosidade e cujo aproveitamento das aguas superficiais
de rios e reservatorios, se torna prejudicado
principalmente em fung¢ao da prépria auséncia de chuvas
e dos elevados niveis de evaporacao.

A partir destas considera¢des, a op¢ao mais vidvel
para a obtencao de agua, € a exploracdao dos aquiferos
subterraneos através de perfuracao de pogos. Com
aproximadamente 85% da é4rea do Estado da Paraiba
inserida na regido do semidrido nordestino, a agua é
considerada como bem mineral estratégico e de fator vital
para a sobrevivéncia e desenvolvimento das populagoes
que vivem diretamente afetadas pelos fatores climaticos
adversos. E muito comum no estado ocorrer a falta de
recursos hidricos em comunidades rurais em virtude da
agua ndo se acumular suficientemente em pequenos
acudes Dbarreiros e cisternas devido aos indices
pluviométricos registrados terem sido, nos ultimos anos,
abaixo das médias anuais.

Tendo em vista que a Regiao Nordeste, em especial,
o estado da Paraiba, que passa por um longo periodo de
estiagem a maior dos ultimos 30 anos resultando em
grande impacto sobre as populacdes carentes, acarretando,
inclusive, grandes perdas na agricultura e nos rebanhos,
provocando grande incremento na demanda por
perfuracdes de pogos. (Plano de Trabalho do
Contrato/Convénio 01/2013).

Independentemente do enquadramento da sociedade de
economia mista estadual mencionada como entidade integrante
da administragao publica indireta do Estado da Paraiba/PB, é
patente, por conseguinte, que a determinacdo judicial de
bloqueio afeta a disponibilidade e a propria destinacdo de
dotagOes orcamentdrias em prol de politicas intersetoriais e
interfederativas de consideravel relevancia publica.

9 . Em segundo lugar, sem prejuizo de posterior e mais
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aprofundado juizo de mérito acerca da natureza juridico-
constitucional dos dispositivos transcritos como tipicos
preceitos fundamentais tutelaveis em sede de ADPF,
aparentemente, o caso concreto remete a possibilidade de
violagao a outros principios e garantias constitucionais.

Neste juizo de verossimilhanca e considerado a causa de
pedir aberta deste tipo de pedido, para além da relevancia do
também invocado preceito da separacao funcional de poderes
(CRFB/1988, art. 22 ¢/c art. 60, § 4% III), é de se registrar algumas
das dimensdes constitucionais também aparentemente
envolvidas, dentre outras: (a) o principio da eficiéncia da
Administracao Publica (art. 37, caput, da Constituicdo); (b) o
equilibrio do modelo constitucional de organizacdo
orcamentdria das financas publicas dos entes da Federacao
(Secao II, Capitulo II, do Titulo VI da Constitui¢ao); (c) o regime
de prestacdo continua dos servigos publicos (art. 175); e (d) a
propria concretizacdo das diversas garantias constitucionais
relacionados ao adequado e sustentdvel uso de recursos
hidricos em consonancia com as politicas de satide publica e de
desenvolvimento econdmico-social (aqui, incluidos, dentre
outros aspectos os imperativos de preservagao ambiental).

Considerados esses fundamentos, esta presente o requisito
da relevancia juridica da pretensao cautelar.

10. Quanto a indispensabilidade da providéncia
antecipada (periculum in mora), os valores bloqueados (R$
806.796,43) correspondem a aproximadamente 7,7% (sete
inteiros e sete décimos de porcento) do valor total do repasse
federal inicialmente previsto (montante de R$ 10.460,340,00 dez
milhGes, quatrocentos e sessenta mil e trezentos e quarenta
reais), sendo que o bloqueio corresponde a mais de 7 (sete)
vezes o valor total da contrapartida do Ente federado ora
arguente (valor estimado de R$ 105.660,00 cento e cinco mil e
seiscentos e sessenta reais).

Por fim, em decisdo monocratica proferida em situagao de
bloqueios de verbas de convénio determinados por decisdes da
justica do trabalho situacao similar a dos presentes autos o Min.
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Joaquim Barbosa acentuou o carater de utilidade que a liminar
em sede de ADPF desempenha para impedir a postergacao da
implementacao das politicas publicas afetadas pela intervencao
judicial questionada:

Nesse caso, as ordens de bloqueio, fundadas em
direitos subjetivos individuais, significam o mero retardo,
por via imprdpria, da execugao dessas politicas publicas.
Essa consideragao reforga, por outro lado, a utilidade da
via da ADPF para examinar em controle objetivo a
contraposicao institucional entre direitos individualizados
a atuacao do poder publico, especialmente no que tange a
destinacao de recursos publicos. (ADPF-MC 114/DF, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, decisao monocratica de 21/06/2007,
DJ 27/06/2007).

11. Ante o exposto, configurada a relevancia juridica da
pretensao cautelar (fumus boni juris)), bem como a
indispensabilidade da providéncia antecipada (periculum in
mora), defiro o pedido de liminar, nos termos e na extensao em

que formulado, a saber:

(1) determinar a suspensao dos efeitos da
determinagao judicial que implique em bloqueio, penhora
e libera¢dao de valores oriundos de convénios que tenham
finalidade especifica, no ambito da Justica trabalhista do
Estado da Paraiba;

(2) devolugao a conta bancaria da CDRM/PB em que
estava depositado o valor oriundo de repasses de recursos
federais para a execucdo de convénio com o Estado da
Paraiba, bloqueado pela Justica do Trabalho; - (Peticdao
25.704/2013, peticao inicial).

Comunique-se, com urgéncia, ao TRT da 13® Regido, para
que promova a ciéncia desta decisao as varas do trabalho sob
sua jurisdicao, e a 2% Vara do Trabalho de Campina Grande/PB,
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solicitando-lhes informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do art. 62 da Lei 9.882/1999.

Ademais, intimem-se a Unido Federal, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas DNOCS (autarquia federal
vinculada ao Ministério da Integra¢do Nacional) e o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), para que, caso entendam oportuno, se
manifestem acerca da matéria em discussao nesta ADPF, no
mesmo prazo estipulado para a prestagao das informagdes.

Apbs decorrido o prazo para as informacgoes,
considerando que se trata de arguicao formulada por
Governador de Estado, abra-se vista ao Ministério Publico
Federal, nos termos do pardgrafo tunico do art. 7° da Lei
9.882/1999.

O Advogado-Geral da Unidao apresentou manifestacdo em que
opinou pela procedéncia da arguigao, entendido que a penhora judicial
de verbas publicas, na medida em que altera a sua destinagdo
orcamentaria, viola o art. 167, IV, da CF.

O Procurador-Geral da Reptblica, por sua vez, opinou pelo nao
conhecimento da acao, em vista da inadequacao da ADPF como
sucedaneo dos recursos cabiveis para impugnacao de decisoes judiciais
que contemplam casos singulares. No mérito, entendeu procedente o
pedido da arguicao, ao fundamento de que a destinacdo de receitas
publicas para finalidade diversa da prevista em lei violaria os preceitos
fundamentais da independéncia e harmonia entre os Poderes, da
legalidade orcamentdria e do federalismo cooperativo.

E o relatério.
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17/10/2018 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275
PARAIBA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Inicialmente, verifico que, jaA aperfeicoado o contraditorio formal e
colhidas manifestagbes de todas as partes envolvidas, mostra-se
conveniente e oportuno, por imperativo de celeridade processual, o
conhecimento pleno do mérito da arguicdo pelo Tribunal Pleno, haja vista
a existéncia de precedente sobre a matéria (ADPF 387, Rel. Min. GILMAR
MENDES, julgado em 23/3/2017), que demonstra a existéncia de
entendimento ja amadurecido da Corte sobre o tema.

Proponho, assim, a conversdao do referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito.

Conforme alinhavado pelo eminente Min. TEORI ZAVASCKI, na
decisdao concessiva de medida cautelar proferida nestes autos, e como
assentado pela Corte no recentemente julgamento da ADPF 387, ja
mencionado, nao se admite a constricao indiscriminada de verbas
publicas por meio de decisdes judiciais, sob pena de afronta ao preceito
contido no art. 167, VI, da CF, e ao modelo constitucional de organizagao
orcamentaria das finangas publicas. Além disso, a decisao impugnada na
presente arguicao afronta o preceito da separagao funcional de poderes
(art. 2° c/c art. 60, § 4° III, da CF), o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) e o principio da
continuidade dos servicos publicos (art. 175 da CF).

A possibilidade de constricdo judicial de receita publica é
absolutamente excepcional. O texto constitucional o permite apenas em
hipoteses que envolvem o pagamento de dividas do Poder Publico
mediante o sistema de precatdrios, conforme o art. 100, § 6% da CF, ao
tratar da possibilidade de sequestro de verbas em caso de pretericao da

ordem de pagamento. Conforme apreciado pelo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da ja mencionada ADI 1662 (Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, D] de 19/9/2003), é inconstitucional a
ampliacdo dessas hipdteses constitucionais de sequestro, tal como
pretendido na hipotese.

E de frisar ainda a peculiaridade do caso sob exame, no qual a
receita penhorada decorreu de convénio firmado entre a Unido e o Estado
da Paraiba para o financiamento de politica publica destinada a minorar
os efeitos da seca no interior daquela unidade federativa. Nao poderia o
Juizo trabalhista, por mera comodidade da execugao, determinar medida
que acarreta gravame para as atividades administrativas e financeiras do
Estado. Se nem ao proprio Poder Executivo é dado remanejar receitas
publicas ao seu livre arbitrio, quanto mais se mostra temerario que o
Poder Judiciario o faga, pois lhe falta capacidade institucional para avaliar
os impactos desses bloqueios e sequestros de verbas sobre a atividade
administrativa e a programacao financeira do ente.

Nesse sentido, além do julgamento plenario da ADPF 387, citem-se
as decisdes monocraticas proferidas na ADPF 114 (Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJe de 21/6/2007) e na ADPF 437 (Rel. Min®. ROSA WEBER,
DJe de 23/3/2017). Desta tltima, cito o seguinte excerto:

Exemplo significativo é a ordem de arresto de valores
totalizando R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil
reais)) em conta titularizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceard, para satisfazer
execugOes de débitos trabalhistas da EMATERCE, no que se
assemelha a uma assungdo da competéncia para determinar as
prioridades na alocagdao dos recursos publicos, a revelia das
dotagOes orcamentdarias, além de traduzir remanejamento de
recursos entre diferentes categorias de programacao.

A aparente usurpagao de competéncias constitucionais
reservadas ao Poder Executivo (exercer a direcao da
Administracdo) e ao Poder Legislativo (autorizar a
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para
outro), sugere configurada, na hipotese, provavel lesao aos arts.

2
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22,84, 11, e 167, VI e X, da Carta Politica.

Nessa mesma linha, ressaltou o Procurador-Geral da
Repuiblica, no parecer, que “se nao é permitido ao Executivo
movimentar recursos de uma programacao or¢amentdria para
outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa, tampouco é dado ao Judicidrio fazé-lo, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade or¢amentdria — o que
significa, em tultima andlise, lesdao as opcdes de gasto publico
realizadas pelo povo, por meio de seus representantes nos
Poderes Legislativo e Executivo”.

Nao se nega que passivel de tutela jurisdicional a
realizacdo de politicas publicas, em especial para atender
mandamentos  constitucionais e  assegurar  direitos
fundamentais. No entanto, a subtracdo das competéncias dos
Poderes Executivo e Legislativo na execucao das despesas
sugere haver indevida interferéncia do Poder Judicidrio na
administracdo do or¢amento e na defini¢ao das prioridades na
execugao de politicas publicas, em conflito com o disposto nos
arts. 2° e 84, II, da Carta Politica, o que suscita preocupagdes
também sob o prisma da harmonia entre os poderes.

Além de comprometer a autonomia administrativa do
Estado, por retirar do Chefe do Poder executivo os meios
essenciais a alocacdo de recursos financeiros, a proliferacao de
decisdes judiciais determinando constricdes imediatas, em
descompasso com o cronograma de desembolso or¢amentario,
parece colocar alguns credores em situagao mais vantajosa do
que outros em igual situacdo fatica e juridica, quebrando a

isonomia.

Assim sendo, conhego e julgo procedente a arguicao, para afirmar a
impossibilidade de constricao judicial (bloqueio, penhora ou liberacao em
favor de terceiros) de receitas que estejam sob a disponibilidade do Poder
Ptblico. E o voto.
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17/10/2018 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275
PARAIBA

VOTO - VISTA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO DO TRABALHO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INTERPRETACAO
JUDICIAL COMO OBJETO DE
CONTROLE. POSSIBILIDADE.
SUBSIDIARIEDADE. INEXISTENCIA DE
OUTRO MEIO PARA SANAR A LESAO
OU AMEACA EM CARATER AMPLO.
PARAMETRO DE CONTROLE.
NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO
(ART. 167 DA CRFB). DENSIFICACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2¢ DA CRFB).
BLOQUEIO JUDICIAL DE VERBAS
PUBLICAS PARA QUITAR DIiVIDAS
TRABALHISTAS. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO EM CARATER NAO
CONCORRENCIAL.
IMPENHORABILIDADE. SUBMISSAO
AO REGIME DE PRECATORIOS (ART.
100 DA CRFB). CONVERSAO DO
REFERENDO DA CAUTELAR EM
JULGAMENTO DE MERITO. ADPF
JULGADA PROCEDENTE.

1. A estatal prestadora de servigo publico

em regime nao concorrencial esta sujeita ao
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regime de precatorios, fazendo jus ao
privilégio da impenhorabilidade de seus
bens, rendas e servicos, mercé de o
beneficio  constitucional ndo  causar
desequilibrio no mercado, permitindo a
continuidade do servico prestado a
coletividade. Precedentes: RE 220.906,
Relator: Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2000; RE
601392 — Repercussao Geral, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/
Acordao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 28/02/2013; RE 627242
AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acdérdao: Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em
02/05/2017; RE 852302 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 15/12/2015.

2. A determinacao judicial de bloqueio de
verbas de estatal prestadora de servigo
publico para adimplemento de débitos
trabalhistas viola o regime de precatdrios
(art. 100 da CRFB), o principio da legalidade
orcamentaria (art. 167, VI, da CRFB) e a
separacao dos Poderes (art. 22 da CRFB),
sendo certo que as regras sobre aprovagao e
gestao orcamentarias consagram
mecanismos de freios e contrapesos
essenciais para o regular funcionamento das
instituicdes republicanas e democraticas.
Precedentes: ADPF 387/PI, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
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em 23/03/2017; ADPF 405, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2017.

3. As ordens jurisdicionais que ordenam o
desembolso monetdrio por parte da
Administracdo Pablica, a mingua de
autorizacao constitucional em sentido
contrario, nao prescindem, para a sua
execugdo, da inscricdo em precatdrio para
pagamento em ordem cronoldgica ou, se for
o caso, da expedicdo de requisicido de
pequeno valor, consoante determina o art.
100 da Constituicao.

4. A Justica do Trabalho, ao determinar a
quitagao de verbas trabalhistas devidas a
empregados publicos, deve observar a
sistematica dos precatorios para a efetivagao
do direito do reclamante, na medida em
que, a luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, mesmo verbas alimentares
estdo sujeitas ao disposto no art. 100 da
Carta Magna (SL 158 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 11/10/2007).

5. In casu, a 2% Vara do Trabalho de Campina
Grande/PB determinou, para pagamento de
verba trabalhista de empregado publico de
sociedade de economia mista estadual, o
bloqueio de verbas geridas pela Companhia
de Desenvolvimento de Recursos Minerais
do Estado da Paraiba (CDRM/PB),
destinadas a consecugdo de servigo publico
previsto em convénio firmado com o
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Ministério da Integracdo Nacional para
enfrentamento da seca no ambito do PAC-
equipamentos.

6. A Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental € cabivel para evitar
ou reparar lesio a normas nucleares da
Carta Magna causada por interpretacao
judicial. Precedentes do Plendrio desta
Corte: ADPF 187, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
15/06/2011; ADPF 54, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/04/2012; ADPF 144, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, julgado
em 06/08/2008, ADPF 33, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 07/12/2005.

7. O requisito de subsidiariedade da
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental é atendido quando inexistir
outro meio processual para afastar a lesdao
ou ameaca a norma constitucional de forma
imediata e abrangente, de modo que o
cabimento da referida acao de fiscalizacao
abstrata de constitucionalidade nao ¢
obstado pela possibilidade de ajuizamento
de demandas em carater individual e
concreto. Precedentes: ADPF 237 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014;
ADPF 190, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016; ADPF 33, Relator(a): Min.
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GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 07/12/2005.

8. Sao parametros validos de controle em
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental as normas constitucionais que
regem a elabora¢dao, aprovagao e execugao
do orcamento, porquanto conferem
densidade a clausula pétrea da separacao
dos Poderes (art. 2% e art. 60, § 4° III, da
CRFB), sendo certo que a lesdo a preceito
fundamental também se configura com a
ofensa a seus consectdrios normativos.
Precedentes: ADPF 388, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 09/03/2016; ADPF 187, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 15/06/2011; ADPF 130, Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/04/20009.

9. Conversao do referendo da cautelar em
apreciacilo de  mérito, julgando-se
procedente a ADPF para: (i) reformar a
decisao da 22 Vara do Trabalho de Campina
Grande/PB que determinou a constri¢ao de
valores sob a guarda da Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais do
Estado da Paraiba (CDRM/PB), nos autos da
Reclamagao  Trabalhista n®  0107800-
66.2009.5.13.0008, determinando a
restituicdo da quantia bloqueada; e (ii)
declarar a  inconstitucionalidade da
interpretagao  judicial que admite a
decretacao de atos constritivos, sem a
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observancia do regime de precatorios, sobre
bens de sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico em regime
nao concorrencial, para fins de pagamento
de verbas trabalhistas.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Senhora Presidente, Senhores
Ministros, Ilustre membro do Ministério Publico, Senhores advogados

presentes.

Cuida-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
ajuizada pelo governador do Estado da Paraiba em face de ato judicial da
2% Vara do Trabalho de Campina Grande/PB que determinou, para
pagamento de verba trabalhista de empregado publico de sociedade de
economia mista estadual, o bloqueio de valores transferidos ao Estado da
Paraiba em razdo de convénio firmado com a Unido, em especial o
Ministério da Integracao Nacional, para aquisi¢ao de equipamentos para
enfrentamento da seca no ambito do PAC-equipamentos. A constri¢cao
afetou a quantia de R$ 806.796,43 (oitocentos e seis mil, setecentos e
noventa e seis reais e quarenta e trés centavos).

A inicial narra que a interveniente executora do convénio é uma
sociedade de economia mista estadual (Companhia de Desenvolvimento
de Recursos Minerais do Estado da Paraiba — CDRM/PB), precisamente a
que figurou como Reclamada nos autos do processo trabalhista em que
ocorreu o bloqueio das verbas (Reclamacao Trabalhista n® 0107800-
66.2009.5.13.0008). Alega o Requerente que a decisdao atacada viola os
preceitos fundamentais contidos nos artigos 1% 18 e 167, VI e X, da
Constituicao. Aduz-se que a decisao judicial funcionou como autorizacao
para que o conveniente utilizasse o recurso para pagamento de pessoal,

finalidade diversa da prevista no convénio.

Requer-se a concessao de cautelar para suspender os efeitos de
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determinagdes judiciais que impliquem em bloqueio, penhora e liberagao
de valores oriundos de convénios que tenham finalidade especifica, no
ambito da Justica trabalhista no Estado da Paraiba, bem como a
devolugao a conta bancaria da CDRM/PB dos valores bloqueados no caso
concreto apontado na inicial. Ao final, pede-se seja declarada a
impossibilidade de utilizacdo de valores oriundos de convénio firmado
pelo Estado da Paraiba com a Unido ou suas autarquias para bloqueio ou

penhora em processos trabalhistas.

O Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido informou que houve
a suspensao do feito no qual o numerario foi bloqueado, enquanto
pendente o julgamento da presente ADPF.

O Min. Teori Zavascki, entao Relator, concedeu a liminar
monocraticamente, acolhendo o requerimento cautelar tal como

formulado.

O Tribunal de Contas da Unido informou que, em caso analogo,
aquela Corte determinou ao 6rgao concedente a ado¢ao de providéncias
para o ressarcimento aos cofres federais do montante repassado ao
Municipio e destinado, por decisao da justica trabalhista, ao pagamento

de precatorio.

A 2% Vara do Trabalho de Campina Grande/PB informou que a
ordem de bloqueios via Bacenjud atinge indiscriminadamente as contas
dos executados, nao sendo possivel, a priori, conhecer da origem dos

valores encontrados nas contas destes.

A manifestagcao da Advocacia-Geral da Unido foi sintetizada na

seguinte ementa:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada
em face de decisdo judicial que determinou a penhora de valores
vinculados a convénio administrativo. para satisfacido de créditos
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reclamados perante a Justica do Trabalho. Presenca dos pressupostos
de cabimento da arguicdo. Os recursos penhorados tém natureza de
verba publica, em razdo das peculiaridades dos convénios
administrativos. Penhora judicial que altera a destinacdo
orcamentdria desses wvalores. sem observincia do principio da
legalidade orcamentdria. Violagdo ao artigo 67. inciso VI, da Carta da
Republica. interferéncia do Poder Judicidrio no processo de elei¢ido das
despesas publicas. Ofensa ao preceito fundamental da separagio dos
Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal). Manifestacio pelo
conhecimento da presente arquicdo de descumprimento de preceito
fundamental e, no mérito. pela procedéncia do pedido nela veiculado.”

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer assim
ementado:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. I.
Inadequagio da ADPF para impugnar decisido judicial com fim de
solucionar lide instaurada em caso concreto. Impossibilidade de
utilizagdo da arguigdo como substituto processual de recursos proprios
e para protegio de situacdes singulares. Il. Transferéncias voluntdrias.
Repasse de recursos federais para Estados e Municipios. Convénio.
Alteragdo da destinagio de recursos vinculados a objeto de convénio
por decisdo judicial. Descumprimento dos preceitos fundamentais da
independéncia e harmonia dos poderes, da reserva legal em matéria
orcamentdria e do federalismo cooperativo. Parecer pelo ndo
conhecimento da ADPF; no mérito, caso conhecida, pela procedéncia

do pedido.”

Em 30 de junho de 2017, o Plenario desta Corte iniciou o julgamento
sobre o referendo da cautelar proferida pelo Relator, com os votos
favoraveis dos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Votou contrariamente ao referendo
o Min. Marco Aurélio. Os autos foram remetidos ao meu gabinete em
razao de pedido de vista.

Feito este relatorio, passo a apreciagao do caso.
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Preliminarmente, reconhe¢o o cabimento da presente Arguicao. A
jurisprudéncia desta Corte reconhece o cabimento de ADPF para evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental decorrente de ato judicial,

consoante se colhe dos seguintes arestos:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n® 9.882/99, art. 4% §
19 - JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ADPF QUANDO CONFIGURADA
LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL PROVOCADA POR
INTERPRETAGCAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e ADPF 144/DF,
v.g.)”

(ADPF 187, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, Tribunal
Pleno, julgado em 15/06/2011)

“Mostra-se inconstitucional interpretacdo de a interrupgio
da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124,
126 e 128, incisos I e I1, do Codigo Penal.”

(ADPF 54, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 12/04/2012)

“ADMISSIBILIDADE DO AJUIZAMENTO DE ADPF
CONTRA INTERPRETACAO JUDICIAL DE QUE POSSA
RESULTAR LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL -
EXISTENCIA DE CONTROVERSIA RELEVANTE NA ESPECIE,
AINDA QUE NECESSARIA SUA DEMONSTRACAO APENAS
NAS ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE CARATER
INCIDENTAL - OBSERVANCIA, AINDA, NO CASO, DO
POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE”

(ADPF 144, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal
Pleno, julgado em 06/08/2008)

“Cabimento da argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental (sob o prisma do art. 3% V, da Lei n® 9.882/99) em
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virtude da existéncia de iniimeras decisoes do Tribunal de Justica
do Pard em sentido manifestamente oposto a jurisprudéncia pacificada
desta Corte quanto a vinculagdo de saldrios a multiplos do saldrio
minimo.”

(ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 07/12/2005)

Com efeito, cuida-se de via processual que atende ao requisito da
subsidiariedade, mercé de nao existir outro meio para sanar a
controvérsia com carater abrangente e imediato. A esse respeito,

colaciono os seguintes precedentes:

“A mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais,
contudo, ndo basta, s6 por si, para justificar a invocagdo do principio
da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente
incidir — impedindo, desse modo, o acesso imediato a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — revela-se essencial que 0s
instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de mneutralizar, de
maneira eficaz, a situacdo de lesividade que se busca obstar com o
ajuizamento desse “writ” constitucional.”

(ADPF 237 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014)

“O principio da subsidiariedade é aferido no momento da
propositura da ADPF, de modo que ndo se depreende qualquer outra
acdo constitucional com aptiddo para evitar a lesividade ao pacto
federativo em questdo. (...) A ocorréncia de coexisténcia de jurisdicoes
constitucionais estadual e nacional configura a hipdtese de suspensio
prejudicial do processo de controle normativo abstrato instaurado
perante o Tribunal de Justica local. Precedentes.”

(ADPF 190, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016)

“Cabimento de argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental para solver controvérsia sobre legitimidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anterior a

10
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Constituicio  (norma  pré-constitucional). (...) Principio da
subsidiariedade (art. 40 ,§10, da Lei no 9.882/99): inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. (...) A
existéncia de processos ordindrios e recursos extraordindrios ndo deve
excluir, a priori, a utilizagio da argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da feicio marcadamente objetiva
dessa acdo.”

(ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 07/12/2005)

Ademais, o parametro de controle invocado na exordial é valido,
porquanto as normas constitucionais que regem a elaboracao, aprovacao
e execucdo do orcamento conferem densidade a cldusula pétrea da
separagao dos Poderes (art. 2° e art. 60, § 4° III, da CRFB). O Requerente
aponta, ainda, violagao ao pacto federativo (artigos 1° e 18 da CRFB), cuja
qualidade de preceito fundamental é inequivoca. Sobre a tematica, invoco
o seguinte precedente deste Plenario, in verbis:

“ADPF: Pardmetro de controle. Inegdvel qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, dentre outros), dos principios protegidos por
clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios sensiveis” (art.
34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-se-d, também, com
ofensa a disposicdes que confiram densidade normativa ou significado
especifico a um desses principios.”

(ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 09/03/2016)

Em semelhante prisma: ADPF 187, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2011; ADPF 130, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2009.

Relativamente ao mérito, conforme ja aduzido, a causa aborda a
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constitucionalidade da decretagao judicial de atos constritivos sobre
verbas publicas para pagamento de débitos com pessoal, quando os
valores objeto da constricdo possuiam destinacao distinta por
mandamento legal.

Sobre essa tematica, € imperioso ressaltar que a Constitui¢do, como
regra, estabeleceu um mecanismo especifico para o cumprimento de
obrigacoes de pagar quantia determinadas em sentenca judicial: a
sistematica de precatérios (art. 100 da CRFB), com a salvaguarda das
requisi¢des de pequeno valor (art. 100, § 3%, da CRFB). Por essa razao, a
mingua de autorizagao constitucional em sentido contrdrio, provimentos
jurisdicionais ordenando o desembolso monetario por parte da
Administracao Publica ndo prescindem, para a sua execugao, da inscri¢ao
em precatorio para pagamento em ordem cronoldgica ou, se for o caso, da

expedicao de requisi¢ao de pequeno valor.

A esse regime constitucional, portanto, submetem-se as ordens
judiciais para a quitacdo de estipéndios de empregados publicos cuja
inadimpléncia foi reconhecida pela Justica do Trabalho. Nao se ignora a
natureza alimentar e essencial dessas verbas para o trabalhador. Todavia,
esta Egrégia Corte jaA decidiu que mesmo verbas alimentares devem se
submeter a sistematica do art. 100 da Constitui¢ao quando reconhecidas
em decisdo judicial, sendo necessaria a inscrigao em precatorios, salvante
os casos de requisicado de pequeno valor. Nesse sentido, confira-se o
seguinte julgado deste Plenario:

“3. O seqiiestro de recursos municipais, para prover a satisfacio
de futura e determinada cobranca, reveste-se de conseqiiéncias
extremamente prejudiciais a regular execugdo dos servigos bdsicos
locais. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o disposto no caput do art. 100 da Constituicio da
Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestagoes
de cardter alimentar, ao regime constitucional dos precatorios,
ainda que reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem
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duas ordens distintas de precatorios, com preferéncia absoluta dos
créditos de natureza alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de
cardter meramente comum (ordem geral). Precedentes.” (SL 158 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2007)

No caso em apreco, o bloqueio judicial incidiu sobre verbas geridas
por sociedade de economia mista estadual (Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais do Estado da Paraiba -
CDRM/PB) para a consecucao de servico publico assim descrito em
conveénio firmado com o Ministério da Integracao Nacional: “aquisicio de
03 conjuntos de perfuracido rotopneumdtica de pogos tubulares em meio
cristalino, sendo um conjunto com capacidade para perfurar até 500 metros e os
outros 02 com capacidade para perfurar até 250 metros para atender a grande
demanda por pogos, principalmente na regido do semidrido paraibano” .

Este Supremo Tribunal Federal possui, desde o julgamento do
Recurso Extraordinério n? 220.906 (Relator: Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2000), orientacdo consolidada no
sentido de que a estatal prestadora de servico publico estd sujeita ao
regime de precatorios, fazendo jus ao privilégio da impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servicos. Em intmeros julgados posteriores, esta
Corte salientou que o ente da Administragao Indireta que presta servigo
publico em regime de exclusividade nao atua em regime concorrencial,
motivo pelo qual o beneficio do pagamento de obrigagdes reconhecidas
por decisOes judiciais sob a sistematica de precatorios ndo gera
desequilibrio no mercado, senao que protege a continuidade do servigo

prestado a coletividade. Assim, v. ., colaciono os seguintes julgados:

“Recurso extraordindrio com repercussio geral. 2. Imunidade
reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingio,
para fins de tratamento mnormativo, entre empresas publicas
prestadoras de servico publico e empresas publicas exploradoras de
atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em
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regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada.
Irrelevincia. Existéncia de peculiaridades no servico postal. Incidéncia
da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal.
5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE 601392 -
Repercussao Geral, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acordao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2013)

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
EXECUCAO PELO REGIME DE PRECATORIOS. 1. Embora, em
regra, as empresas estatais estejam submetidas ao regime das pessoas
juridicas de direito privado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que “entidade que presta servicos publicos
essenciais de saneamento bdsico, sem que tenha ficado demonstrado
nos autos se tratar de sociedade de economia mista ou empresa publica
que competiria com pessoas juridicas privadas ou que teria por
objetivo primordial acumular patrimonio e distribuir lucros. Nessa
hipdtese, aplica-se o regime de precatérios” (RE 592.004, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). 2. E aplicdvel as companhias estaduais de
saneamento bdsico o regime de pagamento por precatério (art. 100 da
Constituicdo), mnas hipdteses em que o capital social seja
majoritariamente publico e o servigo seja prestado em regime de
exclusividade e sem intuito de lucro. 3. Provimento do agravo
regimental e do recurso extraordindrio.”(RE 627242 AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017)

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Constitucional. Sociedade de economia mista. Regime de precatdrio.
Possibilidade. Prestagido de servico publico proprio do Estado.
Natureza ndo concorrencial. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da
Suprema Corte é no sentido da aplicabilidade do regime de precatdrio
as sociedades de economia mista prestadoras de servigo puiblico préprio
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do Estado e de natureza ndo concorrencial. 2. A CASAL, sociedade de
economia mista prestadora de servigos de abastecimento de dgua e
saneamento no Estado do Alagoas, presta servigo publico primdrio e
em regime de exclusividade, o qual corresponde a propria atuacio do
estado, haja vista ndo visar a obtengdo de lucro e deter capital social
majoritariamente estatal. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido.” (RE 852302 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2015)

Na mesma linha, recente julgado deste Plenario julgou procedente
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental reputando
inconstitucionais decisoes proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 222 Regiao que bloquearam valores da conta tinica do Estado do Piaui
para a satisfacao de dividas com pessoal de sociedade de economia mista
daquela esfera federativa (ADPF 387/PI, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017). Considerou-se,
naquela oportunidade, que a entidade da Administracdo Indireta nao
atuava em regime de concorréncia, de modo que as ordens judiciais
questionadas estavam em desacordo com o regime de precatorios (art.
100 da CRFB), além de violarem o principio da legalidade orcamentaria
(art. 167, VI, da CRFB) e a separacao dos Poderes (art. 2 da CRFB).

O mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente caso,
mormente porque incontroversa a incidéncia da constrigao sobre valores
voluntariamente transferidos pela Unido ao Estado da Paraiba para a
execucao de obriga¢des assumidas em convénio. Nao se deve perder de
vista que o art. 167, X, da Carta Magna veda a transferéncia voluntaria de
recursos “para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, de modo que a ordem
judicial realiza ato de disposi¢ao de recursos em contrariedade a expressa
proibic¢ao constitucional.

Acrescente-se, ainda, que as regras sobre aprovagao e gestao
or¢amentdrias consagram mecanismos de freios e contrapesos essenciais

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7F4B-2AC8-1873-557D e senha FADD-DD26-6209-DD40



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 30 de 36

ADPF 275/ PB

para o regular funcionamento das institui¢des republicanas e
democraticas. A destinagao legislativa de parcela dos recursos publicos ao
atendimento de determinada necessidade, conforme deliberado
democraticamente, ndo pode ser ignorada pelos demais Poderes, sob
pena de propiciar-se o surgimento de instancias hegemonicas de poder.
Por esse motivo, o art. 167, VI, da Constituicdo proibe “a transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacio legislativa”,

mandamento esse que vincula também o Judicidrio.

Na espécie, as verbas bloqueadas em Juizo possuiam destinagao
especifica, assim descrita no plano de trabalho do convénio n°® 1/2013,
verbis:

“Definida  como recurso natural essencial, seja como
componente bioquimico dos seres vivos ou como meio de vida de
espécies animais e vegetais e, até como fator de producio de bens de
consumo, a dgua se apresenta na superficie da terra de forma
irregular. Associado a este fato, é historico o problema de acesso a este
recurso por parte de pequenas comunidades, principalmente em
regides de clima semidrido, com baixas taxas de pluviosidade e cujo
aproveitamento das dguas superficiais de rios e reservatdrios, se torna
prejudicado principalmente em fungdo da prépria auséncia de chuvas
e dos elevados niveis de evaporagio.

A partir destas consideragoes, a opg¢do mais vidvel para a
obtencdo de dgua, é a exploragdo dos aquiferos subterrineos através de
perfuragio de pogos. Com aproximadamente 85% da drea do Estado da
Paraiba inserida na regido do semidrido nordestino, a dgua é
considerada como bem mineral estratégico e de fator vital para a
sobrevivéncia e desenvolvimento das populacoes que vivem
diretamente afetadas pelos fatores climdticos adversos. E muito
comum no estado ocorrer a falta de recursos hidricos em comunidades
rurais em virtude da dgua ndo se acumular suficientemente em
pequenos agudes barreiros e cisternas devido aos indices
pluviométricos registrados terem sido, nos ultimos anos, abaixo das
médias anuais.
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Tendo em vista que a Regido Nordeste, em especial, o estado da
Paraiba, que passa por um longo periodo de estiagem a maior dos
ultimos 30 anos resultando em grande impacto sobre as populacoes
carentes, acarretando, inclusive, grandes perdas na agricultura e nos
rebanhos, provocando grande incremento na demanda por perfuragoes
de pogos.”

Sendo assim, quanto ao pagamento de verbas trabalhistas devidas
por empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos em regime ndo concorrencial, deverdao os juizos
competentes observar a sistematica prevista no art. 100 da Constituicao,
cabendo a constricdo direta de verbas apenas nas hipoteses: (i) do
paragrafo sexto do mesmo artigo e do art. 78, § 4% do ADCT
(preterimento do direito de precedéncia ou nao alocagao orgamentaria do
valor necessario a satisfagdo do débito); ou (ii) do ndo cumprimento de
requisi¢do de pequeno valor — consoante autoriza, por exemplo, o art. 17,
§ 2% da Lei n.® 10.259/2001: “Desatendida a requisicio judicial, o Juiz
determinard o seqiiestro do numerdrio suficiente ao cumprimento da decisdo” .
Do contrario, ocorrera indesejado comprometimento do equilibrio e da
harmonia entre os Poderes, além de prejuizo a continuidade dos servigos
publicos, em ofensa aos preceitos fundamentais agasalhados nos artigos
2° e 175 da Carta Magna.

No julgamento da ADPF n® 405 (Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 14/06/2017), assim como se propde no presente caso,
este Plenario suspendeu decisoes judiciais que determinaram constri¢oes
em verbas publicas “para atender a demandas relativas a pagamento de
saldrios, a satisfacdo imediata de créditos dos prestadores de servicos, e tutelas
provisdrias definidoras de prioridades na aplicacdo de recursos puiblicos,
exclusivamente nos casos em que estas determinacdes tenham recaido sobre
recursos escriturados com vinculagido or¢amentdria especifica ou vinculados a
convénios e operacoes de crédito, valores de terceiros sob a administracio do
Poder Executivo e valores constitucionalmente destinados a municipios”. Nada
obstante, naquela oportunidade consignei ressalvas que merecem breve
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mencao na hipoétese em apreco, como obiter dicta.

E que, em certas situacdes, o proprio texto constitucional tratou de
vincular o or¢amento publico ao atendimento de determinadas atividades
reputadas pelo constituinte como essenciais. Por essa razao, tratou-se de
retirar essas matérias do debate publico ordinario, impondo a Carta
Magna a alocagao dos recursos publicos arrecadados diretamente para as
fungdes elencadas, independente das escolhas do administrador publico e
mesmo do legislador. Nesses casos, retirar do Poder Judicidrio os meios
para realizar a referida alocacdo em caso de omissao dos Poderes
competentes significa retirar das regras em comento todo o seu contetido
normativo, frustrando a vontade do constituinte e comprometendo as
condi¢des minimas de funcionamento do Estado. Em outras palavras:
quando o préprio documento reitor da ordem juridica, e vinculante para
todos os Poderes, determinou expressa e inequivocamente a aplicacao ou
o repasse de recursos, ¢ vedado ao administrador, e mesmo ao
Legislativo, tergiversar quanto a observancia do mandamento

constitucional sob o argumento de atendimento a outras prioridades.

E possivel elencar, como regras constitucionais que excepcionam a
sistematica de precatdrios e as disposi¢des do art. 167 da Carta Magna, as
seguintes: (i) aplicacdo do minimo constitucional de recursos em politicas
publicas de satde (art. 198, § 2°, CRFB) e educacao (art. 212 CRFB); (ii)
repasse, aos Estados e Municipios, das receitas tributdrias que lhes
competem constitucionalmente (art. 159 e art. 34, V, da CRFB); e (iii)
repasse das dotagcdes orcamentdrias dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em duodécimos (art. 168
da CRFB). Dada a magnitude constitucional das regras ora elencadas,
bem assim a sua essencialidade para o funcionamento de institui¢oes
basilares da Republica e de servigos basicos, nao faz sentido obstar a
efetividade da sua imposicao jurisdicional, seja exigindo o transito em
julgado do processo que reconheca a mora do administrador, seja
impedindo a execugao por meio de constrigao nos cofres do Executivo.
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O presente caso, todavia, nao se insere em nenhuma dessas excegoes,
dado que a decisdo judicial motivadora do ajuizamento da Arguicao
promoveu a expropriacdo de verbas publicas, sem observancia da
sistematica do artigo 100 da Constitui¢ao, para pagamento de verbas
trabalhistas a empregado publico. Patente, assim, a lesdao aos preceitos
fundamentais da separacao dos Poderes (artigos 2° e 60, § 4° III, da
CRFB), do regime de impenhorabilidade dos bens afetados a servigos
publicos (art. 100 da CRFB), da legalidade orcamentdria e do equilibrio
fiscal (art. 167, VI e X, da CRFB).

Derradeiramente, proponho, por razoes de economia processual,
que esta Corte analise ndo apenas o referendo da medida cautelar
proferida pelo Relator, mas também o prdéprio mérito da Arguicao,
conforme ja procedeu em outras oportunidades (v. g., na ADPF 387/P],
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
23/03/2017). Estando o processo aparelhado para julgamento, restando
observado o contraditério em relagdo a todos os sujeitos processuais, €
oportuna a conversao da apreciacao do referendo da cautelar em
julgamento de mérito, manifestando-se o colegiado sobre o proprio

pedido da Arguigao.

Ex positis, acompanho o Relator, julgando procedente a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental para: (i) reformar a decisao da
22 Vara do Trabalho de Campina Grande/PB que determinou a constrigao
de valores sob a guarda da Companhia de Desenvolvimento de Recursos
Minerais do Estado da Paraiba (CDRM/PB), nos autos da Reclamacao
Trabalhista n® 0107800-66.2009.5.13.0008, determinando a restituicao da
quantia bloqueada; e (ii) declarar a inconstitucionalidade da interpretacao
judicial que admite a decretagao de atos constritivos, sem a observancia
do regime de precatorios, sobre bens de sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico em regime nao concorrencial, para fins de

pagamento de verbas trabalhistas.
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E como voto.
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17/10/2018 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275
PARAIBA

YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, superada
a questdo inicial do conhecimento, porque fico na esteira do que vinha

decidindo o Supremo, acompanho o Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 275

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO. (A/S) : JUIZ DO TRABALHO DA 22 VARA DO TRABALHO DE CAMPINA
GRANDE

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

Decisdao: O Tribunal, por maioria, conheceu da arguicéo

descumprimento de preceito fundamental e Jjulgou-a procedente para
afirmar a 1mpossibilidade de constrigdo judicial (bloqueio,

penhora ou liberacdo em favor de terceiros) de receitas

estejam sob a disponibilidade do Poder Publico, nos termos do voto

do Relator, vencido e} Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes
ja& havia proferido voto em assentada anterior) e Ricardo
Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenéario,
17.10.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes

sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia,

Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de

Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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