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TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

ADV.(A/S) :EDUARDO DE CARVALHO BORGES
AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS
EMENTA

Dois embargos de declaracao em recurso extraordindrio. Tema n®
808 de repercussio geral. Auséncia de omissdao, contradicao,
obscuridade ou erro material no acérdio embargado. Pedido de
modulacao de efeitos nao acolhido.

1. O Plenario da Corte enfrentou adequadamente todos os pontos
colocados em debate, nos limites necessarios ao deslinde do feito.
Inexiste, portanto, qualquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil.

2. Nao se vislumbram razdes para se modularem os efeitos do
acérdao embargado.

3. Embargos de declaragao rejeitados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenario de 11 a 18/6/21,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por maioria de votos, vencidos os Ministros
Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Edson Fachin, Luiz Fux (Presidente) e
Nunes Marques, que divergiam parcialmente do Relator para dar parcial
provimento aos primeiros embargos de declaracdo, opostos pelo
Municipio de Sao Paulo, e integral provimento aos segundos embargos
de declaracao, opostos pela Unido, em rejeitar ambos os embargos de

declaracao.
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Brasilia, 21 de junho de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

ADV.(A/S) :EDUARDO DE CARVALHO BORGES
AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Trata-se de dois embargos de declaragao opostos contra acordao do
Tribunal Pleno, o qual foi assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Repercussdao Geral. Direito
Tributario. Imposto de renda. Juros moratorios devidos em
razao do atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de
emprego, cargo ou funcdo. Carater indenizatério. Danos
emergentes. Nao incidéncia. 1. A materialidade do imposto de
renda estd relacionada com a existéncia de acréscimo
patrimonial. Precedentes. 2. A palavra indenizagao abrange os
valores relativos a danos emergentes e os concernentes a lucros
cessantes. Os primeiros, correspondendo ao que efetivamente
se perdeu, nao incrementam o patrimonio de quem os recebe e,
assim, ndao se amoldam ao conteiido minimo da materialidade
do imposto de renda prevista no art. 153, III, da Constituigao
Federal. Os segundos, desde que caracterizado o acréscimo
patrimonial, podem, em tese, ser tributados pelo imposto de
renda. 3. Os juros de mora devidos em razdo do atraso no
pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
funcao visam, precipuamente, a recompor efetivas perdas
(danos emergentes). Esse atraso faz com que o credor busque
meios alternativos ou mesmo heterodoxos, que atraem juros,
multas e outros passivos ou outras despesas ou mesmo precos
mais elevados, para atender a suas necessidades basicas e as de

2
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sua familia. 4. Fixa-se a seguinte tese para o Tema n°® 808 da
Repercussao Geral: "Nao incide imposto de renda sobre os juros
de mora devidos pelo atraso no pagamento de remunerac¢ao por
exercicio de emprego, cargo ou func¢ao’. 5. Recurso
extraordinario nao provido.”

Nos primeiros embargos de declaracao, o Municipio de Sao Paulo
aduz haver omissao no julgado quanto a argumentacao de que “os juros
moratorios deveriam, pelo principio da gravitagdao juridica ou da
acessoriedade (...), seguir o0 mesmo regime tributario da verba principal
sobre a qual incidem”. Aponta que essa tese é adotada no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Destaca que os conceitos e as
classificagoes proprias do direito privado nao devem condicionar ou
limitar o alcance do regime juridico-constitucional tributario. Defende
que o dano emergente legalmente presumido nas obrigacoes de pagar em
dinheiro é o proprio valor do principal ndao pago, corrigido
monetariamente. O embargante também alega ter havido omissao quanto
a necessidade de modulagao temporal dos efeitos da decisao. Nesse
contexto, assevera que as administra¢des tributarias vinham observando,
até entao, as decisdes da Corte e do STJ]. Menciona o Tema n°® 236 de
repercussao geral, o Tema n® 470 da sistematica dos recursos repetitivos,
bem como os REsp n® 1.089.720/RS e 1.500.258/RS. Diz que o acérdao
embargado provocou alteracdo de jurisprudéncia. Pede que sejam
conferidos efeitos pro futuro a tese fixada, resguardando-se os casos em
que as administrag¢des tributarias seguiram a orientagao anterior.

Nos segundos embargos de declaragao, a Unido também aduz haver
omissdo no julgado quanto a necessidade de se modularem os efeitos da
decisao embargada. De sua Optica, o acordao atacado alterou o desenho
jurisprudencial decorrente dos entendimentos dos tribunais superiores,
prejudicando a estabilidade das relagdes juridicas. Aduz que o
entendimento dominante era pela legitimidade da incidéncia do imposto
de renda sobre os juros de mora em questdo, tendo em vista
entendimento do STJ em sede de recursos repetitivos (Tema n® 470), com
os esclarecimentos do REsp n° 1.089.720/RS, e o fato de a Corte ter,
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anteriormente, decidido ndao haver repercussao geral quanto a essa
matéria. Nesse ponto, cita os Temas n% 236 e 306 de repercussao geral.
Destaca que o art. 16 da Lei n® 4.506/64 vigorava ha quase sessenta anos.
Entende que a superagao da jurisprudéncia ndao pode retroagir para
alcancar fatos ocorridos antes do julgamento da modulacao dos efeitos.
Postula pela preservacao de todos os atos administrativos e judiciais
praticados até entdo com fundamento na validade da norma reputada
como inconstitucional. Subsidiariamente, pede que sejam dados efeitos
prospectivos ao acordao embargado a partir da decisdo proferida em
22/8/18 e publicada em 12/9/18, em que se determinou a suspensao de
todos os processos judiciais e administrativos pendentes que versavam
sobre a matéria.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.091 R10 GRANDE DO
SuUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

De inicio, destaco que aprecio, neste mesmo voto, os embargos de
declaracao opostos pelo Municipio de Sao Paulo e os embargos de
declaragao opostos pela Uniao.

Nao esta presente nenhuma hipdtese autorizadora da oposicao dos
recursos declaratorios.

O julgado embargado ndo incorreu em omissdao, tendo o drgao
julgador decidido fundamentadamente todos os pontos colocados em
debate, nos limites necessarios ao deslinde do feito. Ademais, a
contradi¢do que autoriza opor o recurso declaratério deve ser interna a
decisao, verificada entre os fundamentos do julgado e sua conclusao, o
que nao ocorreu no caso em tela. Da mesma forma, a decisdo nao é
obscura, pois a ela nao faltam clareza nem certeza quanto ao que foi
decidido. Também ¢é certo nao haver no julgado erro material a ser
corrigido.

Com efeito, no julgado embargado, o Tribunal Pleno fixou a tese de
que “nao incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou
func¢ao”.

Nessa toada, julgo que o Municipio de Sao Paulo pretende, por meio
de seus embargos de declaracao, o rejulgamento da causa, ao sustentar
que os juros moratérios devem seguir o mesmo regime tributdrio da
verba principal e que, segundo seu entendimento, a Corte nao teria se
debrucado detidamente sobre o tema. Para esse fim ndo se prestam os
aclaratodrios.

Corroborando a compreensao, cito os seguintes precedentes:

“EMBARGOS  DECLARATORIOS EM  AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 682D-5B11-E4B7-A47A e senha 4CF4-12AA-845A-FAQA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 23

RE 855091 ED / RS

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
PROGRESSIVIDADE. AUSENCIA DE ERRO MATERIAL,
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. ART. 1.022
DO CPC. LITIGANCIA PROTELATORIA. MULTA. RECURSO
POSTERIOR AO ADVENTO DO CPC/15. 1. Os embargos de
declaracdo nado constituem meio habil para reforma do julgado
sendo cabiveis somente quando houver no acérdao omissao,
contradi¢do, obscuridade ou erro material. 2. O Embargante
busca rediscutir a matéria, com objetivo de obter excepcionais
efeitos infringentes, a despeito de o acordao recorrido ter
expressamente manifestado-se acerca da suposta omissao
suscitada. 3. Fixacao de multa em 2% do valor atualizado da
causa, constatado o manifesto intuito protelatorio. Art. 1.026,
§2°, do CPC. 4. Embargos de declaracao rejeitados” (ARE n®
934.932/MG-AgR-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 6/10/16).

“EMBARGOS DE DECLARACAO - INOCORRENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, OMISSAO OU ERRO
MATERIAL (CPC/15, ART. 1.022) - PRETENDIDO REEXAME
DA CAUSA - CARATER INFRINGENTE -
INADMISSIBILIDADE NO CASO - CARATER
PROCRASTINATORIO — ABUSO DO DIREITO DE RECORRER
—~ IMPOSIGCAO DE MULTA (1% SOBRE O VALOR CORRIGIDO
DA CAUSA) - EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.
OS EMBARGOS DE DECLARACAO NAO SE REVESTEM,
ORDINARIAMENTE, DE CARATER INFRINGENTE - Nao se
revelam cabiveis os embargos de declaracdo quando a parte
recorrente — a pretexto de esclarecer uma inexistente situagao de
obscuridade, omissao, contradicao ou erro material (CPC/15,
art. 1.022) — vem a utilizd-los com o objetivo de infringir o
julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa.
Precedentes. MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO
DE RECORRER - O abuso do direito de recorrer — por
qualificar-se como pratica incompativel com o postulado ético-
juridico da lealdade processual — constitui ato de litigancia

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 682D-5B11-E4B7-A47A e senha 4CF4-12AA-845A-FAQA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 23

RE 855091 ED / RS

maliciosa repelido pelo ordenamento positivo, especialmente
nos casos em que a parte interpoe recurso com intuito
evidentemente protelatorio, hipdtese em que se legitima a
imposi¢ao de multa. A multa a que se refere o art. 1.026, § 2%, do
CPC/15 possui fungao inibitdria, pois visa a impedir o exercicio
abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida utilizagao
do processo como instrumento de retardamento da solugao
jurisdicional do conflito de interesses” (ARE n° 808.403/R]-
AgR-ED, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
19/10/16).

Quanto aos pedidos de modulagao dos efeitos do acdérdao
embargado, formulados pelo Municipio de Sao Paulo e pela Uniao,
verifica-se que nao merecem ser eles acolhidos.

O acérdao embargado apenas reiterou a orientagdo que o proprio
Supremo Tribunal Federal havia, ha muito, firmado em sede de decisao
administrativa, quando adentrou no exame da questao.

Em meu voto, consignei que, em fevereiro de 2008, a Corte
referendou, por unanimidade, entendimento da Secretaria do Tribunal de
que nao seria possivel a incidéncia do imposto de renda sobre juros de
mora legais relativos ao recebimento em atraso de certa verba
remuneratoria.

A seguir, destaquei que essa orientacdo foi seguida por outros
orgaos, como pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e pelo
Tribunal de Contas da Unido, acordao n® 244/2010. Vale ressaltar que, no
voto condutor desse acdrddao, o Ministro Valmir Campelo chamou a
atencao para o fato de tal entendimento ter sido também adotado, entre
outros, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) e pelo Conselho da Justica Federal
(CJF), “sendo que, no caso do CJF, a diretriz ali adotada foi estendida
aos servidores e magistrados de toda a Justica Federal” (grifo nosso).

Por ser esclarecedor, transcrevo trecho do voto que proferi no
julgado ora embargado:
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“Registro, também, que a Corte, no exame do processo
administrativo n® 323.526, sessio de 21 de fevereiro de 2008,
referendou, por unanimidade, entendimento adotado pela
Secretaria do Tribunal, 0 qual ndo destoa da orientacdo aqui
defendida.

Conforme se extrai dos autos desse processo, a Secretaria
da Corte, apoiando-se em parecer emitido pela Assessoria
Juridica, havia adotado a orientacao de que nao seria possivel a
incidéncia do imposto de renda sobre juros de mora legais
relativos ao recebimento em atraso de determinada verba
remuneratoria. Do referido parecer consta que os juros
moratdrios legais nao representariam acréscimo patrimonial
para o credor e que a regra de que ‘o acessOrio segue a sorte do
principal’ nao seria aplicdvel ao caso, pois a ‘regra deve ser
adotada com cautela, notadamente em situacbes como a
presente, na qual o principal e o acessorio tém, efetivamente,
naturezas distintas’.

Destaca-se, a proposito, que tal entendimento foi
seguido, dentre outros o6rgaos, pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (processo n® 2082806-24.2009.5.00.0000) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (processo n® 027.147/2009-5,
acordao n® 244/2010, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo)”
(grifo nosso).

Afora isso, citei, em meu voto, a existéncia de precedente judicial do

()rgﬁo Especial do TST, proferido em agosto de 2009, DEJT de 4/9/09,

convergindo com a tese fixada no acérdao ora embargado (ROAG -
211000- 39.1985.5.17.0002, Orgido Especial do Tribunal Superior do

Trabalho, red. do ac. Min. Antonio José de Barros Levenhagen).

Como se v€, nao ha davida de que aquela decisao do Supremo
Tribunal Federal de 2008, em sede administrativa, e o precedente judicial
do TST fizeram surgir a confianca legitima, em prol dos contribuintes,
de que nao poderia incidir o imposto de renda sobre os juros de mora
discutidos no presente tema de repercussao geral. De outro lado, como

consequéncia légica, a mesma decisao indicou nao ser legitima a receita
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ou a expectativa de receita decorrente da tributagao em tela.

A mencionada confianca ficou preservada com o julgado ora
embargado.

Note-se, de mais a mais, que a referida decisdao da Corte bem como o
citado precedente do TST sao anteriores ao reconhecimento da
inexisténcia de repercussdo geral dos Temas n® 236' e 306 (sessdo de
19/11/09, DJe de 23/4/10, e sessao 9/9/10, DJe de 23/11/10,
respectivamente) e ao julgamento, pelo Superior Tribunal de Justica, do
Tema n® 470 da sistematica de recursos repetitivos (sessao de 28/9/11, DJe
de 19/10/11) e do REsp n® 1.089.720/RS.

Reitero, portanto, ndao ser o caso de se modularem os efeitos do
acérdao embargado.

Ante o exposto, rejeito ambos os embargos de declaragao.

E como voto.

1 “RECURSOQO. Extraordindrio. Incognoscibilidade. Rescisdao de contrato de trabalho.
Verbas rescisorias. Natureza juridica. Definigao para fins de incidéncia de Imposto de Renda.
Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussdao geral. Agravo de instrumento nao
conhecido. Nao apresenta repercussao geral o recurso extraordindrio que, tendo por objeto a
definicdo da natureza juridica de verbas rescisdrias (salarial ou indenizatéria), para fins de
incidéncia de Imposto de Renda, versa sobre matéria infraconstitucional” (Tema n® 236, Al n®
705.941/RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 23/4/10).

2 “TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS
RECEBIDAS EM RECLAMATORIA TRABALHISTA A TITULO DE JUROS. DEFINICAO DA
NATUREZA JURIDICA DOS JUROS. APLICACAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE DIVERGENCIA
SOLUCIONAVEL PELA APLICAGCAO DA LEGISLAGCAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL” (Tema n° 306, RE n° 611.512/RG, Tribunal Pleno, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 23/11/10).
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PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.091 R10 GRANDE DO

SUL

RELATOR
EMBTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. DIAS TOFFOLI
: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:CARLOS MACHADO

:SILVIO DE SALVO VENOSA

:ROGER CAETANO E OUTRO(A/S)
:CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES

PUBLICOS

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO

PODER JUDICIARIO - ANSJ

:JULIO BONAFONTE

:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
:ANAMATRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS

MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO

: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -

AMB

: PEDRO GORDILHO E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE

SEGURANCA DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO -
AGEPOLJUS

:FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS

RODOVIARIOS FEDERAIS

: AJUFE - ASSOCIACAO DOS JUiZES FEDERAIS DO

BRASIL

:RUDI MEIRA CASSEL
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:JOSE LUISs WAGNER
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
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TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

ADV.(A/S) :EDUARDO DE CARVALHO BORGES
AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE
MORA. MODULACAO DOS EFEITOS.

1. Embargos de declaragao opostos pelo
Municipio de Sao Paulo e pela Unido contra
o acordao de mérito prolatado pelo Plendrio
deste Supremo Tribunal Federal, de
relatoria do Min. Dias Toffoli.

2. Omissdo quanto a tese de que os juros de
mora seguem o0 mesmo tratamento conferido as
verbas  principais. Nao se admite o
rejulgamento do tema quando este foi
devidamente enfrentado por este Tribunal
na analise do mérito.

3. Modulagio dos efeitos da decisdo. Em um
primeiro momento, este Supremo Tribunal
Federal, ao ser instado a se manifestar sobre
o tema em questdo, considerou tratar-se de
matéria infraconstitucional, como decidido
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no Al 705.941 (Tema 236). Por isso, ao
Superior Tribunal de Justica competiu
decidir em ultima instancia sobre o assunto.
Isso foi feito no REsp 1.227.133,
representativo de controvérsia (Tema 470).
Nessa oportunidade e naquelas que se
seguiram, o Superior Tribunal de Justica
reafirmou reiteradamente a legalidade da
incidéncia do imposto de renda sobre os
juros de mora devidos em razao do atraso
no pagamento de remuneracdo por
exercicio de emprego, cargo ou funcao.
Somente mais recentemente, este Supremo
Tribunal Federal reconheceu que a
controvérsia em questao envolveria matéria
constitucional e firmou interpretacao oposta
aquela defendida pelo Superior Tribunal de
Justica. A aplicagdo pretérita desse novo
entendimento gera um cendrio de
inseguranca juridica, na medida em que,
como base na posicao largamente aplicada
pelo Superior Tribunal de Justiga, os sujeitos
passivo e ativo da relacao juridico-tributaria
adimpliram com as suas obrigagoes.
Constituiu-se, por conseguinte, uma
legitima base da confianca que perdurou
por um longo espaco de tempo.
Considerando os principios conflitantes no
caso em questao, impoOe-se a tutela do
principio da seguranga juridica de modo a
preservar as situagOes pretéritas.

4. Proponho a modulacdao dos efeitos da
decisdo para atribuir eficdcia ex nunc ao
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acordao de mérito, a contar da data de
publicacdo da respectiva ata de julgamento.
Ressalvo, contudo, a) as agOes judiciais
pendentes de conclusdo até o mesmo
momento; e b) as hipdteses cujos fatos
geradores ocorreram até o dia anterior a
data de publicacdo da ata de julgamento,
desde que nao tenha havido o pagamento
do imposto até o mesmo periodo. Em
ambas as situagOes, aplica-se o0 novo
entendimento deste Supremo Tribunal
Federal acerca da impossibilidade da
incidéncia do imposto de renda sobre os
juros de mora devidos em razdao do atraso
no pagamento de remuneragdo por
exercicio de emprego, cargo ou fungao.

5. Por todo o exposto, divirjo parcialmente
do eminente Relator, Min. Dias Toffoli, para
dar parcial provimento aos primeiros
embargos de declaracdo, opostos pelo
Municipio de Sao Paulo, e integral
provimento aos segundos embargos de
declaracdo, opostos pela Unido.

I. RELATORIO

1. Trata-se de dois embargos de declaragao opostos pelo
Municipio de Sao Paulo e pela Unido contra o acérdao de mérito
prolatado pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, de relatoria do
Min. Dias Toffoli, assim ementado:

Ementa: Recurso extraordindrio. Repercussao Geral.
Direito Tributério. Imposto de renda. Juros moratdrios devidos
em razao do atraso no pagamento de remuneragao por exercicio

4
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de emprego, cargo ou funcdo. Cardter indenizatério. Danos
emergentes. Nao incidéncia.

1. A materialidade do imposto de renda esta relacionada
com a existéncia de acréscimo patrimonial. Precedentes.

2. A palavra indenizacdo abrange os valores relativos a
danos emergentes e os concernentes a lucros cessantes. Os
primeiros, correspondendo ao que efetivamente se perdeu, nao
incrementam o patrimonio de quem os recebe e, assim, nao se
amoldam ao conteddo minimo da materialidade do imposto de
renda prevista no art. 153, III, da Constituicdo Federal. Os
segundos, desde que caracterizado o acréscimo patrimonial,
podem, em tese, ser tributados pelo imposto de renda.

3. Os juros de mora devidos em razao do atraso no
pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
funcao visam, precipuamente, a recompor efetivas perdas
(danos emergentes). Esse atraso faz com que o credor busque
meios alternativos ou mesmo heterodoxos, que atraem juros,
multas e outros passivos ou outras despesas ou mesmo pregos
mais elevados, para atender as suas necessidades basicas e as de
sua familia.

4. Fixa-se a seguinte tese para o Tema n° 808 da
Repercussao Geral: Nao incide imposto de renda sobre os juros
de mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneragao por
exercicio de emprego, cargo ou funcao.

5. Recurso extraordindrio nao provido.

2. O Municipio de Sao Paulo fundamenta a sua irresignagao
sob os seguintes argumentos: (1) omissdao quanto a necessidade de os
juros de mora receberem o mesmo tratamento da verba principal, como
consequéncia do principio da gravitagao juridica; (2) requer a modulagao
dos efeitos da decisao, ja que, até o momento, prevalecia neste Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que a matéria em questao seria
infraconstitucional, conforme decisao do Al 705.941 (Tema 236). Por sua
vez, o Superior Tribunal de Justica consolidou a interpretagao, no
julgamento do REsp  1.227.133 (Tema 470), de que o imposto de renda
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incide sobre os juros de mora devidos pelo pagamento em atraso de
remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou funcdo. A Unido
manifestou-se do mesmo modo para postular a modulacdao dos efeitos
com base em justificativa idéntica.

3. O Relator do feito, o Min. Dias Toffoli, decidiu por negar
provimento a ambos os embargos, pois se estaria pretendendo o
rejulgamento do mérito, ao passo que esta Corte ja se debrucou
detidamente sobre o assunto e concluiu pela impossibilidade de
incidéncia do imposto de renda sobre tais juros de mora. No tocante a
modulagado, consignou que o entendimento alcancado por este Supremo
Tribunal Federal no julgamento em questao ja teria sido endossado por
esta Corte, em processo administrativo, além de seguir orientacdo do
Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal de Contas da Uniao, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional de Minas Gerais e do
Conselho da Justica Federal. Por consequéncia, “surgle] a confianca
legitima, em prol dos contribuintes, de que nao poderia incidir o imposto
de renda sobre os juros de mora discutidos no presente tema de

repercussao geral”. Verifique-se a ementa desse voto:

Ementa: Dois embargos de declaracdo no recurso
extraordindrio. Tema n® 808 de repercussao geral. Auséncia de
omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material no acérdao
embargado. Pedido de modulagao de efeitos nao acolhido. 1. O
Plenario da Corte enfrentou adequadamente todos os pontos
colocados em debate, nos limites necessarios ao deslinde do
feito. Inexiste, portanto, qualquer dos vicios previstos no art.
1.022 do Cddigo de Processo Civil. 2. Nao se vislumbram razoes
para se modularem os efeitos do acérdao embargado. 3.
Embargos de declaracao rejeitados.

4. E o relatorio. Passo a votar.

II. MERITO
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5. Trata-se de dois embargos de declaracao opostos pelo
Municipio de Sao Paulo e pela Unido contra o acdérdao de mérito
prolatado pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, de relatoria do
Min. Dias Toffoli.

6. O Municipio de Sao Paulo fundamenta a sua irresignacao
sob os seguintes argumentos: (1) omissdo quanto a necessidade de os
juros de mora receberem o mesmo tratamento da verba principal, como
consequéncia do principio da gravitagao juridica; (2) requer a modulagao
dos efeitos da decisao, ja que, até o momento, prevalecia neste Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que a matéria em questao seria
infraconstitucional, conforme decisao do Al 705.941 (Tema 236). Por sua
vez, o Superior Tribunal de Justica consolidou a interpretacao, no
julgamento do REsp  1.227.133 (Tema 470), de que o imposto de renda
incide sobre os juros de mora devidos pelo pagamento em atraso de
remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou fungao. Observe-se que
essa conclusao ¢ diametralmente oposta aquela alcancada mais
recentemente por este Supremo Tribunal Federal no julgamento em
questdo. Disso decorre que o entendimento anterior do Superior Tribunal
de Justica consolidou efetiva base de confianga para os sujeitos ativo e
passivo das relagdes juridico-tributarias quanto a legalidade da cobranga,
pelo que, em razdo do principio da seguranca juridica, dever-se-iam
modular os efeitos da decisdo e, assim, proteger as relagdes pretéritas ja
consolidadas. A Unido manifestou-se do mesmo modo para postular a
modulacgao dos efeitos com base em justificativa idéntica.

7. Como visto, o eminente relator do feito, o Min. Dias
Toffoli, concluiu por rejeitar ambos os embargos, pois esta Corte ja se
debrugou detidamente sobre o assunto e concluiu pela impossibilidade
de incidéncia do imposto de renda sobre tais juros de mora. No tocante a
modulacado, consignou que o entendimento alcancado por este Supremo
Tribunal Federal no julgamento em questdo ja teria sido endossado por
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esta Corte, em processo administrativo, além de seguir orientacdo do
Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal de Contas da Uniao, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional de Minas Gerais e do
Conselho da Justica Federal. Por consequéncia, “surgle] a confianca
legitima, em prol dos contribuintes, de que nao poderia incidir o imposto
de renda sobre os juros de mora discutidos no presente tema de

repercussao geral”.

8. Diante dessa controvérsia, data maxima venia, divirjo
parcialmente do Ministro Relator, para dar parcial provimento aos
primeiros embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Sao Paulo e
integral provimento aos segundos embargos de declaracao opostos pela
Uniao. Isso porque, assim como o Relator, rejeito o argumento suscitado
pelo Municipio de Sao Paulo de que haveria omissao quanto a tese de que
os juros de mora seguem o mesmo tratamento conferido as verbas
principais. Nao se admite o rejulgamento do tema quando este foi
devidamente enfrentado por este Tribunal na andlise do mérito.

9. Quanto a modulagao dos efeitos da decisao requerida por
ambos os embargantes, diversamente do eminente Relator, acolho o
argumento para atribuir eficacia ex nunc ao acérdao de mérito, a contar
da publicacdo da respectiva ata de julgamento. Essa conclusdao advém do
fato de que, em um primeiro momento, este Supremo Tribunal Federal,
ao ser instado a se manifestar sobre o tema em questao, considerou tratar-
se de matéria infraconstitucional, como decidido no Al 705.941 (Tema
236). Por isso, ao Superior Tribunal de Justica competiu decidir em ultima
instancia sobre o assunto. Isso foi feito no REsp 1.227.133, representativo
de controvérsia (Tema 470). Nessa oportunidade e naquelas que se
seguiram, o Superior Tribunal de Justica reafirmou reiteradamente a
legalidade da incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora
devidos em razao do atraso no pagamento de remuneracgao por exercicio
de emprego, cargo ou funcdo. Somente mais recentemente, este Supremo
Tribunal Federal reconheceu que a controvérsia em questao envolveria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F760-A018-FDD5-39FD e senha 3113-6986-5FD6-E71A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 23

RE 855091 ED / RS

matéria constitucional e firmou interpretacdo oposta aquela defendida
pelo Superior Tribunal de Justica. Note-se que esse contexto gera um
cenario de inseguranca juridica, na medida em que, como base no
entendimento largamente aplicado pelo Superior Tribunal de Justica, os
sujeitos passivo e ativo da relacao juridico-tributaria adimpliram com as
suas obrigagoes. Constituiu-se, por conseguinte, uma legitima base da
confianca que perdurou por um longo espagco de tempo. Isto &,
consolidaram-se, desse modo, tais relagdes. Considerando os principios
conflitantes no caso em questdo, impde-se a tutela do principio da

segurangca juridica de modo a preservar as situagdes pretéritas.

10. Proponho, portanto, a modulacao dos efeitos da decisao
ora impugnada, para atribuir eficacia ex nunc ao acérdao de mérito, a
contar da data de publicacao da respectiva ata de julgamento. Ressalvo,
contudo, a) as agoOes judiciais pendentes de conclusao até o mesmo
momento; e b) as hipdteses cujos fatos geradores ocorreram até o dia
anterior a data de publicacao da ata de julgamento, desde que nao tenha
havido o pagamento do imposto até o mesmo periodo. Em ambas as
situagoes, aplica-se o0 novo entendimento deste Supremo Tribunal Federal
acerca da impossibilidade da incidéncia do imposto de renda sobre os
juros de mora devidos em razao do atraso no pagamento de remuneracgao

por exercicio de emprego, cargo ou fungao.

11. Por todo o exposto, divirjo parcialmente do eminente
Relator, Min. Dias Toffoli, para dar parcial provimento aos primeiros
embargos de declaragao, opostos pelo Municipio de Sao Paulo, e integral

provimento aos segundos embargos de declaragao, opostos pela Uniao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.091

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : CARLOS MACHADO

ADV. (A/S) : SILVIO DE SALVO VENOSA (20023/BA, 39298/DF, 110079/RJ,

22749/SP)

ADV. (A/S) : ROGER CAETANO (53992/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER

JUDICIARIO - ANSJ

ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE (123871/SP)

AM. CURIAE. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

AM. CURIAE. : ANAMATRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB

ADV. (A/S) : PEDRO GORDILHO (0000138/DF) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SEGURANCA DO

PODER JUDICIARIO DA UNIAO - AGEPOLJUS

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS

FEDERAIS

AM. CURIAE. : AJUFE - ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (DF022256/)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO

FEDERAL - CONDSEF

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (DF017183/)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

- CNTE

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DAS

ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL, ESTADUAIS E DISTRITAL ¢ FENAT

ADV. (A/S) : EDUARDO DE CARVALHO BORGES (110712A/RS, 153881/SP)

AM. CURIAE. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
Deciséo: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou ambos os

embargos de declaracdo, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Edson Fachin, Luiz Fux
(Presidente) e Nunes Marques, dque divergiam parcialmente do
Relator para dar parcial provimento aos primeiros embargos de
declaracdo, opostos pelo Municipio de S&o Paulo, e integral
provimento aos segundos embargos de declaracdo, opostos pela
Unido. Plenario, Sessdo Virtual de 11.6.2021 a 18.6.2021.
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Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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