ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 80 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

ADV.(A/S) :SUZANA MARIA FERNANDES MENDONCA

ADV.(A/S) :ISABELLA MARIA MARTINS FERNANDES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional do
Sistema Financeiro (CONSIF), tendo por objeto os §§3° e 4° do art. 790 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, na redagao dada pela Lei 13.467/2017.

A Requerente afirma que os orgaos da Justica do Trabalho tém
negado a vigéncia dos §§3° e 4° do art. 790 da CLT, ao aceitarem a mera
declaragao de hipossuficiéncia para a concessao do beneficio da
gratuidade de justica.

Declara que a concessao da gratuidade de justica nas causas
trabalhistas somente deve ser concedida aos reclamantes que preencham,
simultaneamente, os requisitos de percepcao salarial igual ou inferior a
40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e de comprovagao da insuficiéncia de recursos para arcar com as
custas do processo.

Alega que a exigéncia de comprovagao da insuficiéncia de recursos
para a concessao da gratuidade de justica estd em conformidade com o
art. 5%, LXXIV, da Constitui¢ao da Republica.

A CONSIF afirma ser entidade sindical de grau superior, que
congrega entidades representativas de institui¢oes financeiras, atuantes
em todo o territério nacional, possuindo legitimidade ativa para
representar os interesses e direitos dos seus representados.

Quanto a pertinéncia tematica, alega que seus representados tém
sido demandados em acgoes trabalhistas nas quais o teor dos §§ 3° e 4° do
art. 790 da CLT nao foram observados.
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Sustenta ser cabivel o ajuizamento de acdao direta de
constitucionalidade, porque hd controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacao dos dispositivos objeto da presente agao, evidenciada por
decisdes conflitantes no ambito da Justica do Trabalho.

Aduz que Orgaos jurisdicionais da Justica do Trabalho estao
afastando a aplicacdo dos §§ 3° e 4° do art. 790 da CLT, sem declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos, violando a Simula Vinculante 10
e o art. 97, da Constituicao da Republica (clausula de reserva de plenario).

Esclarece que o afastamento da legislacao tem sido justificado pelo
argumento de que a exigéncia de comprovagao da insuficiéncia de
recursos constitui condi¢do mais gravosa a pessoa natural do que a
prevista no Codigo de Processo Civil de 2015. Por esta razao, os 6rgao
jurisdicionais tem afirmado que basta a declaragao de hipossuficiéncia
para a concessao da gratuidade, nos termos da Simula 463, I, do Tribunal
Superior do Trabalho.

Aponta que também ha decisdes que afirmam que a Stmula 463, do
TST, restou superada com o advento da Lei 13.467. Dessa forma, apos a
reforma trabalhista, a mera declaracio de hipossuficiéncia nao seria
suficiente para a concessao da gratuidade de justica, sendo necessaria a
comprovacao da insuficiéncia de recursos, nos termos dos §§ 3° e 4%, do
art. 790, CLT.

Argumenta que o objetivo da exigéncia da comprovacao de
insuficiéncia foi dar objetividade e efetividade ao direito a assessoria
juridica integral e gratuita, e que os §§ 3° e 4%, do art. 790, da CLT devem
ser aplicados conjuntamente, pois sua aplicacdo isolada implicaria em
declaracao velada de inconstitucionalidade.

Afirma que a desconsideracao do requisito da comprovagao de
insuficiéncia de recursos viabiliza a fruicdo do beneficio da gratuidade
por pessoas que possuem condi¢des de arcar com as custas processuais,
desviando a finalidade do instituto da gratuidade, que se destina apenas
aos demandantes economicamente vulneraveis.

Declara que a aplicagio da regra geral prevista no Cddigo de
Processo Civil (art. 99, §§2° e 3°), em detrimento da regra especifica,
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estabelecida pelos §§3° e 4°, da Consolidagao das Leis do Trabalho, viola o
principio da especialidade (art. 769, CLT).

Argumenta que nao cabe a alegagao de condi¢ao menos favoravel
nem a comparagao entre diplomas infraconstitucionais para afastar a
aplicacao da regra especifica da legislacao trabalhista, tendo em vista que
a Constituicao da Republica assegura a gratuidade de justica somente
aqueles que comprovarem a insuficiéncia de recursos.

Cita pesquisa realizada pela Federacdo Nacional dos Bancos
(FENABAN), alegando que tal estudo demonstrou que todos os
demandantes que solicitaram a gratuidade de justica em agoes
trabalhistas postuladas em face da FENABAN receberam o beneficio, e
que a maioria deles ndo preenchia o requisito salarial disposto no §3° do
art. 790 da CLT.

Requer:

“a) a concessao de medida liminar, nos termos do art. 21
da Lei n® 9.868/1999, a fim de que seja imediatamente
determinada: a.1) a suspensao da aplicacao da Simula n® 463, I,
do Tribunal Superior do Trabalho até o julgamento definitivo da
presente ADC;

a.2) a exigéncia de comprovacdo da condigao de
hipossuficiéncia de recursos, para fins de concessao do
beneficio da gratuidade de justica, nos termos dos §§ 3° e 4% do
art. 790 da CLT, na qualidade de pressuposto necessario a
efetividade do direito assegurado pelo art. 5% inciso LXXIV,
CR/88;

b) no mérito, o julgamento pela procedéncia do pedido
formulado na presente ADC para declarar:

b.1) a constitucionalidade absoluta dos §§ 3° e 4° do art.
790 da CLT, editados em consonancia com os direitos
fundamentais de assisténcia juridica integral e gratuita (art. 52
LXXIV, da CR/88), de acesso a justica (art. 5%, XXXV, da CR/88) e
do devido processo legal (art. 5% LIV, da CR/88), assentando o
entendimento de que o beneficio da justica gratuita somente
sera concedido a parte que efetivamente comprovar a

insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do
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processo, desde que perceba saldrio igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ndao bastando a mera
declaracao de hipossuficiéncia;

b.2) a invalidade da Stmula n® 463, I, do Tribunal Superior
do Trabalho, considerando sua incompatibilidade com as
premissas norteadoras da concessao do direito fundamental a
assisténcia juridica integral e gratuita, de acesso a justica e do
devido processo legal nos termos do art. 59 incisos LXXIV,
XXXV e LIV, da CR/88.”

Em parecer (eDoc 94), o Senado Federal afirma a
constitucionalidade dos §§3° e 4%, da CLT, porque nao foram declarados
inconstitucionais no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
5.766 (Relator Min. Roberto Barroso, Plenario, Publicacao 03.05.2022), em
que foram analisadas vdrias das inovagOes trazidas pela reforma
trabalhista ao texto da CLT.

Argumenta que o Supremo Tribunal Federal teria declarado a
inconstitucionalidade dos referidos diplomas, por arrastamento, quando
analisou as mudangas nas regras de concessao da gratuidade de justica
no ambito da Justica do Trabalho.

Assevera que o direito a gratuidade nao foi suprimido, apenas
regulamentado com o intuito de garantir os direitos de acesso ao
judicidrio e a prestacao jurisdicional efetiva e célere.

Por fim, declara que os §§3° e 4%, da CLT estdao em conformidade com
a Constituicao da Republica, além de objetivarem a efetividade de outros
direitos constitucionalmente protegidos.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se em parecer assim
ementado (eDoc 110):

“Direito Processual do Trabalho. §§ 3° e 4° do artigo 790 da
CLT, na redacao dada pela Lei n° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista) que estabelecem a exigéncia de comprovacdo de
insuficiéncia economica para a concessao do beneficio da justica
gratuita. Existéncia de controvérsia judicial relevante. Simula
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463, item I, do Tribunal Superior do Trabalho. Mérito. O
requisito da comprovacao de insuficiéncia esta em
conformidade com o principio da eficiéncia e com os direitos
fundamentais de acesso a justica e a razodvel duragao do
processo (artigos 5% incisos LXXIV, LXXXIX; e 37, caput da Lei
Maior). O deferimento excessivamente permissivo da
gratuidade de justica pode criar distor¢oes e estimular a
litigdncia abusiva, com consequéncias nocivas para toda a
administracdo da justica. Por outro lado, a exigéncia de
comprovacao de incapacidade econdmica evita a utilizagao
indevida desse beneficio, sem comprometer o acesso a justiga.
Ante o principio da especialidade (art. 769 da CLT e art. 1° da
IN n® 39 do TST), os comandos atacados tém prevaléncia sobre
a disciplina geral do beneficio da gratuidade (art. 93 do Cddigo
de Processo Civil). Manifestacao pela procedéncia do pedido da
requerente.”

Com base nestes mesmos argumentos, a Presidéncia da Reptblica
pugnou pela procedéncia da agao (eDoc 99).
A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao

conhecimento da agao. Cito a ementa do parecer apresentado (eDoc 113):

“ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E DIREITO
PROCESSUAL DO TRABALHO. GRATUIDADE DA JUSTICA.
ART. 790, §§ 3° E 42, DA CLT, NA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI 13.467/2017. APLICACAO SUBSIDIARIA E
SUPLETIVA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 99, § 3,
DO CPC. AUTODECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA.
OFENSA INDIRETA. AUSENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA
DA CONTROVERSIA.,

1. As confederagoes sindicais nao tém legitimidade ativa
para propositura de agdes de controle abstrato de
constitucionalidade em face de norma cujo contetdo dirija-se
indistintamente a todos os cidadaos e nao apenas as categorias
profissionais e econdmicas que representam. Precedentes.
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2. A pretensao de afastar a regra do art. 99, § 3¢, do CPC -
que presume verdadeira a autodeclaragao de hipossuficiéncia —
as causas em tramite na Justica do Trabalho implica ofensa
meramente indireta ao texto constitucional.

3. Nao demonstrado dissidio judicial relevante acerca da
constitucionalidade da norma, que evidencie estado de
incerteza quanto a presuncao de sua constitucionalidade, nao
hd de ser admitido o pedido de declaragaio de
constitucionalidade dos §§ 3° e 4° do art. 790 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT.

— Parecer pelo ndao conhecimento da agdo.”

Solicitaram ingresso no feito na condigao de amici curiae o advogado
Fabio de Oliveira Ribeiro; a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (Contee); o Instituto Mais Cidadania; a
Confederacao Nacional do Transporte (CNT); a Confederagao Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); a Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA); a Federacao
Interestadual dos Trabalhadores e Pesquisadores em Servigos de
Telecomunicagdes (FITRATELP); a Confederagao Nacional da Industria
(CNI); o Centro de Assisténcia Juridica Gratuita da Universidade Federal
Fluminense (CAJUFF) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (eDocs
40, 44, 51, 60, 75, 81, 86, 105, 115 e 122, respectivamente).

E o relatério. Decido.

A presente agao nao deve ser conhecida em razao da ilegitimidade
ativa da Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) e da
inexisténcia de controvérsia judicial relevante.

Nas acdes do controle concentrado de constitucionalidade, os
legitimados especiais devem preencher os requisitos de procuragao
especifica, abrangéncia nacional e pertinéncia tematica, para comprovar

sua legitimidade ativa.

“Ementa: PROGRAMA MAIS MEDICOS. LEI 12.871/2013.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA  621/2013.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CONFEDERACAO
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NACIONAL DOS TRABALHADORES LIBERAIS
UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS - CNTU.
IRREGULARIDADE DO REGISTRO SINDICAL.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA.

[...]

2. O amplo rol de legitimados universais do art. 103 da
Constitui¢ao nao se coaduna com o afastamento do necessario
vinculo entre o objeto impugnado e as finalidades proprias e
especificas da confederagao sindical. Auséncia de pertinéncia
tematica.

3. Ilegitimidade ativa ad causam reconhecida”. (ADI 5037,
Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, Publicagao 29.07.2020)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA DO CONVENIO ICMS 142/2018. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS (ABRAS).
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. LIAME INDIRETO. AGRAVO DESPROVIDO.

[...]

2. A comprovacdo da pertinéncia temadtica exige a
existéncia de correlacao direta entre os objetivos especificos da
entidade e o contetido da lei ou ato normativo impugnado.

3. Agravo regimental conhecido e desprovido”. (ADI 6249
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, Publicacao 01.12.2022)

Como apontado pelo Procurador-Geral da Republica, nao ha
pertinéncia temdtica entre a legislacio questionada e os objetivos
especificos da Requerente, uma vez que os §§3° e 4° do art. 790 da
Consolidacao das Leis do Trabalho sao normas de aplicacao geral. Dessa
maneira, a CONSIF nao possui legitimidade ativa para propor a acao.

Além disso, é requisito indispensavel para o cabimento da acgao
direta de constitucionalidade a existéncia de controvérsia judicial
relevante sobre a aplicacao da norma questionada.

Entende-se como controvérsia judicial relevante o estado de
incerteza gerado por divergeéncias sobre a legitimidade de uma lei,
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colocando em risco a sua presuncao de constitucionalidade (BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito

Constitucional. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021).

“EMENTA Agravo regimental em agao declaratoria de
constitucionalidade. Artigo 2° da Lei Federal n® 13.064, de 30 de
dezembro de 2014. Auséncia de controvérsia judicial relevante.
Agravo a que se nega provimento.

1. O seguimento da acao declaratoria pressupde a
existéncia de dissidio judicial em proporcdes relevantes acerca
da constitucionalidade da norma que gere um estado de
incerteza apto a abalar a presuncao de constitucionalidade
imanente aos atos legislativos. Precedentes: ADC 41, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 17/8/17; ADC 23-AgR,
Rel. Min.Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 1/2/16; ADC 19,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 29/4/14; ADC 8
MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 4/4/03.

2. A existéncia de uma unica agado judicial (Agao Civil
publica n® 2015.1.1.089140-8), ainda que tenha como escopo a
declaragao de inconstitucionalidade da norma questionada, nao
tem aptidao para constituir controvérsia judicial em proporcao
relevante. Tampouco detém tal potencialidade a mera
concessao, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios, de efeito suspensivo a apelagao interposta pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios com o fito
de reverter a sentenca em que se julgou improcedente a agao
civil publica. Embora a referida decisdao tenha como efeito
pratico a suspensdo da Lei Federal n® 13.064/2014, nao foi ela
proferida no contexto de um dissidio judicial de proporcoes
relevantes acerca da constitucionalidade da norma, necessario
para a caracterizagao do requisito previsto no art. 14, inciso III,
da Lei n® 9.868/1999.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ADC 40
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, Publicagao 21.06.2018)

“Ementa. Direito Constitucional. Agravo regimental em
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acao declaratdria de constitucionalidade. Cédigo Brasileiro de
Transito. Auséncia de controvérsia judicial relevante.

[...]

2. Em decorréncia da presuncao de validade das leis, a
acgao declaratoria de constitucionalidade tem como pressuposto
de admissibilidade a existéncia de controvérsia judicial
relevante sobre a constitucionalidade da norma em analise.

3. Os precedentes apresentados pelo agravante nao
demonstram controvérsia relevante a respeito da validade do
art. 257, § 72, do CTB, mas somente refletem o entendimento da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que o referido dispositivo nao afasta a possibilidade de acesso
ao Judicidrio para a comprovagao da autoria de infragao de
transito.

4. O recurso ndo apresenta argumentos aptos a contrapor
os fundamentos da decisao agravada, que deve ser mantida.

5. Agravo regimental a que se nega provimento”. (ADC 68
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Plendrio, Publicacdo
03.05.2022)

No caso em andlise, verifica-se que ndo ha controvérsia judicial
relevante, pois nas decisoes apresentadas pela Requerente nao houve a
declaragdo de inconstitucionalidade das normas objeto da agao, apenas
entendimentos divergentes a respeito da aplicacao subsididria das
normas do Codigo de Processo Civil.

As disputas sobre a aplicacdo subsidiaria do CPC em relagao a
possibilidade de comprovagao da insuficiéncia de recursos por meio de
declaragdo de hipossuficiéncia ndo coloca em risco a presuncao de
constitucionalidade dos §§3¢ e 4%, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Além disso, ressalto que o art. 769 da CLT prevé a aplicagao
supletiva das normas processuais civis ao processo do trabalho, em caso
de omissao, desde que nao haja incompatibilidade.

Dessa forma, como o §4° do art. 790 determinou a comprovacgao da
insuficiéncia de recursos, mas nao informou como essa comprovagao

deveria ocorrer, pode-se, a0 menos em tese, entender que o dispositivo foi

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 47EB-D86B-F48E-5CD6 e senha 639E-1977-0224-8C2B



ADC 80/ DF

omisso, e que portanto, € cabivel a aplicagao subsididria do CPC, que
fornece um meio objetivo de comprovacao, evitando que a concessao da
gratuidade de justica fique ao arbitrio do juiz.

Ante o exposto, com fundamento no art. 15 da Lei 9.868/99, nao
conheco da presente acao declaratoria de constitucionalidade, em razao
da ilegitimidade ativa da parte requerente e da inexisténcia de
controvérsia judicial relevante.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2023.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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