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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
EMENTA

Recurso extraordinario. Direito constitucional. Direito coletivo do
trabalho. Contribuicao sindical. Controvérsia quanto ao sujeito ativo da
obrigacao. Enquadramento e representatividade sindical. Principios da
unicidade e da liberdade sindical. Alcance. Repercussao geral. Tema n°
488. Julgamento de mérito. Sindicato da Micro e Pequena Industria do
Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI).

1. Trata-se, na origem, de acdao de cobranga de contribuicao sindical

ajuizada pelo Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal
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do Estado de Sao Paulo (SIMPI) contra o Sindicato das Indtstrias de
Instalagdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado do Sao
Paulo, com o fundamento de que detinha a representacao das pequenas
microindustrias com até 50 trabalhadores no Estado de Sao Paulo,
conforme reconhecido em ato constitutivo registrado no 5° Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e arquivado no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

2. Assentou-se, no acdrdao recorrido, que a Constituicao Federal de
1988 prestigiou a unicidade sindical, com o modelo de sindicato tinico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, conferindo-se o
monopolio de representacdo na respectiva base territorial, de forma que a
representagao sindical defendida pelo sindicato ora recorrente nao
encontra amparo no modelo sindical brasileiro, ao menos enquanto nao
ratificada a Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), a qual propde a liberdade sindical e a protecdo do direito de
sindicaliza¢do. Mantida, portanto, a improcedéncia da acao de cobranga.

3. Reafirmada a repercussao geral da matéria, porquanto a lide ora
examinada (i) ultrapassa os interesses subjetivos das partes; (ii) apresenta
repercussao social e econdmica, ja que se avalia, sob a perspectiva do
principio da liberdade sindical, a posigao constitucional das pequenas e
das microempresas, geradoras — como se sabe — de milhares de empregos;
(iii) ostenta relevancia juridica, j& que visa delimitar o escopo do
postulado da liberdade sindical em face da imposi¢do da regra da
unicidade sindical no especifico ambito de atuacdo de pequenas e
microempresas, merecedoras de tratamento diferenciado, conforme
comando constitucional expresso.

4. A tese relativa a violagao da coisa julgada carece do necessario
prequestionamento, nao tendo sido opostos embargos de declaragao para
se sanar eventual omissao no acordao recorrido, o que atrai a incidéncia
das Stimulas n° 282 e 356 do STF.

5. Nao h4 falar em perda superveniente do interesse de agir devido a
conclusao do julgamento da ADI n® 4.033 pela constitucionalidade do § 3¢
do art. 13 da LC n® 123/06, haja vista que a discussdao abrange periodo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC57-3CB4-6E78-069E e senha 3FAC-F370-8DE3-4757



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 167

RE 646104 / SP

anterior a edicdo da referida lei complementar.

6. A livre associacdo profissional ou sindical, assegurada pelo art. 8,
caput, da CF, sofre limitagdes instituidas pelo proprio legislador
constituinte, sendo a principal delas o principio da unicidade sindical na
mesma base territorial, a qual ndao pode ser inferior a area de um
municipio, conforme se extrai do inciso II do art. 8 da Carta Magna.

7. Os vinculos sociais basicos e a similitude de condi¢cdes de vida
daqueles que exercem atividades congéneres, similares ou conexas
constituem eixos fundamentais do direito sindical, na medida em que
determinardo, de forma obrigatdria (indisponivel pela vontade dos
envolvidos), a abrangéncia das categorias econdmicas e profissionais e,
por conseguinte, a legitimac¢do dos entes sindicais instituidos para atuar,
de forma coletiva, na defesa de seus respectivos interesses.

8. A unicidade sindical deve ser compreendida de forma sistematica,
mediante a anadlise das regras que definem as categorias econdmicas e
profissionais, que abrangem, de um lado, os representantes dos
empregadores e, de outro, os dos trabalhadores e dos empregados que
formam categorias diferenciadas, consoante o disposto no art. 511 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

9. Sao inconfundiveis as esferas juridicas em questao, pois, se por um
lado, as as pequenas e as microempresas sao destinatdrias de tratamento
constitucional diferenciado (arts. 146, inciso III, alinea d; 170, inciso IX; e
179 da CF), sobretudo no ambito economico e tributario, o direito coletivo
do trabalho rege-se por principios e regras proprios. Nesse sistema, os
critérios que baseiam a definicdo de categoria patronal vinculam-se as
atividades econdmicas exercidas pela empresa, extraidas de seu objeto
social, sendo irrelevante, para tal fim, o nimero de empregados ou outro
elemento relativo a seu porte.

10. Fixacao da seguinte tese de repercussao geral: “Em observancia
ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8% inciso II, da
Constituicao Federal de 1988, a quantidade de empregados, ou qualquer
outro critério relativo a dimensdao da empresa, nao constitui elemento
apto a embasar a definicdo de categoria econdmica ou profissional para
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fins de criagao de sindicatos de micros e pequenas empresas”.
11. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento, por
maioria de votos, apreciando o Tema n® 488 da Repercussao Geral, em
rejeitar as preliminares, negar provimento ao recurso extraordindrio e
fixar a seguinte tese: “Em observancia ao principio da unicidade sindical,
previsto no art. 8% inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, a
quantidade de empregados, ou qualquer outro critério relativo a
dimensao da empresa, nao constitui elemento apto a embasar a defini¢ao
de categoria econdmica ou profissional para fins de criacao de sindicatos
de micros e pequenas empresas’, nos termos do voto do Relator,
vencido, no mérito e na formulacao da tese, o Ministro Edson Fachin.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 29.5.2024.

Brasilia, 29 de maio de 2024.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI

ADV. (A/S) : JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO (69135/SP) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS
HIDRAULICAS E SANITARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD (36634/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA
- FIQ

ADV. (A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE (083154/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ (150805/SP)

AM. CURIAE. : CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA TEXTIL, COURO, CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV. (A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO (123423/SP)

AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV. (A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO (20572/DF)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), dque
negava provimento ao recurso extraordindrio e propunha a fixacéo
da seguinte tese (tema 488 da repercussdo geral): “Em observéncia
ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8°, inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de empregados
ndo constitui elemento apto a embasar a definigcdo de categoria
econbmica ou profissional para fins de criacdo de sindicatos de
micros e ©pequenas empresas”, o processo foi destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. José
Francisco Siqueira Neto; e, pelo recorrido, o Dr. Francisco Jose
Ferreira de Souza Rocha da Silva. Plendrio, Sessdo Virtual de
19.4.2024 a 26.4.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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23/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do
Estado de Sao Paulo (SIMPI) interpde recurso extraordinario (fls. 528/576)
contra acérdao proferido pela Sétima Turma do Tribunal Superior do

Trabalho assim ementado:

“CONTRIBUICAO SINDICAL - CONTROVERSIA
QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO -
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REPRESENTATIVIDADE SINDICAL.

1. A Orientagdo Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte
consolidou entendimento no sentido de que a representacgao
sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separagao
fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisao de primeira
instancia nao incorreu em viola¢ao ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢cdo da representacado sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa uma categoria econdmica, que, no caso, &
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando, portanto,
a cobranca das contribuigdes sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se poderia
inferir da propria denominagao do Sindicato-Reclamante, a
controvérsia nao diz respeito a representagao das industrias do
setor produtivo artesanal, mas a representacdo das micro e
pequenas empresas industriais, assim consideradas aquelas que
contem com até 50 empregados, sem nenhuma relagdo com a
forma de produgao ou com a natureza da atividade produtiva
desenvolvida.

4. No entanto, a Constituicao Federal de 1988 prestigiou a
unicidade sindical, com o modelo de sindicato tunico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, com
monopolio de representacao na respectiva base territorial, de
forma que a representacao sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante ndo encontra amparo no modelo sindical brasileiro,
ao menos enquanto nao ratificada a Convencdo 87 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
liberdade sindical e a prote¢ao do direito de sindicalizacao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da questdo,
concernente a estruturacdo do modelo sindical brasileiro, nao
hd como se ter vdlido acordo celebrado entre o Sindicato-
Reclamante e a FIESP, em garantia a representatividade do
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Agravante, porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizagao sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violagOes dos arts. 5% caput, XXVI, XXXVI, 89 I, II e III, 146, III,
-d-, 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168, do
CC, da Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e Emprego, e
a contrariedade as Orientagdes Jurisprudenciais 15, 22 e 28 da
SDC do TST.

Agravo de instrumento desprovido” (fl. 518).

Insurge-se o recorrente, no apelo extremo, fundado nas alineas a e ¢
do permissivo constitucional, contra alegada contrariedade aos arts. 52
caput e inciso XXXVI; 82 incisos I e II; 146; 170 e 179 da Constituicao
Federal e a Simula n® 677 desta Corte.

O recorrente informa que propds agdao de cobranca de contribuicao
sindical referente aos anos de 2005 a 2007 contra o Sindicato das
Indtstrias de Instalagdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do
Estado do Sao Paulo, com o fundamento de que detinha a representacao
das pequenas das microindustrias com até 50 trabalhadores no Estado de
Sao Paulo, conforme reconhecido em ato constitutivo registrado no 5°
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e arquivado
no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Afirma que seu registro no MTE recebeu 13 impugnagOes
administrativas e foi objeto de duas agoes judiciais.

Relata, ademais, que requereu sua filiacdo junto a Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e, ante a negativa recebida,
ingressou com agao ordindria (n° 2.363/89) na qual obteve decisao judicial
assegurando a filiacdo pretendida. Narra, ainda, que, apds essa sentenga,
realizou um acordo com a FIESP, pactuando, entre outras medidas, que

(i) a pequena ou microindustria industria do tipo artesanal, para
efeitos da representatividade do SIMP], seria aquela que possuisse até 50
empregados (cldusula 2), e a ela seria facultada a filiagdo ao sindicato de
sua atividade produtiva ou ao SIMPI, podendo, inclusive, se associar a
ambos os sindicatos (clausula 3);
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(ii) ficaria assegurado ao SIMPI a participacdo nas negociagOes
coletivas e nos dissidios coletivos que viessem a ser propostos (clausula
5);

(iii) a FIESP se comprometeria a envidar esfor¢os junto as demais
entidades sindicais patronais, inclusive junto as autoras das acOes
ordindrias de Anulagdao de Ato Constitutivo (Processo n® 000.91.618.777-9
e Processo n® 000.92.833218-9), para que firmassem acordo com o SIMPI,
caso a caso (clausula 7);

(iv) as partes promoveriam, em conjunto, a juntada do termo de
compromisso aos autos da A¢ao n° 2.363/89 (clausula 8).

Afirma que esse termo de compromisso, além de ter sido
homologado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo nos autos da
Apelagao n® 213.029-2/8 (pondo fim ao litigio que mantinha com a FIESP),
ainda ensejou a realizagao de outros acordos com diversos sindicatos,
inclusive os que impugnaram administrativa ou judicialmente seu
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, o que teria resultado em
seu registro definitivo junto a esse 6rgao em 14 de janeiro de 2005.

Apos toda a narrativa, defende que o acdrdao recorrido merece
reformas, pois teria desconsiderado

“o registro sindical regular e legitimamente conferido (...)
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o tratamento
diferenciado dado pelos constituintes aos portes de empresa
que o recorrente representa, bem como a consolidacdo do ato
juridico perfeito e da coisa julgada em relagdo aos acordos que
delimitaram a representacao sindical do SIMPI”.

Argui a impossibilidade de o Judicidrio rediscutir sua representagao
sindical, pois, nos termos da Stmula n® 677 desta Corte, competiria ao
Ministério do Trabalho e Emprego zelar pela unicidade sindical, de modo
que, ao obter o registro junto a esse Orgao, sua situagao estaria
definitivamente consolidada.

Defende que o principio da unicidade sindical deve ser avaliado em

delicado equilibrio com o principio da liberdade sindical, de modo que,
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uma vez evidenciada a diferenciacdao de interesses economicos, seria licito
o agrupamento especifico para fins de criacao de sindicatos. Nesse passo,
argui que as pequenas e as microempresas possuiriam solidariedade de
interesses econOmicos, elemento que, entretanto, inexistiria entre elas e as
médias e as grandes empresas, cujos interesses poderiam ser até mesmo
conflitantes.

Aduz que a Constitui¢do assegurou tratamento favorecido as
pequenas e as microempresas nas esferas administrativa, tributaria,
previdencidria e crediticia e sustenta que, na seara sindical, nao seria
diferente. Argumenta que “o vinculo social propulsor da criagao do
sindicato ora recorrente [defluiria] da realidade social imanente a essas

micro e pequenas empresas” e sustenta, por fim, que,

“se o porte € especificacdo apta a viabilizar o
desmembramento, a exemplo dos desmembramentos
territoriais e por especificagdo, ambos  construgoes
jurisprudenciais, o principio da liberdade sindical caminha no
sentido de que se permita e se reconhega a especificagdo por
porte do empreendimento e da empresa, na linha do tratamento
favorecido preconizado pela prépria Constituicao”.

Em suas contrarrazdes (fls. 611/648), o recorrido suscita que a
sentenca homologatdria so faz coisa julgada formal, de modo que, em
caso de nulidade da transacdo (como seria a violagao do principio
constitucional da unicidade sindical), o ato poderia ser decretado nulo em
ac¢ao incidental.

Salienta que a Simula n® 677 do Supremo Tribunal Federal (i) nunca
assegurou direito a imunidade de apreciagao pelo Judiciario do ato de
registro; (ii) ndo foi desatendida, mas, ao contrario, teria sido cumprida,
uma vez que o Ministério do Trabalho e Emprego — acertada ou
erroneamente — foi o érgao que promoveu o registro do recorrente como
entidade sindical.

Aponta o desatendimento das Simulas n°s 279, 282, 283, 284 e 356
desta Corte, afirmando inexistir o prequestionamento da matéria quanto
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aos arts. 146, inciso III, alinea d; 170, inciso IX; e 179 da Constituicao
Federal.

Salienta que o sindicato recorrente ndo representa categoria
econdmica alguma, pois ndo existiria “categoria econdmica de micro e
pequena empresa de 50 empregados”. Afirma, ainda, que, em decisao
transitada em julgado (Processo n® 1.341/91), determinou-se o
cancelamento do registro da recorrente perante o Ministério do Trabalho
e Emprego.

Por fim, aponta que, até o presente momento, 106 sentengas de
improcedéncia ja foram proferidas em agdes judiciais propostas pelo
SIMPI em casos similares ao dos presentes autos, tendo se firmado em
todas as instancias jurisdicionais a ilegitimidade processual daquele
sindicato.

O Plenario, em sessdo realizada por meio eletronico, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da matéria (fl. 1166) em decisao assim
ementada:

“DIREITO DO TRABALHO E CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO  SINDICAL. REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL DE MICRO E PEQUENAS INDUSTRIAS
ARTESANAIS. PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA
UNICIDADE SINDICAIS. ALCANCE DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO A SER DISPENSADO AS PEQUENAS E AS
MICROEMPRESAS. NECESSIDADE DE COMPOSICAO DE
PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE
TRABALHADORES. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.”

Em peticdes de fls. 1179/1192, 1223/1236 e 1272/1294, o recorrido
formulou pedidos de (i) reconhecimento da prejudicialidade do recurso
diante da inexisténcia do objeto da acdo de cobranga de contribuicdao
sindical da microempresa, tendo em vista a isen¢ao das pequenas e das

microempresas do pagamento de contribuigdo sindical, consoante
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reconhecimento da constitucionalidade do § 3° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06 pelo STF; e (ii) suspensao do andamento do
feito, para se aguardar o cumprimento de decisao transitada em julgado,
na qual se determinou o cancelamento do registro sindical da recorrente
no Ministério do Trabalho e Emprego.

Sobre as peticoes, o recorrente postulou o afastamento das
pretensOes nelas contidas, sustentando que (i) a acao cobra contribuicoes
sindicais anteriores a Lei Complementar n® 123/06; (ii) o recorrido busca o
reexame de matéria fatico-probatoria de outra a¢do estranha aos autos; e
(iii) inexiste transito em julgado nos moldes preconizados (fls.
1309/1323).

Por fim, opinou a douta Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer da lavra do Subprocurador Geral da Republica, Dr. Paulo da
Rocha Campos, pelo nao conhecimento do recurso ou, se admitido, pelo
seu nao provimento (fls. 1336/1341).

E o relatério.
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23/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhor Presidente, rapidamente, sé para complementar.

Como o voto ficard para sessdao a ser marcada, posteriormente, por
Vossa Exceléncia, registro que as sustentacdoes dos dois Josés e dos dois
Franciscos, o Dr. José Francisco Siqueira Neto e o Dr. Francisco José
Ferreira de Souza Rocha da Silva, foram sustentag¢oes qualificadissimas.

Cumprimento Suas Exceléncias.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI

ADV. (A/S) : JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO (69135/SP) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS
HIDRAULICAS E SANITARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD (36634/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA
- FIQ

ADV. (A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE (083154/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ (150805/SP)

AM. CURIAE. : CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA TEXTIL, COURO, CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV. (A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO (123423/SP)

AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV. (A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO (20572/DF)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que
negava provimento ao recurso extraordindrio e propunha a fixacéo
da seguinte tese (tema 488 da repercussdo geral): “Em observancia
ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8°, inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de empregados
ndo constitui elemento apto a embasar a definicdo de categoria
econbmica ou profissional para fins de criacdo de sindicatos de
micros e ©pequenas empresas”, o processo foi destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. José
Francisco Siqueira Neto; e, pelo recorrido, o Dr. Francisco Jose
Ferreira de Souza Rocha da Silva. Plenario, Sessdo Virtual de
19.4.2024 a 26.4.2024.

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. José Francisco Siqueira Neto; e, pelo recorrido,
o Dr. Francisco José Ferreira de Souza Rocha da Silva. Presidéncia
do Ministro Luis Roberto Barroso. Plendrio, 23.5.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luls Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
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Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

1. Questoes preliminares

De inicio, aprecio as petigdes juntadas pelo recorrido — Sindicato das
Industrias de Instalacoes Elétricas, Gas, Hidraulicas as fls. 1179/1192,
1223/1236 e 1272/1294.

Por intermédio dessas peticdes, defende-se a inexisténcia de
repercussao geral da questao debatida nestes autos, com o argumento de
que as violagdes do texto constitucional apontadas pelo recorrente, se
incidentes, seriam meramente reflexas. Ademais, argui-se que teria
transitado em julgado sentenga proferida pela 222 Vara Civel de Sao Paulo
nos autos do Processo n® 1.341/91, com determinacao do cancelamento do
registro sindical do SIMPI perante o Ministério do Trabalho e Emprego, o
que geraria a perda do objeto desta lide.

No tocante ao primeiro ponto, reafirmo as razdes ja expostas na
manifestacdo levada a apreciacdo do Plendrio virtual: a lide aqui posta (i)
ultrapassa os interesses subjetivos das partes; (ii) apresenta repercussao
social e econdmica, ja que se avalia, da perspectiva do principio da
liberdade sindical, a posicao constitucional das pequenas e das
microempresas, geradoras — como se sabe — de milhares de empregos; (iii)
ostenta relevancia juridica, ja que visa delimitar o escopo do postulado
da liberdade sindical em face da imposi¢ao da regra da unicidade sindical
no especifico ambito de atuacdo de pequenas e microempresas,
merecedoras de tratamento diferenciado, conforme comando
constitucional expresso.

No que tange a viola¢do da coisa julgada suscitada pelo recorrente,
a irresignacao também nao merece prosperar, haja vista que o dispositivo
constitucional indicado como violado no recurso extraordinario carece do
necessario prequestionamento, sendo certo que nao foram opostos

embargos de declaragio para sanar eventual omissdo no acordao
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recorrido, o que atrai a incidéncia das Simulas n° 282 e 356 desta Corte.
Vale dizer, o Tribunal de Origem nao examinou a tese do suposto transito
em julgado ocorrido em outra agao judicial, o que inviabiliza seu
conhecimento nesta fase recursal.

Ademais, o recorrido sustenta a perda superveniente do interesse
de agir por parte da recorrente, ante a conclusao deste Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n® 4.033, pela constitucionalidade do § 3°
do art. 13 da LC n® 123/06, que assim dispoe:

“§ 3% As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribui¢des instituidas pela Uniao,
inclusive as contribui¢Oes para as entidades privadas de servigo
social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical,
de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
entidades de servigo social auténomo.”

Todavia, ndo ha falar em falta de interesse de agir nestes autos, uma
vez que a discussdao abrange periodo anterior a edicdo da Lei
Complementar n® 123/06.

Também nao procede a alegacao de que o Judiciario nao poderia, nos
autos de acao de cobranga, rediscutir a representacao sindical concedida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao recorrente, pois, consoante ja
assentou esta Corte, “o registro sindical é o ato que habilita as entidades
sindicais para a representacdo de determinada categoria, tendo em vista
a necessidade de observancia do postulado da unicidade sindical” (Rcl
n® 4.990-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/09).

Por se tratar de ato administrativo de natureza vinculada, € inegavel
a inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5%, inciso XXXV, da CF)
atinente a aspectos de legalidade, garantia fundamental do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, reproduzo este emblematico

precedente da Corte Suprema:

“I. Mandado de injungdo: ocorréncia de legitimacao 'ad
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causam’ e auséncia de interesse processual. 1. Associa¢do
profissional detém legitimidade 'ad causam' para impetrar
mandado de injungao tendente a colmatagdao de lacuna da
disciplina legislativa alegadamente necessaria ao exercicio da
liberdade de converter-se em sindicato (CF, art. 8.). [...]. IL
Liberdade e unicidade sindical e competéncia para o registro
de entidades sindicais (CF, art. 8., I e II): recepcao em termos,
da competéncia do Ministério do Trabalho, sem prejuizo da
possibilidade de a lei vir a criar regime diverso. 1. [..] o
decisivo, para que se resguardem as liberdades constitucionais
de associacdo civil ou de associacao sindical, e, pois, que se
trate efetivamente de simples registro - ato vinculado,
subordinado apenas a verificacio de pressupostos legais -, e
nao de autoriza¢iao ou de reconhecimento discricionarios. 2. A
diferenca entre o novo sistema, de simples registro, em relagao
ao antigo, de outorga discriciondria do reconhecimento sindical
nao resulta de caber o registro dos sindicatos ao Ministério do
Trabalho ou a outro oficio de registro publico. 3. Ao_registro

das entidades sindicais inere a funcdo de garantia da

imposicao de unicidade - esta, sim, a mais importante das

limitacoes constitucionais ao principio da liberdade sindical
4. A fungao de salvaguarda da unicidade sindical induz a

sediar, 'si et in quantum’, a competéncia para o registro das
entidades sindicais no Ministério do Trabalho, detentor do
acervo das informagdes imprescindiveis ao seu desempenho. 5.
O temor compreensivel - subjacente a manifestacio dos que
se opdoem a solucdo -, de que o habito vicioso dos tempos
passados tenda a persistir, na tentativa, consciente ou nao, de
fazer da competéncia para o ato formal e vinculado do
registro, pretexto para a sobrevivéncia do controle ministerial
asfixiante sobre a organizacao sindical, que a Constituicao
quer proscrever - enquanto ndo optar o legislador por

disciplina nova do registro sindical -, ha de ser obviado pelo

controle jurisdicional da ilegalidade e do abuso de poder,
incluida a omissio ou o retardamento indevidos da

autoridade competente” (MI n° 144, Rel. Min. Sepulveda
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Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 28/5/93).

Nesse contexto, o registro perante o Ministério do Trabalho e
Emprego consubstancia formalidade essencial ao reconhecimento e a
garantia da regra da unicidade sindical adotada pelo ordenamento
juridico patrio, passivel de controle judicial, seja por meio de acdo
autonoma, seja de forma incidental, como ocorreu nestes autos, cujo
objeto recai sobre a cobranca dos valores recebidos pelo recorrido a
titulo de contribuicoes sindicais, questio que perpassa pela
legitimidade sindical do SIMPI.

2. Mérito recursal
Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito do recurso
extraordindrio no qual se discute,

“a luz dos artigos 8° I e II; 146; 170 e 179, da Constituicao
Federal, se o Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo
Artesanal do Estado de Sao Paulo — SIMPI possui, ou nao,
representatividade sindical relativamente as micro e pequenas
empresas com até 50 empregados e, em consequéncia, se faz jus
ao recebimento de contribuicdo sindical, considerados os
principios da liberdade e da unicidade sindical, bem como o
tratamento constitucional diferenciado dispensado a essas

sociedades empresariais”.

Para melhor compreensdo do tema em analise, cumpre fazer
algumas consideragdoes de ordem tedrica acerca da organizagao sindical
no sistema juridico brasileiro.

Inicialmente, a Carta Magna preconiza a livre associagao profissional
ou sindical (art. 8% caput, da CF), porém com algumas limitacdes
instituidas pelo proprio legislador constituinte, sendo a principal delas o
principio da unicidade sindical na mesma base territorial, a qual ndo
pode ser inferior a drea de um municipio, conforme se extrai do inciso II
do art. 82 da Constituicao Federal:
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“Art. 8¢ E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(.-

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizac¢do
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio”.

Com efeito, esta Corte ja se pronunciou, em diversas oportunidades,
sobre a extensdao e a abrangéncia do principio da unicidade sindical,
mormente enquanto limitador da irrestrita liberdade sindical, conforme
se depreende dos seguintes julgados (com grifos acrescidos):

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO.
DESMEMBRAMENTO SINDICAL. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL REGISTRADA NO
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 8, I e I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

[--]

2. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido da
incolumidade do art. 8% inciso II, da Constituicio da
Republica nas hipoteses de desmembramento de ente
sindical, consoante especificidades dentro de cada categoria e
definicio pelos trabalhadores, desde que nao haja
superposicao completa de bases territoriais ou reducao a area
menor que a de um Municipio. Precedentes.

3. O Tribunal de origem registrou expressamente que o
desmembramento observou o principio da unicidade sindical,
pois ausente superposicao de bases territoriais. Decisao em
sentido diverso demandaria o reexame do conjunto probatorio,
inviavel em sede de recurso extraordinario (Simula 279/STF).
Agravo regimental conhecido e provido para negar provimento
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ao recurso extraordindrio das agravadas” (RE n°® 347.775-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 8/3/19).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. RECLAMAGCAO AJUIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INTERPOSICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL DE DECISAO DE RELATOR. ARTIGO 82
INCISOS I, 11 E III, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA
ATUAR PERANTE A SUPREMA CORTE. AUSENCIA DE
REGISTRO SINDICAL NO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
POSTULADO DA UNICIDADE SINDICAL. LIBERDADE E
UNICIDADE SINDICAL.

1. Incumbe ao sindicato comprovar que possui registro
sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego,
instrumento indispensavel para a fiscalizagao do postulado da
unicidade sindical.

2. O registro sindical é o ato que habilita as entidades
sindicais para a representacdo de determinada categoria,
tendo em vista a necessidade de observancia do postulado da
unicidade sindical.

3. O postulado da unicidade sindical, devidamente
previsto no art. 8%, II, da Constituicio Federal, é a mais
importante das limitacbes constitucionais a liberdade
sindical” (Rcl n® 4.990-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe de 27/3/09).

Nessa linha intelectiva vai a doutrina de Sergio Pinto Martins':
“De acordo com nosso sistema sindical, consagrado no

inciso II do art. 8° da Constituicdo, ndo ha a possibilidade da

criacdo de mais de uma organizacdo sindical - em qualquer

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. ed. Sdao Paulo: Atlas, 2010. p.
725/726.
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grau, o que inclui as federag¢des e confederagdes representativas
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que nao podera ser inferior a area de um municipio.
Assim, a Lei Maior estabelece que a unicidade envolve a base
territorial, impedindo a existéncia de varios sindicatos de uma
mesma categoria, inclusive de sindicatos por empresa. Limita a
unicidade sindical o direito de liberdade sindical, sendo
produto artificial do sistema legal vigente. Nao deixa de ser
uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato e da
classe trabalhadora, evitando que esta faca reivindicagdes ou
greves.

Inexiste, portanto, a possibilidade da livre criacdo de
sindicatos, bastando que os interessados se reunissem e
fundassem uma agremiacao, de acordo apenas com seus
desejos. A Constituicdo dispde que o sindicato € unico, nao
podendo ter base territorial inferior a um municipio. Da-se a
isso o nome de unicidade sindical, da possibilidade da criagao
de apenas um sindicato em dada base territorial, o que importa
dizer que nao é possivel a criagdo de mais de um sindicato na

referida base territorial.”

Mesmo com tais limitacOes, o Brasil conta, atualmente, com 17.489
sindicatos registrados, sendo 12.096 de trabalhadores (69,16%) e 5.393 de
empregadores (30,84%) (fonte:
http://www3.mte.gov.br/cnes/painel_atualizacao.asp, consultado em
14/9/2021), dados que revelam o pluralismo e a expressividade sindical de
trabalhadores e de empregadores em todos os niveis e ambitos de
representagao.

Observe-se, ainda, que o principio da liberdade sindical, inserido no
art. 8%, caput, da Constituicao Federal, encontra outros temperamentos no
proprio texto constitucional, como ja reconhecido por esta Corte. Confira-
se:

"A recepcao pela ordem constitucional vigente da
contribuicdo sindical compulsdria, prevista no art. 578, CLT, e
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exigivel de todos os integrantes da  categoria,
independentemente de sua filiagdo ao sindicato, resulta do art.
8%, IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a recepciao a
proclamacao, no caput do art. 8%, do principio da liberdade
sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em
que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art.
82 II) e a propria contribui¢do sindical de natureza tributaria
(art. 82, IV) — marcas caracteristicas do modelo corporativista
resistente —, ddo a medida da sua relatividade (cf. MI 144,
Pertence, RTJ] 147/868, 874); nem impede a recepgao
questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, III,
CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, § 3°e §
4°, das Disposi¢Oes Transitorias (cf. Re 146.733, Moreira Alves,
RTJ 146/684, 694)" (RE n° 180.745, Primeira Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, D] de 8/5/98).

A liberdade de criacao e funcionamento dos entes sindicais deve ser
concebida a luz do art. 8 inciso I, da CF, segundo o qual

“a lei nao podera exigir autoriza¢do do Estado para a
fundacao de sindicato, ressalvado o registro no orgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencao na organizagao sindical”.

Vale dizer, conquanto orientados pela liberdade e, portanto,
resguardados da ingeréncia estatal, a aquisicao da personalidade sindical
e o exercicio das prerrogativas sindicais — atuacao como sujeitos do
direito coletivo do trabalho, representacao das respectivas categorias
econdmicas e profissionais, celebracio de acordos e convencdes
coletivas de trabalho (art. 8% inciso III, da CF e art. 513 da CLT),
instituicao de contribui¢des sindicais (art. 8% inciso IV, da CF e arts. 578 e
579 da CLT, com a redacado conferida pela Lei n® 13.467/17), impetracao de
mandado de seguranca coletivo (art. 5% inciso LXX, alinea b, da CF) e
ajuizamento de dissidios coletivos (art. 114, § 2%, da CF e art. 616, § 2%, da
CLT), entre outros — condicionam-se ao prévio registro no Ministério do
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Trabalho, nos termos da Sumula n° 677 do STEF, mediante ato

administrativo vinculado sujeito a controle de legalidade.
Quanto a natureza do referido ato, esta Corte ja assentou que

“[o] registro sindical qualifica-se como ato administrativo
essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo Ministro
do Trabalho, mediante resolucdao fundamentada, sempre que,

respeitado o postulado da unicidade sindical e observada a
exigéncia de regularidade, autenticidade e representacdo, a
entidade sindical interessada preencher, integralmente, os
requisitos fixados pelo ordenamento positivo e por este

considerados como necessarios a formacdo dos organismos
sindicais” (ADI n® 1.121-MC, Rel. Min. Celso de Mello,

Tribunal Pleno, DJ de 6/10/95).

Incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego, portanto, até que
sobrevenha lei especifica, proceder ao registro das entidades sindicais e
zelar pela observancia do principio da unicidade sindical, o qual, por
sua vez, sO pode ser compreendido, de forma sistemdtica, mediante a

analise dos conceitos de categoria econémica e categoria profissional,

que abrangem, de um lado, os representantes dos empregadores e, de

outro, os dos trabalhadores e dos empregados que formam categorias
diferenciadas, conforme disciplinado no art. 511 da Consolidagao das Leis

do Trabalho, cujo teor transcrevo a seguir:

“Art. 511. E licita a associacao para fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou
atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria

econOmica.
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§ 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
profissao ou trabalho em comum, em situacao de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas
similares ou conexas, compOe a expressao social elementar
compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdbes ou fungdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares.”

Com efeito, os vinculos sociais basicos e a similitude de condi¢bes de
vida daqueles que exercem atividades congéneres, similares ou conexas
constituem eixos fundamentais do direito sindical, na medida em que
determinarao, de forma obrigatoria e ndo disponivel pela vontade dos
envolvidos, as categorias correspondentes, legitimando os respectivos
entes sindicais para atuarem, de forma coletiva, na defesa dos interesses
econdmicos e profissionais das partes envolvidas.

Tais normas traduzem, no ambito infraconstitucional, o
desdobramento do art. 8% incisos II e III, da CF, no que concerne as
balizas da unicidade sindical. Vejamos:

“II - é vedada a criacdo de mais de uma organizacado
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a drea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;”

De outro lado, o Supremo Tribunal entende ser constitucional o
desmembramento de representacdo sindical, porquanto a Carta Magna
consagrou a garantia irrenunciavel do trabalhador a liberdade sindical,
isto é, “a criacdo de novo sindicato por desmembramento de sindicato
preexistente nao viola o principio da unicidade sindical, desde que

10
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[8]

respeitada a base territorial minima de um municipio” (RE n®
608.304/MG-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 13/9/12).

Todavia, a legitimidade do desmembramento nado afasta as
limitagdes impostas pelo proprio texto constitucional, entre as quais
aquele sobre o qual j4 nos debrucamos, qual seja, o principio da
unicidade sindical.

Tecidas essas consideragdes acerca do regime juridico-constitucional
dos sindicatos, registro que o caso vertente ndao se confunde com a
hipdtese de desmembramento de sindicatos, ja analisada e definida por
esta Corte como constitucional, e que concerne a cisao de determinado
sindicato com a consequente criagao de outro mais especifico.

In casu, o recorrente pretende seja reconhecida sua legitimidade
representativa com base, unicamente, no namero de empregados de
pequenas ou microempresas, pretensao incompativel com o conceito de
categoria profissional ou econémica e que nao encontra amparo no texto
constitucional.

Sobre esse ponto, colhe-se trecho do parecer ministerial o seguinte:

“14. E referido dispositivo legal estabelece a constituicao
dos sindicatos por categorias econdmicas ou profissionais conforme
‘atividades e profissOes’ referidas no art. 577 da CLT, sendo que
o art. 511, §1°, da CLT - também recepcionado pela atual
Constituicao Federal - define como categoria econdomica ‘a
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades

idénticas. similares ou conexas’.

15. Neste ponto, saliente-se o comentario do Prof. Sergio
Pinto

'Categoria econémica' é a que ocorre quando ha
solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,

constituindo vinculo social basico entre essas pessoas (§1°

do art. 511 da CLT). E também chamada de categoria dos.
empregadores.

Similares sao as atividades que se assemelham, como
11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D545-0FQA-198C-2F66 e senha 7632-66C4-C77A-2F59



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 167

RE 646104 / SP

as que numa categoria pudessem ser agrupadas por
empresas que nao sao do mesmo ramo, mas de ramos que
se parecem, como hotéis e restaurantes. H4. assim, certa

analogia entre essas atividades.

Desprezou-se no nosso sistema o critério da

homogeneidade para adotar o de atividade similar ou
conexa.

Conexas sao as atividades que, nao sendo
semelhantes, complementam-se, como as varias atividades
existentes na construgao civil, por exemplo: alvenaria,
hidraulica, esquadrias, pastilhas, pintura, parte elétrica,
etc. Aqui existem fatores que concorrem para o mesmo
fim: a construgdo de um prédio, de uma casa. Sao
observados os fatos da vida real, entre pessoas que

concorrem para um mesmo fim.' (sem grifo no original).

15. Assim, nao é o faturamento ou o numero de
empregados da empresa que define a representacao sindical,
mas, sim, a natureza de suas atividades.

16. A legislacao, portanto, ndao ampara a pretensdo da
Recorrente.”

Em que pese ser facultado as empresas industriais do tipo artesanal,
dentro da mesma base territorial, a constituicao de entidades sindicais de
primeiro e segundo graus distintas das associagbes das empresas
congeéneres (art. 574 da CLT), julgo correto o entendimento perfilhado
pelo Tribunal de Origem, o qual rejeitou o critério do numero de
empregados para embasar a criagao desses sindicatos.

Destaco, do acordao impugnado, a seguinte fundamentacao:

“Ao decidir a controvérsia, o Regional concluiu nao ter
ocorrido viola¢ao ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, sob
os seguintes fundamentos que ora se transcrevem, dada a
amplitude das alegacdes do Sindicato-Reclamante em seu
apelo:

12
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‘No que pese o paradoxo da denominacdo e da
abrangéncia da representac¢do, eis que nao ha como se
sobrepor o conceito de atividade industrial como o de
atividade artesanal, o registro foi deferido na forma
proposta.

A atividade artesanal, ndo tem nada a ver com o
numero de trabalhadores de uma empresa, que mantera
suas caracteristicas industriais independentemente da
quantidade de empregados.

O trabalho artesanal é o realizado por pessoa fisica,
sem o auxilio de assalariados, segundo definigao do artigo
7°, do Decreto 4.544/2002, que estabelece também a
condi¢do de que o produto seja vendido diretamente ao
consumidor, ou por meio da entidade assistente .

Superado o paradoxo da denominacao, as pretensoes
da recorrente esbarram no principio da unicidade sindical,
consagrada na Carta Magna de 1988, que no seu artigo 8°,
II, veda a criagdo de mais de uma organizac¢do sindical,
representativa da categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial,

Releva concluir que ndao €é o porte do
empreendimento que define a representacao sindical, mas
sim, a correspondéncia entre as atividades exercidas pelos
setores  profissional e  econdmico  (Orientacdo
Jurisprudencial 22 da SDC do Co lendo TST).

A Constituicao federal recepcionou o art. 511 da CLT,
que de forma precisa conceitua como categoria econdomica
a emergente da solidariedade de interesses econdmicos
dos que empreendem atividades idénticas, similares ou

conexas.

...y

Do trecho transcrito, é possivel extrair as conclusdes a que
chegou o Regional, que redundam no prestigio da unicidade
sindical e no elemento diferenciador para a definicdo da
representacao sindical de uma categoria, assentando que o

13
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SIMPI nao representa uma categoria econdmica, que, no caso,
€ representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando,
portanto, a cobranca das contribui¢des sindicais que teriam sido
recebidas pelo Demandado.”

E forgoso concluir que a pretensio aduzida pelo SIMPI ndo encontra
ressonancia no sistema sindical brasileiro, seja pela auséncia de
representagao de categoria econdmica, seja pela ndo observancia ao
principio da unicidade sindical.

Por fim, o recorrente aduz que os arts. 146, inciso III, letra d; 170,
inciso IX; e 179 da Lei Fundamental garantem tratamento favorecido as
pequenas e as microempresas, motivo pelo qual sua pretensao seria
amparada pelo texto constitucional.

O critério proposto nas razdes recursais, baseado no numero de
empregados das empresas, poderia, quando muito, contribuir para a
classificagao do porte da empresa para fins tributarios ou auferimento de
tratamento estatal favorecido, matéria alheia ao direito coletivo do
trabalho, conforme ja ressaltado ao longo deste voto, com os aportes que
trago a seguir.

Compete a esta Corte, portanto, a luz do sistema constitucional que
rege o modelo sindical em nosso pais, solucionar a seguinte questao: é
possivel a criacdo de sindicato com base unicamente no ndmero de
empregados de pequenas ou microempresas, ou seja, o porte da empresa
pode caracterizar categoria econdmica para fins de enquadramento
sindical?

Nao se olvida que a Carta Magna — em seus arts. 146, inciso III, letra
d; 170, inciso IX; e 179 — garante tratamento favorecido as pequenas e as
microempresas. Alids, no julgamento do RE n® 627.543/RS, no qual se
discutiu a constitucionalidade da exigéncia prevista no art. 17, inciso V,
da Lei Complementar n® 123/06, tive a oportunidade de discorrer sobre o
tratamento diferenciado dispensado as pequenas e as microempresas.

Naquela assentada, formulei as seguintes consideragoes:
“O conjunto desses dispositivos constitucionais traduz, na

14
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teoria juridica, para alguns autores, o chamado principio do
tratamento favorecido para microempresas e empresas de
pequeno porte. Para além de razdes juridicas, esse principio
estd fundado em questdes econdmicas e sociais ligadas a
necessidade de se conferirem condiges justas e igualitarias de
competicio para essas empresas. Segundo dados estatisticos
publicos e privados, 97,5% (noventa e sete e meio por cento) das
empresas registradas em nosso pais sdo microempresas ou
empresas de pequeno porte. Essas empresas geram 57% dos
empregos formais e respondem por 26% da massa salarial total
do Brasil.

[...]

Como se vé, o tratamento diferenciado e favorecido se
insere no contexto das politicas publicas que se prestam para
dar concretude aos preceitos constitucionais ja enumerados,
pois, além de a lei complementar instituir um regime
simplificado - denominado, conforme seu art. 12, de Simples
Nacional -, também traz importantes regramentos diferenciados
que as prestigiam e as discriminam positivamente,
precipuamente no que toca as licitagdes publicas, as relagdes de
trabalho e ao estimulo ao crédito, a capitalizagao e a inovagao
tecnologica, ao associativismo, as regras de inclusdo e ao acesso
a justica, dentre outros beneficios.”

Eis o teor dos dispositivos constitucionais supracitados:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.-

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre:

(.-

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigoes previstas no art. 195, I

e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239;”

15
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“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(.-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administragdo no Pais;”

“Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por meio de

”

lei.

E de suma importancia registrar, ainda, a justificagio para a edicao
da LC n® 123/06, a qual disciplinou os aludidos dispositivos
constitucionais, notadamente no que diz respeito ao relevante papel das
pequenas e das microempresas no cendrio econdOmico brasileiro, in
verbis:

“As receitas das micros e pequenas empresas em 2001,
totalizaram a quantia de R$168 bilhdes e 200 milhdes,
respectivamente. Um estudo realizado nesta mesma época,
constatou que cerca de 1 milhdao e 100 mil destas pequenas e
microempresas eram do tipo empregadora, isto é, pelo menos
uma pessoa estava registrada pela empresa como empregado,
sendo os demais membros da empresa familiares ou sdcios, ou
seja, mais de 926 mil familias diretamente envolvidas no
negocio, com os seus membros participando da empresa na
condicao de proprietdrios ou sdcios.

Segundo dados do BNDES, 98% do total de empresas do

pais sao constituidas de micros e pequenas empresas e

16
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representam 93% dos estabelecimentos empregadores, que
correspondem a cerca de 60% dos empregos gerados no pais,
participando com 43% da renda total dos setores industrial,
comercial e de servigos.”

A partir desses dados, é indiscutivel a importancia das pequenas e
das microempresas no desenvolvimento de nossa economia e
principalmente como fator de geracao de emprego e distribuicao de
renda. Nessa toada, esta Corte entende que

“lo] fomento da atividade das empresas de pequeno
porte e das microempresas é objetivo que deve ser alcancado,
nos termos da Constitui¢do, na maior medida possivel diante
do quadro fatico e juridico que estiverem submetidas” (ADI
n® 4.033, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado
em 7/2/11).

Todavia, sao inconfundiveis as esferas juridicas em questao, pois, se
por um lado, as pequenas e as microempresas sao destinatarias de
tratamento constitucional diferenciado, sobretudo no ambito econdmico e
tributario, o direito coletivo do trabalho rege-se por principios e regras
proprios.

Nesse sistema, os critérios que baseiam a definicdo de categoria
patronal vinculam-se as atividades economicas exercidas pela empresa,
extraidas de seu objeto social, sendo irrelevante, para tal fim, o namero de
empregados ou outro elemento relativo a seu porte.

Importa ressaltar, a titulo de obiter dictum, que a Convencao n° 87
da OIT prevé o sistema de liberdade sindical como regra para a efetiva
protecao ao direito sindical. Vejamos:

“Artigo 2°

Trabalhadores e empregadores, sem distingao de qualquer
espécie, terao o direito de constituir, sem prévia autorizacao,
organizagoes de sua propria escolha e, sob a tnica condigao de
observar seus estatutos, a elas se filiarem.

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D545-0FQA-198C-2F66 e senha 7632-66C4-C77A-2F59



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 167

RE 646104 / SP

Artigo 3°

1. As organiza¢Oes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regimentos, eleger
livremente seus representantes, organizar sua administragao e
atividades e formular seus programas de agao.

2. As autoridades publicas abster-se-do de qualquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou cercear seu
exercicio legal.”

Pela diccao dos artigos supracitados, faculta-se a criacao dos
sindicatos da maneira que convém aos empregados e empregadores, sem
interferéncia estatal. Todavia, certo é que, até a presente data, a
Convengao susomencionada nao foi incorporada ao nosso ordenamento
juridico.

Nesse sentido vao os ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado*:

“O sistema da liberdade sindical, seja com pluralismo, seja
com unidade pritica de sindicatos, prepondera na maioria dos
paises ocidentais desenvolvidos (Franga, Inglaterra, Alemanha,
EUA, etc). Nos paises em que hd unidade pritica de sindicatos
(caso da Alemanha), ela resulta da experiéncia historica do
sindicalismo, e ndo de determinacdo legal. Esse sistema de
liberdade sindical plena encontra-se propugnado pela
Convencao 87 da OIT, de 1948, ainda nao subscrita pelo Brasil.

E necessario, porém, distinguir-se entre unicidade e unidade
sindicais. A primeira expressao (unicidade) traduz o sistema
pelo qual a lei impde a presenca na sociedade do sindicato
unico. A segunda expressao (unidade) traduz a estruturagao ou
operacao unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua
maturidade, e ndo de imposicao legal.

Isso significa que o sistema de liberdade sindical plena
(Convengao 87, OIT, por exemplo) nao sustenta que a lei deva
impor a pluralidade sindical. De modo algum: ele sustenta,
apenas, que nao cabe a lei regular a estrutura¢ao e organizagao

2 Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6.ed. Sao Paulo: Ltr,
2007. p. 1332.
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internas aos sindicatos, cabendo a estes eleger, sozinhos, a
melhor forma de se instituirem (podendo, em conseqiiéncia,
firmar a wunidade organizacional e pratica, como ja
mencionado).”

Como demonstrado ao longo deste voto, a leitura da Carta, em
qualquer de suas formas de interpretagdo, nao permite extrair o conceito
de liberdade sindical dissociado da regra de divisao de sindicatos por
categorias econdmicas ou profissionais.

O Ministro Sepulveda Pertence bem elucidou a questao no voto que
proferiu como Relator do RE n® 180.745, sendo certo que todas as suas
assergOes acerca da contribuicao sindical se aplicam a unicidade sindical.

Assim afirmou o eminente Ministro:

“A relatividade da ‘liberdade sindical’ como efetivamente
concretizada na Lei Fundamental deriva sobretudo da
preservagdo de duas marcas caracteristicas do modelo
corporativista resistente: a unicidade (art. 8% II) e a contribuigao
sindical de natureza tributaria (art. 82, IV, in fine), que s6 com a
unicidade poderia subsistir.

(..r)

Em sintese: se a inequivoca manutengdao do regime
tributdrio da contribuicdo sindical (arts. 8%, IV e 149) [e aqui
leia-se também unicidade sindical] é que d&, na Constituicao, as
dimensoes reais da muito relativa liberdade sindical afirmada,
nao se pode tomar isoladamente de afirmacao desta, no caput
do art. 82 e tentar negar o que, no inciso IV, in fine, esta patente
e ha de ser levado em conta para reduzir o alcance efetivo da
proclamacdo retorica da libertacdo do sindicato” (RE n®
180.745/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 8/5/98).

Conquanto o texto constitucional assegure a liberdade sindical,

assim compreendida como nao interferéncia estatal na criacdo e no
funcionamento das entidades sindicais, sua amplitude ndao se da

19
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mediante andlise isolada do caput do art. 8° da CF/88, mas em conjunto
com o disposto no inciso II do referido dispositivo, o qual veda a criagao
de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a drea de um municipio.

Nesse sentido, é elucidativo o voto do eminente Ministro Sepalveda

Pertence no precedente acima destacado:

“Precisamente a respeito da liberdade sindical (...) ja
pude observar ser indispensdvel precatar-se o intérprete
constitucional, mormente quando se cuida de textos novos,
contra a tentagdo de ver na Constituicio o que nela se deseja
ver, independentemente do que efetivamente esteja ou nao
esteja na letra ou no sistema.”

E certo que a acep¢io da liberdade de associagio sindical ganhou
maior amplitude a partir da reforma trabalhista introduzida pela Lei n®
13.467/17, a qual previu a necessidade de autorizagao expressa e prévia
do trabalhador para a cobranca da contribuicao sindical, tema discutido
no ambito da ADI n® 5.794, red. do ac. Min. Luiz Fux, na qual fiquei
vencido, juntamente com o Ministro Edson Fachin, Relator, e a Ministra
Rosa Weber.

Prevaleceu, naquele julgamento, a orientagao de que

“[a] Constituicao consagra como direitos fundamentais as
liberdades de associa¢do, sindicalizacio e de expressao,
consoante o disposto nos artigos 5° incisos IV e XVII, e 8¢,
caput, tendo o legislador democratico decidido que a
contribuic¢do sindical, criada no periodo autoritario do estado
novo, tornava nula a liberdade de associar-se a sindicatos”.

Considerou-se, ainda, que, segundo a op¢ao feita pelo legislador,

20
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“a contribui¢do compulsdria gerava uma oferta excessiva e
artificial de organiza¢Oes sindicais, configurando uma perda
social em detrimento dos trabalhadores, porquanto nao apenas
uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida
para entidades sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma
ingeréncia, como também o numero estratosférico de
sindicatos nao se traduzia em um correspondente aumento do
bem-estar da categoria”.

Tal liberdade, contudo, da forma como posta no texto constitucional,
€ relativa por esséncia. Nao havendo espago, portanto, diante da nao
ratificagdo da Convencao n°® 87 da OIT e mesmo em face da garantia do
tratamento favorecido as pequenas e as microempresas, para que se
interprete a liberdade sindical sob a perspectiva proposta pelo recorrente
(ou de maxima amplitude).

O equacionamento equilibrado dos principios da liberdade e da
unicidade sindical resultara, a meu ver, na preservacao da autonomia e
do funcionamento de tais entidades, essenciais para a sociedade
democratica e a melhoria das condi¢Oes sociais oriundas das relacdes de
trabalho.

Serd preservada, outrossim, a legitimidade desses atores na defesa
coletiva dos interesses das categorias reunidas pela solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas (categorias econOmicas) e pela similitude de
condi¢cbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades
econOmicas similares ou conexas (categorias profissionais), pilares que
sustentam o direito coletivo do trabalho em nosso ordenamento juridico.

Ante o exposto, sugiro a fixacao da seguinte tese de repercussao
geral: “Em observancia ao principio da unicidade sindical, previsto no
art. 8%, inciso II, da Constituicio Federal de 1988, a quantidade de
empregados, ou qualquer outro critério relativo a dimensido da
empresa, nao constitui elemento apto a embasar a definicio de
categoria econdmica ou profissional para fins de criacdo de sindicatos

21
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de micros e pequenas empresas”.

Aplicacao da tese ao caso concreto
Extrai-se do voto condutor do acdrdao recorrido o seguinte:

“Preliminarmente, insta destacar que, ao contrario do que
se poderia inferir da prépria denominagdo do Sindicato-
Reclamante, a controvérsia, segundo o que sustenta o proprio
Sindicato, nao diz respeito a representacao das industrias do
setor produtivo artesanal, mas a quantidade de empregados
das micro e pequenas empresas industriais que pretende
representar, sem nenhuma relacdo com a forma de producao
ou com a natureza da atividade produtiva desenvolvida.
Nesse sentido, inclusive, € possivel aferir que o proprio
Recorrente aponta em seu apelo que firmou acordos em relacao
a representacao sindical com sindicatos de diversos segmentos
econOmicos industriais, como, por exemplo, industria de
esquadrias, industria de ceramica da louga de p6 de pedra,
industria da porcelana e da lougca de barro, industria da
malharia e meias, industria alimentar de congelados,
supercongelados, sorvetes, industria das massas alimenticias e
biscoitos, industria dos produtos de cacau, chocolate, industria
dos vernizes, industria da Optica, induastria da funilaria,
industria dos moéveis de metal, induastria da alfaiataria, dentre
outras (fl. 418).

Assim, é incontroverso que a representacdo sindical
vindicada pelo Sindicato-Reclamante diz respeito apenas as
micro e pequenas empresas, que tenham em seu quadro até 50
empregados, sem nenhuma relacdo com a forma de produgao
ou com a natureza da atividade produtiva desenvolvida, como

referido nos paragrafos anteriores.”

Como visto, o acdordao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual nego
provimento ao recurso extraordinario.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio do e. Ministro Dias Toffoli.

A questao constitucional trazida a apreciacdo desta Suprema Corte
diz respeito a disputa de duas entidades sindicais acerca da legitimidade
para recolhimento de contribuigao sindical.

Trata-se do tema 488 da sistematica da repercussao geral, assim
descrito: “Recurso Extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 8% 1 e II;
146; 170 e 179, da Constituicido Federal, se o Sindicato da Micro e Pequena
Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo — SIMPI possui, ou ndo,
representatividade sindical relativamente as micro e pequenas empresas com até
50 empregados e, em conseqiiéncia, se faz jus ao recebimento de contribuicdo
sindical, considerados os principios da liberdade e da unicidade sindical, bem
como o tratamento constitucional diferenciado dispensado a essas sociedades
empresariais.”

O acérdao recorrido, do Tribunal Superior do Trabalho, assim
assentou a controvérsia constitucional em debate:

“CONTRIBUICAO SINDICAL CONTROVERSIA
QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGAGCAO -
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL.

1. A Orientagdo Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte
consolidou entendimento no sentido de que "a representagao
sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separacgao
fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa’.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisao de primeira
instancia nao incorreu em violagao ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢cao da representacao sindical de uma
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categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa urna categoria econdOmica, que, no caso, €
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando, portanto,
a cobranga das contribui¢des sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se poderia
inferir da propria denominagdo do Sindicato-Reclamante, a
controvérsia nao diz respeito a representacao das industrias do
setor produtivo artesanal, mas a representacao

das micro e pequenas empresas industriais, assim
consideradas aquelas que contem com até 50 empregados, sem
nenhuma relagdo com a forma de producao ou com a natureza
da atividade produtiva desenvolvida.

4. No entanto, a Constitui¢ao Federal de 1988 prestigiou a
unicidade sindical, com o modelo de sindicato unico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, com
monopdlio de representacao na respectiva base territorial, de
forma que a representacao sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante nao encontra amparo no modelo sindical brasileiro,
ao menos enquanto nao ratificada a Convencao 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
liberdade sindical e a protecdo do direito de sindicalizacao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da questao,
concernente a estruturacao do modelo sindical brasileiro, nao
ha como se ter valido acordo celebrado entre o Sindicato-
Reclamante e a FIESP, em garantia & representatividade do
Agravante, porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizacdo sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violagdes dos arts. 5°, "caput, XXVI, XXXVIL, 8°, I, 11 e 111, 146,
111, "d", 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168,
do CC, da. Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e
Emprego, e a contrariedade. Orientac¢Oes Jurisprudenciais 15, 22
e 28 da SOC do TST.

Agravo de instrumento desprovido.”
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O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema

em decisao assim ementada:

EMENTA DIREITO DO TRABALHO E
CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL.
REPRESENTATIVIDADE  SINDICAL DE MICRO E
PEQUENAS INDUSTRIAS ARTESANAIS. PRINCIPIOS DA
LIBERDADE E DA UNICIDADE SINDICAIS. ALCANCE DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO A SER DISPENSADO AS
PEQUENAS E AS MICROEMPRESAS. NECESSIDADE DE
COMPOSICAO DE PRINCIPIOS E REGRAS
CONSTITUCIONAIS. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE
INTERESSE DE MILHARES DE TRABALHADORES. TEMA
COM REPERCUSSAO GERAL. (RE 646104 RG, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2011, DJe-215
DIVULG 10-11-2011 PUBLIC 11-11-2011 EMENT VOL-02624-02
PP-00258 RDECTRAB v. 18, n. 209, 2011, p. 24-31)

Com as vénias de estilo, divirjo do voto do Relator, Ministro Dias
Toffoli, pelo que passo a expor as razoes de minha compreensao sobre o

tema.

A controvérsia constitucional posta a apreciacdo desta Suprema
Corte diz respeito a defini¢ao da representagao sindical das micro e
pequenas empresas com até 50 empregados, empresas que sao reguladas
pela Lei 9.841/1999, que instituiu o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, com o objetivo de disciplinar o tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido, previsto nos artigos 170 e
179 da Constitui¢ao da Republica.

Importante consignar, sobre o tratamento juridico diferenciado, que
os dispositivos constitucionais asseguraram, de forma expressa, as
microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico
especial e simplificado nos campos administrativo, tributario,
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previdencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Nesse contexto, a legislacdo infraconstitucional e a propria
Constituicao da Republica reconhecem o direito das microempresas e
empresas de pequeno porte ao associativismo de interesse econdmico
(art. 22 da Lei 9.841/1999), de modo que os principios da liberdade e
unicidade sindicais, em face do maximo potencial de eficdcia da
Constituicao, devem ser lidos de modo a garantir a harmonizag¢ao dos
seus nucleos essenciais, bem como garantir que sejam compativeis com os

demais direitos fundamentais que com eles interagem.

Releva salientar que a Constituicdo de 1988 ¢ apontada como
precursora de novos tempos no que tange ao direito sindical,
principalmente em virtude do principio da nao intervengdo e nao
interferéncia do Estado na organizacao sindical (art. 8% I, da CRFB), que
permitiu a ampliagdo do numero de entidades sindicais, estimulou a
extingao da Comissao de Enquadramento Sindical e propiciou a criagao
do Cadastro Nacional das Entidades Sindicais do Brasil.

A liberdade de associacdao, incluindo a sindical, deve ser
harmonizada com o direito de uma categoria ser defendida por um
sindicato tnico que disponha dos meios necessarios a consecugao dos
objetivos constitucionais impostos a estas entidades, dentre os quais
destacam-se a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria (artigo 8°% III, da CRFB), participagio obrigatdria nas
negociacOes coletivas de trabalho (artigo 8° VI, da CRFB), denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido
(artigo 74, §2°, da CRFB), ajuizar a¢Oes diretas e agdes mandamentais
coletivas perante a jurisdi¢do constitucional (artigos 5%, LXX, e 103, IX, da
CRFB).

O modelo juridico-constitucional sindical brasileiro é considerado,
em sua integralidade, um sistema de vanguarda, especialmente em face
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da possibilidade de harmonizacao das regras essenciais que sustentam o
referido sistema com as diretrizes nacionais e internacionais acerca do

tema.

No caso dos autos, a pretensao deduzida em juizo, decorre da defesa
da legitimidade representativa do SIMPI - Sindicato da Micro e Pequena
Indtstria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo, em face da
aprovagao de acordo, no Conselho de Representantes da FIESP, para que
as empresas com menos de 50 empregados pudessem ter representacao
diferenciada e simplificada, conforme preconiza a Constituicio e
Legislacao infraconstitucional de regéncia, a Lei 9841/1999.

Merece destaque, no particular, que a representatividade do
sindicato recorrente, no presente feito, decorre de acordo histérico que
tornou viavel a coexisténcia harmoniosa de todos os sindicatos
envolvidos, sendo, portanto, fruto da méaxima concretizacao do principio
da liberdade sindical.

A histéria constitucional brasileira que, conduz ao regime sindical
atualmente em vigor, remonta ao inicio do século XX. Mas a doutrina tem
alertado que o direito sindical brasileiro busca conforma¢ao no
ordenamento juridico, para que seja, de fato, um sistema de leis que se
fundamentam em bases democraticas, depois de percorrer um longo
caminho na sua histdria politica e trabalhista. (NASCIMENTO, Amauri
Mascaro; NASCIMENTO, SoOnia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 99.)

Como ocorreu em diversos outros paises, também no Brasil, as
corporagdes de oficio precederam os sindicatos e o direito de associagao,
0 qual num primeiro momento era proibido, e depois foi restabelecido,
sendo fortemente influenciado pelo movimento corporativista do Estado
Novo, durante a década de 30 do século XX e, finalmente, renovado e
revigorado com o fim da ditadura militar, na década de 80 do século XX.
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(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo: LTR,
2015, p. 99.)

A doutrina registra que as primeiras associagoes de trabalhadores no
Brasil foram as ligas operdrias, unides e sociedades, cujas bandeiras,
ainda difusas, focavam os melhores saldrios, a reducdo das jornadas de
trabalho e a assisténcia social. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 99.)

A primeira Constituicao Republicana do Brasil, de 1891, apesar de
ndo tratar especificamente sobre as entidades sindicais, assegurou,

expressamente, o direito de reunido e associagao:

“Art. 72 A Constituicao assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes 4 liberdade, & seguranca individual e a

propriedade, nos seguintes termos:

(..)

§8% A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas, nao podendo intervir a policia senao

para manter a ordem publica.”

Ainda na Primeira Republica, as organizagdes sindicais existiam
apenas de forma incipiente, ecoando o momento pelo qual passava o pais,
recém-saido de um modelo escravagista, como forma de produgao, e com
a economia centrada na agricultura, com focos muito regionalizados de
uma fragil industrializagdao. (LEAL, Carla Reita F., MARTINAZZO,
Waleska M. Piovan. A plena liberdade sindical no Brasil como resultado
da aplicacdo da Convencio 87 da OIT e outros documentos
internacionais, in FRANCO FILHO, Georgenor De Sousa; MAZZUOLI,
Valério de Oliveira (org.) Direito Internacional do Trabalho: O estado da

arte sobre a aplicagao das convengoes internacionais da OIT no Brasil, Sao
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Paulo: LTR, 2016, p. 78)

Nao obstante, em 1903, foi editado o Decreto 979, que teve como
objetivo regular a possibilidade de profissionais da agricultura e das
industrias rurais a organizarem sindicatos com o intuito de defender
interesses das respectivas categorias. As disposi¢oes desse diploma foram
reforcadas pelo Decreto 1.637 de 1907, que, a seu turno, também
regulamentou a criacdo e funcionamento dos sindicatos urbanos.
(PEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de unicidade
sindical e compulsoriedade de representacdao. Sao Paulo : LTR, 2017, p.
28.)

O Decreto 979/1903 permitiu a sindicalizagao dos profissionais da
agricultura e das industrias rurais, tanto pequenos produtores como
empregados e empregadores, os quais detinham liberdade de escolha
acerca das formas de representacdo. Bastava, para a fundagdo do
sindicato, a existéncia de sete sOcios e cada individuo tinha o direito de
ingressar ou se retirar do sindicato, destacando-se, entre as atribui¢des do
sindicato, a funcdo assistencial: criagdo de caixas para os socios,
cooperativas de crédito e facilitagdo do comércio da produgao.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo:
LTR, 2015, p. 101)

O Decreto 1.637/1907 organizou o sindicalismo wurbano de
trabalhadores de profissdes similares ou conexas, preservando a
liberdade de constituicao dos sindicatos, bem como a férmula
simplificada de seu registro, para o que bastava o depdsito de copia dos
estatutos no 6rgao competente. No que tange as fungdes do sindicato,
estabeleceu o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais
da profissao e dos interesses individuais de seus membros, bem como
previu a criacao de Conselhos Permanentes de Conciliagao e Arbitragem
para dirimir controvérsias entre empregadores e empregados, capital e
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trabalho, respectivamente. =~ (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 101)

Na década de 1930, é possivel registrar um fortalecimento do
movimento sindical brasileiro, especialmente com a edi¢do dos Decreto
19.770/1931, Decreto 22.239/1932, Decreto 23.611/1933 e o Decreto
24.694/1934. Segundo a doutrina especializada, a partir da década de
1930, o Estado resolveu pautar a sua politica social na ideologia da
integracao das classes trabalhistas e empresariais, organizando, sob a
forma de categorias por ele delimitadas, um plano denominado
enquadramento sindical. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 106)

Nesse contexto, foram atribuidas aos sindicatos as func¢des de
colabora¢dao com o Poder Publico, ocorrendo uma clara publicizagao da
propria natureza das referidas entidades, as quais, nesse modelo de
controle pelo Estado, tinham uma fung¢ao mitigadora das tensdes entre

empregadores e empregados. Conforme observa Oliveira Viana:

“o proposito de chamar o sindicato para junto do Estado,
tirando-o da penumbra da vida privada, em que vivia, para as
responsabilidades da vida publica. Neste intuito, deu-lhe a
representacao da categoria e lha deu duplamente: para efeitos
juridicos e para efeitos politicos. Mais que isto: investiu-o de
poderes de autoridade publica, transferindo-lhe prerrogativas
proprias da pessoa do Estado.” (VIANA, Oliveira. Problemas
de direito sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad, s/d, apud
NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia
Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 82
ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

O que se percebe, a partir de entao, foi uma ruptura com o modelo
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anterior a década de 1930, pois que, antes, os sindicatos eram pessoas
juridicas de direito privado, depois, apresentavam natureza quase
publica; antes, os sindicatos eram livremente constituidos pelos
interessados, depois, passaram a ser orgaos de colaboragao do Governo,
tutelados pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; antes, seus
estatutos eram autoelaborados, depois, tomaram forma padronizada;
antes, os sindicatos tinham autonomia de atuacao, depois, eram
obrigados a apresentar relatdrios de suas atividades aos O&rgaos
fiscalizadores = competentes. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

E para que melhor fossem organizadas as fun¢des dos sindicatos,
adotou-se como estrutura de representacao dos trabalhadores a do
sindicato Unico em cada base territorial, de modo que ficou
comprometida a liberdade de fundagdao de mais de um sindicato dos
trabalhadores da mesma categoria e base territorial. O critério de
agrupamento foi o de profissdes idénticas, similares e conexas em bases
territoriais municipais. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

A Constituicao de 1934 trouxe importante inovagao para o sistema
sindical brasileiro, reconhecendo em seu artigo 120, caput e paragrafo
unico, a pluralidade e completa autonomia dos sindicatos, nos seguintes
termos:

“Art. 120 Os syndicatos e as associagOes profissionais serao
reconhecidos de conformidade com a lei.

Paragrapho tnico. A lei assegurara a pluralidade syndical
e a completa autonomia dos syndicatos.”

O sindicato, nos termos do que estabelecido pela Constituicao de
1934, passou a ser, ainda que teoricamente, uma pessoa juridica de direito
privado, com liberdade de acao, de constituicao e de administracao. No
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entanto, este regime ndo conseguiu repercutir na realidade sindical
brasileira, pois, dias antes da promulgacao da Constituicao, foi editado o
Decreto 24.694/1934, que se adiantou a Constituicdo para antecipar a
regulamentacdo dos sindicatos no novo regime, estabelecendo, entre
inumeras medidas restritivas, a proibi¢ao de criagdo, em uma mesma base
territorial e categoria de mais de um sindicato. Anota, sobre este ato

normativo, Mascaro Nascimento:

“Foi aprovado dias antes da Constitui¢ao, adiantou-se a
ela, antecipando alguns dos seus principios. Foi um decreto
bastante detalhista e interferente. Previu trés niveis de
organizacOoes sindicais: o0s sindicatos, federagbes e
confederacbes. Autorizou os sindicatos com sede no mesmo
Municipio a formar unides para coordenar os interesses gerais
das profissoes. Estipulou as fung¢des dos sindicatos. Fixou os
requisitos exigidos para a criagdo dos sindicatos. Proibiu a
sindicalizagao dos funcionarios publicos. Exigiu dos sindicatos
a obrigatoriedade do pedido de reconhecimento. Enumerou
certas exigéncias a serem observadas na elaboragdo dos
estatutos sindicais. Imp0s algumas condi¢Oes essenciais para o
funcionamento do sindicato e deliberacoes da assembleia. Deu
garantias aos empregados sindicalizados e fixou penalidades,
estas previstas para a hipotese de inobservancia dos seus
dispositivos, com o que, pela dimensao dessa regulamentagao
legal, ndao é possivel situd-la entre os ordenamentos que
favorecem a maior espontaneidade e a formagao natural do
modelo  sindical.” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 110)

Em 1937, com o ditatorial Estado Novo, a Constituicao instituiu um
modelo de unicidade sindical em que se agrupavam categorias, sob a
possivel representagao de apenas um sindicato, que seria controlado pelo
Estado, tendo sido editado, na sequéncia, o Decreto 1.402/1939, o qual
estabeleceu expressamente ser privativa dos sindicatos reconhecidos pelo

10
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Estado a representatividade de categorias e a celebragao de convengoes
coletivas. (PEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de
unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo. Sao Paulo :
LTR, 2017, p. 33)

Segundo registra a doutrina especializada, E possivel concluir que
esse conjunto de normas juridicas atingiu o epilogo de um processo de
dirigismo estatal sobre a organizagao sindical (...). Neste periodo, o
Estado também fixou regras sobre a administracdo dos sindicatos, seus
orgaos, sobre as elei¢des sindicais, bem como proibiu a greve e o lockout,
considerando-os antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital, além de
incompativeis com os superiores interesses da  produgao.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo: LTR,
2015, p. 113)

Este modelo de 1937 é, com algumas mudancas pontuais, o que
sustenta o regime sindical brasileiro, tendo sido reforcado pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas, conforme anota Joao Batista Pereira
Neto:

“A aprovagago da CLT em 1943 aperfeicoou o
intervencionismo estatal na estrutura sindical e nos sindicatos
em si, apresentando-se diversas condi¢des para sua organizagao
e administracdo e sobre as eleicdes, o enquadramento e a
contribuicao sindicais.”(PEREIRA NETO, Joao Batista. O

sistema brasileiro de Unicidade Sindical e Compulsoriedade de
Representacgao. Sao Paulo : LTR, 2017, p. 33)

No que diz respeito as Constitui¢cdes de 1946 e de 1967 (e assim da
alcunhada Emenda de 1969), é preciso registrar que pouco alteraram o
panorama estabelecido em 1937, restabelecendo alguns direitos (como o
direito de greve, por exemplo), mantendo, porém, o regime de unicidade,
da representagao e contribui¢do compulsdrias. Segundo registrou
Mascaro Nascimento:

11
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“Contraditdria foi a Constituicdo de 1946 que restituiu a
liberdade politica no Pais e atribuiu aos sindicatos fungoes
delegadas pelo Poder Publico, de modo que o que trouxe em
favor da liberdade sindical foi a restituicdo do direito de greve
que o Estado Novo suprimira. -- Os Governos militares nao
tiveram muita coisa a fazer para o controle dos sindicatos com a
heranca que receberam da lei intervencionista do Estado Novo,
apenas a mantiveram porque se prestava aos seus propositos
em relacdo aos sindicatos e mais diretamente proibiram
movimentos dos trabalhadores considerados contrarios a
seguranca nacional.”(NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 115)

Nao se pode perder de vista que com o fim do regime militar, j4 na
década de 1980 do século XX, confirmou-se um movimento que vinha
acontecendo desde a década de 1940, os sindicatos se fortaleceram na luta
pelos direitos trabalhistas, que tinham uma dimensao utdpica irrecusavel
para trabalhadores miseraveis, que fugiam do campo em busca de
melhoria de vida, atraidos também pelos direitos. (CARDOSO, Adalberto
Moreira. Dimensoes da crise do sindicalismo brasileiro, in Cadernos
CRH, v. 28, n. 75, p. 493-510, set/dez 2015, p. 502-503).

Por fim, registre-se, com apoio na doutrina especializada, que:

(...) no periodo de vigéncia do regime militar, o Marechal
Castelo Branco anunciou iniciativa de medida legal tendente a
acabar com o imposto (contribui¢do sindical). Essa expectativa
acabou nao se concretizando. No governo Fernando Collor de
Mello chegou-se a encaminhar ao Congresso Nacional projeto
de lei nesse sentido, que se perdeu, por falta de empenho. Da
mesma forma, quando a Presidéncia da Republica foi ocupada
por Fernando Henrique Cardoso, 'anunciou-se que repousava
em sua mesa uma minuta de medida provisoéria dispondo sobre

a tardia extingdo do tributo, que, apesar da mudanca de nome,

12
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nao perdera a sua natureza'.”(GUNTHER, Luiz Eduardo. O fim
da contribui¢do sindical obrigatdria: a cronica de uma morte
anunciada, in DALLEGRAVE NETO, José Affonso; KAJOTA,
Ernani (Coord). Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sao Paulo:
Ltr, 2017, p. 210-211, citando AROUCA, José Carlos. Curso
basico de Direito Sindical, 3? ed, Sao Paulo: Ltr, 2012, p. 229)

O texto de 1988 trouxe inovagdes ao sistema sindical brasileiro,
mitigando, em alguma medida, o modelo corporativo altamente
controlado pelo Estado, desde o Estado Novo, podendo-se destacar,
dentre as principais mudangas: o direito a livre fundagdo de sindicatos,
dispensada a aprovacdo do Ministério do Trabalho; o reconhecimento
constitucional da investidura sindical na representatividade da categoria;
a liberdade de filiagao (e desfiliagao) dos sindicatos; a obrigatoriedade da
participagdo sindical nas negociagdes coletivas; a possibilidade de
instituicao, via assembleia, de contribui¢ao confederativa (PEREIRA
NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e
compulsoriedade de representacao. Sao Paulo : LTR, 2017, p. 36)

E o tempo de fazer valer a vontade constituinte, em sua maxima
potencialidade, no ordenamento juridico-constitucional brasileiro. A
construcao histdrica da regulacao da liberdade e autonomia sindicais, no
plano internacional, deve ser referenciada a partir das Convengoes: i) 87,
que dispde sobre liberdade de associagao e autonomia sindical); ii) 98,
que trata da ndo ingeréncia mutua e da livre negociacdao voluntaria; iii)
135, que dispoe sobre representagcao dos trabalhadores nos locais de
trabalho; iv) 151, que cuida da liberdade sindical no ambito da
administracdo publica; e v)154, que aborda o fomento a negociagao

coletiva.

Esse amplo rol de normas internacionais densifica e detalha a
liberdade e autonomia sindicais, demonstrando que, ndo obstante o Brasil
nao tenha aderido a Convencao 87 da OIT, ratificou outras normas

internacionais e, principalmente, o Pacto Internacional de Direitos Civis e

13
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Politicos o qual assim dispde, no seu artigo 22:

“ARTIGO 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a
outras, inclusive o direito de constituir sindicatos e de a eles
filiar-se, para a protecao de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as
restricdes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma
sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a
moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.
O presente artigo nao impedira que se submeta a restrigoes
legais o exercicio desse direito por membros das forcas armadas
e da policia.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitird
que Estados Partes da Convencao de 1948 da Organizagao
Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a
protecao do direito sindical, venham a adotar medidas
legislativas que restrinjam — ou aplicar a lei de maneira a
restringir — as garantias previstas na referida Convencao.

Verifica-se, pois, que ha arcabougo normativo internacional a exigir,
de todos os agentes publicos e politicos brasileiros, agdes positivas no
sentido de concretizar e densificar o principio da liberdade e autonomia

sindical entre nos.

Nao se pode perder de vista que a representatividade sindical do
SIMPI derivou de acordo firmado no contexto da liberdade sindical
reconhecida e protegida pela Constituicdo da Republica de 1988, o qual
fora homologado judicialmente em decisdo que transitou em julgado,
sendo a maxima concretizagdo do ambito de protegdao e nucleo essencial
do direito fundamental a sindicalizacdo externalizada pela solidariedade
de interesses econOmicos daqueles que movimentam seus
empreendimentos de forma semelhante e buscam condigOes igualitarias

de competicao de mercado para seus negdcios.

14
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Assim sendo, entendo deva ser reformada a decisdao do Tribunal
Superior do Trabalho, quando afirma que a representacao sindical
abrange toda a categoria, reconhecendo-se, pois, a legitimidade do SIMPI
— Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de
Sao Paulo para a representacao sindical das micro e pequenas empresas
com até 50 empregados, independentemente da suas respectivas

categorias econdmica ou profissional.

Diante do exposto, dou provimento ao presente recurso
extraordinario, para reconhecer a legitimidade do SIMPI de recolher as
contribui¢des sindicais dos empregados das empresas com até 50
empregados, nos termos em que postulado na inicial, e registro uma
proposta de tese da repercussao geral:

Tema 488: E legitimada para recolhimento da contribuicio sindical
a entidade que representa as micro e pequenas empresas com até 50
empregados, independentemente da suas respectivas categorias
econdémica ou profissional.

E como voto

15
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, eu
come¢o homenageando os eminentes Ministros Dias Toffoli e Edson
Fachin, que me antecederam, assim como os ilustres advogados que
ocuparam a tribuna. Saudo os nobres Pares e o douto Procurador-Geral
da Republica, o Professor Paulo Gonet.

Eu examino a controvérsia a partir de um conceito nuclear constante
da Constitui¢do, qual seja, o de categoria econdmica ou profissional. Esse
€ o conceito que estrutura o sistema sindical brasileiro. Temos isso
lancado no art. 82 II, da Constitui¢ao, assim como também reiterado no
art. 149, que é o preceito constitucional que versa sobre as contribuigoes
de interven¢dao no dominio econdmico e contribui¢cdes de interesse das
categorias econOmicas e profissionais. Portanto, nao ha davida de que
houve essa opgao.

Eu era um jovem estudante de Direito quando da Assembleia
Nacional Constituinte e lembro bem desse debate sobre pluralidade,
liberdade, unicidade. Debate muito acirrado, que constituiu quase que
um divisor de dguas na histdria do sindicalismo brasileiro.

Naquele momento até, talvez, tivesse uma visao diferente da que
hoje tenho. O certo é que, quando daqueles debates, prevaleceu o modelo
da unicidade. E nds temos, portanto, uma confluéncia entre a vontade da
norma e a vontade de quem a fez. A mens legis, a mens legislatoris, nesse
caso, sao absolutamente unissonas. Quer gostemos, quer nao, o modelo é
da unicidade, assentado na ideia de categoria economica.

Ademais, vendo o mundo do trabalho nessas tltimas décadas, penso
que a reconfiguracao que as relagdes trabalhistas tém passado fortalece a
ideia de unicidade, uma vez que nds temos uma redugao do peso do
sindicalismo, sem uma legislacao de sustento. Isso é visivel, porque as
categorias vém diminuindo de tamanho, o sindicalismo vem se

enfraquecendo no nosso pais. E isso é negativo para o Estado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8D38-D9BD-8162-F665 e senha EE40-DC2B-7F13-00FA



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 54 de 167

RE 646104 / SP

Democratico de Direito, que precisa de uma estrutura associativa, no
ambito da sociedade civil, que fortaleca os mecanismos democraticos no
ambito da chamada sociedade politica.

Entdo, o espirito do tempo, a meu ver, com todo o respeito, vai mais
na direcao do reforco aquilo que ja estd na Constituicdo do que
propriamente de uma revisdao, uma vez que a unicidade resulta no
impedimento a excessiva fragmentacao das organizagdes sindicais, que
poderia implicar no seu maior enfraquecimento.

Penso também - e o terceiro e ultimo argumento - que, quando nds
vamos ao art. 179 da Constituicdo e tratamos da micro e pequena
empresa, ndo ha, ali, espaco para considerar que se trata de uma categoria
econOdmica. E tampouco ha alusao a um regime trabalhista diferenciado.
Vejamos:

"Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdao" - e sublinho a palavra simplificagio - "de suas
obrigacOes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminagao ou redugao destas por meio de lei."

Nao ha alusao aqui a um regime trabalhista ou sindical diferenciado.
Entdo, penso que o art. 179 nao da contornos juridicos suficientes a nds
considerarmos que se trate de uma categoria econdmica diferenciada.

Concluo, Senhor Presidente, lembrando que o critério eleito de 50
empregados, em vez de simplificar, complica a vida dos sindicatos
empresariais, dada a rotatividade do mundo do trabalho.

Eminentes Pares, imaginemos uma microempresa, empresa de
pequeno porte, num dia tem 45 empregados, ela estda num sindicato, no
meés seguinte, ela tem 55 empregados, ela tem que sair desse sindicato e
entrar no outro. E assim sucessivamente, causando uma brutal
instabilidade e inseguranca juridica, indo de encontro a ideia de
simplificagdo, porque a empresa estara um dia num sindicato, outro dia
em outro. Entdo, realmente ndo encontro nenhum amparo constitucional.

Admiro muito o Ministro Fachin, todos sabem disso, e tenho
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acentuado que um dos prazeres que eu tenho de estar aqui no Supremo é
de trabalhar com professores muito queridos, pessoas que eu admiro ha
muitas décadas, sobretudo na ponta mais antiga da bancada, do Ministro
Alexandre para 1a. Os que estdao para cd sdo mais meus contemporaneos,
coetaneos. Do Alexandre para la sdo pessoas em cujos livros estudei, de
que assisti palestras e tudo, e admiro muito. Ai eu insiro o Fux, o Fachin,
o Gilmar, a Carmen, o Barroso, pessoas que foram...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu sou seu contemporaneo.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Nao, Ministro Barroso,
quero dizer que ndo. Quando Vossa Exceléncia estava fazendo mestrado
em Yale, eu estava concluindo a graduacgao, quero informar a Vossa
Exceléncia. Entdo, eu tenho muita admiracao pelo Ministro Fachin e achei
que ele deu uma verdadeira aula de Direito Sindical, de lege ferenda,
defendendo esse modelo da chamada autonomia privada coletiva. Mas
realmente a nossa opgao constitucional foi outra, e por isso eu quero
pedir vénia ao meu Professor Fachin para acompanhar o voto do Ministro
Toffoli, mas fazendo uma sugestao a Sua Exceléncia, Presidente, quanto a
tese.

Eu verifiquei que ha até uma orientagao jurisprudencial, a OJ 23, na
Justica do Trabalho, da Secao de Dissidios Coletivos do TST, dizendo
assim: A representacdo sindical abrange toda a categoria, nao
comportando separagao fundada na maior ou menor dimensao de cada
ramo ou empresa.

Entdo, a minha sugestdao ao eminente Ministro Toffoli, a guisa de
sugestdo mesmo, porque adiro a posi¢do do Relator, é que, além da
alusao na tese a quantidade de empregados, nds acrescentemos a
seguinte expressao: "ou qualquer outro critério relativo a dimensao da
empresa’, para que nao haja espago para que amanha alguém possa ter
uma ideia de tirar o nimero de empregados e botar faturamento ou
receita bruta. Nao, realmente é unicidade, um sindicato por categoria
econdmica profissional até que uma nova Assembleia Nacional
Constituinte altere o art. 89, II, da Constituicao.
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Senhor Presidente, por essas razoes, com muita convicg¢ao, eu adiro a
posicao do eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Entdo, a sua sugestao é a quantidade de empregados
ou...?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ou qualquer outro critério
relativo a dimensao da empresa. Seria o acréscimo dessa expressao na
tese proposta pelo eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhor Presidente, eu acolho a sugestao do eminente Ministro Flavio
Dino, que nao me colocou fora de ser contemporaneo dele.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO- E fato objetivo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A primeira vez, Ministro Toffoli, que estive em Sao Luis
do Maranhao, ainda em tenra idade, foi a convite de um dos integrantes
da dinastia Dino, quando estudante de Direito.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

RECTE.(S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) : JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:
I. SINTESE DO CASO

Trata-se, na origem, de acdo de cobranca movida pelo SIMPI
(Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de
Sao Paulo) contra o SINDINSTALACAO (Sindicato das Industrias de
Instalacdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado do Sao
Paulo) pleiteando o ressarcimento pelas contribui¢des sindicais pagas
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pelas micro e pequenas industrias a esta ultima entidade sindical em

detrimento do autor (SIMPI). Ambos os sindicatos sao do tipo patronal

(categoria econdmica) e nao sindicatos de categoria profissional.

Como fundamento, o autor afirma que detinha a representacao das
micro e pequenas industrias com até 50 trabalhadores no Estado de Sao
Paulo, nos termos do ato constitutivo registrado em Cartdrio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e cujo registro definitivo se
operou junto ao Ministério do Trabalho e Emprego em 14/01/2005.

Analisando o caso, foi prolatada sentenca que julgou improcedentes
os pedidos, entendendo, em suma, que “ndo pode prevalecer o acordado entre
o autor e a FIESP a respeito da possibilidade de escolha entre sindicatos
pertencentes a uma mesma base territorial, porquanto o principio constitucional
da wunicidade sindical ndo permite tal opgio”, na medida em que “a
representatividade sindical é ditada consoante a categoria econdmica da empresa,

ou seja, de acordo com a atividade preponderante”.

Foi interposto recurso ordindrio contra a sentenga, ao qual foi
negado provimento, mantendo-se a decisdo de origem pelos seus
fundamentos, refor¢ando-se que o principio da unicidade sindical veda a
criacdo de mais de uma organizagao sindical, representativa de uma
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Opostos

embargos de declaracao, estes foram rejeitados.

Em seguida, a parte autora interp0s recurso de revista, o qual teve
seguimento negado. O Tribunal Superior do Trabalho negou provimento
ao agravo de instrumento em recurso de revista da autora (SIMPI),

2
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recusando-lhe representatividade sindical, aplicando, em sintese, o
entendimento consubstanciado na Orientacdao Jurisprudencial SDC/TST

n® 23, que assim dispoe:

“Orientacdao  Jurisprudencial = 23/TST-SDC. Dissidio
coletivo. Legitimidade ad causam. Sindicato representativo de
segmento profissional ou patronal. Impossibilidade.

A representacao sindical abrange toda a categoria, nao
comportando separacio fundada na maior ou menor
dimensdo de cada ramo ou empresa.”

Para melhor compreensao da controvérsia, transcrevo a ementa do

acordao recorrido:

“CONTRIBUICAO SINDICAL - CONTROVERSIA
QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO -
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. 1. A Orientagdo
Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte consolidou
entendimento no sentido de que a representacdo sindical
abrange toda a categoria, ndo comportando separacao fundada
na maior ou menor dimensao de cada ramo ou empresa. 2. No
caso, o Regional concluiu que a decisdo de primeira instancia
nado incorreu em violagdo ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢ao da representagao sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa uma categoria econdmica, que, no caso, €
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechacando, portanto,
a cobranga das contribuicdes sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado. 3. Cabe destacar que, ao contrario do que se

3
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poderia inferir da prépria denominagdo do Sindicato-
Reclamante, a controvérsia ndo diz respeito a representagao das
industrias do setor produtivo artesanal, mas a representacao
das micro e pequenas empresas industriais, assim consideradas
aquelas que contem com até 50 empregados, sem nenhuma
relacdo com a forma de produgao ou com a natureza da
atividade produtiva desenvolvida. 4. No entanto, a
Constituicao Federal de 1988 prestigiou a unicidade sindical,
com o modelo de sindicato tnico, estruturado por categoria
profissional ou econdmica, com monopolio de representagao na
respectiva base territorial, de forma que a representagao
sindical defendida pelo Sindicato-Reclamante ndao encontra
amparo no modelo sindical brasileiro, a0 menos enquanto nao
ratificada a Convencdo 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT, que propoe a liberdade sindical e a prote¢ao do
direito de sindicalizacdo. 5. Assim, ante a natureza
constitucional da questao, concernente a estruturacao do
modelo sindical brasileiro, ndo ha como se ter valido acordo
celebrado entre o Sindicato-Reclamante e a FIESP, em garantia a
representatividade do Agravante, porquanto violador do
arcabougo constitucional acerca da organizagao sindical
brasileira. 6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violacdes dos arts. 5, caput, XXVI, XXXVI, 8% L, II e I1I, 146, III,
d, 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168, do
CC, da Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e Emprego, e
a contrariedade as OrientagOes Jurisprudenciais 15, 22 e 28 da
SDC do TST. Agravo de instrumento desprovido”.
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Contra o acordao do Tribunal Superior do Trabalho, a parte autora
interpds Recurso Extraordindrio. Como parametros, indicam-se os arts.
5%, caput e XXXVI; 89, caput, 1 e II; 146, I11; 170, IX; e 179, in verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(-.)

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

(..

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

I - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no drgao
competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
interven¢ao na organizacao sindical;

Il - ¢é vedada a criacdo de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a drea de um Municipio;

()

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributdria, especialmente sobre:
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a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

(-.)

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(-.)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais.

(..

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de suas
obrigacdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por meio de

/4

lei”.

II. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, destaco que, pelo principio da inafastabilidade da
jurisdicao (art. 5%, XXXV, da CF), nao vislumbro ébice ao controle judicial
realizado no acérdao recorrido acerca da legalidade do ato vinculado de

6
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registro do recorrente no Ministério do Trabalho e Emprego. Quanto ao

ponto, destaco trecho da ementa do acordao da Medida Cautelar na ADI
n® 1121/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONFEDERACAO SINDICAL - CONSIDERACOES EM
TORNO DA QUESTAO DO REGISTRO SINDICAL -
SIGNIFICADO DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 03/94
DO MINISTERIO DO TRABALHO - ACAO DIRETA
AJUIZADA EM MOMENTO ANTERIOR AO DA
VIGENCIA DESSA INSTRUCAO NORMATIVA (ART. 9.)
- CONFEDERACAO SINDICAL QUE NAO OBSERVA A
REGRA INSCRITA NO ART. 535 DA CLT - NORMA
LEGAL QUE FOI RECEBIDA PELA CF/88 - ENTIDADE
QUE PODE CONGREGAR PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO E OUTRAS INSTITUICOES DE
CARATER CIVIL - DESCARACTERIZACAO COMO
ENTIDADE SINDICAL - ACAO NAO CONHECIDA.
REGISTRO SINDICAL E LIBERDADE SINDICAL. (...) O
registro sindical qualifica-se como ato administrativo
essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo
Ministro do Trabalho, mediante resolucao fundamentada,
sempre que, respeitado o postulado da unicidade sindical
e observada a exigéncia de regularidade, autenticidade e
representacdo, a entidade sindical interessada preencher,
integralmente, os requisitos fixados pelo ordenamento
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positivo e por este considerados como necessdrios a

formacao dos organismos sindicais. (...)

(STF - ADIL 1121 RS 0001973-68.1994.0.01.0000,
Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
06/09/1995, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 06/10/1995)

Sobre a alegacao de auséncia de repercussdao geral, destaco que o
Plenario desta Suprema Corte, ao afetar o recurso como representativo da
controvérsia para o Tema n® 488-RG, ja entendeu que a lide ultrapassa os
interesses subjetivos do processo e representa uma questao relevante dos

pontos de vista social, econémico e juridico.

Acerca da sustentada perda superveniente do interesse de agir do
recorrente ante a conclusao adotada, por este Supremo Tribunal, na ADI
n? 4.033, pela constitucionalidade § 3° do art. 13 da LC 123/2006', entendo
que nao assiste razao ao recorrido. Isso porque a agao de cobranga da
qual se origina este recurso abrange contribui¢Oes sindicais incidentes em
periodo anterior a edi¢ao da norma declarada constitucional, além do que

a citada LC ndo € incidente especificamente a sindicatos.

III. DO MERITO DA CONTROVERSIA RECURSAL

! Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 13 (...) § 3% As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes
para as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constitui¢cdo Federal, e demais entidades de servigo social auténomo.

8
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Discute-se, no mérito deste recurso extraordindrio com repercussao

geral, se a criacdo de sindicato com base no critério de agregacao
fundado na dimensao econdémica das empresas (microempreendedores,
empresas de pequeno porte ou grandes empresas) e na quantidade de
empregados é compativel com a ordem constitucional a luz do principio
da liberdade sindical e da regra da unicidade sindical.

A recorrente alega ser representante da categoria de micro e
pequenas empresas de tipo artesanal, assim consideradas aquelas que
contem com até 50 empregados, as quais, segundo sustenta, teriam o
direito de organizarem-se em sindicatos especificos, em razao de
ostentarem um estatuto diferenciado constitucionalmente estabelecido.

Para tanto, sustenta que a representatividade dos sindicatos decorre
do registro expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos
do que dispdem o art. 8% I, da Constitui¢do Federal e o Enunciado da
Stimula n® 677 do Supremo Tribunal Federal.

Extrai-se do acordao recorrido que o recorrente alega que firmou
transacao com a FIESP (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo)
e demais sindicatos patronais a ela filiados que encerrou impugnagoes
administrativas e judiciais em relagdo ao registro sindical, o qual foi
procedido, em definitivo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Diante do cendrio, o recorrente afirma que o acorddao do Tribunal
Superior do Trabalho, que manteve a conclusdao adotada desde a

sentenca, teria violado a garantia a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e
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a seguranga juridica (art. 5°, caput e inciso XXXVI, da Constituicao
Federal).

Para a solugao do problema constitucional posto, insta averiguar se o
principio da unicidade sindical, previsto pelo artigo 8° II, da
Constituicao Federal seria um &bice a criacdo dessa organizagao sindical
ou se prevaleceria, in casu, o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte (art. 170, IX, da CF) e o principio da liberdade sindical
(art. 8% caput e inciso I, da CF).

Inicio o exame da controvérsia a partir da leitura de um conceito
nuclear constante do texto constitucional, qual seja, o de categoria -
econOmica ou profissional -, que se encontra positivado nos arts. 82, Il e
149 da Constituicao Federal? e estrutura o sistema sindical brasileiro.

Ao debrugar-se sobre o debate entre a pluralidade e a unicidade
sindical, o Constituinte Origindrio entendeu que deveria prevalecer este
ultimo modelo, assentado na ideia de categoria e na protecao do
sindicalismo em face da fragmentacao que adviria da ado¢ao de um
sistema que concebesse a liberdade sindical absoluta como preceito.

2 Art. 82 E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervenc¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

10
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Quanto a associagao sindical, transcrevo parte da disciplina da

Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT:

“Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenacao dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autonomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades
ou profissOes similares ou conexas. (Redagao restabelecida pelo
Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica. (Redacao restabelecida pelo Decreto-lei n°® 8.987-A,
de 1946)

§ 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na
mesma atividade economica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas, compde a expressao social elementar
compreendida como categoria profissional. (Redagao
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares. (Redagao
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946) (Vide Lei n®
12.998, de 2014)

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade

fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econémica ou

11
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profissional é homogénea e a associagao é natural . (Redagao
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)
(...
Art. 516 - Nao serd reconhecido mais de um Sindicato
representativo da mesma categoria econdmica ou profissional,
ou profissao liberal, em uma dada base territorial.” (grifou-se)

Assim, a CLT (art. 511, § 1°) conceitua categoria econémica como
um “vinculo social bdsico”, composto pela “solidariedade de interesses

econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas” .

Como ensina Mauricio Godinho Delgado, a liberdade sindical
engloba “a liberdade de criagdo de sindicatos e de sua autoextingdo” e “abrange,
ainda, a prerrogativa de livre vinculagio a um sindicato assim como a livre
desfiliagdo de seus quadros™.

Na jurisprudéncia desta Casa, confira-se, por todos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 11.295/2006. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ALTERA A
CLT, PARA ESTABELECER O DIREITO DE
SINDICALIZACAO DOS EMPREGADOS DE ENTIDADES
SINDICAIS. LIBERDADE CONSAGRADA PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL COMO DIREITO TITULARIZADO POR
TODOS OS TRABALHADORES, COM EXCECAO APENAS
QUANTO AOS MILITARES (CF, ART. 8, 1 E II). CLAUSULA
CONSTITUCIONAL IMPEDITIVA DA CRIACAO PELO

3 GODINHO DELGADO, Mauricio. Curso do Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2019, p.
1557.

12
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PODER PUBLICO DE OBSTACULOS AO EXERCICIO DA

LIBERDADE DE ASSOCIACAO SINDICAL. ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO EM PLENA CONFORMIDADE
COM O TEXTO CONSTITUCIONAL. 1. A Constituicao Federal
de 1988 assegura o direito de associagdao sindical a todos os
trabalhadores (CF, art. 8% caput), inclusive aos servidores
publicos (CF, art. 37, VI), com exce¢ao apenas dos militares (CF,
art. 142, § 3¢, IV). 2. A liberdade de associa¢ao sindical, em sua
dimensdo coletiva, garante aos trabalhadores em geral o
direito a criacao de entidades sindicais (CF, art. 8%, caput, I e
II), bem assim, em sua dimensdo individual, consagra a
liberdade conferida aos interessados de aderirem ou nao ao
sindicato ou de desfiliarem-se conforme suas vontades. 3. O
direito de constituir entidades sindicais consubstancia vedacao
a estipulacdo de obstaculos pelo Poder Publico a criagdo de
organismos sindicais. Essa garantia legitima a fundacdo de
entidades sindicais, sem prévia submissao a juizo discricionario
ou politico do Estado, mediante inscri¢ao do ato constitutivo no
registro civil de pessoas juridicas (CC, art. 45) e posterior
registro perante o orgao gestor do Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais (Sumula n°® 677/STF), a quem incumbe a
fiscalizacdio quanto ao cumprimento do postulado da
unicidade sindical (CF, art. 8° II). 4. O ato legislativo
impugnado, ao garantir o direito de sindicalizacio aos
empregados de organismos sindicais, nada mais fez do que
explicitar uma liberdade conferida aquele grupo de
trabalhadores pelo proprio texto constitucional (CF, art. 8° I e
II). 5. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido
julgado improcedente”. (ADI 3890, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO

13
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ELETRONICO DJe-116 DIVULG 16-06-2021 PUBLIC 17-06-

2021, destaquei)

Dessa forma, a liberdade sindical garante que os sujeitos serao livres
para se organizar e institucionalizar a criagcao ou extin¢ao de sindicatos, e
definir o funcionamento das entidades sindicais. Assegura, ainda, a

autonomia para a filiagdo ou nao a um sindicato.

A representacao da categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, porém, é regida pela regra da unicidade sindical,
extraida da norma disposta no art. 82 II, da Constitui¢do Federal.

Entendo que o tratamento constitucional favorecido para as
empresas de pequeno porte nio sustenta a pretensdo recursal. Isso
porque a organizagao sindical que se pretende reconhecer no presente
recurso foi forjada nao com base na representagao da categoria econdmica
ou profissional em si, mas, sim, com esteio no numero de empregados da
empresa, de forma dissociada do nucleo conceitual que rege a
representacao sindical — que deve ser ampla, respeitado o principio da
unicidade sindical.

Nesse sentido, da leitura do art. 179 da Constituicao Federal extraio
que este dispositivo preceitua que deve ser dispensado tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,

visando a incentiva-las pela “simplificacdo de suas obrigacoes

administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagio ou
reducdo destas”. Portanto, concluo que a norma constitucional em questao

nao trata as microempresas ou as empresas de pequeno porte como uma

14
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categoria econOmica diferenciada, tampouco alude a um regime

trabalhista ou sindical diferenciado.

Assim, é inconstitucional estabelecer-se a possibilidade de escolha
entre os sindicatos representantes de uma categoria econdmica em uma
mesma base territorial, diferenciados apenas em razao da quantidade
de empregados, até porque tal quantidade flutua muito ao longo do
tempo. Ou seja, tal situagao poderia levar a uma instabilidade e
inseguranca juridica que iriam de encontro a ideia de simplificagao

disposta no citado art. 179 da Constitui¢ao Federal.

Transcrevo ementas de precedentes emanados do Tribunal Superior
do Trabalho que envolvem o mesmo sindicato ora recorrente:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO
SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI .
PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. (...
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. ENQUADRAMENTO
EMBASADO NO CRITERIO DA QUANTIDADE DE
EMPREGADOS DA EMPRESA. INDEVIDO. Cinge-se a
discussao acerca da titularidade dos valores recolhidos pelas
industrias com menos de 50 (cinquenta) empregados no
Estado de Sao Paulo, a titulo de contribui¢des sindicais.
Conforme ajuste firmado entre o sindicato autor e a FIESP, "as
industrias que ndo tenham informado ao Recorrente sua opgao
pelo sindicato da atividade produtiva, sdao representadas pelo

SIMPI". Acerca do tema, a Corte regional apontou que a

15
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"obrigacao legal determina o pagamento da contribui¢do ao
respectivo sindicato, ou seja, da filiagao é que surge a obrigacao
legal, e se extrai a vontade, cuja confirmacdo vem com o
pagamento”. Resulta, portanto, que a pretensao do agravante
de extrair a filiacio das empresas, em razao da auséncia de
manifestacao expressa em sentido oposto e em desrespeito a
filiacio por elas realizada ao sindicato réu, violaria
frontalmente o direito de liberdade sindical insculpido no
caput do artigo 8° da CLT. Ademais, o enquadramento
sindical, conforme posicionamento ja consagrado nesta Corte
superior, é efetivado em estrita observancia ao disposto no
artigo 89, inciso II, da Constituicao Federal - que, em que pese
garantir o livre exercicio sindical, impde como regra a
instituicio de apenas um sindicato representante de uma
categoria econdmica em cada base territorial -, mediante a
consideracdo da categoria econdomica da empresa, de forma
que ¢é indevido qualquer critério de enquadramento de
representacao sindical balizado em requisito distinto daquele
que considera o ramo empresarial da respectiva empresa
empregadora. Nesse contexto, a consideracio do ntmero de
empregados constantes no quadro da empresa, como forma de
se definir a entidade sindical representativa daqueles
trabalhadores, ndo se mostra consentinea com as regras
constitucionais que regem a instituicio dos sindicatos,
porquanto afronta o principio da unicidade sindical, ante o
fato de impor barreiras a ampla representatividade da
categoria trabalhadora. Nesse sentido direciona a Orientac¢ao
Jurisprudencial n® 23 da Secao de Dissidios Coletivos do TST,
a qual dispoe que "A representacdo sindical abrange toda a
categoria, nao comportando separacao fundada na maior ou

16
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menor dimensao de cada ramo ou empresa". Precedentes desta
Corte. Agravo de instrumento desprovido. (...)" (ARR-14400-
39.2007.5.02.0019, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto
Freire Pimenta, DE]JT 23/10/2015, destaquei).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO
SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO (SIMPI).
PRELIMINAR DE  NULIDADE DO  DESPACHO
DENEGATORIO DO RECURSO DE REVISTA. (..
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. ENQUADRAMENTO
EMBASADO NO CRITERIO DA QUANTIDADE DE
EMPREGADOS DA EMPRESA. INDEVIDO. O enquadramento
sindical, conforme posicionamento ja consagrado nesta Corte
superior, é efetivado em estrita observancia ao disposto no
artigo 89, inciso II, da Constituicdo Federal - que, em que pese
garantir o livre exercicio sindical, impde como regra a
instituicdo de apenas um sindicato representante de uma
categoria econdmica em cada base territorial - mediante a
consideracdo da categoria economica da empresa, de forma
que é indevido qualquer critério de enquadramento de
representacao sindical balizado em requisito distinto daquele
que considera o ramo empresarial da respectiva empresa
empregadora. Nesse contexto, a consideragdo do ntimero de
empregados constantes no quadro da empresa como forma de
se definir a entidade sindical representativa daqueles
trabalhadores nao se mostra consentanea com as regras
constitucionais que regem a instituicio dos sindicatos,
porquanto afronta o principio da unicidade sindical, ante o fato
de impor barreiras a ampla representatividade da categoria
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trabalhadora. Nesse sentido direciona a Orientacao

Jurisprudencial n° 23 da Segao de Dissidios Coletivos do TST, a
qual dispde que "A representacao sindical abrange toda a
categoria, ndo comportando separacao fundada na maior ou
menor dimensao de cada ramo ou empresa" . Precedentes desta
Corte. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-23540-
46.2007.5.02.0036, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto
Freire Pimenta, DE]JT 22/05/2015, destaquei).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPL
REPRESENTACAO SINDICAL. CRITERIO DA ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N¢ 23 DA SDC DO TST. PRECEDENTES
1. A jurisprudéncia assente da Secdo de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho entende que o Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de
Sao Paulo (SIMPI) nao dispbe de legitimidade para
representar as empresas com até cinquenta empregados,
devido ao fato de que a representacao sindical alcanca toda a
categoria, ndo comportando separacao fundada na maior ou
menor dimensao de cada ramo ou empresa . 2. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se nega provimento"
(AIRR-16940-91.2007.5.02.0041, 4 Turma, Relator Ministro Joao
Oreste Dalazen, DEJT 06/02/2015, destaquei).

No ponto, a Convencao n® 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT preve, em seus arts. 22 e 3% a liberdade sindical ampla

como regra. Referida norma confere o direito a trabalhadores e
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empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, de constituir, sem

prévia autorizacao, de organizagOes de sua propria escolha, sob a tnica
condicdo de observar seus estatutos, impedindo a intervengao do Estado
que possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal. Contudo,
destaco a auséncia de ratificacdo e incorporacio, no ordenamento

juridico brasileiro, da mencionada Convencao.

Portanto, nem mesmo a transacao celebrada entre o recorrente e a
FIESP seria suficiente a desnaturar essa limitacdo imposta no proprio
texto constitucional, de maneira que o acérdao recorrido nao merece
reforma quanto ao ponto. Dessa forma, reputo inexistente qualquer
violacdo a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica.

Em conclusdao, entendo, no sentido da interpretacao adotada no
acordao recorrido, que, no ordenamento juridico brasileiro, a amplitude
do principio da liberdade sindical (art. 8°, caput e inciso II, da CF)
comporta limitacao pelo principio da unicidade disposto no art. 8¢ 1I,
da Constituicao Federal.

Firmada a premissa acerca da necessidade de observancia do
principio da unicidade como limitador da liberdade sindical, pontuo a
auséncia de representatividade da categoria econdomica pretendida pelo
recorrente apenas com base no nimero de empregados da micro ou

pequena industria.

Quanto ao tratamento diferenciado concedido, pelo Constituinte, as
pequenas e microempresas, entendo que estes se restringem, sobretudo,
aos ambitos tributario e econdmico. J& o direito coletivo do trabalho segue
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regramento que adota critério de categoria econdmica, definido no art.

511, § 1°, da CLT, para determinacao da representacao sindical, conforme

ja destacado neste voto.

No ponto, ratifico o entendimento adotado pelo Tribunal Superior
do Trabalho quanto ao tema, sintetizado na Orienta¢ao Jurisprudencial
23 da SDC: “A representacio sindical abrange toda a categoria, ndo
comportando separacdo fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa” .

Portanto, entendo que o acérdao recorrido nao ofende as normas
constitucionais que conferem tratamento favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Sob outra perspectiva, destaco que este Supremo Tribunal Federal
entende como constitucional o desmembramento sindical, desde que nao
haja superposicao completa de bases territoriais ou redugao a drea menor
que a de um Municipio, respeitado o principio da unicidade sindical.

Nesse sentido, transcrevo a ementa de um precedente exemplificativo:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO.
DESMEMBRAMENTO SINDICAL. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL REGISTRADA NO
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 8% I e I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Nao devolvida, no recurso extraordindario, a
controvérsia quanto a competéncia do Ministério do Trabalho

para o registro sindical, ndo poderia ter embasado o seu
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provimento. O recurso extraordinario versa, em esséncia, sobre
a superposicdo de bases territoriais quando do
desmembramento de entidade sindical e sobre a observancia
do principio da unicidade sindical. 2. A jurisprudéncia desta
Corte é unissona no sentido da incolumidade do art. 82, inciso
II, da Constituicio da Republica nas hipdteses de
desmembramento de ente sindical, consoante especificidades
dentro de cada categoria e definicio pelos trabalhadores,
desde que nao haja superposicio completa de bases
territoriais ou reducao a area menor que a de um Municipio.
Precedentes. 3. O Tribunal de origem registrou expressamente
que o desmembramento observou o principio da unicidade
sindical, pois ausente superposicio de bases territoriais.
Decisao em sentido diverso demandaria o reexame do conjunto
probatorio, invidvel em sede de recurso extraordindrio (Simula
279/STF). Agravo regimental conhecido e provido para negar
provimento ao recurso extraordindrio das agravadas”. (RE
347775 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 22/02/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-046
DIVULG 07-03-2019 PUBLIC 08-03-2019, destaquei)

Contudo, destaco que o0 caso em exame nao trata de
desmembramento sindical, dado que a alegacao do recorrente se baseia
na suposta diferenciacdo de categoria econdmica por ele representada
em relacao ao recorrido, com nitida superposicao de bases territoriais.

O critério estabelecido para a formagao do sindicato recorrente —
quantidade de empregados — nao guarda relagdo com o carater da
atividade desempenhada e, caso provido o recurso extraordinario em

21
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exame, culminard em prejuizo ao principio constitucional da unicidade
sindical.

IV. DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, acompanhando o Ministro Relator, inclusive quanto
a tese proposta’, com um pequeno adendo, conheco do recurso

extraordinario e nego-lhe provimento.

E como voto.

4 Proposta de tese: "Em observdncia ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8° inciso I, da Constituicdo
Federal de 1988, a quantidade de empregados ou qualquer outro critério relativo a dimensdo da empresa ndo
constituem elementos aptos a embasar a definicdo de categoria econémica ou profissional para fins de criagdo de
sindicatos".

22

22
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pelo Sindicato da Micro e Pequena Industria do
Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo - Simpi contra acordao proferido
pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST, em que se discute, a luz dos
arts. 8°, I e II; 146; 170 e 179, da Constituicao Federal, se o recorrente
possui, ou nao, representatividade sindical relativamente as micro e
pequenas empresas com até 50 empregados e, em consequeéncia, se faz
jus ao recebimento de contribuicao sindical.
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Eis a ementa do acordao recorrido:

CONTRIBUICAO SINDICAL - CONTROVERSIA
QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO -
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL.

1. A Orientagao Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte
consolidou entendimento no sentido de que a representacao
sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separagao
fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisao de primeira
instancia nao incorreu em violagdo ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢ao da representacgao sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa urna categoria econdmica, que, no caso, ¢é
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando, portanto,
a cobranga das contribui¢des sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se poderia
inferir da prépria denomina¢do do Sindicato-Reclamante, a
controvérsia ndo diz respeito a representacdo das industrias
do setor produtivo artesanal, mas a representacao das micro e
pequenas empresas industriais, assim consideradas aquelas
que contem com até 50 empregados, sem nenhuma relacao
com a forma de producdo ou com a natureza da atividade
produtiva desenvolvida.

4. No entanto, a Constituicao Federal de 1988 prestigiou a
unicidade sindical, com o modelo de sindicato tunico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, com
monopdlio de representacao na respectiva base territorial, de
forma que a representacdo sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante ndo encontra amparo no modelo sindical brasileiro,
ao menos enquanto nao ratificada a Convencao 87 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
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liberdade sindical e a protegao do direito de sindicalizagao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da questdo,
concernente a estruturacao do modelo sindical brasileiro, nao
ha como se ter valido acordo celebrado entre o Sindicato-
Reclamante e a FIESP, em garantia a representatividade do
Agravante, porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizagao sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violagOes dos arts. 5°, caput , XXV, XXXVI, 8°, I, II e III, 146, III,
d, 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168, do
CC, da. Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e Emprego, e
a contrariedade. Orientagdes Jurisprudenciais 15, 22 e 28 da
SOC do TST.

Agravo de instrumento desprovido (doc. 6, pp. 130-131 —
grifei).

Neste recurso extraordinario, o recorrente busca, em suma, delimitar
o escopo do principio da liberdade sindical, em face da imposicao da
regra da unicidade sindical, no especifico ambito de atuacao de micro e
pequenas empresas, merecedoras de tratamento diferenciado, conforme
comando constitucional expresso (arts. 146, III, d; 170, IX e 179 da

Constituicao).

Em 7/10/2011, o Plenario, em julgamento virtual, reconheceu a

existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso, ou, se for admitido, pelo seu desprovimento.

O julgamento do recurso teve inicio na Sessdao Virtual de 15 a
22/10/2021, oportunidade na qual o Ministro Relator votou por negar
provimento ao recurso extraordindrio, conforme a ementa transcrita
abaixo:

Recurso extraordinario. Direito Constitucional. Direito
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coletivo do trabalho. Contribuicao sindical. Controvérsia
quanto ao sujeito ativo da obrigacdo. Enquadramento e
representatividade sindical. Principios da wunicidade e da
liberdade sindical. Alcance. Repercussao geral. Tema n°® 488.
Julgamento de meérito. SIMPI. Sindicato da micro e pequena
industria do tipo artesanal do estado de Sao Paulo.

1. Trata-se, na origem, de agao de cobranga de contribuicao
sindical, ajuizada pelo Sindicato da Micro e Industria do Tipo
Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI) em face do Sindicato
das Industrias de Instalacdoes Elétricas, Gas, Hidraulicas e
Sanitdrias do Estado do Sao Paulo, sob fundamento de que
detinha a representacao das micro e pequenas industrias com
até 50 trabalhadores no Estado de Sao Paulo, conforme
reconhecido em ato constitutivo registrado no 5° Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e arquivado no
Ministério do Trabalho e Emprego MTE.

2. Assentou-se, no acordao recorrido, que a Constituicao
Federal de 1988 prestigiou a unicidade sindical, com o modelo
de sindicato dnico, estruturado por categoria profissional ou
econdmica, conferindo-se o monopodlio de representagio na
respectiva base territorial, de forma que a representagao
sindical defendida pelo sindicato ora recorrente nao encontra
amparo no modelo sindical brasileiro, a0 menos enquanto nao
ratificada a Convengao 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, que propode a liberdade sindical e a protecao do
direito de sindicalizagdo. Mantida, portanto, a improcedéncia
da acao de cobranca.

3. Reafirmada a repercussao geral da matéria, porquanto a
lide ora examinada (i) ultrapassa os interesses subjetivos das
partes; (i) apresenta repercussao social e econdmica, ja que se
avalia, sob a perspectiva do principio da liberdade sindical, a
posicdo constitucional das micro e pequenas empresas,
geradoras como se sabe de milhares de empregos; (iii) ostenta
relevancia juridica, j& que visa delimitar o escopo do postulado
da liberdade sindical, em face da imposicdo da regra da

unicidade sindical, no especifico ambito de atua¢do de micro e
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pequenas empresas, merecedoras de tratamento diferenciado,
conforme comando constitucional expresso.

4. A tese relativa a violacdo da coisa julgada carece do
necessario prequestionamento, nao tendo sido opostos
embargos de declaragio para sanar eventual omissiao no
acérdao recorrido, o que atrai a incidéncia das Simulas n° 282
e 356 do STF.

5. Nao ha falar em perda superveniente do interesse de
agir devido a conclusao do julgamento da ADI n. 4.033, pela
constitucionalidade do § 3% do art. 13, da LC 123/2006, haja
vista que a discussao abrange periodo anterior a edi¢do da
referida lei complementar.

6. A livre associagao profissional ou sindical, assegurada
pelo art. 89 caput, da CF, sofre limitagdes instituidas pelo
proprio legislador constituinte, sendo a principal delas o
principio da unicidade sindical na mesma base territorial, a
qual nao pode ser inferior a drea de um Municipio, conforme se
extrai do inciso II do art. 8° da Carta Magna.

7. Os vinculos sociais basicos e a similitude de condi¢oes
de vida daqueles que exercem atividades congéneres, similares
ou conexas constituem eixos fundamentais do direito sindical,
na medida em que irdo determinar, de forma obrigatoria
(indisponivel pela vontade dos envolvidos), a abrangéncia das
categorias econdOmicas e profissionais e, por conseguinte, a
legitimagao dos entes sindicais instituidos para atuar, de forma
coletiva, em na defesa dos seus respectivos interesses.

8. A unicidade sindical deve ser compreendida de forma
sistemdtica, mediante andlise das regras que definem as
categorias econdmica e profissional, que abrangem, de um lado,
os representantes dos empregadores e, de outro, dos
trabalhadores, bem como das categorias diferenciadas,
destinadas a agrupar profissionais que exercem atividades
regulamentadas, consoante o disposto no art. 511 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

9. Inconfundiveis as esferas juridicas em questdo, pois, se
por um lado, as micro e pequenas empresas sao destinatdrias de
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tratamento constitucional diferenciado (arts. 146, I11I, d; 170, IX E
179 da CF), sobretudo no ambito econdmico e tributario, o
direito coletivo do trabalho rege-se por principios e regras
proprios. Nesse sistema, os critérios que baseiam a definigao de
categoria patronal vinculam-se as atividades economicas
exercidas pela empresa, extraidas do seu objeto social, sendo
irrelevante, para tal fim, o numero de empregados ou outro
elemento relativo ao seu porte.

10. Fixacdo da seguinte tese de repercussao geral: Em
observancia ao principio da unicidade sindical, previsto no art.
8% inciso II, da Constituicao Federal de 1988, a quantidade de
empregados nao constitui elemento apto a embasar a defini¢ao
de categoria econdmica ou profissional para fins de criacao de
sindicatos de micros e pequenas empresas.

11. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.

Apos voto do Ministro Alexandre de Moraes acompanhando o
Ministro Relator, o Ministro Edson Fachin pediu destaque,
oportunizando este julgamento presencial.

E o relatorio necessario. Passo ao voto.

De inicio, registro convergéncia com o Ministro Relator quanto as
questoes preliminares suscitadas: entendo que se faz presente a
repercussao geral da questao constitucional debatida nos autos, conforme
ja decidido no Plendrio virtual; que nao houve prequestionamento quanto
a suposta violagao da coisa julgada; e que nao ha que se falar em perda
superveniente do interesse de agir em razdo da constitucionalidade do §
39, do art. 13, da LC 123/2006, decidida na ADI n. 4.033, ja que a discussao
dos autos abrange periodo anterior a edigao da Lei Complementar n®
123/2006.

Quanto ao mérito, consta do acérdao recorrido que:

[...] é possivel aferir que o proprio Recorrente aponta em
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seu apelo que firmou acordos em relagio a representacdao
sindical com sindicatos de diversos segmentos econdomicos
industriais, como, por exemplo, industria de esquadrias,
industria de ceramica da louga de p6 de pedra, industria da
porcelana e da louga de barro, industria da malharia e meias,
industria alimentar de congelados, supercongelados, sorvetes,
industria das massas alimenticias e biscoitos, induastria dos
produtos de cacau, chocolate, industria dos vernizes, industria
da dptica, industria da funilaria, indtstria dos moveis de metal,
industria da alfaiataria, dentre outras.

Deste modo, concluiu a Corte de origem que é “incontroverso que a
representacio sindical vindicada pelo Sindicato-Reclamante diz
respeito apenas as micro e pequenas empresas, que tenham em seu
quadro até 50 empregados, sem nenhuma relacio com a forma de
producdo ou com a natureza da atividade produtiva desenvolvida” (doc.
6, p. 139).

Nessa linha, o Tribunal Superior do Trabalho decidiu que a forma de
representagao sindical defendida - baseada na quantidade de
empregados — ndo encontra amparo no modelo sindical brasileiro, tendo
em vista que o texto constitucional prestigia a unicidade sindical, com o
modelo de sindicato Unico em cada base territorial, estruturado por

categoria profissional ou econdmica.

Com efeito, foi por opcao politica que o Brasil jamais ratificou a
Convengao n° 87 da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), relativa
a liberdade sindical e a protecao do direito sindical, de 9 de julho de 1948.
Em que pese muitas de suas regras sejam congruentes com as previsoes
da legislacao trabalhista brasileira, no que diz respeito a pluralidade
sindical suportada pela convengao, a orientagao nacional caminhou em
sentido oposto, tendo o constituinte adotado claramente o principio da
unicidade sindical, como forma de evitar a fragmentacdo da
representacdo de empregadores e trabalhadores. Nesse sentido, a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F2B8-F54B-DC13-9F89 e senha DOF4-513B-D7C7-D383



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 86 de 167

RE 646104 / SP

Constituicao Federal determina ser “vedada a criagdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser
inferior a area de um Municipio” (art. 82, II).

Ao comentar o referido dispositivo constitucional, o Professor José
Afonso da Silva assinala que:

A Constitui¢do tomou partido explicito na controvérsia e a
solucionou pela unicidade sindical [...]. Mantém-se, em
principio, o sistema anterior, que concilia pluralidade de bases
territoriais com a unicidade sindical em cada base porque nela
sO0 podera existir um sindicato de uma mesma categoria
profissional ou econdmica, mas, como existe pluralidade de
bases territoriais, manifesta-se ai uma espécie de pluralidade
sindical em nivel supramunicipal (SILVA, José Afonso. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 41. ed., rev. e atual. /até a Emenda
Constitucional n. 99, de 14.12.2017 Sao Paulo: Malheiros, 2018,
p. 306).

A esse respeito, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 310.811 AgR/SP, relatora Ministra Ellen Gracie,
assentou que o principio da unicidade sindical, previsto no art. 82 1I, da
Constituicao Federal, é a mais importante das limitagbes constitucionais a
liberdade sindical. Nao obstante, esta Suprema Corte tem decidido ser
possivel o desmembramento de entidade sindical, desde que a nova
entidade represente categoria especifica.

A proposito, veja-se:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SINDICATO. DESMEMBRAMENTO.
CATEGORIA ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser possivel o desmembramento de entidade
sindical quando a nova entidade representa categoria
especifica. Precedentes. Para dissentir da conclusao do Tribunal
de origem, seriam imprescindiveis a anadlise da legislacao
infraconstitucional aplicada ao caso e o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos (Samula 279/STF), o que torna
inviavel o processamento do recurso extraordindrio. Embargos
de declaracdo recebidos como agravo regimental a que se nega
provimento (RE 607216 ED/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 6/3/2015).

EMENTA: REPRESENTACAO SINDICAL.
TRABALHADORES EM POSTOS DE SERVICO DE
COMBUSTIVEIS E  DERIVADOS DE  PETROLEO
("FRENTISTAS"). ORGANIZACAO EM ENTIDADE PROPRIA,
DESEMBRADA DA REPRESENTATIVA DA CATEGORIA DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO DE MINERIOS E
DERIVADOS DE PETROLEO. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. Improcedéncia da
alegacdo, posto que a novel entidade representa categoria
especifica que, até entdo, se achava englobada pela dos
empregados congregados nos sindicatos filiados a Federacao
Nacional dos Trabalhadores no Comércio de Minérios e
Derivados de Petroleo, hipotese em que o desmembramento,
contrariamente ao sustentando no acérdao recorrido, constituia
a vocagao natural de cada classe de empregados, de per si,
havendo sido exercida pelos "frentistas", no exercicio da
liberdade sindical consagrada no art. 8% II, da Constituigao.
Recurso conhecido e provido (RE 202097, Rel. Min. Ilmar
Galvao, Primeira Turma, DJ 4/8/2000).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO -
IMPETRACAO POR ENTIDADE SINDICAL REVESTIDA DE
LEGITIMIDADE (SINDIRETA) - REPRESENTACAO DE
CATEGORIA FUNCIONAL VINCULADA A
ADMINISTRACAO DIRETA DO DISTRITO FEDERAL -
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PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL - OBSERVANCIA -
REPOSICAO SALARIAL (84,32%) - DIREITO ADQUIRIDO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO DF - INAPLICABILIDADE
DA LEI FEDERAL 8.030/90 AO PLANO LOCAL -
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL -
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. - A
existéncia, na mesma base territorial, de entidades sindicais
que representem estratos diversos da vasta categoria dos
servidores publicos - funciondrios publicos pertencentes a
Administracdo direta, de um lado, e empregados publicos
vinculados a entidades paraestatais, de outro, cada qual com
regime juridico proprio - nao ofende o principio da unicidade
sindical [...] (RE 159228, Rel. Min. Celso de Mello, Primeira
Turma, DJ 27/10/1994). (grifei)

Nesse contexto, ressalto a afirmacao constante do parecer
ministerial, apoiada no magistério de Sérgio Pinto Martins, no sentido de
que “nao é o faturamento ou o numero de empregados da empresa que
define a representacgao sindical, mas, sim, a natureza de suas atividades”
(doc. 10, p. 170), conforme se deduz do art. 511, §1°, da CLT:

§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica.

A representatividade de categoria econdmica a que se refere o artigo
89 II, da Constituicao é intrinsecamente ligada a natureza da atividade
desempenhada pelo empregador. Neste sentido, se manifestou o Ministro
Marco Aurélio no julgamento do RMS 21.305:

Frise-se, por oportuno, que o preceito do inciso II do
artigo 8° da Constituicao Federal atribui a trabalhadores e
empregadores a definicdio ndo da categoria profissional ou
econdmica que € inerente a atividade, mas da base territorial do

10
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sindicato, o que pressupde respeito a intangibilidade daquela -
da categoria — mormente quando fixada por estatuto normativo
especial (RMS 21.305, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 17-10-1991)

Desta forma, a luz do que se pode depreender do termo “categoria
econOdmica”, a partir dos nortes legais e constitucionais pertinentes,
conclui-se que a quantidade de empregados, por si s6, nao configura
elemento distintivo apto a superar a limitagdo constitucional referente a
unicidade da representagao sindical de cada categoria econdmica numa
dada base territorial.

As disposicdes constitucionais que determinam as micro e pequenas
empresas tratamento juridico diferenciado e favorecido (artigos 146, II1, d;
170, IX, e 179) se referem sobretudo ao ambito de suas obrigagoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias. Tais
disposi¢oes gerais ndo contrastam com os fundamentos acima expostos,
deduzidos a partir das normas constitucionais especificas sobre o direito
de associagao sindical (art. 82 II), as quais nao albergam a diferenciacao
pretendida pelo recorrente baseada no tamanho das empresas ou no
numero de empregados.

Ante o exposto, acompanho o voto do Ministro Relator Dias Toffoli
para negar provimento ao recurso extraordinario, tendo em vista que “a
pretensdao aduzida pelo SIMPI ndo encontra ressonancia no sistema
sindical brasileiro, seja pela auséncia de representacao de categoria

econdmica, seja pela inobservancia ao principio da unicidade sindical”.

Por fim, adiro a tese de repercussao geral fixada nos seguintes

termos:
Em observancia ao principio da unicidade sindical,

previsto no art. 8% inciso II, da Constitui¢ao Federal de 1988, a
quantidade de empregados, ou qualquer outro critério relativo

11
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a dimensao da empresa, nao constitui elemento apto a embasar
a definicao de categoria econdmica ou profissional para fins de

criacdo de sindicatos de micros e pequenas empresas.

E como voto.

12
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO
ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Minha saudagdao, Senhor Presidente! Saudag¢dao também a Ministra
Céarmen Lucia e aos eminentes Pares, e 0o fago na pessoa do Relator,
Ministro Dias Toffoli; ao Professor Paulo Gonet, Procurador-Geral da
Reptblica; aos Senhores Advogados - endossando as palavras do
Ministro Toffoli - que fizeram brilhantes sustentac¢des orais neste caso; aos
Senhores Servidores, as Servidoras e aqueles que nos acompanham.

Senhor Presidente, pedindo vénia ao Ministro Edson
Fachin, acompanho o voto e a tese do Ministro Dias Toffoli, mas apenas
me permita fazer um registro.

Conforme j& apontado, o art. 82, § 2%, prevé a unicidade
sindical em funcao da definicao da categoria profissional ou econdémica.
Dentro desse contexto, o préprio TST considerou, no caso do Sindicato
Simpi, nao haver esse requisito. A prova da nao existéncia desse requisito
€ o acordo celebrado com a Fiesp, em que, no item 3, inclusive se prevé

que:
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"3 - As micro e pequenas industrias do tipo
artesanal especificadas no item 2 supra, poderao optar
pelo sindicato da mesma atividade produtiva, se lhes
convier (...)"

Ou seja, de fato, aqui havia uma opgao por duas
possibilidades a evidenciar que nao ha a unicidade sindical.

Também consta dos autos a ata da assembleia geral
extraordindria do Sindicato Simpi, em que se reconhece que a esséncia da
caracterizacao deste grupo seriam micro e pequenas empresas que
empregam até 50 empregados, conceito esse que nao se coaduna com
categoria econdmica ou profissional e sequer representa - nas palavras do
proprio presidente do sindicato - uma categorizagao especifica de micro e
pequenas empresas, porque - diz ele - haja vista a relacao capital trabalho
nessas ser completamente diferente da existente nas médias e grandes
empresas, sequer se referindo as outras micro e pequenas empresas.

Por essas razoes, acompanho.

Com relagdao a tese, apenas lan¢o uma indagacao de
duvida: eventualmente, n0s nao estariamos abrindo demais com a
expressao e, talvez, alcancando situa¢des que, com a minha limita¢dao de
conhecimento no impacto dessa referéncia, outras categorizagoes, salvo
engano, em relacao a tamanho de empresa, impactariam algum sindicato

2
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especifico que trate de micro e pequenas empresas, por exemplo, de uma

categoria especifica? Nao tenho essa dimensao toda.
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO-VOGAL

RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA RG
N° 488. ORGANIZACAO SINDICAL.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL (ART. 82, INC. 1I,
DA CRFB). PARAMETRO DE
CONFIGURACAO DA  CATEGORIA
ECONOMICA. MICRO E PEQUENAS
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EMPRESAS. DESCABIMENTO DA
FIXACAO COM BASE NO NUMERO DE
EMPREGADOS. CONTROLE JUDICIAL
DE ATO ADMINISTRATIVO NULO.

1. A Constitui¢ao da Republica, conquanto
tenha consagrado a liberdade sindical em
suas dimensoes individual e coletiva,
manteve a restricao da unicidade na mesma
base territorial do Municipio,ex vi do art. 82,
inc. II.

2. A restricito nao ofende a liberdade
sindical nem mesmo reduz o espectro de
protecdo das categorias profissionais ou
econdmicas, conforme  jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal.

3. O  critério de agregacao para
representacao dos sindicatos de categoria
econdmica assegura a observancia do
principio da wunicidade sindical e se
encontra estabelecido pelo parametro da
identidade, similitude ou conexao da
atividade empresarial.

4. A adogao de parametro diverso, baseado
somente no numero de empregados da
categoria econdmica, nao pode ser
admitida, sob pena de burla ao art. 8% inc.
I, da Constituicao da Republica.

5. O prévio registro do sindicato no orgao
do Ministério do Trabalho e Emprego nao
obsta posterior apreciagao judicial. Ato
administrativo nulo do qual ndao emanam
efeitos, no que tange aos recolhimentos
pleiteados sobre micro e pequenas
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empresas.
6. Acompanhamento da tese de repercussao
geral proposta pelo eminente Relator, com a
seguinte redacao: “Em observincia ao
principio da unicidade sindical, previsto no art.
8%, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, a
quantidade de empregados mndo constitui
elemento apto a embasar a definigio de categoria
econdmica ou profissional para fins de criagdo de
sindicatos de micros e pequenas empresas” .

7. Recurso extraordindrio ao qual se nega

provimento.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo,

“_ “_y
C

com fundamento nas alineas “a” e do permissivo constitucional, em
face de decisao do Tribunal Superior do Trabalho na qual ficou
consignada, com fundamento no principio da unicidade sindical, a
ilegitimidade do referido Sindicato, por nao representar determinada
categoria econdmica, para figurar como sujeito ativo de contribuicdo

sindical.

2. Este Pretdrio Excelso, em 06/10/2011, reconheceu a repercussao
geral da controvérsia, passando a discussao a ser representada pelo Tema
RG n? 488, assim descrito:

“Tema 488 - Representatividade sindical de
micro e pequenas industrias artesanais.

Recurso Extraordindrio em que se discute, a luz
dos artigos 8% I e II; 146; 170 e 179, da Constituigao
Federal, se o Sindicato da Micro e Pequena Industria
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do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo — SIMPI
possui, ou nao, representatividade sindical
relativamente as micro e pequenas empresas com até
50 empregados e, em consequéncia, se faz jus ao
recebimento de contribui¢ao sindical, considerados
os principios da liberdade e da unicidade sindical,
bem como o tratamento constitucional diferenciado
dispensado a essas sociedades empresariais.”

3. De plano, adoto o exauriente relatério elaborado pelo eminente
Relator, e. Ministro Dias Toffoli. Apenas rememoro que, iniciado o
julgamento no Plendrio Virtual na Sessao de 15/10/2021 a 22/10/2021, o
Ministro Relator votou pelo ndao provimento do recurso extraordinario,
no que foi acompanhado pelo e. Ministro Alexandre de Moraes, e prop0s,
ainda, a seguinte tese de repercussado geral:

“Em observancia ao principio da unicidade
sindical, previsto no art. 8%, inciso II, da Constitui¢ao
Federal de 1988, a quantidade de empregados nao
constitui elemento apto a embasar a definicio de
categoria econdmica ou profissional para fins de
criagdio de sindicatos de micros e pequenas
empresas.”

4. Em seguida, o julgamento virtual foi interrompido por pedido de
destaque do e. Ministro Edson Fachin.

5. Adianto, desde ja, que meu entendimento vai ao encontro do
voto entdo proferido pelo eminente Ministro Dias Toffoli, no sentido da
negativa de provimento do presente recurso extraordindrio, pelos

fundamentos que passo a expor.

6. De inicio, em linha com o voto do Relator, afasto as questoes
preliminares atinentes a ofensa da coisa julgada, aduzida pelo recorrente,
e as teses de defesa do recorrido, relativas a prejudicialidade do recurso
pelo julgamento da ADI n® 4.033/DF e a auséncia de repercussao geral.
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7. No que tange a coisa julgada, as homologagdes judiciais de
acordos promovidos entre o recorrente e outras empresas representadas,
e entre o recorrente e outros sindicatos, nao constou do acordao

recorrido.

8. Embora integre os argumentos do recorrente no presente recurso,
o acordao do Tribunal Superior do Trabalho nado tratou, expressamente,
do tema. E, considerando que o recorrente deixou de opor os embargos

de declaragao para fins de prequestionamento, incidem os verbetes n° 282
e n® 356 da Sumula do STF:

V. 282: “E inadmissivel o0  recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada.”

V. 356: “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual
ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode
ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o
requisito do prequestionamento.”

9. Nao fosse suficiente, é certo que o conteido da sentenca
homologatdria ndo possui eficaciacontra todos, conforme a dicgao do art.
506 do Codigo de Processo Civil (“A sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros.”). Assim, ndo poderia o
recorrente invocar contra o recorrido o titulo judicial formado sem a

participagao deste ultimo.

10. Quanto as alegacoes preliminares da parte recorrida, sigo o voto
do Relator, e. Ministro Dias Toffoli, proferido na sessdao virtual,
rememorando que o exame da repercussao geral foi decidido de modo
positivo por este Tribunal, tendo sido criado o Tema de Repercussao
Geral n® 488 para discussao da matéria.
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11. Em relacdao a ADI n® 4.033/DE, julgada improcedente, pelo
reconhecimento da constitucionalidade do art. 13, § 3% da Lei
Complementar n® 123, de 2006, afasto também a relacio de
prejudicialidade afirmada pelo recorrido. Para tanto, confira-se a redagao
do citado dispositivo legal:

“Art. 13. (...) § 3° As microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuigOes instituidas pela Unido, inclusive as
contribui¢Oes para as entidades privadas de servigo
social e de formacdo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de que trata oart. 240 da
Constituicao Federal, e demais entidades de servigo
social autonomo.” (grifos acrescidos).

12. Com efeito, embora reconhecida a constitucionalidade da
dispensado recolhimento da contribuicao sindical as micro e pequenas
empresas, tal ndao ocorre indistintamente. A rigor, da literalidade da
norma, a dispensa somente acontece em favor das empresas optantes pelo
Simples Nacional.

13. Superadas as preliminares, adentro na apreciagao de mérito do

recurso.

14. No presente caso, o recorrente busca o reconhecimento da
legitimidade de representacao das micro e pequenas empresas com até 50
empregados. Agarra-se, no mérito, as teses (i) de que é regular seu
registro feito junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, com reforgco,
inclusive, em acordo firmado com a FIESP, e(ii)) de que o tratamento
diferenciado previsto as micro e pequenas empresas, a luz dos arts. 146,
inc. III, al. “d”, 170, inc. IX, e 179 da Carta da Republica, permite a

ampliacao da liberdade de associacdo dessa categoria econdmica, de
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forma a garantir os recolhimentos pretendidos pelo recorrente.

15. Pois bem. A organizagao sindical do Brasil passou por
relevantes alteragdes com o advento da Constituicao da Reptblica, que
ampliou a liberdade sindical em suas dimensoes individual e coletiva. Por
um lado, fixou-se a garantia da liberdade de associacdo aos sindicatos
(art. 8% caput, inc. V) e da protecao dos sindicatos contra eventual
ingeréncia estatal, seja em seu processo de criacao, seja na atuagao de sua
administragao (art. 82 inc. I).

16. Por outro lado, apesar da notoria ampliagio da liberdade
sindical, foi mantida a restricdo de fixacdo de sindicato unico, para a
mesma categoria, na mesma base territorial, consagrando o principio da

unicidade sindical, conforme expresso no art. 82, inc. Il, in verbis:

“Art. 8 E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado
para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizacgao sindical;

II - é vedada a criagio de mais de uma
organizacao sindical, em  qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econ0mica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um
Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuigao
que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema

confederativo da representacao sindical respectiva,
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independentemente da contribuigao prevista em lei;
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a

manter-se filiado a sindicato.”

17. Nesse contexto, este Tribunal, por diversas ocasides, reiterou a
aplicacdo do principio da unicidade sindical consagrado no inc. II do art.

82, acima transcrito.

18. Sobre o tema, menciono o julgamento do RMS n® 21.053/SP (Rel.
Min. Carlos Velloso, Red. do Acordao Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 24/11/2010, p. 25/03/2011), em que ficou consignado na ementa
que, “(u)ma vez respeitada a unicidade quanto a certa base territorial, descabe
impor exigéncias incompativeis com a liberdade de associagio (...)”, e também
do RE n® 222.285-AgR/SP (Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, j.
26/02/2002, p. 22/03/2002), em cuja ementa se dispde o seguinte:
“Liberdade e unicidade sindical: competéncia para o registro de entidades
sindicais (C.E, art. 8%, 1 e 11): recepgio, pela CF/88, da competéncia do Ministério
do Trabalho para o registro. Esse registro é que propicia verificar se a unicidade
sindical, limitagdo constitucional ao principio da liberdade sindical, estaria sendo
observada ou ndo, ji que o Ministério do Trabalho é detentor das informacoes

respectivas”.

19. No mesmo sentido, na Rcl n® 4.990-AgR/PB (Rel. Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, j. 04/03/2009, p. 27/03/2009), este Tribunal
entendeu que “2. o registro sindical é o ato que habilita as entidades sindicais
para a representagdo de determinada categoria, tendo em vista a necessidade de
observincia do postulado da unicidade sindical. 3. O postulado da unicidade
sindical, devidamente previsto no art. 8%, II, da Constituicdo Federal, é a mais
importante das limitacoes constitucionais a liberdade sindical”.

20. Mais recentemente, tem se reiterado o entendimento desta Corte
Maior:
“Agravo regimental em recurso extraordindrio

com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. Registro
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Sindical no Ministério do Trabalho e Emprego. A
Constituicio Federal exige o registro sindical no
0rgao competente com a finalidade de proteger o
principio da unicidade sindical. SGmula 677/STF. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. Sem majoracao da verba
honoraria” (ARE 725.060-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 03.09.2019).

21. Assim, e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, o
principio da liberdade sindical convive com o principio da unicidade
sindical, embora este segundo opere um limite ao espectro de incidéncia
normativa do primeiro. Essa limitagao, como apontado no voto do e.
Ministro Dias Toffoli, ndo indica, necessariamente, a fragilizacdo da
protecao oferecida pelos sindicatos, conforme revela o grande niimero de

sindicatos atuantes pelo Pais.

22. Ainda, indubitavel a assertiva de que a liberdade sindical nao
é absoluta, pois guarda condicionamentos horizontais, nos demais
direitos fundamentais, bem como em outros regramentos
infraconstitucionais racionalmente estabelecidos, a fim de garantir a
observancia da limitacao espacial da unicidade sindical.

23. Nesse raciocinio, ganha relevo a norma do art. 511, § 1%, da CLT,
que propoe o critério de agregacio da atividadepara atuacdo do

sindicato patronal. Cumpre citar:

“Art. 511. E licita a associagdo para fins de
estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionaisde todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autonomos ou profissionais liberais
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou
conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econOmicos
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dos que empreendem atividades idénticas, similares
ou conexas, constitui o vinculo social basico que se

denomina categoria econdmica.” (grifos acrescidos).
24. No tocante a representacdo das categorias econdémicas (ou
patronais), € certo que o critério deve guardar os “interesses econdmicos”
das empresas submetidas a representacao sindical. E_por “interesses

econdmicos”, tenho que ndo se pode supor somente o aspecto simplista
atinente ao nimero de empregados.

25. Com efeito, o conceito legal traduz realidade mais complexa,
que se evidencia pela solidariedade de interesses econémicos entre
todos aqueles que empreendem “atividades idénticas, similares ou
conexas”. Atividades similares sao aquelas que, embora nao idénticas, se
assemelham entre si, por exemplo, as relativas aos servigos de hotelaria e
as concernentes a alimentagdo. A seu turno, conexas sao as atividades que
tém relacao de complementaridade entre si, como, por exemplo, todas as
que integram o ramo da construgao civil, como a estrutural, a elétrica, a

de revestimento, entre outras.

26. O que se pode observar é que, em todos 0s casos, o critério
utilizado pelo legislador é da identidade, similitude ou conexdo da
“atividade”, sendo insignificante, para essa defini¢cdo, a quantidade de
empregados contratados pela empresa para exercicio dessa mesma
atividade. A titulo de exemplo, o que importa, portanto, para fins de
preenchimento do critério legal, é que os agentes econdmicos exercam a
mesma atividade de construgao civil e ndo a quantidade de empregados

utilizados por empresa no exercicio dessa atividade.

27. Referido critério, destaque-se, embora previsto em norma
infraconstitucional, alcanca verdadeira estatura constitucional. Afinal, a
fixagdo de um parametro racional para agregacao de cada categoria
econdmica provém, justamente, da necessidade de se observar a norma
constitucional que veda a criagao de mais de uma organizacao sindical na
mesma base territorial (art. 8% inc. II, da CRFB). A falta desse critério

10
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legal, poderiam surgir os mais variados padrbes para a fixacao da
representatividade econdmica, de modo a efetivar-se, na realidade, uma

burla a unicidade sindical.

28. Nesse contexto, o recorrente propos fosse garantida sua
representatividade sindical, a partir de critério ndo admitido pela norma
do art. 8% inc. II, da Constituicdio da Republica, baseado apenas
nonumero de empregados, de forma a violar o principio da unicidade
sindical.

29. Sobre a questao, € bastante elucidativa a ementa do acdrdao
recorrido, proferido pela 72 Turma do Tribunal Superior do Trabalho:

“CONTRIBUICAO SINDICAL -
CONTROVERSIA QUANTO AO SUJEITO ATIVO
DA OBRIGACAO - REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL.

1. A Orientagao Jurisprudencial 23 da SDC
desta Corte consolidou entendimento no sentido de
que "a representacao sindical abrange toda a
categoria, nao comportando separacdo fundada na
maior ou menor dimensao de cada ramo ou
empresa”.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisao
de primeira instancia ndo incorreu em violagdo ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, em prestigio a
unicidade sindical e ao elemento diferenciador para
a definicado da representacdo sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante
nao representa urna categoria econdmica, que, no
caso, € representada pelo Sindicato-Reclamado,
rechacando, portanto, a cobranca das contribui¢oes
sindicais que teriam sido recebidas pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se
poderia inferir da propria denominagao do

11
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Sindicato-Reclamante, a controvérsia ndo diz
respeito a representacio das industrias do setor
produtivo artesanal,mas a representacao das micro
e pequenas empresas industriais, assim
consideradas aquelas que contem com até 50
empregados, sem nenhuma relacao com a forma de
producio ou com a natureza da atividade produtiva
desenvolvida.

4. No entanto, a Constituicao Federal de 1988
prestigiou a unicidade sindical, com o modelo de
sindicato  tnico, estruturado por categoria
profissional ou econémica, com monopolio de
representacdio na respectiva base territorial, de
forma que a representacao sindical defendida pelo
Sindicato-Reclamante nao encontra amparo no
modelo sindical brasileiro, a0 menos enquanto nao
ratificada a Convencio 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
liberdade sindical e a protecio do direito de
sindicalizacao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da
questdo, concernente & estruturacdo do modelo
sindical brasileiro, nao ha como se ter valido acordo
celebrado entre o Sindicato-Reclamante e a FIESP, em
garantia a representatividade do Agravante,
porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizacao sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as
pretendidas violagdes dos arts. 5°, "caput H , XXVI,
XXXVI, 8° 1, 11 e 111, 146, 111, "d", 170, IX, e 179 da
CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168, do CC, da.
Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e
Emprego, e a contrariedade.  Orientacoes
Jurisprudenciais 15, 22 e 28 da SOC do TST. Agravo
de instrumento desprovido.”(grifos acrescidos).

12
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30. Nesse aspecto, a meu sentir, correta a conclusdao do acdrdao
recorrido no sentido de que a forma de representacao sindical defendida
pelo recorrente, a partir do namero de empregados, nao encontra amparo
no sistema sindical brasileiro.

31. De resto, é inegavel que a Constituicdo da Republica confere
tratamento favoravel as micro e pequenas empresas, conforme os arts.
146, inc. 111, al. “d”, 170, inc. IX, e 179, sendo certo que “o fomento da micro
e da pequena empresa foi elevado a condicdo de principio constitucional, de modo
a orientar todos os entes federados a conferir tratamento favorecido aos
empreendedores que contam com menos recursos para fazer frente a
concorréncia”, conforme decidido na ADI n® 4.033/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. 15/09/2010, p. 07/02/2011.

32. Esse tratamento juridico diferenciado, que busca, nos termos do
art. 179 da Constituicdo da Republica, fomentar as microempresas e
empresas de pequeno porte, por via da simplificagdio ou
reducdo/eliminacdo "de suas obrigacoes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias", a despeito de valido, ndo resulta, todavia,
necessariamente, na modificacao dos critérios de definicao da
representacao sindical.

33. Desse modo, a cobranca da contribuigao sindical pretendida em
face do recorrido, com referéncia aos anos de 2005 a 2007, fica
inviabilizada em virtude da violagdo ao principio da unicidade sindical,
haja vista a utilizacao indevida de parametro de vinculacao da categoria
patronal tao somente com fundamento no nimero de empregados dessas
entidades.

34. Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso
extraordindrio e acompanho a tese proposta pelo eminente Ministro
Relator, o e. Min. Dias Toffoli, cujos termos reitero:

13
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“Em observdncia ao principio da unicidade sindical,
previsto no art. 8% inciso II, da Constituicdo Federal de
1988, a quantidade de empregados ndo constitui elemento
apto a embasar a definicdo de categoria econdémica ou
profissional para fins de criacdo de sindicatos de micro e
pequenas empresas”.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

14
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29/05/2024 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 646.104 SAo PaAulro

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A observagao que o Ministro André esta fazendo é
importante.

A Constituigio fala em unicidade, em categorias econdmicas. E saber
se se poderia tratar como categoria econdmica distinta um agrupamento
de pequenas e médias empresas, sobretudo patronal, que eventualmente
podem ter interesses de diferentes das grandes empresas.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Eu ndo consigo
aquilatar essa extensao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Isso néo foi discutido?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao foi o objeto da discussao, mas é uma observagao
relevante.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - A principio, eu
ficaria com a proposta inaugural do Ministro Dias Toffoli.

E como voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas veja, a sugestao do Ministro Flavio Dino nao
interfere, porque ele se refere a uma questdo de dimensao e nao de
qualidade. O conceito chave para mim aqui, e que me dificulta - ouvirei
todos os votos e me impressionei com o voto do Ministro Fachin -, é a
textualidade da Constituigao ao falar categoria econdmica, porque uma
pequena e média empresa, ou o conjunto de pequenas e médias
empresas, pode claramente ter interesses divergentes das grandes
empresas, por evidente. Tém até regime tributdrio diferente. Trabalhista
ndo tém, mas até deveria ter, alguns aspectos legais diferentes.

Pois nao, Ministro Flavio.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, apenas
uma observacio a partir do mundo dos fatos. E verdade, Vossa
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Exceléncia tem inteira razao. E isto corresponde a outras organizagoes.
Nos estamos tratando de sindicato. Existem associacdes de micro e
pequenas empresas. Nada impede que se criem associagdes. NoOs temos
uma entidade chamada CDL, que sao as camaras de dirigentes lojistas, é
0 varejo, sao as pequenas empresas. Entdo, nds nao estariamos impedindo
estas organizagOes associativas, muito pelo contrdrio. Nds estamos
tratando exclusivamente da questao sindical. E esta é a razao pela qual
eu, respeitando, claro, a davida do Ministro André, que é razoavel, nao
ha duavida, € fora de questionamento de que € razoavel, mas eu manteria
essa ideia para fins de seguranca juridica. Mas também nao ¢ um ponto.
Como disse, é a guisa de sugestao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E até preciso relembrar um ponto especifico. E que essa
demanda come¢ou no tempo em que havia contribui¢ao sindical
compulsodria e, portanto, fazia muita diferenca. Agora, menos um pouco.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, se Vossa
Exceléncia me permite iniciar pelo fim, eu acho que fiz uma sugestao que
parece enxuta, mas, se eventualmente houver necessidade desse adendo,
acho que aqui de alguma maneira explica. Quer dizer, na minha
conclusao, a tese que eu sugeri, e iria sugerir, é: o agrupamento sindical
realizado exclusivamente sob o critério de classificacdo das empresas
quanto a porte ou quantidade de funciondrios, sem relacio com a
natureza da atividade desenvolvida, viola o principio da unicidade
sindical.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vamos discutir isso quando concluirmos o julgamento.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Cumprimento os
nobres Colegas, o Procurador-Geral da Republica, os Advogados e os
Servidores na pessoa do Presidente, ministro Luis Roberto Barroso.

Senhor Presidente, antes de mais nada, gostaria de parabenizar pelos
votos o Relator e o ministro Edson Fachin, que inaugurou a divergéncia e
também me fez refletir se ndo estariamos tolhendo uma categoria. Como
bem colocou Vossa Exceléncia, hd realmente pretensdes claras, distintas
entre a micro e a pequena empresa e as grandes empresas. Mas entendo
também, como bem observou o ministro Flavio Dino, que nao estariamos
aqui tolhendo uma representacao judicial, por exemplo. Existem outras
maneiras para que eles possam se organizar, inclusive ajuizar suas
demandas.

Entdo, de forma muito rapida, pego vénia ao ministro Edson Fachin
e aqueles que aderirem a tese, para acompanhar o voto do ministro Dias
Toffoli.
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo
(Simpi) interpos recurso extraordindrio, com fundamento no art. 102, III,

a” e “c”, da Constituicao Federal, contra acérdao do Tribunal Superior

do Trabalho assim ementado:

CONTRIBUICAO SINDICAL - CONTROVERSIA
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QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO -
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL.

1. A Orientacdo Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte
consolidou entendimento no sentido de que “a representacao
sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separagao
fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa”.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisdao de primeira
instancia nao incorreu em violagdo ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢cao da representacao sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa urna categoria econdmica, que, no caso, ¢é
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando, portanto,
a cobranca das contribuigdes sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se poderia
inferir da propria denominacdo do Sindicato-Reclamante, a
controvérsia nao diz respeito a representacao das industrias do
setor produtivo artesanal, mas a representacdo das micro e
pequenas empresas industriais, assim consideradas aquelas que
contem com até 50 empregados, sem nenhuma relagdo com a
forma de produgao ou com a natureza da atividade produtiva
desenvolvida.

4. No entanto, a Constituicao Federal de 1988 prestigiou a
unicidade sindical, com o modelo de sindicato tnico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, com
monopolio de representacdo na respectiva base territorial, de
forma que a representacdo sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante ndo encontra amparo no modelo sindical brasileiro,
ao menos enquanto nao ratificada a Convencdo 87 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que propde a
liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindicalizacao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da questao,
concernente a estruturacao do modelo sindical brasileiro, nao
hd como se ter vdlido acordo celebrado entre o Sindicato-
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Reclamante e a FIESP, em garantia a representatividade do
Agravante, porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizagao sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violagdes dos arts. 5% “caput”, XXVI, XXXVI, 82 I, II e III, 146,
ITI, “d”, 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168,
do CC, da Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e
Emprego, e a contrariedade as Orientagdes Jurisprudenciais 15,
22 e 28 da SDC do TST.

Agravo de instrumento desprovido.

Diz violados os arts. 5%, caput e XXXVI; 82 caput, I e 1I; 146, 111, “d”;
170, IX; e 179, todos da Constituicao Federal, sustentando, em suma, que:

A presente acao de cobranga de contribuicao sindical dos
anos de 2005 a 2007 foi requerida em face do Recorrido, ja que o
mesmo ndo representa mais as micro e pequenas industrias
com até 50 trabalhadores no Estado de Sao Paulo, representacao
essa destinada ao Recorrente, conforme certidao expedida pelo
M.T.E. (cfe. Simula 677 do E. STF c/c incisos I e II do artigo 8°
da CF/88) em janeiro/2005.

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho negou
provimento ao recurso de revista do ora Recorrente, sob o
fundamento de ilegitimidade/irregularidade do SIMPL

[.]

O Sindicato da Micro e Pequena Industria do Estado de
Sao Paulo (SIMPI), constituido em 1989 para representar micros
e pequenas industrias do Estado de Sao Paulo com até 50
(cinqlienta) empregados, teve seus atos constitutivos
registrados no 50 Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas
de Sao Paulo e arquivados no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Em decorréncia, o SIMPI pediu filiagao junto a Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo que refutou tal pretensao
e levou o SIMPI a ajuizar, em dezembro de 1989, Acao
Ordinaria com cargas Declaratoria, Cominatéria e
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Condenatoria (processo na 2363/89) perante a 132 Vara Civel de
Sao Paulo.

[.]

Entrementes, o SIMPI obteve liminar (A¢ao Cautelar n®
153/92) assegurando o seu direito de filiacdio a FIESP,
posteriormente confirmada pela sentenga do processo n°
2363/89.

Diante desta situagao, o SIMPI e a FIESP resolveram
acertar os termos de um acordo que servisse para encerrar a
disputa entre ambos, e orientar a solu¢dao dos conflitos com os
Sindicatos  Patronais que apresentaram impugnagoes
administrativas ou promoveram acgdes judiciais em face do
SIMPL

[..]

Este acordo (SIMPI — FIESP) foi assinado pelas partes em
30 de marco de 1994 e homologado definitivamente pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Apelacao Civel n°
213.029-2/8) em 15 de abril de 1994 (docs. com a inicial).

[-]

Destarte, em que pese o registro sindical regular e
legitimamente conferido ao Recorrente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, o tratamento diferenciado dado pelo
Constituinte aos portes de empresa que o Recorrente
representa, bem como a consolidacao do ato juridico perfeito e
da coisa julgada em relagao aos acordos que delimitaram a
representacao sindical do SIMPI (Recorrente), o v. Acérdao a
quo assim decidiu:

[.]

O v. acérdao recorrido, na verdade, desconsiderou por
completo a certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, érgao responsavel pela observancia do principio da
unicidade sindical (conforme Stimula 677, do C. STF), vez que
este sO concedeu o registro sindical ao Recorrente, porque
restava assegurado o principio da unicidade sindical. E o w.
acordao recorrido entendeu que a representatividade do
Recorrente fere o mencionado principio.
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O Plenario do Supremo declarou constitucional a matéria e
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao suscitada. Eis o
resumo do pronunciamento:

DIREITO DO TRABALHO E CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO  SINDICAL. REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL DE MICRO E PEQUENAS INDUSTRIAS
ARTESANAIS. PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA
UNICIDADE SINDICAIS. ALCANCE DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO A SER DISPENSADO AS PEQUENAS E AS
MICROEMPRESAS. NECESSIDADE DE COMPOSICAO DE
PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE
TRABALHADORES. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.

O Ministério Publico Federal, em manifestacio da lavra do
subprocurador-geral da Republica Dr. Paulo da Rocha Campos, opinou,
em sintese, pelo ndo conhecimento do extraordindrio, ou, caso admitido,
por seu desprovimento. Colho os seguintes trechos:

No caso, o conhecimento do extraordinario esbarra na
necessidade de reexame de provas (estatutos e/ou contratos
sociais e  respectivos registros) e da legislacao
infraconstitucional (CLT, arts. 511, 570 e 571). O que é vedado
na presente via, conforme Stimulas n® 279, 454 e, mutatis
mutandis, 636 do STE.

[..]

Contudo, em razdo do reconhecimento da repercussao
geral quanto a representatividade sindical de micro e pequenas
industrias, cabe ressaltar o acerto do entendimento do TST, que
merece ser mantido por seus préprios fundamentos.

[...]

Assim, nado é o faturamento ou o numero de empregados
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da empresa que define a representacao sindical, mas, sim, a
natureza de suas atividades.

Foram admitidos, na condicao de amici curiae, Federacao
Interestadual dos Profissionais da Quimica (FIQ), Sindicato dos
Promotores, Repositores e Demonstradores de Merchandising do Estado
de Sao Paulo, Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
Téxtil, Couro, Calcados e do Vestuario da CUT (CNTV) e Uniao Geral dos
Trabalhadores (UGT), os quais defendem o provimento do recurso.

E o relato do essencial. Passo ao voto.

Reputo inviavel o provimento deste recurso extraordinario, uma
vez que o Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do
Estado de Sao Paulo (Simpi) ndo detém representatividade sindical. No
ordenamento juridico brasileiro, o enquadramento sindical da-se
conforme a categoria profissional ou economica preponderante da
empresa, e ndo pela dimensio de cada ramo ou organizacdo. Dessa
forma, e em observancia ao principio da unicidade sindical (CF, art. 8¢,
II), ndo se mostra valido considerar a quantidade de trabalhadores da
empresa como fator diferenciador da categoria patronal.

A CONTROVERSIA

Tenho que a controvérsia estd circunscrita, ante os principios da
liberdade, da wunicidade sindical e do tratamento constitucional
diferenciado as pequenas e as microempresas, a questao da
representatividade sindical do Simpi, o qual propds acao de cobranga
contra o Sindicato das Industrias de Instalacoes Elétricas, Gas,
Hidraulicas e Sanitarias do Estado de Sao Paulo (Sindinstalagcdo), ao
argumento de ser portador de registro sindical junto ao Ministério do
Trabalho. Sustenta, em sintese, que o Sindinstalagdo teria recebido
indevidamente contribuic¢des sindicais.
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A IMPORTANCIA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Segundo dados fornecidos pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae)!, ha, no Brasil, aproximadamente 6,4
milhdes de estabelecimentos. Desse total, 99% sdao micro e pequenas
empresas (MPE), as quais respondem por 52% dos empregos com carteira
assinada no setor privado (16,1 milhdes) e por mais de 25% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, percentual que vem crescendo nos ultimos

anos.

As pequenas empresas exercem papel fundamental para o
crescimento econdmico do Pais, na medida em que contribuem com a
criacao de empregos e a geracao de renda, promovendo desenvolvimento
social.

A Constituicdo Federal de 1988, atenta a representatividade e
importancia das pequenas empresas, dispensou-lhes tratamento
diferenciado em diversos dispositivos, dentre os quais destaco:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[-.]

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

[.]

d) definigao de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, I
e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacao do

1 Pequenos negocios em nuameros. Sebrae. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebraeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em: 24 ago. 2021.
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trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

[..]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragao no Pais.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio de
lei.

Por sua vez, a definicdo de pequenas empresas ficou a cargo da Lei
Complementar n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, assim dispondo:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresas de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

[..]
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Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢des
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na
forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se
MEI o empresario individual que se enquadre na definigao do
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializagdo, comercializagdo e prestacdo de servigos no
ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
que seja optante pelo Simples Nacional e que nao esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.

(Grifei)

Da leitura dos dispositivos depreende-se a importancia social dessa
classe distinta de empresarios, que, de fato, demanda discriminagao
positiva com o fim de equiparar-se, na livre concorréncia, as empresas de
maior porte, de modo a efetivamente contribuir para o alcance do pleno
emprego e para o avango no desenvolvimento socioecondmico e na

distribuicao de renda.
ESTRUTURA DO MODELO SINDICAL BRASILEIRO

Para além dos enormes avancos econOmicos e, até mesmo,
tecnoldgicos propiciados pela Revolucao Industrial iniciada em meados
do século XVIII, na Inglaterra, a sua consolidacdo despertou a
necessidade da formacgao de associacdes de defesa dos interesses dos
trabalhadores, como forma de se lhes assegurar algumas garantias
bésicas. Como bem anota a doutrina histdrica™

Com o tempo, trabalhadores passaram a se organizar

2 A historia do sindicalismo no Brasil e no mundo. Disponivel em:

https://www.politize.com.br/sindicalismo-no-brasil-e-no-mundo/. Acesso em: 27 ago. 2021.
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como meio de confrontar empregadores e questionar a situagao
da época. Os primeiros indicios de unido entre trabalhadores
aparecem com a quebra de madaquinas fabris como forma de
resisténcia, movimento conhecido como ludismo.

A motivacao era a visao dos trabalhadores de que estariam
sendo substituidos pela maquinaria nas industrias.

Mais tarde, o Parlamento Inglés aprovou em 1824 uma lei
estendendo a livre associagao aos operarios, algo que antes era
permitido somente as classes sociais dominantes. Com isso,
comecam a ser criadas as trade unions, organiza¢Oes sindicais
equivalentes aos atuais sindicatos.

Dessa forma, os sindicatos, que surgiram na esteira do direito a
associacao, sucederam as corporag¢des de oficio e as ligas operdrias na
representagao da classe trabalhadoras. Atualmente, sao entendidos como
associagOes de pessoas fisicas ou juridicas com a finalidade de proteger os
interesses dos trabalhadores ou dos empregadores. Do art. 511 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) pode-se extrair o conceito legal

dessas entidades. Destaco o caput:

E licita a associagio para fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autonomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou
atividades ou profissdes similares ou conexas.

(Grifei)

A primeira Constituicdo a admitir expressamente o direito de
associacao dos trabalhadores foi a de Weimar, na Alemanha, em 1919.

No Brasil, os sindicatos nasceram atrelados ao Estado, nao podendo
ser criados de forma independente e desvinculada do ente publico. Nesse

ponto, importante trazer a baila observagao de Sérgio Pinto Martins>:

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 687.

10
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Verifica-se que na Inglaterra, Franca e Alemanha, os
sindicatos surgiram de baixo para cima. No Brasil, ocorreu o
contrario: foi de cima para baixo, com imposicao do Estado.
Nos outros paises, os sindicatos foram sendo criados em razao
de reivindicag¢oes. Em nosso pais, decorreu de imposicao.

Com a Constituicao de 1988, o modelo sindical brasileiro foi
estruturado em dois pilares: liberdade sindical e unicidade sindical.

A liberdade sindical pode ser compreendida como “o direito dos
trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem livremente
as agremiagoes que desejarem, no numero por eles idealizado, sem que
sofram qualquer interferéncia do Estado, nem uns em relagao aos outros,
visando a promocao de seus interesses ou dos grupos que irdo
representar. Essa liberdade sindical também compreende o direito de
ingressar e retirar-se dos sindicatos.”*

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, estabelece,
em seu art. 23, 4, a liberdade sindical, nos seguintes termos: “Todo ser
humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecao de seus interesses.”

Nessa linha, a Carta da Republica, no caput e no inciso V do art. 82,

dispoe:

Art. 8 E livre a associagao profissional ou sindical,
observado o seguinte:

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

Assim, no Brasil sao ilicitas quaisquer formas de sindicalizagao

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 679.

11
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forcada e de discriminacdo de trabalhadores sindicalizados. O
ordenamento juridico prevé, inclusive, formas de protecao a atuacdo
sindical, como a garantia provisoria de emprego do dirigente sindical
(CF, art. 8% VIII) e sua intransferibilidade (CLT, art. 543).

E importante registrar que a Convengio n. 87 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que propoe a liberdade sindical ampla,
nao foi ratificada pelo Estado Brasileiro.

De outro lado, a Constituicao Federal, em seu art. 8% II, também

consagra o principio da unicidade sindical. Confiram:

Art. 8°1...]

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,

nao podendo ser inferior a drea de um Municipio;

Em resumo, a Lei fundamental dispde que a unicidade envolve a
base territorial, impedindo a existéncia de multiplos sindicatos de uma
mesma categoria, inclusive de sindicatos por empresas. O principio da
unicidade sindical fundamenta-se na ideia de que o sindicato tnico seria

mais forte para fins de pressao e persuasao do empregador.

Percebe-se, dessa forma, que, no sistema brasileiro, a liberdade
sindical é exercida dentro da moldura da unicidade, ndao podendo a
agremiacao ter base territorial inferior a drea de um Municipio.

Cumpre registrar que nossa organizacao sindical é feita por
categoria. Nesse sentido, dispoe o art. 570 da Consolidagao das Leis do

Trabalho (CLT):

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-ao, normalmente,

12
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por categorias econdmicas ou profissionais, especificas, na
conformidade da discriminagdo do quadro das atividades e
profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as subdivisdes
que, sob proposta da Comissao do Enquadramento Sindical, de
que trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho,
Industria e Comércio.

(Grifei)

Por sua vez, o § 1° do art. 511 dita o conceito de categoria econdmica,
a saber: “A solidariedade de interesses econdomicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas”.

Vale dizer, esta Corte ja julgou recepcionado o art. 570 da CLT,
conforme se observa da ementa do RMS 24.069/DF, Relator o ministro
Marco Aurélio:

UNICIDADE SEGMENTOS SINDICAL MITIGADA
CATEGORIA AGRUPADOS DESMEMBRAMENTO
VIABILIDADE - ARTIGOS 5¢, INCISO XVII, 8¢, INCISO II,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, 570, PARAGRAFO UNICO,
E 571 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO -
RECEPCAO.

A liberdade de associacao, observada, relativamente as
entidades sindicais, a base territorial minima — a area de um
municipio —, é predicado do Estado Democratico de Direito.
Recepgao da Consolidacao das Leis do Trabalho pela Carta da
Republica de 1988, no que viabilizados o agrupamento de
atividades profissionais e a dissociacdo, visando a formar
sindicato especifico.

(Grifei)

Em outras palavras, a regra para a organizacao sindical brasileira
funda-se na especificidade do labor ou na natureza da atividade
empresarial, ndo no faturamento ou naumero de empregados da empresa.

13
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Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
consolidada na Orientac¢do Jurisprudencial n. 23 da Se¢ao de Dissidios
Coletivos (SDC), segundo a qual:

A representagao sindical abrange toda a categoria, nado
comportando separagao fundada na maior ou menor dimensao
de cada ramo ou empresa.

Cabe ressaltar, por importante, que a matéria tratada nestes autos
nao se confunde com a tratada da ADI 3.890/DF, Relatora a ministra Rosa
Weber, uma vez que no RE 6446.104, as micro e pequenas empresas (com
até cinquenta empregados) pretendem que lhes sejam reconhecida a
representatividade — a despeito do principio constitucional da unicidade
sindical — para fins de recebimento das correspondentes contribuigoes
sindicais, e na ADI 3.890 foi julgado constitucional o reconhecimento, aos
empregados de entidade sindical, do direito de associa¢do em sindicato, a
teor da modificagao, promovida pela Lei n. 11.295/2006, do art. 526 da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Alids, no voto condutor daquele acdérdao, o Ministro Relator, a titulo
de mero complemento de fundamentagao, consignou que o principio da
unicidade sindical remanesce sendo a ultima restricdo compativel com a

ordem constitucional vigente.

Dessa forma, a ADI 3.890 nao apenas nao estd em confronto com a
matéria tratada no RE 646.104, como poderia, até mesmo, ter parcela de
seus fundamentos mencionados neste voto-vogal, a titulo de reforco de
fundamentacao.

O CASO DOS AUTOS

De inicio, importa destacar que, ao contrario do que se poderia
imaginar, a nomenclatura do Simpi nao diz respeito a representacao das

industrias do setor produtivo artesanal, mas a quantidade de empregados

14
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das micro e pequenas empresas industriais que pretende representar —
aquelas que tém em seus quadros até cinquenta empregados — sem
guardar relagao com a forma de producao ou a natureza da atividade
produtiva desenvolvida.

Ora, conforme demonstrado, a organiza¢ao sindical brasileira estd
alicercada na unicidade sindical a partir de categorias econdmicas, nada
tendo a ver com menor ou maior dimensdao do ramo ou da empresa.
Portanto, o estabelecimento de sindicato a considerar também o namero

de funciondrios implicaria concorréncia, em desrespeito ao principio.

Destaco, ainda, a alegacao do Simpi no sentido de ser a mera
concessao do registro do sindicato pelo Ministério do Trabalho e
Emprego suficiente ao atesto da unicidade sindical, nos termos do

enunciado n. 677 da Simula do Supremo, cujo teor transcrevo:

Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.

Entretanto, o art. 6°, paragrafo unico, da Portaria n. 343/2000 do
Ministério do Trabalho e Emprego, vigente a época em que a Pasta
Governamental analisou o pedido do sindicato, trazia a seguinte

disposicao:

Art. 6°...]

Paragrafo tunico. O exame de admissibilidade da
impugnacdo restringir-se-a a tempestividade do pedido, a
representatividade do impugnante, nos termos do caput do art.
5%, a comprovacgao de seu registro no Ministério do Trabalho e
Emprego e de recolhimento do valor relativo ao custo da
publicacdo, nao cabendo a este Ministério analisar ou intervir
sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento,
desfiliacao, dissociacao ou situacoes assemelhadas.

15
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Assim, embora a Portaria n. 186/2008 estabeleca que a concessao do
registro sindical deve observar o principio da unicidade sindical, a de n.
343/2000 nao trazia semelhante previsao; ao contrdrio, elencava
disposic¢ao no sentido de nao caber ao Ministério do Trabalho e Emprego
analise ou intervengdao sobre a conveniéncia ou oportunidade de
desmembramento, desfiliacdo, dissociacdo, entre outras situacgoes
assemelhadas. Infere-se que o Ministério do Trabalho e Emprego nao
efetuou o controle da unicidade sindical porque o regulamento vigente a
época afastava o exercicio dessa atribui¢ao constitucional. Nao ha falar,

pois, em transgressao a ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ademais, a respeito da validade do acordo celebrado entre o Simpi e
a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), ressalte-se que
nenhuma convengdo ou acordo prevalecera se contrariar preceitos de
ordem publica, principalmente se violar principio constitucional, na
espécie a unicidade sindical. Desse modo, fica afastada a alegada

contrariedade ao verbete n. 677 da Simula deste Tribunal.

Consigna-se que o Sindinstalagdo vem representando a categoria
econdmica desde 1951 e que o recolhimento da contribuicdo sindical pela
empresa sindicalizada revela decisao desta de continuar filiada a
entidade.

Desse modo, a conclusdao consignada no acordao recorrido, pela
prevaléncia do principio da unicidade sindical, ndo importa em nenhuma
interferéncia ou indevida intervengao do Poder Publico na organizacao
sindical, mas tao somente em assegurar concretude a previsao de
unicidade expressamente contida no inciso I do art. 8 da Constituigao
Federal.

Em suma, nada obstante as microempresas e as empresas de

pequeno porte ostentem grande importancia no contexto socioecondomico

16
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brasileiro, descabe reconhecer-lhes a representatividade sindical, uma vez
consagrado, na Carta da Republica, o principio da unicidade sindical e
pautada a estrutura sindical pela organizagao em categorias profissionais

ou econdmicas, e nao pela dimensao de cada ramo ou empresa.

Ante o exposto, acompanho o Relator, ministro Dias Toffoli, para
negar provimento ao recurso.

Proponho, ainda, a seguinte tese: “No ordenamento juridico brasileiro,
em observincia ao principio da unicidade sindical, o enquadramento sindical dar-
se-d conforme a categoria profissional ou econdmica preponderante da empresa,
ndo pela dimensdo de cada ramo ou da empresa.”

E como voto.

17
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Boa tarde,
Presidente. Cumprimento Vossa Exceléncia, a Ministra Carmen, o Senhor
Paulo Gonet, todos os Colegas.

Presidente, aqui € uma questdo, eu diria, constitucional e uma
questao real.

O presente caso tangencia um tema muito importante nos nossos

tempos: a liberdade sindical.
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A entidade recorrente, em esséncia, defende a liberdade de escolha
de um modelo sindical que, no seu entender, atenderia de modo mais
satisfatorio os interesses das micro e pequenas industrias.

Cabe a nos examinar se tal pretensao é compativel com o inciso II do
art. 8° da Constituicao, que encerra o principio da unicidade sindical. Tal
postulado, cuja origem remonta a um decreto publicado poucos meses
apos a Revolucao de 1930 (Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931),
entronizou-se em nosso direito no chamado Estado Novo — primeiro, pelo
art. 138 da Constituicao de 1937; depois, no Decreto-lei 1.402, de 1939; e
por fim, no art. 516 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943.

A ordem democratica que se sucedeu nao impOs alteragbes ao
principio, que também ndo sofreu abalos no regime de excecado
inaugurado em 1964. Veja-se que, nesse longo periodo, as relagdes de
trabalho e o sindicalismo sofreram radicais transformacdes, em ambito
global.

A Convengao 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1948,
trouxe um corpo de disposi¢oes para assegurar a ampla liberdade
sindical. Mesmo na Itdlia, cuja Carta del Lavoro de 1927 inspirou a
formatacao de nosso direito trabalhista, tal direito foi consagrado no art.
39 da Constituicao de 1948.

O Brasil, entretanto, nao trilhou o mesmo caminho. Primeiro, nao
ratificamos a Convencgao 87. Segundo, a wunicidade sindical foi
explicitamente prestigiada na Constituicao de 1988, constando no inciso II
de seu art. 8% que “é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a
area de um Municipio”.

E este principio que est4 no centro do debate do presente processo.
Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrdao
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em que se discute a
Representatividade sindical de micro e pequenas indistrias artesanais (Tema 488
da repercussao geral).
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Na origem, o Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo
Artesanal do Estado de Sao Paulo — SIMPI ajuizou Agao de Cobrancga de
Contribuicao Sindical em face do Sindicato da Industria de Instalacoes
Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado de Sao Paulo -
SINDINSTALACAOQ, referente as contribuicdes sindicais relativas aos
anos de 2005, 2006 e 2007, recebidas pelo recorrido.

O SIMPI alega, em sintese, que foi criado em 1989 e é o legitimo
representante das empresas que tém até 50 empregados no Estado de Sao
Paulo.

Prossegue dizendo que a Federagao de Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), inicialmente, recusou a filiacdo do Autor aos seus quadros,
por nao reconhecer a representacao sindical da categoria econdmica da
micro e pequena industria, todavia, apos a propositura de A¢ao Ordinaria
em 1989, a pretensdao do SIMPI foi reconhecida por sentenga, o que
motivou a transagao entre o SIMPI e a FIESP (Vol. 4, fls. 27-28).

Assim, as industrias com até 50 empregados, com atividades
produtivas ligadas ao seu estatuto social, passaram a ser representadas
pelo autor. Defende que somente podem ser representadas pelo SIMPI
aquelas que se manifestassem expressamente nesse sentido.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido, ao
fundamento de que, em face do principio constitucional da unicidade, o
acordo firmado entre o autor e a FIESP a respeito da possibilidade de
escolha entre sindicatos pertencentes a uma mesma base territorial ndo
pode prevalecer; além disso, seria invidvel ampliar a representatividade a
ponto de albergar categoria ja representada por sindicato preexistente,
como € o caso do réu, que foi fundado em 29/12/1951(Vol. 36, fls. 196-197).

Interposto Recurso Ordinario, o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido manteve a sentenca, ao fundamento de que ndo é o porte do
empreendimento ou o numero de trabalhadores que define a
representacao sindical, mas sim, a correspondéncia entre as atividades
exercidas pelos setores profissional e econdmico. Tanto é assim, que a
Constituicao Federal recepcionou o artigo 511 da CLT, que conceitua
como categoria econdmica a emergente da solidariedade de interesses
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econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas.

Registrou o TRT que a homologacao do acordo celebrado entre a
recorrente e a FIESP, no que tange a possibilidade de escolha entre os
sindicatos da mesma base territorial, nao pode prevalecer porque, de um
lado, afronta o principio constitucional da unicidade sindical, e de outro,
vai de encontro ao artigo 2.035 do Cddigo Civil, que proibe que qualquer
convengao contrarie preceitos de ordem publica.

Ainda, a empresa ndao estava obrigada a optar pelo recorrente e nem
tem obrigacao legal de lhe cientificar quanto a opgao exercida, até porque
a recorrida ja representava a categoria econdmica desde 1951, fato
comprovado pelo recolhimento da contribuicao sindical em nome da
dela, a revelar que a empresa decidiu continuar filiada a entidade sindical
preexistente.

O Tribunal Superior do Trabalho negou provimento ao Agravo em
Recurso de Revista, com base na Orientacdo Jurisprudencial 23 da SDC
do TST, que consolidou o entendimento de que a representacao sindical
abrange toda a categoria, nao comportando separagao fundada na maior
ou menor dimensao de cada ramo ou empresa.

Sublinhou que a Constitui¢ao Federal de 1988 prestigiou a unicidade
sindical, de forma que a representacdo sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante nao encontra amparo no modelo sindical brasileiro, ao menos
enquanto nao ratificada a Convencao 87 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, que propde a liberdade sindical e a prote¢ao do direito de
sindicalizagao.

Afastou, de outro lado, o argumento do Sindicato-Reclamante nos
sentido de que a mera concessao do registro pelo Ministério do Trabalho
e Emprego seria suficiente para atestar a unicidade sindical. Indicou que,
embora esteja em vigéncia a Portaria 186/08 do Ministério do Trabalho,
que prevé que a concessao do registro sindical passa pela adequagao ao
principio da unicidade sindical, a Portaria 343/00, sob a qual foi conferida
o registro da autora, ndo trazia semelhante previsao, mas, ao contrario,
elencou disposi¢dao no sentido de ndo caber aquele Ministério a andlise ou
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intervencgao sobre a conveniéncia ou oportunidade de desmembramento,
desfiliacao, dissociacdao ou situa¢des assemelhadas. Disso, seria possivel
inferir que o orgao trabalhista ndo efetuou, na ocasido, o controle da
unicidade sindical, porque o regulamento vigente a época afastava o
exercicio dessa atribuicao constitucional.

Amparado nesses fundamentos, assentou ser invalido o acordo
celebrado entre o Sindicato-Reclamante e a FIESP, em garantia a
representatividade do Agravante, uma vez que violador do arcabouco
constitucional acerca da organizagao sindical brasileira.

No RE, interposto com amparo no art. 102, III, “a” e “c”, da
Constituicao Federal, o SIMPI sustenta que houve viola¢ao aos artigos 52,
caput e XXXVL; 8% I e II; 146; 170; 179 todos da CF/1988, bem como a
Samula 677 do STF (Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observincia do principio da unicidade).

Alega, em sintese, que o acordao recorrido desconsiderou a certidao
emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, érgao responsavel pela
observancia do principio da unicidade sindical, e que a regra da
unicidade sindical é pautado pelo principio da liberdade sindical.

Também nao teriam sido observadas as formas de tratamento
diferenciado das micro e pequenas empresas, previstas nos artigos 146,
170 e 179, da CF/1988 e na Lei Complementar 123/2006. Assim, as normas
relativas a organizagao sindical e os principios celetistas nao podem estar
acima da Constitui¢ao Federal, sobretudo porque o acordo firmado com a
FIESP e posteriormente homologado estd acobertado pelo manto do ato
juridico perfeito e da coisa julgada.

Em 7/10/2011, o Plenario Virtual desta CORTE reconheceu a
repercussao geral da matéria acerca da representatividade sindical de
micro e pequenas industrias artesanais a luz dos principios da liberdade e
da unicidade sindicais.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (Vol. 42, fl. 166).

Foram admitidos como amici curiie a FEDERACAO
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INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA - FIQ; o
SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO
PAULO; a CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA TEXTIL, COURO, CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT
— CNTV; e a UNTIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT.
Apresentado pedido de destaque pelo SINDICATO DAS
INDUSTRIAS DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS, HIDRAULICAS E
SANITARIAS - SINDINSTALACAOQ, foi indeferido (Vol. 76).

E o relatorio.

Ja adianto que vou acompanhar o Ilustre Relator, Min. DIAS
TOFFOLI no entendimento de que o principio da liberdade sindical
encontra limita¢do no preceito da unicidade sindical, pois o art. 89, II, da
CF veda a criagdao de mais de uma organizagao sindical representativa de

categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial.

Ja tive oportunidade, aqui no Supremo Tribunal Federal, de criticar a
unicidade sindical. A unicidade sindical, em que pese a opcao
constitucional, privilegia ndo raras vezes a incompeténcia, porque impede
uma concorréncia entre sindicatos na mesma base. O primeiro que
chegou 14 fica sem qualquer possibilidade de uma concorréncia. Em
outros paises, cada um escolhe o sindicato que quiser na base territorial, e
o os sindicatos tém que mostrar servigo. A meu ver, € isso que fortalece o
sindicalismo.

Por outro lado, nao é possivel afastar uma previsao expressa da
Constitui¢do. O Ministro Flavio Dino falou de uma nova Assembleia
Nacional Constituinte, mas acho que nao precisariamos exagerar tanto.
Uma emenda constitucional ja poderia, a meu ver, afastar a unicidade.
Nao se trata aqui de uma cldusula pétrea. Parece-me que esse deveria ser
o caminho para o fortalecimento da questao sindical, dos sindicatos, uma

concorréncia maior.
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Eu, Presidente, conheco bem o trabalho do Simpi desde o meu
tempo de secretario de justica. E um trabalho muito bem realizado junto
as pequenas e microempresas e merece aqui a nossa consideragao, porque
realmente faz, como Vossa Exceléncia diz, faz uma representacao
diferenciada em relacdo aos interesses das grandes empresas.
Obviamente, mesmo sendo da mesma atividade econdmica, nem sempre
os interesses das microempresas, médias e grandes sao os mesmos.

Em que pese esse trabalho bem realizado, em que pese eu entender
que deveria poder existir no mesmo territdrio, a Constitui¢do traz um
obstaculo que, a meu ver, é intransponivel: a unicidade. Nao é realmente
a questao de 50 empregados ou microempresas, nao ¢ uma atividade
econdmica que pudesse caracterizar um novo sindicato. Entao, pedindo
todas as vénias ao Ministro Edson Fachin, eu acompanho o Relator.

Gostaria de lembrar também, como fez o Ministro Flavio Dino, que
ha outras formas de representatividade, uma delas, que foi a primeira na
Bahia, constituida em 1808, assim que chegaram Dom Joao e a corte no
Brasil, é a associacao comercial. Existem em todo o Brasil - em Sao Paulo,
a associacao comercial é extremamente forte, a confederacdao das
associagcOes comerciais é extremamente forte - e representam diversas
categorias exatamente para juntar interesses em comum. A diferenca é
que nao recebem a contribui¢do sindical. Vossa Exceléncia foi no ponto
exato: essa discussao toda é para o recebimento da contribuigao sindical,
porque uma representatividade é possivel nao s6 pelos sindicatos, como
pelas associagoes.

Assim, considerando que o numero de empregados da micro ou
pequena empresa nao se compatibiliza com o conceito de categoria
profissional ou econdmica pressuposto na Constituicao Federal, ndo é
possivel admitir-se a existéncia de mais de um sindicato na mesma base
territorial representativo da mesma categoria econdOmica, seja pela
identidade, similaridade ou conexao existente entre as atividades
econOmicas das empresas envolvidas, seja pela inobservancia ao principio
da unicidade sindical, os quais ndao cedem passo mesmo diante do
tratamento constitucional diferenciado dispensado aquelas sociedades
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empresariais, o qual esta direcionado ao ambito econémico e tributario, e
ndo ao direito coletivo do trabalho que é regido por principios e regras
proprios.

O Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do
Estado de Sao Paulo SIMP], recorrente, pleiteia o recebimento do valor da
contribuicao sindical referente aos anos de 2005, 2006 e 2007, recebidos
pelo Sindicato da Industria de Instalagdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e
Sanitarias do Estado de Sao Paulo SINDINSTALACAO, ora recorrido.

Portanto, a controvérsia em foco nestes autos, abrange também o
periodo anterior a Lei Complementar 123/2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Conforme registrei no principio do meu voto, o modelo sindical
brasileiro tem como um de seus principios basilares a unicidade sindical,
que corresponde a existéncia de apenas uma organizacao sindical, seja de
categoria econdOmica ou profissional, na mesma base territorial, nao
podendo esta ser inferior a area de um Municipio, conforme preconiza o
art. 82 11, da CF.

Com o escopo de garantir a unicidade sindical, esta SUPREMA
CORTE editou a Simula 677, segundo a qual, até que lei venha a dispor a
respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pelo principio da unicidade.

Importante salientar que esse registro no Ministério do Trabalho nao
tem o condao permitir que o Estado exerca o controle sobre as entidades
sindicais, mas apenas o de assegurar a observancia ao principio da
unicidade.

Isso porque o inciso I do artigo 8% da CF/1988 vedou expressamente
a interferéncia e intervenc¢ao do Estado na organizagao sindical, inclusive
no que diz respeito a autorizagdo para funcionamento. Permitiu-se
apenas o registro no 6rgao competente - que, conforme ja mencionado, é
o Ministério do Trabalho, até que venha lei a dispor de modo diverso.

A jurisprudéncia desta CORTE ¢é firme de que é indispensavel o
registro sindical perante o Ministério do Trabalho e Emprego para a
representacao de determinada categoria, tendo em vista a necessidade de
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observancia ao principio da unicidade sindical. Nesse sentido: Nesse
sentido, cito a Rcl 4990 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
DJe de 27-03-2009.

Por outro lado, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja reconheceu a
mitigacdo do principio da wunicidade sindical nas hipoteses de
desmembramento de sindicato representativo de determinada categoria,
desde que nao haja superposi¢cao da base territorial, ou redugdo a drea
menor do que a de um Municipio - ou seja, desde que cada um represente
uma unidade da federacao diferente. Nesse sentido: RE 347775 AgR-EDv-
ED-AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe de 4/2/2021.

Essa diretriz observa o principio da unicidade sindical, o qual é
pautado pelo conceito de categorias econdmica e profissional (art. 82 II,
da CF), o qual é definido pelo art. 511, caput e §§ 1° e 2%, da Consolidagao
da Leis do Trabalho, como aqueles, empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais, que exercem “a
mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou
conexas”; e que possuem “solidariedade de interesses econdmicos” a
ponto de criar um “vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica”.

E esse vinculo social basico que decorre da similitude das atividades
desenvolvidas pelas categorias econOmicas e profissionais, enquanto
norma cogente extraida do principio da unicidade sindical (art. 8% II e III,
da CF), é que legitima os sindicatos a representar a categoria
correspondente. Ou seja, mesmo em face da liberdade associativa sindical
(art. 8%, da CF) nao é dado as partes envolvidas elegerem determinado
sindicato para a defesa dos interesses econdmicos e profissionais sem
considerar as diretrizes do art. 82 da CF, cujo um dos pilares é o principio
da unicidade sindical.

Nem mesmo o tratamento favorecido a micro e pequenas empresas €
suficiente para legitimar a criacdo de sindicato ancorado no namero de
empregados das empresas, pois esse critério baseado no porte da
empresa nao se presta a caracterizar categoria economica.

Em sua notavel sustentacao oral, o Dr. José Francisco Siqueira Neto
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defendeu que, ao representar as micro e pequenas empresas, o SIMPI tem
por objetivo capilarizar as politicas sociais e econdmicas a fim de obter
uma integracao do ponto de vista econdmico, produtivo e social e que
possibilite entrega mais efetiva por meio da negociagao coletiva.

Entretanto, como bem pontuado da tribuna pelo advogado do
SINDINSTALA(;AO, Dr. Francisco José Ferreira de Souza Rocha da Silva,
ndao hd comunhdo de interesses entre empresas cujo tnico objeto em
comum é o ntimero de empregados. E pouco provavel que um tnico
sindicato possa atender os interesses de todas as categorias reunidas.

Além disso, como aponta, é razoavel supor que o SIMPI ndo terd
interesse em estimular os seus sindicalizados a se desenvolverem para as
categorias das médias e grandes empresas, pois isso representaria a fuga
das micro e pequenas empresas da sua base sindical e, por consequéncia,
deixarem de ser representados pelo sindicato recorrente.

De outro lado, o sindicato proprio da categoria é capaz de fazer
distingdo entre os interesses das empresas respectivas, de acordo como
porte de cada uma.

No que se refere as microempresas e as empresas de pequeno porte,
a Constitui¢do preconiza, nos artigos 146, 170, e 179, que devem ter
tratamento diferenciado e favorecido.

Concretizando o0 mandamento constitucional, sobreveio a edi¢ao da
Lei Complementar 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trazendo as diversas
hipdteses em que as micro e pequenas empresas dispoem de tratamento
favorecido. No que se refere aos sindicatos, o tnico dispositivo que prevé
um tratamento diferenciado é o pardgrafo 3° do artigo 13, segundo o qual
essas empresas ficam dispensadas do pagamento de diversas
contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive aquelas destinadas as
entidades privadas de servico social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicao
Federal, e demais entidades de servico social autonomo.

Dessa forma, ndo pode o Judicidrio, sob pena de violagdao ao
principio da separagdao dos poderes (art. 22, CF/1988), bem como ao

10
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multicitado principio da unicidade sindical (art. 8, II, CF/1988), conceder
tratamento favorecido que ndo conste na lei.

No caso concreto, o SIMPI, sindicato recorrente, obteve o registro
juntamente ao Ministério do Trabalho para representar as micro e
pequenas industrias artesanais, nao obstante estas ja se estivessem
representadas pelo sindicato recorrido.

Como se nota, a Portaria que vigorava a época permitia que o
Ministério do Trabalho efetivasse o registro de entidade sindical sem que
se analisasse se o requerimento atendia ao principio da unicidade
territorial.

Some-se, ainda, que, para além do principio da unicidade, vige em
nosso sistema constitucional o principio da liberdade associativa (Art. 5,
XVII, e XX; e Art. 8%, da CF).

Conforme registrado pelo Tribunal de origem, o sindicato recorrido
ja representava a categoria desde 1951. Ora, o fato de as industrias
artesanais continuarem a verter as contribui¢oes em favor do recorrido, a
despeito do registro do SIMPI, denota que fizeram a escolha de
permanecerem filiadas ao SINDINSTALACAO. Impor solugdo diversa
violaria o principio da liberdade sindical.

Com essas observagdes, acompanho o eminente Relator, o Ministro
Dias Toffoli, para negar provimento ao Recurso Extraordinario.

Em relacao a tese, vou aguardar para ver as diferenciagdes.

11
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Queria cumprimentar Vossa
Exceléncia, Presidente Luis Roberto Barroso, nao so pelas pautas que tem
indicado, mas também pelo fato de ter feito um trabalho de exibicao
quanto as despesas do Judicidrio, o trabalho do Judiciario, porque muitas
vezes as informagOes estdao completamente distorcidas. Uma delas, por
exemplo, é que os precatdrios, o valor dos precatdrios, as dividas dos
precatorios, sao incluidas como se fossem do orcamento do Judiciério,

porque a razao de ser é que o Estado deve pagar os precatorios por forga
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das condenagdes judiciais. Isso € uma anomalia flagrante, isso nao € uma
despesa do Judicidrio, isso é uma despesa de quem obteve uma vitoria
por for¢a do melhor direito revelado na jurisdicao.

Queria também cumprimentar a Sua Exceléncia o nosso Procurador-
Geral da Reptblica, o Relator, o Ministro Dias Toffoli, e o Ministro Fachin,
que apesar da divergéncia, trouxe um voto extremamente denso.

Senhor Presidente, aqui o parametro de controle é o Constituigao
Federal, que realmente estabelece, como destacou o Ministro Fachin, a
liberdade de associagao profissional e sindical. Entretanto, determinou a
seguinte observancia:

"Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I - a lei nao podera exigir autorizagao do Estado para a fundagao de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao na organizacao sindical;

IT - é vedada a criagdo de mais de uma organizac¢do sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio."

Entao, a Constituicao ¢ clara: é livre a criacao do sindicato, desde
que observado esse requisito referente a categoria econdmica.

O que eu pude colher dos autos € que o sindicato recorrente ndo tem
por escopo representar industria do setor produtivo artesanal. Ele
pretende representar micro e pequenas empresas industriais do Estado
de Sao Paulo com até 50 empregados, sem nenhuma relacdo com a forma
de produgao, ou com a natureza da atividade produtiva desenvolvida.

Nessa esteira, o que se verifica - o Ministro Alexandre conhece o
Simpi de ha muitos anos -, na verdade, essa atividade ja é agasalhada por
outro sindicato, que € o sindicato recorrido aqui constante das partes, € o
sindicato recorrido que detém a representacdo em Sao Paulo, na mesma
base, desde 1951.

Entdo, na verdade, hoje nos abrirmos o flanco para a criagao desse
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outro sindicato, que nao leva em consideracdo a categoria econdmica,
como determina a Constitui¢do Federal, é violar, inclusive, aqui uma ADI
mencionada pelo Ministro Dias Toffoli, que é a ADI 5.794, que exatamente
veda essa profusdo de sindicatos em nome do principio da unicidade
sindical.

Foi exatamente por essa razao, Senhor Presidente, que eu procurei
formular aquela tese que conglomera o fator numero de empregados e
atividade econ6mica, propondo assim que o agrupamento sindical
realizado exclusivamente sob o critério da classificagdo das empresas
quanto a porte ou quantidade de funciondrios, sem relacdo com a
natureza da atividade desenvolvida, viola o principio da unicidade
sindical. Isso vale para todos.

Com esses fundamentos, eu peco vénia ao Ministro Fachin para
acompanhar o Relator.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente,
cumprimentando Vossa Exceléncia, os Senhores Ministros na pessoa do
Relator, mas aqui fazendo a referéncia especifica de um minuto so,
Presidente, ao Ministro Alexandre de Moraes, que na manha de hoje teve
uma sessdao, no Tribunal Superior Eleitoral, de saudacdo, de
agradecimentos.

Em geral, Presidente, na hora da entrada em qualquer cargo publico,
hd uma cerimonia de boas-vindas que é muito comemorada, mas na hora
em que se esta acabando uma fase qualquer de um trabalho, nem sempre
as pessoas sao tao comemoradas. O Ministro Alexandre de Moraes, meu
bipresidente, Presidente da Turma e Presidente no Tribunal Superior
Eleitoral, foi aplaudido de pé na ultima sessdao de julgamento, nesta
primeira fase dele no Tribunal Superior Eleitoral.

Eu queria nao apenas dar esta noticia ao Supremo Tribunal, é um
dos nossos, mas principalmente porque o Brasil nao tem tido pessoas que
sdo comemoradas na saida dos cargos. E o Ministro Alexandre ser
espontaneamente aplaudido de pé na sessdo de julgamento me parece
que honra todo o Supremo Tribunal Federal pela presenca dele. Eu me
sinto sempre muito honrada com a amizade, os aprendizados que tenho
do Ministro Alexandre. Nao queria deixar de dar noticia ao Supremo do
que aconteceu hoje de manha no Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que
ele devia ter dado até, mas nao deu, por razdes Obvias, foi o

homenageado da manha.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, s6
gostaria de agradecer as palavras bondosas e exageradas da Ministra
Carmen e desejar a Sua Exceléncia - e sei que terd uma grande

Presidéncia - uma grande Presidéncia no Tribunal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B59A-F6BC-98C5-EFEB e senha 3C92-0B6E-5F31-CAAD



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 144 de 167

RE 646104 / SP

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Por que Vossa

Exceléncia acha que nao estard la o tempo todo sendo chamado?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - J4 fica aqui
também, Presidente, a reiteracao da data e o convite a todos: no dia 3,
proxima segunda-feira, as 19h, posse da Ministra Carmen pela segunda
vez. A primeira mulher a presidir o Tribunal Superior Eleitoral, e,
obviamente agora, a primeira mulher a duas vezes presidir o Tribunal
Superior Eleitoral. Posse dela e do Ministro Nunes Marques.

Mas agradeco novamente, Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nada a agradecer,
Ministro. Aprendo todos os dias com Vossa Exceléncia e acho o6timo
continuar sendo presidida por Vossa Exceléncia na Turma, pelo menos, e
aqui junto todas as semanas.

Presidente, no caso especifico do recurso ordindrio, eu peco todas as
vénias ao eminente Ministro Edson Fachin, que, como o Ministro Flavio
Dino ja disse, deu uma aula sobre a matéria, assim como o voto do
Ministro Dias Toffoli tinha feito, mas eu ndo vejo como interpretar
superando o principio da unicidade sindical, em que pesem todos os
argumentos que foram aqui por ele apresentados com base na doutrina,
no entendimento e numa interpretacio que faz das normas
constitucionais.

Em geral, a gente diz que nos aqui julgamos, e € bom sempre que se
lembre, com a compreensao do que se tem na Constitui¢do, compreensao
do Ministro Fachin, que, neste caso, diverge de maneira muito
fundamentada daquela adotada pelo Ministro Dias Toffoli. Parece-me
que encontraria até eco, como ja disse aqui o Ministro Alexandre, o
Ministro Flavio Dino, na questao de ser boa ou nao, do ponto de vista de
cada um, a escolha constitucional pela unicidade sindical. Mas nds nao
julgamos, porque uma norma é boa ou ruim, nos julgamos se ela é
compativel ou ndo com a Constituicao.

Neste caso o que se tem € o estabelecimento de um sindicato,
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também como lembrou o Ministro Alexandre, o Simpi, que presta 6timo
servico, porém, nos estamos dizendo se isso aqui, na mesma base
territorial, na qual ja ha sindicatos organizados segundo uma categoria
econOmica especifica, que € o critério constitucional, se é valido ou nao.
Parece-me, nos termos do que estudei e do voto que estou trazendo,
exatamente no sentido do que foi o voto do Ministro-Relator Dias Toffoli,
pelo que, com todas as vénias do Ministro Edson Fachin, estou

acompanhando o Relator com as vénias da divergéncia.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, inciso III, alineas a
e ¢, da Constituicao Federal, pelo qual se discute, sob a dtica dos arts. 8,
incisos I e II, 146, 170 e 179 da Constituicao Federal, se o Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo -
SIMPI possui, ou nao, representatividade relativamente as micro e

pequenas empresas com até 50 (cinquenta) empregados e,
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consequentemente, se faria jus ao recebimento de contribuigao sindical,
considerados os principios da liberdade e da unicidade sindical; tudo isso
a luz do tratamento constitucional diferenciado dispensado aquelas
sociedades empresarias.

Em 6.10.2011, esta Corte reconheceu a repercussao geral da matéria

em exame (Tema 488), conforme ementa a seguir transcrita:

“EMENTA  DIREITO DO TRABALHO E
CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL.
REPRESENTATIVIDADE  SINDICAL DE MICRO E
PEQUENAS INDUSTRIAS ARTESANAIS. PRINCIPIOS DA
LIBERDADE E DA UNICIDADE SINDICAIS. ALCANCE DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO A SER DISPENSADO AS
PEQUENAS E AS MICROEMPRESAS. NECESSIDADE DE
COMPOSICAO DE PRINCIPIOS E REGRAS
CONSTITUCIONAIS. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE
INTERESSE DE MILHARES DE TRABALHADORES. TEMA
COM REPERCUSSAO GERAL.”

(RE 646.104 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
6.10.2011, DJe 11.11.2011)

Consigno que, na origem, o Sindicato da Micro e Pequena Industria
do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo — SIMPI contende contra o
Sindicato das Industrias de Instalacbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e
Sanitarias do Estado de Sdo Paulo — SINDINSTALACAO, em acdo de
cobranca de contribuic¢des sindicais arrecadadas e retidas por este ultimo
nos anos de 2005, 2006 e 2007.

Em outras palavras, o SIMPI se afirma titular da legitimidade
sindical das micro e pequenas empresas e, portanto, destinatario ultimo
daquelas contribuigdes.

Feita essa contextualizacdo, o Recurso Extraordindrio se insurge
contra acordao do Tribunal Superior do Trabalho (TST), o qual restou

ementado nos seguintes termos:
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“CONTRIBUICAO SINDICAL - CONTROVERSIA
QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO -
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL.

1. A Orientagao Jurisprudencial 23 da SDC desta Corte
consolidou entendimento no sentido de que ‘a representacao
sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separagao
fundada na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou
empresa’.

2. No caso, o Regional concluiu que a decisdao de primeira
instancia nao incorreu em violagdo ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, em prestigio a unicidade sindical e ao elemento
diferenciador para a defini¢cao da representacado sindical de uma
categoria, assentando que o Sindicato-Reclamante nao
representa uma categoria econdmica, que, no caso, €
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechagando, portanto,
a cobranga das contribui¢des sindicais que teriam sido recebidas
pelo Demandado.

3. Cabe destacar que, ao contrario do que se poderia
inferir da propria denominagdo do Sindicato-Reclamante, a
controvérsia nao diz respeito a representacao das industrias do
setor produtivo artesanal, mas a representacao das micro e
pequenas empresas industriais, assim consideradas aquelas que
contem com até 50 empregados, sem nenhuma relagdo com a
forma de produgao ou com a natureza da atividade produtiva
desenvolvida.

4. No entanto, a Constitui¢ao Federal de 1988 prestigiou a
unicidade sindical, com o modelo de sindicato unico,
estruturado por categoria profissional ou econdmica, com
monopdlio de representacao na respectiva base territorial, de
forma que a representacao sindical defendida pelo Sindicato-
Reclamante nao encontra amparo no modelo sindical brasileiro,
ao menos enquanto nao ratificada a Convencao 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
liberdade sindical e a protecdo do direito de sindicalizacao.

5. Assim, ante a natureza constitucional da questao,

concernente a estruturacao do modelo sindical brasileiro, nao
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ha como se ter valido acordo celebrado entre o Sindicato-
Reclamante e a FIESP, em garantia a representatividade do
Agravante, porquanto violador do arcabougo constitucional
acerca da organizacdo sindical brasileira.

6. Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas
violagdes dos arts. 5°, ‘caput’ , XXVI, XXXVI, 8°, I, II e III, 146,
111, “d’, 170, IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168,
do CC, da Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e
Emprego, e a contrariedade. Orientac¢oes Jurisprudenciais 15, 22
e 28 da SDC do TST.

Agravo de instrumento desprovido.” (eDOC. 38, fls. 137)

Como se percebe, o acdrdao recorrido registra que “o Sindicato-
Reclamante ndo representa uma categoria econdmica, que, no caso, é
representada pelo Sindicato-Reclamado, rechacando, portanto, a cobranga das
contribuicoes sindicais que teriam sido recebidas pelo Demandado”. Firma a
compreensao de que “a Constituicio Federal de 1988 prestigiou a unicidade
sindical, com o modelo de sindicato vinico, estruturado por categoria profissional
ou econdmica, com monopdlio de representacio na respectiva base territorial, de
forma que a representacio sindical defendida pelo Sindicato-Reclamante ndo
encontra amparo no modelo sindical brasileiro, ao menos enquanto ndo ratificada
a Convengdo 87 da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT, que propde a
liberdade sindical e a protegio do direito de sindicalizagio” .

O recurso extraordinario sob apreciacao ja figurou em sessao virtual
desta Corte (15.10.2021 a 22.10.2021), ocasiao em que experimentou dois
votos contrdrios ao seu provimento (Ministro Dias Toffoli, relator, e
Ministro Alexandre de Moraes), seguidos de pedido de destaque para
julgamento presencial formulado pelo Ministro Edson Fachin.

Posteriormente, o apelo foi novamente pautado para julgamento na
sessao virtual (19.4.2024 a 26.4.2024), mas o eminente Ministro Fachin

destacou mais uma vez o feito.

Eo que cumpre rememaorar.
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Acompanho, inicialmente, o eminente relator, Ministro Dias Toffoli,
na superacao das preliminares suscitadas — quanto a (i) auséncia de
repercussao geral, (ii) violagao da coisa julgada, (iii) perda superveniente
do interesse de agir e (iv) impossibilidade de o Judiciario rediscutir, nos
autos de acao de cobranga, a representacao sindical concedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego - e passo diretamente ao
enfrentamento do mérito da presente controvérsia.

1) Da representagio sindical na Constituicio Federal

De inicio, pontuo que a limitagao da presente discussdo ao aspecto
exclusivamente tributario, ou seja, quanto aos destinatarios da
contribuicdo sindical patronal subjacente, reduziria indevidamente a
representacao sindical ao seu aspecto de custeio.

A constatagdo me parece importante, haja vista que o sindicato
recorrente — Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do
Estado de Sao Paulo (SIMPI) - justifica sua pretensao de
representatividade sindical das micro e pequenas empresas com base no
tratamento favorecido que a Constituicao Federal a elas dedicou (CF, art.
170, inciso IX).

Nada obstante, o tratamento normativo diferenciado, veiculado pela
Lei Complementar 123/2006 (“Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte”) como expressao desse comando constitucional,
foi propriamente o de excluir tais empresas da cobranga da contribuigao

sindical patronal, consoante o disposto no art. 13, § 3% in verbis:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento unico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuigoes:

[.]

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribui¢des instituidas pela Uniao,
inclusive as contribui¢Oes para as entidades privadas de servigo
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social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical,
de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais

entidades de servico social autbnomo.”

A proposito, esta Corte reconheceu a constitucionalidade desse
dispositivo ao apreciar a ADI 4.033, conforme a ementa a seguir
transcrita:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
ISENCAO CONCEDIDA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. SIMPLES NACIONAL
(‘'SUPERSIMPLES’). LEI COMPLEMENTAR 123/2006, ART. 13,
§ 3°. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 3¢ 111, 5%, CAPUT, 82,
IV, 146, 111, D, E 150, § 62 DA CONSTITUICAO. 1. A¢do direta
de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 13, § 32 da LC
123/2006, que isentou as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional (‘Supersimples’). 2. Rejeitada a alegagao de violagao
da reserva de lei especifica para dispor sobre isencao (art. 150, §
6° da Constitui¢ao), uma vez que ha pertinéncia tematica entre
o beneficio fiscal e a instituicdo de regime diferenciado de
tributagdo. Ademais, ficou comprovado que o Congresso
Nacional ndo ignorou a existéncia da norma de isencao durante
o processo legislativo. 3. A isencdo concedida nao viola o art.
146, 111, d, da Constituicdo, pois a lista de tributos prevista no
texto legal que define o campo de reserva da lei complementar
€ exemplificativa e ndo taxativa. Leitura do art. 146, III, d,
juntamente com o art. 170, IX da Constitui¢ao. 3.1. O fomento
da micro e da pequena empresa foi elevado a condicao de
principio constitucional, de modo a orientar todos os entes
federados a  conferir tratamento favorecido aos
empreendedores que contam com menos recursos para fazer
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frente a concorréncia. Por tal motivo, a literalidade da
complexa legislacdo tributaria deve ceder a interpretacao mais
adequada e harmoénica com a finalidade de assegurar
equivaléncia de condi¢bes para as empresas de menor porte.
4. Risco a autonomia sindical afastado, na medida em que o
beneficio em exame podera tanto elevar o numero de
empresas a patamar superior ao da faixa de isencdo quanto
fomentar a atividade econdmica e o consumo para as
empresas de médio ou de grande porte, ao incentivar a
regularizacio de empreendimentos. 5. Nao ha violacdo da
isonomia ou da igualdade, uma vez que ndo ficou
demonstrada a inexisténcia de diferenciacdao relevante entre
os sindicatos patronais e os sindicatos de representacao de
trabalhadores, no que se refere ao potencial das fontes de
custeio. 6. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida, mas
julgada improcedente.”

(ADI 4.033, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 7.2.2011 - grifou-se)

Ressalte-se que essa profunda alteracao no panorama legislativo das
microempresas e das empresas de pequeno porte ocorreu quando tal
contribuicao ainda ostentava natureza tributaria.

Relembre-se, a propdsito, que a Lei 13.467/2017 (“Reforma
Trabalhista”) promoveu altera¢des no art. 587 da CLT, afastando o carater
compulsorio da contribuicao sindical patronal. Tal opgao legislativa teve
sua constitucionalidade confirmada por esta Corte nos autos da ADI
5.794 (Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ acéordao Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 29.6.2018, DJe 23.4.2019).

Nessa perspectiva, o tratamento favorecido - gque encontra
expressio constitucional — é direcionado as micro e pequenas empresas,
e nao aos sindicatos patronais que as representam.

A solugao da discussdao posta no presente julgamento, penso eu,
passa ao largo do tratamento diferenciado que a Constituicao defere as
micro e pequenas empresas, limitando-se tdo somente aos contornos
constitucionais do sindicalismo.
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Em verdade, a controvérsia finca suas balizas exclusivamente na
questao atinente a wumicidade sindical, que encontra, no texto
constitucional, a seguinte regéncia:

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[..]

II - é vedada a criacido de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, que serd
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,

nao podendo ser inferior a area de um Municipio;” (grifou-se)

José Carlos Arouca (2014) rememora que, pelo menos no plano
normativo, as primeiras normas sindicais brasileiras (Decretos 979/1903 e
1.637/1907) adotavam a mais plena liberdade sindical, em que pese o
plano fatico desmentisse tal autonomia com intensas intervengoes
policiais naquelas organizagoes. A unicidade sindical ganharia expressao
normativa através do Decreto 19.770/1931, desvirtuada como facilitadora
da tutela ministerial do periodo varguista (AROUCA, José Carlos. O
dilema da organizagao sindical no Brasil: unicidade x pluralidade: a
flexibilizagdo da Convengao n® 87 da OIT. Revista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria, Sao Paulo,v. 25, n. 301, p. 9-20, jul. 2014).

A unicidade manteve sua presenca no ordenamento juridico
inaugurado em 1988, como se observa do excerto acima.

Nessa linha, ndo encontro, na redagao constitucional, quaisquer
ressalvas quanto ao tratamento da unicidade sindical relativamente as
micro e pequenas empresas.

Como bem salientado na manifestacao da Procuradoria-Geral da
Republica (eDOC. 42, fls. 166 e ss.), “ndo é o faturamento ou o niimero de
empregados da empresa que define a representagdo sindical, mas, sim, a natureza
de suas atividades”. Em verdade, a qualificagdo como microempresas e
empresas de pequeno porte se refere a patamares objetivos de receita
bruta (art. 3° da Lei Complementar 123/2006) e nao constitui critério
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definidor de uma categoria econdmica.

Em outras palavras, quaisquer que sejam os objetos sociais das
sociedades empresarias ou sua area de atuagao — a determinar, portanto,
sua categoria econOmica -, podem elas ser qualificadas como
microempresas ou empresas de pequeno porte. Tudo a depender
exclusivamente da receita bruta anual, repita-se.

Tal compreensao, é preciso enfatizar, foi enunciada desde a primeira
instancia, quando a Justica do Trabalho da 2* Regidao bem pontificou,

verbis:

“Na atualidade, em que pese as recentes reformas
legislativas havidas, o Direito Coletivo do Trabalho em nosso
ordenamento juridico ainda se baseia no principio da unidade
sindical, expresso na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recepcionado no artigo 8° da Constituicao Federal de 1988, e
sob esse enfoque é que se deve apreciar a questao.

Neste sentido, reputo que nao pode prevalecer o acordado
entre o autor e a FIESP a respeito da possibilidade de escolha
entre sindicatos pertencentes a uma mesma base territorial,
porquanto o principio constitucional da unicidade sindical nao
permite tal opgdo, considerando-se que ndao podem coexistir
dois sindicatos representando uma mesma categoria na mesma
base  territorial, bem como invidvel ampliar a
representatividade a ponto de albergar categoria ja
representada por sindicato preexistente, como é o caso do réu,
fundado em 29.12.1951 (fl. 35).

Ademais, a representatividade sindical ¢é ditada
consoante a categoria econdmica da empresa, ou seja, de
acordo com a atividade preponderante, segundo a exegese do
paragrafo 1° do artigo 511 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e, ndo, pelo tamanho e quantidade de empregados
de determinada empresa.

Por tais motivos, entendo que falece razdo ao Sindicato
autor e, por conseguinte, improcedem os pedidos iniciais,
nestes termos.” (eDOC. 04, fls. 191/192 — grifou-se)
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A percepcao acerca da dissociagao entre o porte empresarial e seu
enquadramento para efeitos sindicais restou assim confirmada pelo

acordao recorrido, da lavra do Tribunal Superior do Trabalho:

“Assim, pacificada a controvérsia nesta Corte acerca da
impossibilidade de separacio fundada na maior ou menor
dimensao de cada ramo ou empresa, quanto a criacdo de
sindicato patronal ou profissional, verifica-se que a decisdo
regional se amolda a esse entendimento, mormente porque
consigna que o Sindicato-Reclamado ja representava a
categoria econdmica desde 1951 e porque o recolhimento da
contribuigao sindical em seu favor revela que a empresa decidiu
continuar filiada a entidade preexistente.

Nesse compasso, ante a natureza constitucional da
questdo, concernente a estruturagdo do modelo sindical
brasileiro, ndao ha como se ter valido acordo celebrado entre o
Sindicato-Reclamante e a FIESP, em  garantia a
representatividade do Agravante, porquanto violador do
arcabougo constitucional acerca da organizagdao sindical
brasileira.

Por conseguinte, ficam afastadas as pretendidas violagoes
dos arts. 5°, ‘caput’, XXVI, XXXVI, 8°, I, II e III, 146, III, “d’, 170,
IX, e 179 da CF, 511 da CLT, 467 do CPC, 104 e 168 do CC, e da
Portaria 343/00 do Ministério do Trabalho e Emprego.” (eDOC.
38, fls. 150 — grifou-se).

Nessa linha, Mauricio Godinho Delgado oferece-nos conceitos
importantes quanto as balizas em que o sindicalismo brasileiro se
encontra juridicamente inserido. Versando sobre a agregacao das

entidades obreiras e patronais, o autor assevera:

“Sindicatos sao entidades associativas permanentes, que
representam trabalhadores vinculados por lacos profissionais e
laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das
respectivas  bases  representadas, defendendo seus interesses
trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcancar melhores

10
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condigoes de labor e vida.

A defini¢do constroi-se tendo em vista os sindicatos
obreiros, cuja presenca confere a marca distintiva do Direito
Coletivo, em sua dindmica atual e em sua propria evolucao
historica ao longo do capitalismo.

Entretanto, a medida que existem também, é claro,
sindicatos empresariais, pode-se construir definicdo mais larga,
que abranja os dois polos trabalhistas, de obreiros e de
empregadores.

Nessa linha mais ampla, envolvendo empregadores,
empregados e outros obreiros que se vinculam sindicalmente
(como profissionais liberais e trabalhadores avulsos), sindicatos
sdo entidades associativas permanentes, que  representam,
respectivamente, trabalhadores, ‘lato sensu’, e empregadores, visando
a defesa de seus correspondentes interesses coletivos.

E evidente, porém, que a defini¢io de qualquer figura
regulada pelo Direito passa, sem duvida, pelas particularidades
normativas de cada experiéncia historica e cada sociedade.
Assim, no Brasil, a defini¢ao de sindicato envolve, também, a
incorporacio da ideia de categoria, inerente ao sistema
juridico vigorante no Pais desde a década de 1930 e mantida
explicitamente pela CRFB (art, 8° 1II, III e IV, c./c. art. 149,
caput).

Nesse quadro, a partir da concep¢do de associagao
sindical prevista na CLT, que leva em conta a nocao de
categoria profissional, diferenciada e de trabalhadores
autonomos, além da categoria dos empregadores, chamada
econdmica (art. 511 e seguintes), pode-se inferir uma definicdo
legal desse sujeito do Direito Coletivo Trabalhista.”

(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: JusPodivm, 20. ed., 2023. p. 1526-1527 —
grifou-se)

Em arremate, o prestigiado autor ressalta que a CLT define sindicato
a luz de tais critérios organizativos — baseados nos conceitos das
categorias econdmica e profissional —, para fins de observancia do

11
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principio da unicidade sindical na formagao de entidades representantes
dos empregadores e dos trabalhadores; in verbis:

“Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenacao dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autonomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades
ou profissOes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdomicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitue o vinculo social basico que se denomina categoria
economica.

§ 2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da
profissao ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas, compde a expressdao social elementar
compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares.”

Assim, como bem destacou o Ministro Relator em seu voto, “os
vinculos sociais bdsicos e a similitude de condigoes de vida daqueles que exercem
atividades congéneres, similares ou conexas constituem eixos fundamentais do
direito sindical, na medida em que irdo determinar, de forma obrigatoria e ndo
disponivel pela vontade dos envolvidos, as categorias correspondentes,
legitimando os respectivos entes sindicais para atuarem, de forma coletiva, na
defesa dos interesses econdmicos e profissionais das partes envolvidas”.

Com efeito, essas normas — que traduzem o comando do
retromencionado art. 82 inciso II, do texto constitucional — demonstram o
descompasso do pleito da recorrente com os conceitos das categorias
profissional e econdmica.

Em outras palavras, ndo se orientando os referidos critérios legais

12
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por qualquer parametro baseado unicamente no nimero de empregados
da micro ou pequena empresa, reputo incompativel com o principio
constitucional da unicidade sindical o reconhecimento da legitimidade
representativa ora requerida.

2) Jurisprudéncia da Corte em relacdo ao principio da unicidade sindical

Por sua vez, a unicidade sindical ja recebeu deste Supremo Tribunal
Federal algumas elucidativas deliberacdes, consoante se constata dos
julgados abaixo:

“[...] A dissidéncia que d4 margem a propositura de
embargos de divergéncia somente ocorre quando ha desavenca
entre as teses juridicas sustentadas pelos acordaos em
confronto. No caso, tal circunstancia nao se verifica porque
tanto o julgado embargado quanto os paradigmas trazidos a
colacao aplicam a mesma tese juridica, qual seja, a de que o

principio da unicidade sindical é ferido quando, numa
mesma base territorial de atuacao, ha mais de um sindicato

representativo de uma mesma categoria de trabalhadores.”
(RE 199.142 EDv-AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa,

Tribunal Pleno, j. 2.6.2004, DJ 5.11.2004 — grifou-se)

“[...] 1. Incumbe ao sindicato comprovar que possui
registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego,
instrumento indispensavel para a fiscalizagao do postulado da
unicidade sindical. 2. O registro sindical é o ato que habilita as
entidades sindicais para a representacdo de determinada
categoria, tendo em vista a necessidade de observancia do
postulado da unicidade sindical. [...]”

(Rcl 4.990 AgR, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j.
4.3.2009, DJ 27.3.2009 — grifou-se)

“[...] 1. O principio da unicidade sindical, previsto no art.

8, IIL da CF ¢é a mais importante das limitacdes
constitucionais a liberdade sindical. 2. A Corte de origem

13
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negou declaragao de exclusividade de representagao para fins
de registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, por
concluir pela dificuldade de identificagdo da categoria a ser
representada. [...]”

(RE 310.811 AgR, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, j.
12.5.2009, DJ 5.6.2009 — grifou-se)

“[...] A jurisprudéncia do STF € firme no sentido de que o
principio da unicidade sindical se aplica a entidades sindicais
de qualquer grau, e nao apenas aos sindicatos. No caso dos
autos, as federagdes ocupam a mesma base territorial e buscam

representar categorias profissionais idénticas, ndo sendo

possivel sua coexisténcia. [...]”
(RE 452.631 AgR, rel. Min. Teori Zavascki, Segunda

Turma, j. 6.8.2013, DJe 22.8.2013 — grifou-se)

Nao deixo de perceber, ainda, que a solu¢ao adotada no curso
processual prestigiou a anterioridade do registro sindical, conforme
trecho transcrito anteriormente, que observou a regra de representacao
por sindicato preexistente (eDOC. 04, fls. 191/192). Nessa perspectiva, tal
entendimento se alinha a referida regra da unicidade, que é ponderada a
partir do exame da precedéncia da existéncia da entidade sindical. Nesse
sentido:

“[...] Havendo identidade entre categoria de trabalhadores
representados pelo autor e pelo réu e sendo idénticas também

as bases territoriais de atuacao de um e de outro sindicato, deve

prevalecer o primeiro deles, dada a sua constituicdo anterior.”
(RE 199.142, rel. Min. Nelson Jobim, j. 3.10.2000, Segunda

Turma, DJ 14.12.2001 - grifou-se)

Diante das orientagOes firmadas nesses julgados, a mim parece
irrelevante, para o deslinde da presente controvérsia, a questao do regime
juridico favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, haja
vista ndo ser esse o critério adotado pela Constitui¢ao e pelas normas

14
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trabalhistas na definicao da base territorial de atuacao dos sindicatos,
mas, sim, a segmentacao a partir de categorias profissionais e economicas,
observando-se, também, o critério da anterioridade do registro sindical.

Por fim, rememoro preocupagdes exteriorizadas por Ministros e
Ministras ao tempo do julgamento da ADI 5.794 quanto ao expressivo
numero de sindicatos no Brasil, sintomatico de um modelo de
associativismo subsidiado pela contribui¢ao sindical que a Reforma
Trabalhista de 2017, no ponto, buscou superar.

Pois bem. Caso prevaleca uma interpretacio que permita a
compreensao de categoria econdmica a partir da quantidade de
empregados ou mesmo tendo por base o enquadramento patronal como
microempresas ou empresas de pequeno porte — como pretende a
recorrente —, teriamos, penso eu, a proliferacao exponencial de entidades
sindicais, com notdveis distor¢des na regra de representatividade. Isso
certamente violaria o principio constitucional da unicidade sindical, ao
permitir uma sobreposi¢ao de representagdes sindicais nas mesmas bases

territoriais.
3) Voto

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario,

mantendo-se, assim, o acordao recorrido.

Ademais, adiro a tese de julgamento proposta pelo eminente
Ministro Relator, bem assim a complementacdo apresentada pelo
Ministro Flavio Dino: “Em observincia ao principio da unicidade sindical,
previsto no art. 8%, inciso 1I, da Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de
empregados, ou qualquer outro critério relativo a dimensdo da empresa, ndo
constitui elemento apto a embasar a definicdo de categoria econdmica ou
profissional para fins de criacdo de sindicatos de micros e pequenas empresas” .

E como voto.

15
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29/05/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO
TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO DUARTE SAAD

AM. CURIAE. :FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
DA QUIMICA - FIQ

ADV.(A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E

DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUCIANA GRECO MARIZ

AM. CURIAE. :CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA TEXTIL, COURO,
CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV.(A/S) :ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Cumprimento o Ministro Edson Fachin, o Ministro Dias
Toffoli.

Preciso dizer, com franqueza, que gosto mais da tese do Ministro
Fachin, que corresponde mais a minha prépria visdao de como deve ser o
movimento sindical.

Quando julgamos a reforma trabalhista, relembrada agora pelo
Ministro Alexandre, tivemos algumas criticas severas ao modelo de
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unicidade, que, muitas vezes, mais cria cartdrios do que sindicatos
efetivamente disputando a melhor atuagao em favor dos sindicalizados.
Na ocasiao em que nos votamos a reforma trabalhista, consignei em

meu voto:

"[...] 2 unicidade sindical e o critério de representacao por categoria
estabelecem um monopolio de representacao, impedindo a livre
estruturacao dos interessados. Ao lado da contribui¢ao sindical
obrigatdria, tais fatores contribuem para a inoperancia do sistema sindical
brasileiro. Por esse motivo, fago essas consideragdes como um apelo ao
legislador, para que promova uma necessaria reforma sindical."

O legislador, como nds bem sabemos, promoveu a reforma
relativamente a contribuicdo sindical obrigatdria, porém manteve a
unicidade sindical.

Como a Constituicdo se refere a categoria econdmica, infelizmente
tenho dificuldade de acompanhar as boas razdes enunciadas pelo
Ministro Edson Fachin.

Acho que a interpretacao constitucional, por vezes, precisa ser, em
alguma medida, expansiva ou criativa, mas nao pode ser contra legem, nao
pode ser contra constitutionem, e penso que a Constituicao € taxativa.

SO por essa razdo € que eu nao estou aderindo a posi¢ao do Ministro
Edson Fachin e, como consequéncia, estou acompanhando a posi¢ao do
Ministro Dias Toffoli.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO PAULO

PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Passando a tese, nds temos trés teses que coincidem no
seu objeto, no seu contetido, € apenas uma questao de redagao.

O Ministro Toffoli ja acatou a sugestao do Ministro Flavio Dino,
entdo vou so contrastar a do Ministro Dino com a do Ministro Fux, para
produzirmos um consenso.

A tese Toffoli e Dino ficou assim:

Em observancia ao principio da unicidade sindical previsto no art.
89 1II, da Constituicdo, a quantidade de empregados ou qualquer outro
critério relativo a dimensao da empresa nao constitui elemento apto a
embasar a defini¢do de categoria econdmica ou profissional para fins de
criagao de sindicatos de micro e pequenas empresas.

A tese proposta pelo Ministro Luiz Fux:

O agrupamento sindical realizado exclusivamente sob o critério de
classificacao das empresas quanto a porte ou quantidade de funcionarios,
sem relagdo com a natureza da atividade desenvolvida, viola o principio
da unicidade sindical.

No fundo, estamos falando a mesmissima coisa.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - O Ministro Luiz Fux usou
a palavra "porte"” em vez de "dimensao", mas o sentido é o mesmo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fux, eu acho que, no fundo, estamos dizendo
rigorosamente a mesma coisa. Estou confortdvel com as duas. Apenas,
para prestigiar o relator, vou optar pela de Sua Exceléncia, se estiver bem
para Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esta 6timo.
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O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Somente uma sugestio:
troque "dimensao" por "porte". Ai fica uma coautoria plena, uma solugao,
uma emenda aglutinativa. Se Vossa Exceléncia quiser.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Critério relativo ao porte da empresa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Presidente, eu acho que "dimensao" corresponde melhor ao sentido
que estamos querendo trazer aqui para a discussao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Entio, pronto, o Relator
disse.
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VOTO SOBRE PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado,
Presidente.

Eu gostaria de cumprimentar a Presidéncia por esse esfor¢o de
aglutinar as ideias e formular uma tese. Eu, ordinariamente, como alias
todos fazemos, na discussdo, quando vencido, sendo a tese representativa
do voto vencedor e da maioria, eu a tenho acompanhado.

Eu vou pedir licenga, todavia, neste caso, para expressar o meu
desconforto em acompanhar a tese tal como formulada, por duas razoes.

A repercussao geral se refere explicitamente a representatividade
sindical de micro e pequenas industrias e de pequenas e microempresas.
Isso esta explicitado na repercussao geral. Esse efeito expansivel que a
tese esta dando na repercussao geral, no meu modo de ver, desborda do
caso.

Além disso, hda uma questio de fundo que também me deixa
desconfortavel. Eu entendo que a tese vai de encontro ao que o Tribunal
ja houvera decidido em sede de controle de constitucionalidade na ADI
5.794. La se discutiu a questdao da contribuicdo sindical obrigatoria como
condi¢do material para a liberdade associativa e sindical e prevaleceu a
opiniao diversa, a posigao diversa, com a afirmagao da posi¢ao de que a
liberdade associativa deveria se dar sem qualquer conformacao restritiva.
Entdo, tenho para mim que a enunciagao da tese vai de encontro a decisao
em controle concentrado.

Por isso, Senhor Presidente, peco licenca para, neste caso, nao
subscrever a tese.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI

ADV. (A/S) : JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO (69135/SP) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS
HIDRAULICAS E SANITARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD (36634/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA
- FIQ

ADV. (A/S) : ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE (083154/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : LUCIANA GRECO MARIZ (150805/SP)

AM. CURIAE. : CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA TEXTIL, COURO, CALCADOS E DO VESTUARIO DA CUT

ADV. (A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO (123423/SP)

AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV. (A/S) : FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO (20572/DF)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), dque
negava provimento ao recurso extraordindrio e propunha a fixacéo
da seguinte tese (tema 488 da repercussdo geral): “Em observéncia
ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 8°, inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de empregados
ndo constitui elemento apto a embasar a definigcdo de categoria
econbmica ou profissional para fins de criacdo de sindicatos de
micros e ©pequenas empresas”, o processo foi destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. José
Francisco Siqueira Neto; e, pelo recorrido, o Dr. Francisco Jose
Ferreira de Souza Rocha da Silva. Plendrio, Sessdo Virtual de
19.4.2024 a 26.4.2024.

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. José Francisco Siqueira Neto; e, pelo recorrido,
o Dr. Francisco José Ferreira de Souza Rocha da Silva. Presidéncia
do Ministro Luis Roberto Barroso. Plendrio, 23.5.2024.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 488 da
repercussédo geral, rejeitou as preliminares, negou provimento ao
recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: “Em observancia ao
principio da wunicidade sindical, previsto no art. 8°, inciso 1II,
da Constituicdo Federal de 1988, a quantidade de empregados, ou
qualquer outro critério relativo a dimensdo da empresa, néo
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constitui elemento apto a embasar a definicdo de categoria
econbmica ou profissional para fins de criacdo de sindicatos de
micros e pequenas empresas”. Tudo nos termos do voto do Relator,
vencido, no mérito e na formulacdo da tese, o Ministro Edson
Fachin. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
29.5.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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