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24/06/2024 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.317.982 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE.(S) :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

EMBTE.(S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

EMBTE.(S) :SINDICATO  NACIONAL DOS  SERVIDORES

FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

INTDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDSEP/ES E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ANA IZABEL VIANA GONSALVES

AM. CURIAE. :COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - CONPEG

PROC.(A/S)(ES) : VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 1.170.
AUSENCIA DE VICIOS.

1. Omissao, contradi¢do, obscuridade e erro material sao as hipoteses
exaustivas de cabimento dos embargos de declaracdo previstas no art.
1.022 do Codigo de Processo Civil. Nao constatada a pecha imputada ao

acordao embargado, impoe-se a rejeicao dos aclaratorios.

2. Embargos de declaragao rejeitados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual realizada de 14 a 21 de
junho de 2024, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade,
em rejeitar os embargos de declaracao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.317.982 ESPIRITO SANTO

RELATOR
EMBTE.(S)

EMBTE.(S)
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. NUNES MARQUES
:CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

:FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES

FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

:JOSE LUIis WAGNER
:INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA - INCRA

: PROCURADOR-GERAL FEDERAL
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDSEP/ES E
OUTRO(A/S)

: ANA IZABEL VIANA GONSALVES
:COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS

DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - CONPEG

: VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Confederagao dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal (Condsef), Federacao Nacional

dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (Fenadsef) e Sindicato

Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e

Tecnoldgica (Sinasefe Nacional) opuseram embargos de declaracao contra

acordao do Plenario assim resumido:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO

GERAL. TEMA N. 1.170. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
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RELACAO JURIDICA NAO TRIBUTARIA. TITULO
EXECUTIVO. TRANSITO EM JULGADO. JUROS DE MORA.
PARAMETROS. ALTERACAOQ. POSSIBILIDADE. ART. 1°-F DA
LEI N. 9.494/1997, COM A REDACAO DADA PELA DE N.
11.960/2009. OBSERVANCIA IMEDIATA.
CONSTITUCIONALIDADE. RE 870.947. TEMA N. 810 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE OFENSA A COISA
JULGADA.

1. A Lei n. 11.960, de 29 de junho de 2009, alterou a de n.
9.494, de 10 de setembro de 1997, e deu nova redacao ao art. 1°-
E, o qual passou a prever que, nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica, para fins de atualizacdo monetdria,
remuneracao do capital e compensagao da mora, incidirao, de
uma s6 vez, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de
remuneracao basica e de juros aplicados a caderneta de
poupanga.

2. A respeito das condenagdes oriundas de relagao juridica
nao tributdria, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
870.947 (Tema n. 810/RG), ministro Luiz Fux, declarou a
constitucionalidade do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacao
dada pela de n. 11.960/2009, concernente a fixacdo de juros
moratorios segundo o indice de remuneragao da caderneta de
poupanca.

3. O transito em julgado de sentenca que tenha fixado
percentual de juros moratérios ndo impede a observancia de
alteracgao legislativa futura, como no caso, em que se requer a
aplicagao da Lei n. 11.960/2009.

4. Inexiste ofensa a coisa julgada, uma vez ndo
desconstituido o titulo judicial exequendo, mas apenas aplicada
legislacdo superveniente cujos efeitos imediatos alcancam
situagOes juridicas pendentes, em consonancia com o principio
tempus regit actum.

5. Recurso extraordindrio provido, para reformar o
acdérdao recorrido, a fim de que seja aplicado o indice de juros
moratorios estabelecido pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na
redacdo dada pela de n. 11.960/2009.
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6. Proposta de tese: “E aplicivel as condenacdes da Fazenda
Piblica envolvendo relagdes juridicas ndo tributdrias o indice de juros
moratorios estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacio
dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida
legislagido, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo
judicial transitado em julgado.”

Alegando vicio a que se refere o art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, sustentam, em sintese, que:

In casu, almeja-se o provimento dos embargos de
declaragdo para sanar omissao, contradicdo e obscuridade
existentes no acérdao recorrido em relagao ao fato de que a
discussao sub judice nao diz respeito a alteragdes normativas
implementadas apds o transito em julgado de sentenga.

Diferentemente, trata-se de situacdo na qual as alteragoes
normativas relacionadas aos juros de mora foram regularmente
contraditadas e expressamente afastadas pelo Poder Judicidrio,
qualificando o titulo judicial pela garantia fundamental
constitucional da coisa julgada (art. 5% inciso XXXVI, CRFB).

[...]

Em tais termos, contudo, a decisao é omissa em relacao ao
fato de que nao se estd discutindo, no caso concreto, a
observancia de alteragao legislativa posterior ao transito em
julgado do processo de conhecimento. De forma contréria, os
embargos a execucdao apresentados pelo INCRA visavam
rediscutir os juros moratérios desde o quinquénio que antecede
ao ajuizamento da acdo de conhecimento, em 22/06/1999,
passando pelo momento do transito em julgado (certificado em
10/11/2010 pelo E. STJ).

Com efeito, tratando-se de obrigacdao imposta em agao que
foi ajuizada em 22/06/1999 e em relacao a qual o INCRA requer
a revisao do titulo judicial transitado em julgado para obter a
fixagdo de juros em 0,5% ao més durante todo o periodo
executado nos termos do “artigo 1° da Lei n°® 4.414/64 c/c art.
1.062 do Cddigo Civil de 1916 e, por se tratar de servidor
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publico, a partir de agosto de 2001, no mesmo percentual por
forca do disposto no artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97 introduzido
pelo artigo 4° da Medida Provisdria n® 2.180/2001”, a discussao
abrange periodo muito anterior ao da alteracdo implementada
pela Lei n. 11.960/2009.

[...]

Nao tendo sido oposto e/ou interposto recurso pelo
INCRA, o titulo judicial qualificou-se pela garantia da coisa
julgada nos termos da Certidao de Transito e Termo de Remessa
de lavra do E. ST] em 10 de novembro de 2010.

Absolutamente imperativo, portanto, concluir pela
validade dos juros moratdrios estabelecidos no titulo judicial
formado em processo de conhecimento e qualificado pela
garantia constitucional da coisa julgada no que assegurou a
fixacdo de juros moratorios em 12% ao ano a luz da
jurisprudéncia dominante a época, a qual utilizava o0 momento
do ajuizamento da a¢do como marco balizador para fazer
incidir ou para afastar a incidéncia do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97.

[...]

Consequéncia logica da omissdao apontada é a de que a
auséncia de manifestacaio deste E. STF em relacao a
preponderancia ou ndo da garantia da coisa julgada em face de
alteracao legislativa anterior ao transito em julgado do processo
de conhecimento impde contraditoriedade e obscuridade ao
acérdao embargado.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Os
embargos de declaragao, protocolados por advogados constituidos, foram

opostos no prazo legal. Conheco do recurso.
O acordao embargado nao padece da pecha que lhe foi imputada.

O Plendrio do Supremo, ao dar provimento ao recurso
extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra), fixou a seguinte tese: “E aplicdvel is condenagbes
da Fazenda Publica envolvendo relacdes juridicas ndo tributdrias o indice de
juros moratdrios estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacdo dada
pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida legislacdo, mesmo
havendo previsdo diversa em titulo executivo judicial transitado em julgado”.

Uma vez que no acdérddao embargado foram apresentados
fundamentos claros, expressos e com apoio na jurisprudéncia da Corte,
entendo ndo configurado o alegado vicio. Confira-se trecho do voto

condutor:

O cerne da controvérsia posta (Tema n. 1.170/RG) reside
em saber se, a luz do art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal
(garantia da coisa julgada), sdo aplicaveis os juros moratdrios
previstos na Lei n. 11.960/2009, tal como definido no julgamento
do RE 870.947 (Tema n. 810/RG), nas execugdes de titulo judicial
alusivas a condenac¢des da Fazenda Publica em que fixado, de
forma expressa, indice diverso.

O caso em analise se diferencia daquele apreciado no RE
870.947 (Tema n. 810/RG), uma vez que o acordao ora recorrido
nao diz respeito a titulo executivo omisso quanto ao indice a ser
aplicado para compensagao da mora. Ao contrdrio, houve
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determinacao expressa de incidéncia de juros de mora em 1%.

Pois bem. Por meio da Lei n. 11.960/2009, que alterou a de
n. 9.494/1997 e deu nova redagao ao art. 1°-F, passou-se a prever
a tomada dos indices oficiais de remuneracao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca para fins de atualizagao
monetdria, remuneracao do capital e compensagao da mora,
relativamente a condenactes da Fazenda Publica.

[...]

Ao examinar o RE 870.947 (Tema n. 810/RG), Relator o
ministro Luiz Fux, esta Corte assentou a constitucionalidade do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redagao conferida pela de n.
11.960/2009, especificamente quanto a fixacdo de juros
moratorios em condenagdes oriundas de relacdo juridica ndo
tributaria. E dizer: considerou vélida a imposicdo dos juros
moratdrios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca nas relagdes nao tributarias.

Assim, a incidéncia do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 deve
dar-se de forma imediata, abrangendo processos em
andamento, incluidos os em fase de execucao.

Ora, os juros, nos termos do art. 322, § 1%, do Codigo de
Processo Civil, sdo consectarios legais da obrigacdo a ser
cumprida. Em virtude da natureza processual, devem ser
regulados ante a observancia da legislacdo vigente a época da
incidéncia, o que decorre do principio da aplicacdo geral e
imediata das leis (Lei de Introduc¢dao as Normas do Direito
Brasileiro, art. 69).

Por serem os juros moratorios efeitos continuados do ato,
a pretensao de recebimento acaba por renovar-se todo més.
Logo, ausente ofensa a coisa julgada, porquanto nao ha
desconstitui¢ado do titulo judicial exequendo, mas apenas
aplicacdo de normas supervenientes cujos efeitos imediatos
alcancam situagdes juridicas pendentes, tudo de acordo com o
principio tempus regit actum.

[...]

Ainda a esse respeito, cito trecho da decisdao da Segunda
Turma formalizada no MS 32.435, Relator o ministro Celso de
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Mello, Redator do acordao o ministro Teori Zavascki:

[...]

A forca vinculativa das sentencas sobre relacoes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficdcia permanece enquanto se mantiverem inalterados
os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo
de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos
determina a imediata cessacao da eficacia executiva do
julgado, independentemente de agao rescisoria ou, salvo
em estritas hipoteses previstas em lei, de agao revisional.

Por fim, colho da jurisprudéncia recente do Supremo
varias decisOes a determinarem a aplicagcao da tese firmada no
Tema n. 810/RG, mesmo nos feitos em que ja se tenha operado a
coisa julgada, em relagao aos juros ou a atualizacdo monetaria
(RE 1.331.940, ministro Dias Toffoli, DJe de 5 de agosto de 2021;
ARE 1.317.431, ministra Carmen Lucia, DJe de 29 de junho de
2021; RE 1.314.414, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 26 de
marco de 2021; ARE 1.318.458, ministro Edson Fachin, DJe de 1°
de julho de 2021; RE 1.219.741, ministro Luis Roberto Barroso,
DJe de 2 de julho de 2020; ARE 1.315.257, ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 28 de abril de 2021; e ARE 1.311.556 AgR,
da minha relatoria, DJe de 10 de agosto de 2021).

Dessa forma, o transito em julgado de sentenca que tenha
fixado determinado percentual de juros moratérios nao impede
posterior modificagdo, como no presente caso, em que se requer
a aplicagao da Lei n. 11.960/2009, objeto da tese firmada no
ambito do RE 870.947 — Tema n. 810 da repercussao geral.

Para além disso, registro que esta Corte formou jurisprudéncia no
sentido do descabimento de embargos de declaracao que, a pretexto de
buscarem afastar obscuridade, omissao, contradicdao ou erro material,
objetivam a modificagao do julgado e a reapreciacao de controvérsia com
resolucao desfavoravel a parte.
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Do exposto, rejeito os embargos de declaragao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.317.982

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE. (S) : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

EMBTE. (S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

EMBTE. (S) : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO
BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

INTDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - SINDSEP/ES E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ANA IZABEL VIANA GONSALVES (7962/ES)

AM. CURIAE. : COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL - CONPEG

PROC. (A/S) (ES) : VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA (53464/DF)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sesséo
Virtual de 14.6.2024 a 21.6.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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