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ambito da Justica do Trabalho, tidas por violadoras de preceito
fundamental, que teriam criado “uma PRESUNCAO ABSOLUTA de
existéncia de tempo a disposicdo por parte dos professores quando da realizagio
dos intervalos de 15 minutos denominados de RECREIO, independentemente de
prova de efetiva disponibilidade ou de efetivo trabalho” (eDOC 1, p. 2).

Segundo a requerente, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), a
pretexto de conferir interpretagao a lei, estaria, por meio do conjunto de
decisOes judiciais impugnado, infringindo os limites de sua competéncia,
ao arrepio de normas da Consolidacao das Leis do Trabalho que ja
disciplinam a matéria (CLT, arts. 8% § 2° e 71, §§ 1° e 2°). Tal
procedimento jurisdicional, segundo a autora, seria atentatdrio aos
preceitos fundamentais da legalidade, da reserva legal e da separagao dos
podres (Constituigao, arts. 2°, 5°, inciso Il e 60, § 4°, III).

Ainda segundo a requerente, o TST, ao presumir que o intervalo de
“recreio” constituiria necessariamente tempo a disposi¢cao do empregador
(CLT, art. 4°), estaria negando vigéncia a obrigatoriedade do intervalo de
15 minutos em jornadas superiores a quatro horas e inferiores a seis (art.
71, §1°, da CLT), inovando no ordenamento e atuando contra legem em
hipdtese que nem sequer configura lacuna legislativa.

A ABRAFI assevera, ainda, que intervalos a serem computados
como tempo integrante da jornada de trabalho foram previstos de
maneira expressa e taxativa pelo legislador, incidindo, na hipdtese, a
regra geral do art. 71 da CLT, nao havendo base legal para a criacao da
presuncao absoluta.

Nesse contexto, a parte requer seja resguardada “a competéncia do
legislador ordindrio na disciplina dos pardmetros normativos da jornada de
trabalho (e seus intervalos) — CF/88, art. 7° XIII e art. 22, 1” (eDOC 1, p. 30),
razao pela qual requer a concessao de medida cautelar determinando “a
suspensdo [d]a marcha processual de qualquer processo (ou, dependendo do caso,
dos efeitos de decisoes judiciais neles jd proferidas), em que se discuta a aplicacdo
do entendimento sustentado pelo E. TST da consideracio dos intervalos

intrajornadas de 15 minutos (recreios), por presungio absoluta, como tempo a
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disposicio” (eDOC 1, p. 35).

No mérito, requer-se a procedéncia da demanda para declarar a
inconstitucionalidade do entendimento sufragado pelo conjunto de
decisdes judiciais impugnadas, pautado na presungao em absoluto que o
intervalo referente ao recreio escolar, deve ser necessariamente
compreendido como tempo a disposi¢ao do empregador (eDOC 1, p. 36).

Considerando a complexidade e a relevancia da matéria em debate,
adotei o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, razao pela qual solicitei
informacgOes as autoridades responsaveis pelos atos questionados e a
subsequente oitiva do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador Geral
da Republica (eDOC 15).

Nas informagdes que prestou, o Presidente do TST esclareceu que a
Corte de cuipula da Justica do Trabalho firmou entendimento no sentido
de que o lapso temporal de recreio, integra sim a jornada laboral do
professor, seja (i) por nao se confundir com intervalo intrajornada, seja (ii)
“porque a exiguidade do tempo entre as aulas impossibilita que o empregado,
durante o aludido intervalo, exerca atividades que ndo se relacionem com a
docéncia, permanecendo, portanto, a  disposicio de seu empregador, [...]
utilizando o periodo, inclusive, para dirimir dvuvidas dos alunos, tudo nos termos
do artigo 4°, da Consolidagio das Leis do Trabalho” (eDOC 18, p. 4). Afirmou,
ainda, que o complexo decisorio impugnado diz respeito somente a
interpretagao que o TST tem dado ao art. 4°> da CLT (eDOC 18, p. 10).

Ato continuo, a Advocacia Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguicao, e no mérito, pela improcedéncia da demanda,
por meio de parecer assim ementado (eDOC 23):

Trabalhista. Decisoes da Justica do Trabalho que adotam o
periodo de "recreio” de professores como tempo a disposi¢ao do
empregador. Intervalo intrajornada. Suposta violacao aos
principios da legalidade, da reserva legal e da separagao dos
poderes (artigos 2% artigo 5% inciso II; e 60, § 4° e inciso III, da
Constituicao Federal). Preliminares. Auséncia de procuracao

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BD4-015C-57FE-F267 e senha 9CB2-D776-0618-240E



ADPF 1058 / DF

com poderes especificos. Ofensa Reflexa. Inobservancia ao
requisito da subsidiariedade. Descabimento de ADPF em face
de decisOes transitadas em julgado. Mérito. Inexisténcia de
ofensa aos preceitos constitucionais apontados pela arguente. O
entendimento da Justica Laboral de considerar o intervalo entre
as aulas consecutivas ministradas pelo professor (conhecido
como “recreio”) como parte integrante da jornada de trabalho,
por configurar tempo a disposi¢ao do empregador, destina-se a
preservacao e a valorizagao do trabalho como condi¢ao da
dignidade humana, assegurando a equalizacao da relacao entre
o capital e o trabalho na ordem social. Interpretacao conforme a
Constituigao do artigo 4° da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho.
Manifestacao pelo nao conhecimento da arguicao e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

Em igual sentido, também a Procuradoria Geral da Republica se
manifestou pelo nao conhecimento da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental e pela improcedéncia do pedido, fazendo-o por
meio de manifestagao cuja ementa segue transcrita a seguir (eDOC 33):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TEMPO A  DISPOSICAO  DOS
PROFESSORES DURANTE O RECREIO ESCOLAR.
ENTENDIMENTO  CONSOLIDADO DO  TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO - TST. PRELIMINARES:
PROCURACAO  INESPECIFICA. VICIO SANAVEL.
PROVIDENCIA DESPICIENDA. NECESSIDADE DE PREVIO
EXAME DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INADMISSIBILIDADE DA  ADPF. PRETENSAO DE
UTILIZACAO  COMO  SUCEDANEO  RECURSAL.
INOBSERVANCIA DO CARATER SUBSIDIARIO. MERITO:
REGULAR EXERCICIO INTERPRETATIVO DA CORTE
LABORAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRIMADOS DA
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SEPARACAO DOS PODERES, DA LEGALIDADE E DA
RESERVA LEGAL. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO
DA ARGUICAO. CASO CONHECIDA, PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A procuragio conferida ao
advogado hd de conter poderes especiais para impugnar o ato
do DPoder Publico tido por objeto da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Vicio sanavel que, se
nao regularizado, ocasiona a extingdo do processo sem
resolugao de mérito. Precedentes. 2. A andlise dos argumentos
expostos pela requerente depende do prévio exame de norma
infraconstitucional interposta, motivo pelo qual eventual
incompatibilidade entre o dispositivo legal impugnado e a
Constituicao Federal, se ocorrente, seria reflexa, denotando
mera crise de legalidade. Precedentes. 3. Nao se admite
arguicao de descumprimento de preceito fundamental como
instrumento de modificagao de decisdes judiciais, por nao ser
permitido o seu uso como sucedaneo recursal. Precedentes. 4.
Havendo meios processuais idoneos para sanar a alegada
situagao de lesividade a preceitos fundamentais, nao ha de ser
conhecida a ADPF, por nao atendimento do requisito da
subsidiariedade. Precedentes. 5. O exercicio exegético voltado a
defini¢do da incidéncia e do alcance de normas legais é funcao
tipica dos 6rgaos jurisdicionais, motivo pelo qual nao ha que se
falar em violacdo dos principios da divisao funcional do Poder,
da legalidade e da reserva legal, quando um tribunal se limita a
exercer sua funcao de interpretar o direito patrio. 6. O
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de
que o intervalo de 15 (quinze) minutos, conhecido como
“recreio”, ha de ser considerado tempo a disposi¢ao do
empregador e, portanto, integrar a jornada de trabalho dos
profissionais que desenvolvem atividades docentes, nao
ultrapassa os limites do exercicio interpretativo daquela Corte
Laboral. — Parecer pelo ndo conhecimento da arguicdao. Caso
conhecida, pela improcedéncia do pedido.
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Ante a constatacdo de vicio na representacao processual da
requerente, determinei a sua regularizagao (eDOC 48), o que foi
prontamente atendido (eDOC 50).

Ao longo da tramitagdo processual, admiti o ingresso no feito, na
condicao de amicus curiae, da Associacao Brasileira das Mantenedoras de
Ensino  Superior (ABMES), da Confederacado Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN, do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior de Sao Paulo -
(SEMESP), da Federacao Nacional das Escolas Particulares - (FENEP),
conjuntamente, do Sindicato dos Professores em Estabelecimentos
Particulares de Ensino no Distrito Federal (SINPROEP/DF) e da
Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino Privado, nos Estados de Goias, Minas Gerais, Para, Rondonia e no
Distrito Federal (FETRAEEP/Centro Norte) (eDOC 93).

Em peticao recente (eDOC 100), a amicus curiae FENEP noticiou fatos
novos e reiterou o pedido de tutela de urgéncia formulado na petigao
inicial. Retomando o tema de manifestacoes anteriores, informou ter se
verificado, nos ultimos meses, aumento substancial da judicializagao
relativa a matéria discutida nos autos da presente acdo direta. Noticiou o
ajuizamento reiterado de ag¢Oes coletivas em que se objetiva a aplicagao,
de forma indistinta, da presuncao de tempo a disposi¢ao do empregador
sufragada pelo TST a coletividade dos professores de institui¢oes
particulares de ensino do Distrito Federal. Aduz que tais agdes teriam o
condao de causar “grave impacto a saude financeira” de tais
estabelecimentos, tendo se verificado o ajuizamento de mais de oitenta
acOes civis publicas de tal natureza — mais de quarenta das quais
distribuidas apenas no ultimo més de dezembro.

E o relato do necessario. Decido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BD4-015C-57FE-F267 e senha 9CB2-D776-0618-240E



ADPF 1058 / DF

I - CONHECIMENTO DA ADPF

Entendo preenchidos os pressupostos de admissibilidade da agao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido, sem
grandes dificuldades, o ajuizamento de ADPF contra conjunto de
decisoes judiciais, desde que observado o principio da subsidiariedade e
comprovado que tais pronunciamentos jurisdicionais descumpriram, de
forma reiterada, os preceitos fundamentais da Constituicado, com
potencialidade de comprometimento da sua efetividade (vide, a titulo
meramente exemplificativo: ADPF 144, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 25.2.2010; ADPF 495 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 17.5.2023; ADPF 789, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 3.9.2021; ADPF 670 AgR , Rel. Min. Marco Aurélio,
Rel. p/ Acordao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
10.12.2020).

No julgamento da ADPF 33, de minha relatoria (Tribunal Pleno, D]
de 27.10.2006), destaquei que, a primeira vista, poderia parecer que,
somente na hipdtese de absoluta inexisténcia de outro meio eficaz a
afastar a eventual lesdo seria possivel manejar, de forma util, a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

Explicitei ser facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa
disposigao, que tenta introduzir entre nds o principio da subsidiariedade
vigente no Direito alemao (recurso constitucional) e no Direito espanhol
(recurso de amparo), acabaria por retirar desse instituto qualquer
significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustao de todos os meios
eficazes para afastar a lesao no ambito judicial.

Uma leitura mais cuidadosa, porém, ha de revelar que, na andlise
sobre a eficdcia abstrata da protecdo de preceito fundamental, deve
predominar um enfoque objetivo ou de protecao da ordem constitucional

objetiva. Em outros termos, o principio da subsidiariedade, na

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BD4-015C-57FE-F267 e senha 9CB2-D776-0618-240E



ADPF 1058 / DF

inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a lesao, ha de ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o carater enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacdo ativa), o meio eficaz de
sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional)
estd submetida ao dever de exaurimento das instancias ordindrias.
Todavia, a Corte pode decidir de imediato um recurso constitucional caso
fique demonstrado que a questao é de interesse geral ou que o requerente
poderia sofrer grave lesdao se recorresse a via ordindria (Lei Organica do
Tribunal, § 90, II).

No que concerne ao controle de constitucionalidade de normas, a
posicato da Corte alema tem-se revelado enfatica: apresenta-se,
regularmente, como de interesse geral a verificagao sobre se uma norma
legal relevante para uma decisao judicial € inconstitucional. (Cf. BVerfGE,
91/93 [106]).

De igual modo, tenho que o ajuizamento da ADPF e sua admissao
estarao vinculados, muito provavelmente, ao significado da solugao da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protecao
judicial efetiva de uma situagao singular.

Nesse contexto, entendo que a questio acerca da
constitucionalidade da interpretacio que se consolidou na
jurisprudéncia do TST no sentido da presuncao absoluta de que o
intervalo temporal de “recreio” caracteriza-se necessariamente como
tempo a disposicao do empregador consiste em controvérsia relevante

sob a dtica da ordem constitucional objetiva, transcendendo os limites
subjetivos dos processos em que se deu a prolacio do conjunto de

decisdes judiciais impugnadas e demandando solucao ampla e geral.

Considero atendido, portanto, o requisito da subsidiariedade (Lei
9.882/1999, art. 42, §1°).

Ademais, rejeito igualmente a alegacao de que a questao suscitada
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pela requerente representaria, se muito, ofensa reflexa ou indireta ao
texto constitucional.

Com efeito, tenho que nao ha, aqui, mera questao de ilegalidade,
por ofensa ao direito ordindrio, mas tipica questdo constitucional
consistente na pretensio do reconhecimento de afronta ao postulado
fundamental da legalidade (Constituicao, art. 59, II).

Conforme pontifiquei no voto em que proferi por ocasido do
julgamento do RE 638.115/CE (Tema 395 da Repercussao Geral), de
minha relatoria, o principio da legalidade contém limites ndo s6 para o
Legislativo, mas também para o Poder Executivo e para o Poder
Judiciario.

Ao mesmo tempo, a ideia de supremacia da Constituicao impoe que
os Orgaos aplicadores do direito nao facam tabula rasa das normas
constitucionais, mesmo quando estiverem ocupados com a aplicagao do
direito ordinario.

Essa tensao entre o principio da legalidade e o primado da
Constitui¢ao tem conduzido ao questionamento sobre a necessidade de
utilizagao da interpretacdo sistematica sob a modalidade da interpretacao

conforme a Constitui¢ao. Sobre o assunto, tenho ponderado que:

E de se perguntar se, nesses casos, tem-se simples
questdo legal, insuscetivel de ser apreciada na via
excepcional do recurso extraordindrio, ou se o tema pode
ter contornos constitucionais e merece, por isso, ser

examinado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda, nessa linha de reflexao, deve-se questionar se
a decisao judicial que se ressente de falta de fundamento
legal poderia ser considerada contraria a Constituigao,

suscitando uma legitima questdo constitucional.

Na mesma linha de raciocinio seria, igualmente, licito

perguntar se a aplicacdo erronea ou equivocada do direito
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ordindrio poderia dar ensejo a uma questdo constitucional.

Tal como outras ordens constitucionais, a
Constituicao brasileira consagra como principio basico o
postulado da legalidade segundo o qual “ninguém esti
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (CF, art. 5°, II).

O principio da legalidade contempla, entre nos, tanto
a ideia desupremacia da lei (Vorrang des Gesetzes), quanto a
de reserva legal (Vorbehalt des Gesetzes).

O principio da reserva legal explicita as matérias que
devem ser disciplinadas diretamente pela lei. Este
principio, em sua dimensao negativa, afirma a
inadmissibilidade de utilizacao de qualquer outra fonte de
direito diferente da lei. Na dimensao positiva, admite que
apenas a lei pode estabelecer eventuais limitagcbes ou
restricoes (CANOTILHO, ]J.J. Gomes. Direito Constitucional.
5. ed., Coimbra, 1992, p. 799).

Por seu turno, o principio da supremacia ou da
preeminéncia da lei submete a Administracio e os
tribunais ao regime da lei, impondo tanto a exigéncia de
aplicacao da lei (dimensdo positiva) quanto a proibicao de
desrespeito ou de violacao da lei (dimensio negativa)
(CANOTILHO. Direito Constitucional, op. cit., p. 796-795).

A proposito, sdo elucidativas as ligdes de Canotilho:

“Em termos praticos, a articulagao de suas dimensoes
aponta: (I) para a exigéncia da aplicagao da lei pela
administracao e pelos tribunais (cf. CRP arts. 206, 266/2),
pois o cumprimento concretizador das normas legais nao

fica a disposicao do juiz (a nao ser que as ‘julgue’
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inconstitucionais) ou dos oOrgaos e agentes da
administracdo (mesmo na hipotese de serem
inconstitucionais); (II) a proibicao de a administracdo e os
tribunais actuarem ou decidirem contra lei, dado que esta
constitui um limite (‘funcao limite’, ‘principio da
legalidade negativa’) que impede nao s6 as violagOes
ostensivas das normas legais, mas também os ‘desvios’” ou
‘fraudes’ a lei através da via interpretativa; (III) nulidade
ou anulabilidade dos actos da administracao e das
medidas judiciais ilegais; (VI) inadmissibilidade da
‘rejeicao’ por parte dos érgaos e agentes da administragao
(mas ja nao por parte dos juizes), de leis por motivo de
inconstitucionalidade. Neste sentido pode um autor
afirmar recentemente que o principio da legalidade era
um ‘verdadeiro policia na ordem juridica’ (J. Chevallier).”

Problema igualmente relevante coloca-se em relacao
as decisOes de tinica ou de ultima instancia que, por falta
de fundamento legal, acabam por lesar relevantes
principios da ordem constitucional.

Uma decisao judicial que, sem fundamento legal,
afete situacdo individual revela-se igualmente contraria a
ordem constitucional, pelo menos ao direito subsidiario
da liberdade de acao (Auffanggrundrecht) (SCHLAICH,
Klaus. Das Bundesverfassungsgericht, Munique, 1985, p.
108).

Se se admite, como expressamente estabelecido na
Constituicao, que os direitos fundamentais vinculam todos
os poderes e que a decisao judicial deve observar a
Constituicdo e a lei, ndo ¢é dificil compreender que a
decisdo judicial que se revele desprovida de base legal
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afronta algum direito individual especifico, pelo menos o
principio da legalidade.

A proposito, assinalou a Corte Constitucional alema:

“Na  interpretacio  do  direito  ordindrio,
especialmente dos conceitos gerais indeterminados
(Generalklausel) devem os tribunais levar em conta os
parametros fixados na Lei Fundamental. Se o tribunal nao
observa esses parametros, entdo ele acaba por ferir a
norma fundamental que deixou de observar; nesse caso, o
julgado deve ser cassado no processo de recurso
constitucional” (Verfassungsbeschwerde) (BverfGE 7, 198
(207); 12, 113 (124); 13, 318 (325) ( BverfGE 18, 85 (92 s.); cf.,
também, ZUCK, Riidiger. Das Recht der
Verfassungsbeschwerde. 2.2 ed., Munique, 1988, p. 220).

Nao ha duavida de que essa orientagdo prepara
algumas dificuldades, podendo converter a Corte
Constitucional em auténtico Tribunal de revisao. E que, se
a lei deve ser aferida em face de toda a Constituicao, as
decisdes hao de ter sua legitimidade verificada em face da
Constituicdo e de toda a ordem juridica. Se se admitisse
que toda decisao contrdria ao direito ordindrio € uma
decisao inconstitucional, ter-se-ia de acolher, igualmente,
todo e qualquer recurso constitucional interposto contra
decisao judicial ilegal (SCHLAICH. Das
Bundesverfassungsgericht, op. cit., p. 109).

Enquanto essa orientagao prevalece em relagao a leis
inconstitucionais, nao se adota o mesmo entendimento no
que concerne as decisoes judiciais.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BD4-015C-57FE-F267 e senha 9CB2-D776-0618-240E



ADPF 1058 / DF

Por essas razoes, procura o Tribunal formular um
critério que limita a impugnacgao das decisdes judiciais
mediante recurso constitucional. Sua admissibilidade
dependeria, fundamentalmente, da demonstragao de que,
na interpretacdo e aplicacio do direito, o juiz
desconsiderou por completo ou essencialmente a
influéncia dos direitos fundamentais, que a decisdao se
revela grosseira e manifestamente arbitraria na
interpretacao e aplicacdo do direito ordinario ou, ainda,
que se ultrapassaram os limites da construcao
jurisprudencial (Cf., sobre o assunto, SCHLAICH. Das
Bundesverfassungsgericht, op. cit., p. 109). Nao raras vezes,
observa a Corte Constitucional que determinada decisao
judicial afigura-se insustentavel, porque assente numa
interpretacao objetivamente arbitrdria da norma legal (Sie
beruth vielmehr auf schlechthin unhaltbarer und damit objektiv
willkiirlicher Auslequng der angewenderen Norm) [BverfGE
64, 389 (394)].

Assim, uma decisao que, v.g., amplia o sentido de um
texto normativo penal para abranger uma dada conduta é
considerada inconstitucional, por afronta ao principio do
nullum crimen nulla poena sine lege (LF, art. 103, II).

Essa concepcao da Corte Constitucional levou a
formulacdo de uma teoria sobre os graus ou sobre a
intensidade da restrigao imposta aos direitos fundamentais
(Stufentheorie), — que  admite uma  afericado  de
constitucionalidade tanto mais intensa quanto maior for o
grau de intervencao no ambito de protecao dos direitos
fundamentais (ZUCK, Rudiger. Das Recht der
Verfassungsbeschwerd. 2.2 ed., Munique, 1968, p. 221).

Embora o modelo de controle de constitucionalidade
13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BD4-015C-57FE-F267 e senha 9CB2-D776-0618-240E



ADPF 1058 / DF

exercido pelo Bundesverfassungsgericht revele
especificidades decorrentes sobretudo do sistema
concentrado, é certo que a ideia de que a nao observancia
do direito ordinario pode configurar uma afronta ao
proprio direito constitucional tem aplicacdo também
entre nos.

Essa conclusao revela-se tanto mais plausivel se se
considera que, tal como a Administracdo, o Poder

Judiciario esta vinculado a Constituigao e as leis (CF, art.
5.2, §1.9).

Enfim, é possivel aferir uma questao constitucional na
violagao da lei pela decisdao ou ato dos poderes Executivo,
Legislativo ou Judicidrio. A decisdo ou ato sem
fundamento legal ou contrario ao direito ordinario viola,
dessa forma, o principio da legalidade. (RE 638.115/CE,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 31.7.2015)

A meu ver, a pretensao deduzida nestes autos, nos termos em que
proposta pela requerente, é precisamente a questao relativa a saber se
uma decisao judicial alegadamente proferida sem fundamento legal (no
caso, um conjunto de decisdes do TST) viola o principio da legalidade
(Constituicao, art. 5° II) e, nesses termos, ostenta inequivoca natureza
constitucional.

De mais a mais, como serd exposto adiante, tenho que a questao
constitucional suscitada pela requerente envolve possivel ofensa nao
apenas ao principio da legalidade (Constituicao, art. 5% II) como também
ao principio da livre iniciativa (Constitui¢do, arts. 1°, IV e 170) e ao
principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva
(Constituigao, arts. 72, XX VI e 8, III).

Assim, rejeito as preliminares suscitadas pela Advocacia Geral da
Uniado e pela Procuradoria-Geral da Republica de nao atendimento ao
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requisito da subsidiariedade e de que a questao proposta pela requerente
caracterizaria eventual ofensa indireta ou reflexa a Constituicao.

Tenho por cumpridos, portanto, todos os requisitos dispostos nos
arts. 1° a 3° da Lei 9882/1999.

Conheco da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

II - REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

A requerente formulou pedido de medida cautelar. No particular,
requer “a suspensdo [dla marcha processual de qualquer processo (ou,
dependendo do caso, dos efeitos de decisoes judiciais neles ja proferidas), em que
se discuta a aplicagio do entendimento sustentado pelo E. TST da consideragio
dos intervalos intrajornadas de 15 minutos (recreios), por presuncio absoluta,
como tempo a disposi¢do” (eDOC 1, p. 35).

A concessao de medida liminar nas argui¢oes de descumprimento
de preceito fundamental depende da presenga de dois pressupostos
materiais, quais sejam, a plausibilidade juridica das alega¢des autorais
(fumus boni iuris) e a possibilidade de prejuizo ou “perigo de lesido grave”
(Lei 9882/1999, art. 5°, § 1% decorrente do retardamento da decisao
postulada (periculum in mora).

Tendo em vista vista as razoes trazidas pela requerente, bem como
os insumos produzidos ao longo da instrucdo processual, tenho que
ambos o0s requisitos encontram-se devidamente caracterizados,
justificando o deferimento da medida cautelar pleiteada.

Quanto a plausibilidade do direito da requerente, tenho que a instrucao
processual logrou demonstrar que, de fato, a jurisprudéncia do TST se
consolidou no sentido de uma presuncao absoluta de que o intervalo
temporal de recreio, proprio da jornada de trabalho escolar, constitui,
necessariamente, tempo em que o professor se encontra a disposicao de
seu empregador e, portanto, integra a sua jornada de trabalho. Entendo,
igualmente, que essa presuncao absoluta construida pela
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jurisprudéncia carece de base legal e, nessa qualidade, infringe
preceitos fundamentais de grande magnitude e relevancia (Constituicao
Federal, arts. 1°, IV, 7°, XXVI, 8% 111, 5°, II e 170, caput).

A esse respeito, registro que o proprio Presidente do TST, nas
informacoes que prestou, esclareceu que o 6rgao de capula da Justica do
Trabalho “firmou o entendimento de que o periodo de recreio deve integrar a
jornada laboral do professor, mormente porque a exiguidade do tempo entre as
aulas impossibilita que o empregado, durante o aludido intervalo, exerca
atividades que ndo se relacionem com a docéncia, permanecendo, portanto, a
disposigdo de seu empregador, nio possuindo o professor a livre disposigio de seu
tempo, utilizando o periodo, inclusive, para dirimir diividas dos alunos, tudo nos
termos do artigo 4°, da Consolidagio das Leis do Trabalho” (eDOC 18, p. 4).

Apresentou, como excerto representativo do entendimento
jurisprudencial do TST, trecho dos fundamentos apresentados no voto do
Ministro José Roberto Freire Pimenta, relator do RR-1630-
86.2011.5.09.0016, para quem:

A matéria ndo comporta mais discussdo, tendo em vista

que esta Corte superior possui o entendimento de que o
intervalo entre as aulas, denominado "recreio", é considerado
como tempo a disposi¢ao do empregador, na forma do artigo 4°
da CLT, ndo podendo ser contado como interrup¢ao de jornada,
visto que o profissional ndo pode se ausentar do local de

prestacao de servicos segundo seus interesses, até mesmo, nao

raro, se ocupando, nesse periodo, com atividades inerentes a

sua atividade profissional de ensino (revendo contetudos de
aulas, atendendo alunos etc), devendo, assim, ser computado

esse periodo na jornada de trabalho do professor (eDOC 18, p.

5 — grifo nosso).

Citou, por fim, diversos precedentes relativamente recentes que se

prestam a demonstrar a consolidacdo jurisprudencial nesse sentido, a
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saber: Ag-E-RR-994- 28.2012.5.09.0003, Subsecao I Especializada em
Dissidios Individuais, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT
8.3.2019; RR658-21.2012.5.09.0004, 22 Turma, Rel. Min. Maria Helena
Mallmann, DEJT 4.12.2020; RR-186-78.2016.5.09.0004, 3% Turma, Rel. Min.
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 14.5.2021; AIRR-564-
17.2013.5.15.0119, 5* Turma, Rel. Min. Antonio Jose de Barros
Levenhagen, DEJT 16.9.2016; RR-218000-66.2009.5.09.0004, 1* Turma, Rel.
Min. Walmir Oliveira da Costa, DEJT 8.11.2019; RR-994-28.2012.5.09.0003,
4% Turma, Rel. Min. Alexandre Luiz Ramos, DEJT 17.8.2018; Ag-AIRR-
11160-62.2020.5.15.0136, 6* Turma, Rel. Min. Augusto Cesar Leite de
Carvalho, DEJT 30.9.2022; RR-96700-78.2007.5.09.0014, 72 Turma, Rel.
Min. Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 28.4.2017 e; RR-11832-
04.2019.5.15.0137, 8 Turma, Rel. Min. Delaide Alves Miranda Arantes,
DEJT 3.10.2022 (eDOC 18, pp. 5-9).

Como se vé, na forma dos inumeros julgados referidos, o TST
compreende que “o intervalo ‘recreio” deve ser computado como tempo efetivo
de servigo, pois se trata de curto periodo de tempo entre aulas que nio permite
que o trabalhador venha a exercer outra atividade” (RR658-21.2012.5.09.0004,
22 Turma, Rel. Min. Maria Helena Mallmann, DE]JT 4.12.2020).

Nos termos de um dos precedentes indicados pelo Presidente do

TST em suas informacdes, “a jurisprudéncia firme e notoéria do TST é a de
que constitui tempo a disposicio do empregador o intervalo entre aulas para
recreio, de modo que o professor tem direito ao computo do respectivo periodo
como tempo de servico, nos termos do art. 4° da CLT” (Ag-E-RR-994-
28.2012.5.09.0003, Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais, Rel.
Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT 8.3.2019 — grifo nosso).

Nos termos referenciados acima, trata-se de uma presuncao
absoluta, que ndo admite prova em contrario. Ou seja, entende-se que,
em qualquer situacao, o intervalo de recreio, caracteristico da jornada de
trabalho escolar, constitui periodo em que o professor encontra-se a
disposicao do empregador, aguardando ou executando ordens, nos

termos do art. 4° da Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
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5452/1943 — CLT), pois se presume que se trata de intervalo exiguo que
nao permite ao trabalhador descansar, exercer outra atividade ou
ausentar-se do local de trabalho.

Referida interpretacao do art. 4° da CLT, entretanto, parece-me
vulnerar ndo apenas o principio da legalidade (Constituicdo Federal,
art. 5% II), indicado pela requerente, como também os principios da
livre iniciativa (Constituicio Federal, arts. 1%, IV e 170, caput) e da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva (Constituicao
Federal, arts. 7°, XX VI e 82, III).

Nos termos do art. 42 da CLT, deve ser considerado como “de servico
efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicio do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada” (CLT, art. 4°, caput).

Assim, para se aferir a efetiva duragdo da jornada de trabalho,
impoe-se a efetiva comprovacdo do periodo de tempo em que o
empregado permanece as ordens de seu empregador — o que, na maioria
das vezes, ocorre mediante o exame do proprio contrato de trabalho
cotejado com os meios de prova usuais no ambito das relacdes de
trabalho, a exemplo do registro de ponto.

A légica dos intervalos de descanso, entretanto, € distinta. Conforme
pontifica Mauricio Godinho Delgado, “os periodos de descanso conceituam-se
como lapsos temporais regulares, remunerados ou ndo, situados intra ou
intermoédulos didrios, semanais ou anuais do periodo de labor, em que o
empregado pode sustar a prestacdo de servigos e sua disponibilidade perante o
empregador, com o objetivo de recuperagio e implementacdo de suas energias ou
de sua insercdo familiar, comunitdria e politica” (DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de direito do trabalho. 18.ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p. 1121).

No caso dos intervalos intrajornada - isto é, usufruidos no curso da
propria jornada de trabalho — a matéria é regulada nos arts. 71 e 72 da
CLT, incidindo, como regra, a norma contida no § 2° do art. 72 da CLT,
segundo a qual “os intervalos de descanso ndo serdo computados na duracio de
trabalho”. A principio, o periodo denominado recreio se enquadraria, em
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tese, como espécie de intervalo de descanso intrajornada.

Naturalmente, é possivel cogitar hipotese na qual o periodo que
deveria se apresentar como intervalo de descanso intrajornada do
trabalhador (CLT, arts. 71 e 72) se caracterize, na pratica, como periodo
em que este efetivamente se encontra aguardando ou executando ordens
de seu empregador. Nessa situagdo, por Obvio, nao haverd a
caracterizacao de efetivo intervalo de descanso, devendo o periodo
integrar a jornada de trabalho do obreiro na forma do art. 4° da CLT, por
forca do proprio principio da primazia da realidade sobre a forma.

Tais situacdes, entretanto, somente podem ser aferidas a partir das
peculiaridades faticas de cada caso concreto — e ndao por meio de
presuncoes desvencilhadas de qualquer previsdo legal e de qualquer
substrato fatico, como faz o TST por meio do conjunto de decisdes
impugnado na espécie.

Registro, no particular, que a propria CLT ja traz as hipdteses em
que os intervalos de descanso integrarao necessariamente a jornada de
trabalho do obreiro, como no caso do servigos permanentes de
mecanografia (CLT, art. 72), dos trabalhadores em camaras frias (CLT, art.
253) e dos trabalhadores em minas de subsolo (CLT, art. 298).

Presente esse quadro normativo, a atividade laborativa dos
professores, embora se encontre especificamente regulada em segao
propria da CLT (Secao XII, arts. 317 a 324), nao recebeu semelhante
tratamento. Pelo contrario, dentre os dispositivos que regulam
especificamente a relacao de trabalho dos professores, consta o art. 318
da CLT, que, em interpretacao sistematica, desautoriza a interpretacao
do TST.

Referida norma, na redacao que lhe foi dada pela Lei 13.415/2017,
prevé a possibilidade de que o professor possa lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, respeitada a jornada de trabalho
semanal, “assegurado e ndo computado o intervalo para refeicio” (CLT,

art. 318). Trata-se, assim, de previsao expressa de intervalo intrajornada

em relagoes de trabalho dos professores que nado integra a jornada de
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trabalho.

Ademais, inexistem razdes a autorizar que se excetue o intervalo
intrajornada de recreio da regra geral prevista no § 2° do art. 72 da CLT,
vis a vis o disposto no art. 57, também do Decreto-Lei 5452/1943, segundo
o qual as normas do Capitulo II da CLT (Da Duracao do Trabalho)
“aplicam-se a todas as atividades, salvo as expressamente excluidas, constituindo
excecoes as disposicoes especiais, concernentes estritamente a peculiaridades
profissionais”. Nesses casos, cabe ao obreiro provar que nao lhe era
facultado usufruir do intervalo de recreio escolar pois remanescia as
ordens de seu empregador. Desta forma, bem se vé que ndo é caso nem
mesmo de lacuna legislativa, pois o art. 57 da CLT ja define que a regra
geral do § 2° do art. 72 se aplica ao caso em analise.

Por fim, destaco que as matérias relativas ao “pacto quanto a jornada
de trabalho” e ao “intervalo intrajornada” sao temas que, nos termos do art.
611-A da CLT, podem ser objeto de negociacao coletiva. Ou seja, por meio
de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, é facultado a
instituicbes de ensino e professores, por meio de seus legitimos
representantes sindicais, pactuar sobre o intervalo intrajornada de recreio
em condigOes até mesmo alternativas aquelas previstas em lei.

Nesse cenario, ausente expresso embasamento legal, o
entendimento do TST, segundo o qual o referido intervalo constitui
necessariamente tempo a disposicio do empregador (em presuncao
absoluta) apenas interdita e desvirtua o ambiente negocial acerca da
matéria. Essa compreensdo agrava a ofensa ao principio da livre
iniciativa, agora na modalidade de indevida vulneragao ao principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva (Constituicao
Federal, arts. 7°, XX VI e 8°, III).

Como tive a oportunidade de assentar por ocasiao do julgamento do
ARE 1.121.633/GO (Tema 1046 da Repercussio Geral), de minha
relatoria, a Constituicao de 1988 valorizou as convencgdes e os acordos
coletivos de forma enfatica, reconhecendo-os como direito fundamental
dos trabalhadores (Constituicao Federal, art. 7¢, XXVI) e elevando-os a
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instrumento essencial da relacao trabalhista.

O texto constitucional estabeleceu, assim, uma margem de atuagao
para a livre negociacao entre empregadores e trabalhadores, definindo os
limites negociais de modo a conceder certa flexibilidade ao acordado e, ao
mesmo tempo, garantir direitos que entendeu serem essenciais aos
trabalhadores.

A posicao sufragada pela jurisprudéncia do TST no sentido da
presuncao absoluta de que o intervalo do recreio escolar integra a jornada
de trabalho do professor, todavia, interdita a propria possibilidade de
negociagao coletiva no particular, o que vulnera a autonomia da vontade
coletiva de professores e institui¢oes de ensino.

Por tudo isso, inexistente previsdo legal expressa, tenho que a
presuncao absoluta consagrada pela jurisprudéncia do TST (a entender
que o intervalo temporal de recreio, caracteristico da jornada de
trabalho escolar, constitui, necessariamente, tempo em que o professor
se encontra a disposicao de seu empregador) VIOLA nao apenas o
principio da legalidade (Constituicao Federal, art. 5% II) como também
os principios da livre iniciativa (Constituicao Federal, arts. 1%, IV e 170,
caput) e da intervencao minima na autonomia da vontade coletiva
(Constituicao Federal, arts. 7°, XXVI e 89 III), restando demonstrada,
assim, a plausibilidade do direito da requerente.

Quanto ao perigo da demora, tenho que o referido requisito encontra-
se igualmente caracterizado haja vista a comprovacao da recente
proliferacao de demandas coletivas em que se busca a aplicagao ampla e
geral da referida presungao absoluta.

Com efeito, a parte autora logrou demonstrar a multiplicacao de
demandas coletivas em que se almeja a aplicagao da presuncao absoluta
construida pelo TST de forma indistinta a todos os professores de uma
determinada instituicao de ensino.

Segundo dados trazidos aos autos por mais de uma das entidades
admitidas no feito na qualidade de amicus curiae, ja foram ajuizadas, com

esse intuito, mais de uma centena de agOes civis publicas apenas no
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ambito do Distrito Federal (Tribunal Regional do Trabalho da 10°
Regido), mais de quarenta das quais desde dezembro ultimo (eDOCs 84,
87,100 e 101).

Sao demandas que possuem o condao de afetar ndo apenas a saude
econOmica e financeira das instituicoes demandadas, como também
podem implicar profundas alteracbes na rotina de trabalho das
referidas instituicoes de ensino — 0 que, em se tratando da aplicacao de
uma presuncao construida a mingua de qualquer previsao legal, apenas
agrava a violacao do principio da livre iniciativa (Constituicao Federal,
arts. 19, IV e 170, caput), a demandar a concessio de medida
acauteladora.

Nesse contexto, preenchidos os requisitos legais para tanto, é caso de
conceder medida acauteladora para suspender a tramitacao dos
processos em que se discuta a aplicagdo da mencionada presungao
absoluta.

ITT - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no § 3° do art. 52 da Lei 9.882/1999,
defiro a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, V,
do RISTF), para determinar a suspensao (i) do tramite dos processos em
que se discuta a aplicacdo da presuncao absoluta sufragada pela
jurisprudéncia do TST, segundo a qual o intervalo temporal de recreio
escolar constitui, necessariamente, tempo em que o professor se encontra a
disposicao de seu empregador; bem como (ii) dos efeitos de eventual
decisdao que tenha porventura aplicado a referida presuncao, até que o
Supremo Tribunal Federal se manifeste definitivamente sobre a
interpretagao constitucionalmente adequada das normas discutidas
nestes autos ou até que sobrevenha decisdo desta Corte em sentido
contrario.

Comunique-se, com urgéncia, ao Presidente do Tribunal Superior do
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Trabalho (TST), com copia desta decisao.

Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais Regionais do
Trabalho do Pais (TRTs) do Pais, com copia desta decisdao. A comunicagao
aos Juizos de 1° grau devera ser feita pelo Tribunal com os quais
mantenham vinculacao administrativa.

Na sequéncia, inclua-se em pauta para o julgamento colegiado do
referendo da presente medida cautelar (RISTF, art. 21, V).

Advirto as partes e demais interessados que, estando o presente feito
devidamente instruido, apresentarei voto com proposta de conversao do
referendo da cautelar em julgamento de mérito.

Considerada a representatividade dos postulantes, defiro os pedidos
de ingresso no feito na qualidade de amicus curiae formulados pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE) (eDOC 94) e pela Associagdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP) (eDOC 103), podendo as referidas
entidades apresentar memorial e proferir sustentagao oral, na forma do
art. 6% § 12, da Lei 9.882/1999 e do art. 138 do CPC.

A Secretaria, para a inclusio do nome dos interessados e de seus
respectivos patronos e patronas.

Atribuo a presente decisdo forca de mandado e oficio.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.
Brasilia, 5 de marco de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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