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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) :LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS = FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO
GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO .

1. Ao se extinguir a execugao fiscal de pequeno valor com base em
legislacao de ente federado diverso do exequente, mas com fundamento
em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de
Santa Catarina e na alteragao legislativa que possibilitou protesto de
certidoes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia
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administrativa.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do atendimento
do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtengao
de cobrancgas de pequeno valor sao desproporcionais e sem razao juridica
valida.

3. O acolhimento de outros meios de satisfacao de créditos do ente
publico é previsto na legislacdo vigente, podendo a pessoa federada
valer-se de meios administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é
devido.

4. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento com
proposta da seguinte tese com repercussio geral: “E legitima a extingio de
execucdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio da eficiéncia administrativa”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussao
geral, negar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto
da Relatora, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes e,
parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao
fiscal dependera da prévia adocao das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacio ou ado¢ao de soluc¢ao administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida. 3. O tramite de acdes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo,
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nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis".

Brasilia, 8 de fevereiro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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13/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) : LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Recurso extraordinario interposto com base na al. 2 do inc. III do
art. 102 da Constituicao da Republica contra julgado da Segunda Vara da
Comarca de Pomerode/SC do Tribunal de Justica de Santa Catarina, pelo
qual extinta a execugao fiscal ajuizada pelo Municipio de Pomerode por
ser considerada de pequeno valor.

O caso

2. Em 17.3.2020, o Municipio de Pomerode/SC ajuizou agao de
execucao fiscal em desfavor de A C M M Servigos de Energia Elétrica
Ltda. - Epp.

O exequente afirmou-se “credor do(a) executado(a) do valor de R$
528,41 (quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos), que
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corresponde a tributos inscritos em divida ativa, conforme verifica-se através da
Certidido de Divida Ativa (CDA)” (fl. 1, e-doc. 2).

Requereu fosse “determina[da] a citacdo do(a) executado(a) para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, efetue o pagamento do débito executado com os
acréscimos legais até o efetivo pagamento, consoante art. 8%, ou garanta a
execucdo, consoante determina o art. 9%, ambos da Lei Federal n° 6.830/1980, sob
pena de serem-lhe penhorados ou arrestados tantos bens quantos bastem para a
satisfacdo do débito, devendo, neste caso, ser obedecida a ordem estabelecida no
artigo 11 do mesmo diploma legal, inclusive através da utilizacido do sistema
BacenJud” (fl. 1, e-doc. 2).

Em 20.3.2020, o juizo da Segunda Vara da comarca de Pomerode/SC
proferiu a seguinte decisao:

“A presente acdo de execugdo fiscal busca a cobranca de valor
irrisorio, inferior a um saldrio minimo.

Ndo hd noticia de outras agdes ajuizadas em face do mesmo
devedor, com valor mais expressivo, que viabilize o apensamento a que
alude o art. 28 da Lei n. 6.830/1980.

Esse cendrio aconselha a extingdo imediata deste processo, nos
termos da Stimula 22 do T]SC, cuja redagdo diz o seguinte:

‘A despropor¢io entre a despesa publica realizada para a
propositura e tramitacido da execugdo fiscal, quando o crédito
tributdrio for inferior a um saldrio minimo, acarreta a sua extingdo
por auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo
de divida ativa (Prov. CGJ/SC n. 67/99) e da renovagdo do pleito se a
reunido com outros débitos contempordneos ou posteriores justificar a
demanda’.

Assim sendo, e considerando ainda o disposto no art. 2% 11, da
Lei Estadual n. 14.266/2007 e art. 2°, § 3% da Resolucgio n. 02/2008
do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, julgo extinto este processo, sem resolver o mérito, pela
auséncia de interesse processual, forte no art. 485, VI, do CPC/2015.

Isento o exequente da obrigagdo de pagar as custas judiciais,
com base no art. 7% 1, da Lei Estadual n. 17.654/2018. Sem honordrios
de sucumbéncia.
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PR.L

Transitada em julgado, arquive-se” (e-doc. 4).

Opostos embargos infringentes, foram negados nos seguintes
termos:

“Trata-se de embargos infringentes opostos pelo Municipio de
Pomerode em face da sentenga do Evento 4.

Defende, em suma, que houve afronta direta aos artigos 1°
inciso 11, 22, 5%, inciso XXXV e 150, inciso 1, § 6° da CF/88, e também
de decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussio geral
(Tema 109), motivo pelo qual requer a reforma da sentenga, com o
prosseguimento da execugdo fiscal. (...)

A sentenca deve ser mantida, por seus prdprios e juridicos
fundamentos. Nio hd violagdo aos artigos e a decisdo mencionados
pelo embargante.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em 2010, ao julgar o
Tema 109 de repercussio geral, fixado a tese de que ‘Lei estadual
autorizadora da ndo inscrigdo em divida ativa e do ndo ajuizamento de
débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicacido a Municipio e,
consequentemente, ndo serve de fundamento para a extingio das
execucoes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia
tributdria’, a extingdo teve por base, além da Lei Estadual 14.266/07, a
Sumula 22 do TJSC, o artigo 2% § 3% da Resolucdo 02/2008, do
Conselho da Magistratura do T]SC, bem como a falta de interesse de
agir do Municipio de Pomerode.

Hi, ainda, que se ater a evolucdo legal do tema. Por ocasido do
julgamento do Tema 109 pelo STF, a Fazenda Publica ndio dispunha de
outros meios legais para forcar o pagamento da divida além do
ajuizamento da execugdo fiscal. (...)

Todavia, a Lei 12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre
outros, passou a autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas autarquias e fundagoes publicas a efetuar
o protesto das certidoes de divida ativa.

A questdo, inclusive, chegou ao Tribunal da Cidadania, que
afetou o recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o Tema
Repetitivo 777, o qual foi julgado em 28/11/2018, oportunidade em
que se fixou a seguinte tese: ‘A Fazenda Publica possui interesse e
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pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma do
art. 1°, pardagrafo tinico, da Lei 9.492/1997, com a redagdo dada pela
Lei 12.767/2012".

Portanto, hoje em dia a Fazenda Publica dispde dessa
importante ferramenta de coergdo para satisfacdo de seus créditos.

A extingdo, no caso em andlise, ndo importa em remissdo, muito
menos exclusdo da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 156 e 175
do CTN), sendo possivel o protesto da CDA enquanto o débito ndo
atinge valor razodvel e proporcional com os custos de uma agio
executiva. (...)

Nio ¢é necessdrio grande raciocinio para se concluir que
atualmente o valor de uma execugdo fiscal é bem maiot, mesmo nesta
Justica Estadual, dada a inflagdo e outros fatores economicos.

Diante desse contexto, é evidente que, ’[...] caso o credor insista
na continuidade do feito, o dispéndio imediato com o prosseguimento
da presente execugio para o0s cofres do municipio apelante
(adiantamento das custas processuais) seria possivelmente superior ao
proprio valor executado, sobretudo quando ndo se tem a certeza da
satisfagdo desses valores ao final. Ao judicidario também cabe ponderar
diante de tais situagdes, inclusive, na tentativa de preservar as contas
publicas e o interesse da coletividade representada pelo credor, ja que,
em principio, ndo hd proveito algum no dispéndio de verba piblica
que sequer alcanga o importe executado.” (Apelagdo Civel n. 0907675-
38.2014.8.24.0039 de Lages. Relator Pedro Manoel Abreu, j. em
11/07/2019).

Por todos esses motivos, rejeito o0s presentes embargos
infringentes” (e-doc. 6).

3. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de
origem contrariado o inc. II do art. 1°, o art. 2%, o inc. XXXV do art. 5% o
art. 18 e o inc. I e 0 § 6° do art. 150 da Constitui¢ao da Republica e afirma
que “ajuizou a execucdo fiscal em face do contribuinte visando o recebimento do
tributo, devidamente inscrito em divida ativa, declarando o interesse no
prosseguimento da agdo independente do valor da causa” (fl. 5, e-doc. 8).

Sustenta que, “em se tratando de crédito tributdrio, a Fazenda Publica tem

4
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0 poder-dever de cobrd-lo independentemente do seu valor, a este respeito ji
posicionou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordindrio n.® 591.0331 , Relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em 17 de
novembro de 2010” (fls. 6 e 7, e-doc. 8).

Ressalta que, “no RECURSO EXTRAORDINARIO N° 694.390 Sdo
Paulo, de 29/04/20132, Relator Ministro TEORI ZAVASCKI, desposou-se do
entendimento de ser caso de anulacdo de decisoes que extingam execucoes fiscais
de pequeno valor, eis que por demais inconsistentes e violadoras dos mais
comezinhos preceitos constitucionais” (fl. 7, e-doc. 8).

Observa que “as dividas sdo pequenas, porém numerosas, e as execugoes
impedem que o0s contribuintes persistam na inadimpléncia e que a falta de
iniciativa do Fisco quanto a sua cobranca induza outros contribuintes a mesma
infracdo” (fl. 13, e-doc. 8).

Salienta que “o Municipio Recorrente possui atualmente 2.807
contribuintes devedores e destes 1.571 contribuintes devem valores abaixo de R$
1.000,00 (mil reais), ou seja, abaixo de 1 (um) salario minimo” (fl. 13, e-doc. 8).

Assevera ser “dever do Municipio zelar pela respectiva arrecadagio e que o
ajuizamento das execucoes fiscais, mesmo que de pequeno valor, cumpre papel
relevante” (fl. 13, e-doc. 8).

Realca que “que antes do ajuizamento das demandas o Municipio efetua a
tentativa de cobranga administrativa, mediante envio de notificacdo e, ainda, em
diversos casos encaminhou titulos a protesto, no entanto, ambas as tentativa ndo
tiveram efetividade, ou seja, so resta ao Municipio recorrer ao Judicidrio para
satisfacdo do crédito, evitando inclusive a prescri¢io” (fls. 13 e 14, e-doc. 8).

Anota que “cada ente federado é detentor de autonomia tributdria, tendo,
portanto, competéncia legislativa plena. Desse modo, apenas o proprio ente
federativo é o competente para a instituicio e também desoneracdo de seus
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tributos nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. Frisando ainda, que a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, conforme prevé o Art. 18 da Constituicido” (fl. 14, e-doc. 8).

Afirma que “a Lei Estadual de n°® 14.266/077 [que] considera valor
inexpressivo ou de cobranga judicial antiecondmica as acoes de execucdo fiscal
estadual e municipal, cuja expressdo monetdria seja inferior a 1 (um) saldrio
minimo, ndo pode ser utilizada como fundamento para a extingdo das execugoes
fiscais que promova o Municipio, sob pena de violacdo a sua competéncia
tributdria” (sic) (fl. 14, e-doc. 8).

Conclui que “somente a lei do proprio ente, diante da diminuta
importdncia do crédito tributdrio, poderia conceder a remissdo (art. 172, inciso
I1I, do Cédigo Tributirio Nacional). Tratando-se de direito indisponivel, ndo cabe
ao DD. Juizo ‘a quo’ obstar a sua cobranga diante do seu pequeno valor,
ademais, a aferigcdo do interesse processual, no caso, é matéria sujeita a reserva
legal, escapando da apreciagio pelo Poder Judicidrio” (fl. 14, e-doc. 8).

Pede o provimento ao presente recurso extraordinario para “afasta[r]
a decisio recorrida que extinguiu sem julgamento do mérito a execugdo fiscal
proposta pelo Municipio por considerd-la de pequeno valor com base em lei
estadual, a fim de que a execucdo fiscal tenha seu regular prossequimento em
todos os seus termos e atos” (fl. 15, e-doc. 8).

4. Em 26.11.2021, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da questdo constitucional suscitada neste recurso (tema
n. 1.184):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO. EXTINCAO POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. BAIXO VALOR. ONEROSIDADE DA
ACAO JUDICIAL E POSSIBILIDADE DE PROTESTO DAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA. LEI 12.767/2012.
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CONTROVERSIA SOBRE A APLICABILIDADE DO TEMA 109.
RE  591.033.  MULTIPLICIDADE =~ DE  RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL  UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (e-doc. 13).

5. Em 10.3.2022, o Presidente deste Supremo Tribunal determinou a
distribuicao por sorteio deste recurso extraordinario (e-doc. 17).

6. Em 15.3.2022, proferi decisao no sentido do provimento do

recurso extraordinario (e-doc. 19).

Entretanto, reconhecida a repercussao geral do tema suscitado neste
recurso extraordindrio, indicado pela origem como representativo de
controvérsia constitucional, o processo deveria ser instruido para
julgamento colegiado nos termos do art. 1.038 do Cddigo de Processo
Civil.

7. Em 16.3.2022, tornei sem efeito a decisao de 15.3.2022, nos termos
do art. 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Naquela
assentada ratifiquei a decisao de admissdao do recurso pela 2a Vice
Presidéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina (e-doc. 20).

8. Em 7.4.2022, o Procurador-Geral da Reptblica manifestou-se pelo

desprovimento do recurso extraordinario, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.184.
EXECUCAO FISCAL. FAZENDA MUNICIPAL. CREDITOS DE
PEQUENO VALOR. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA.
PROTESTO.  PRINCIPIO DA  EFICIENCIA  NA
ADMINISTRACAO DA JUSTICA. DESPROVIMENTO. 1.
Recurso Extraordindrio representativo do Tema 1.184 da sistemitica
da Repercussio Geral, referente a ‘extingio de execugdo fiscal de baixo

7
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valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificagio legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as
certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), e a despropor¢io dos custos de prosseguimento da agdo
judicial’. 2. Com a vigéncia da Lei 12.767/2012, autorizou-se o
protesto das certidoes de dividas ativas da Fazenda Publica, que passa
a dispor de outros meios legais para alcangar o pagamento da divida,
além do ajuizamento da execugdo fiscal. 3. Em face da modificacio
legislativa, é de ser relido o precedente firmado no RE 591.033 (lema
109), pois a extingido das execugdes fiscais de baixo valor se pauta na
auséncia de interesse de agir, tendo em conta a observincia do
principio da eficiéncia na administragdo da Justica. 4. Proposta de tese
de repercussio geral: E constitucional a extingdo, por auséncia de
interesse de agir, de execucodes fiscais de valor inferior ao saldrio-
minimo, tendo em conta a possibilidade legal de protesto das certidoes
de divida ativa e a observincia do principio da eficiéncia na
administracdo da Justica. — Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordindrio, com a fixagdo da tese sugerida” (e-doc. 22).

9. Admiti o ingresso da Unido e do Municipio de Sao Paulo no

processo na condigao de amicus curiae.

E o relatorio.
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13/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

ANTECIPACAQO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Senhor
Presidente, reitero os cumprimentos aos advogados, desta vez nas
pessoas da Doutora Terenice, nobre Subprocuradora do Municipio de
Pomerode, e da Doutora Anelize, falando pela Uniao. Também agradeco
o parecer exposto pela Procuradora-Geral interina, Doutora Elizeta.

Algumas observagOes iniciais, Presidente, apenas porque fiz

distribuir o voto a Vossas Exceléncias s6 nos ultimos minutos.

Primeiro, nenhuma davida em relagdo a importancia da cobrancga
pelos Municipios, independentemente da conclusao a que se chegue neste
julgamento. Os Municipios sao obrigados a cobrar. Quaisquer valores
realmente conformam o acervo patrimonial dessas entidades. O Supremo,
nem agora, como antes, no recurso extraordindrio relatado pela Ministra
Ellen Gracie, em 2009, nunca deixou de realcar, reafirmar o principio da
autonomia municipal, que pode fixar, no Pais com a diversidade que nods
temos, a diferenga também do que significa valor, incluidos ai os valores
financeiros, quer dizer, o que é valor elevado para um pequeno Municipio
do sertdo mineiro ndo € o mesmo que significa para Sao Paulo. Nada

disso é desconsiderado nestes julgamentos, nem no anterior, nem neste.

Ademais, é importante sempre frisar que essas diferencas entre os
Municipios, em qualquer condi¢do, levam exatamente para qual € a
realidade daquele Municipio em que aquilo importa, sendo que as
obrigac¢Oes sao iguais para todos os prefeitos, inclusive de cobrar, porque
isso pode gerar até mesmo questionamentos judiciais em termos de
improbidade administrativa. Mas também é preciso que se levem em
consideragao os outros principios constitucionais, porque € da conjugacao

deles que se tem o cumprimento do modelo constitucional da
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Administragao Publica.

Lembro, Presidente, ainda, nesta introducao, que essa questao dos
executivos fiscais e o embarago que isso pode muitas vezes causar nao
apenas ao Poder Judicidrio, mas até mesmo ao éxito nas cobrangas, como
a Doutora Anelize acaba de realgar, vem sendo objeto de muitos cuidados
do Poder Judiciario, incluido o Conselho Nacional de Justica, e do Poder
Legislativo. A Lei n. 12.767 é de 2012, mas, em 2015, o Congresso formou
comissao, que me parece era presidida ou relatada pelo Ministro Toffoli,
para a desburocratizacdo da administracdo fazendaria, relacionada,
portanto, aos executivos fiscais. Em 2017, o Conselho Nacional de Justica
também compOs grupo encarregado, sob a batuta do Doutor Everardo
Maciel, de estudar como fazer para dar eficiéncia administrativa tanto
para a administragao dos entes estatais, dos entes federados, quanto para

agilizar e garantir a eficiéncia na administragao da Justica.

Portanto, com todos esses cuidados, o Supremo vem tratando desta
matéria, em 2009 e agora, com a superveniéncia desta lei, e sua aplicagao,

tem-se, entao, este julgamento.

Relatei ser objeto deste julgamento decisao, sentenca da Segunda
Vara da comarca de Pomerode, pela qual mantida a decisao de extingao
fiscal ajuizada por aquele Municipio, pela auséncia de interesse de agir,
porque era de pequeno valor e eram insuficientes os dados, pelo que se
tinha ali, da impossibilidade de cobranga.

O Municipio alegou — e, aqui, foi repetido pela Doutora Terenice —
que o numero de, na espécie vertente, quase trés mil certiddes que ele
teria para cobrar afastaria essa ideia de pequeno valor, que, naquele caso,
foi comparado pelo juiz, e ndo, acho que integralmente assumido, mas
com o que era pequeno valor editado em lei estadual, que foi objeto
daquele julgamento de 2009, em que a Ministra Ellen, acompanhada por
este Plendrio, afirmou exatamente que o Municipio tem autonomia, nao
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fixou o dele, mas nao se pode impor que o Estado fixe.

Estou afirmando em meu voto que a discussdo posta neste recurso,
que representa a controvérsia identificada no Tema 1.184 da repercussao
geral, consiste exatamente em definir se a alteragao legislativa, trazida
pelo art. 25 da Lei n. 12.767, incluida entre os titulos sujeitos a protesto,
teria estabelecido quadro normativo que afastaria o decidido por este
Plenario do Supremo no julgamento do Recurso Extraordinario n.
591.033, que ¢ o Tema 109, ja aqui mencionado.

Para compreensao, portanto, da matéria que se tem neste processo,
por conveniéncia, este o resgate dos fundamentos que levaram o

Supremo a fixar a seguinte tese no Tema 109:

“Lei estadual autorizadora da ndo inscri¢do em divida ativa e do
ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor é insuscetivel de
aplicagido a municipio e, consequentemente, ndo serve de fundamento
para a extingdo das execucoes fiscais que promova, sob pena de
violagdo a sua competéncia tributdria”.

Esse o Tema 109, que vem sendo aplicado até agora, em reiteradas

decisdes.

Aquele recurso foi interposto contra decisdo da comarca de
Votorantim, que também manteve sentenca, pela qual extinto o processo
nas mesmas condi¢dbes do atual. O recorrente alegava que a decisdao
impugnada configuraria afronta aos arts. 22 e 156 da Constituigao da
Reptblica.

Foi reconhecida a repercussao geral e, em 17.11.2010, o Supremo deu
provimento ao recurso extraordinario, anulou a sentenca e determinou a

continuidade da execugao, formulando aquela tese de repercussao geral.

Transcrevo, no voto, o voto da Ministra Ellen Gracie e anoto que,
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como ja disse, foi fixada, entdo, a tese que prevaleceu com o Tema 109.

Neste recurso, pde-se em causa a supera¢ao dos fundamentos que
ensejaram a tese fixada treze anos atrds, porque, no recurso
extraordinario, o Tribunal concluiu que nao mais persistiria — no Tribunal
catarinense, agora —, nao persistiria o contexto legislativo no qual havia
sido fixada a tese do Tema 109. O Magistrado, entao, assentou que, por
ocasidao do julgamento do Tema 109, a Fazenda Publica nao dispunha de
outros meios legais para forcar o pagamento da divida, além do
ajuizamento da execugao fiscal. E anotou que “a Lei n® 12.767, vigente
desde 28 de dezembro de 2012, entre outros, passou a autorizar a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios e respectivas autarquias e fundacoes publicas, a
efetuar o protesto das certidoes de divida ativa”.

O provimento do Recurso Extraordinario n. 591.033, que levou a
formulacdo daquela tese, teve duplo fundamento:

12 - No julgado recorrido, teria sido ignorada a competéncia

tributaria do ente municipal; e
2° - A garantia do acesso a Justi¢ca ndo poderia ser afastada.

Com a alteragdo do cendrio legislativo, surge, entdo, o presente

questionamento.

Sobre o primeiro fundamento adotado naquele precedente com
repercussao geral, de que haveria desobediéncia ao principio da
autonomia tributdria conferida a cada qual dos entes estatais, com o
advento da Lei n. 12.167, extingao das execucoes fiscais de baixo valor nao
mais se restringe a legislacdo do ente federado diverso do atingido,
porque, pelo paragrafo tnico, a possibilidade de protesto est4 estendida a
todos os entes. Portanto, compete a cada um deles escolher quais sado
esses valores e como se estd a promover o protesto ou a execugao fiscal,
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desde que motivadamente.

Com essa alteracao legislativa, possibilitou-se, como afirmado pela
Procuradoria, pela Unido, outro meio para a satisfacdo para o que devido
as entidades publicas, suas autarquias e fundag¢des. Com a possibilidade
de se levar a protesto certidoes de divida ativa, a Fazenda Publica de
qualquer dos entes passou a dispor de outro instrumento para conduzir o
devedor a regularizar sua situacado fiscal, além do ajuizamento direto,
primadrio e tinico da execugao fiscal.

Esse quadro nao existia na data do julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 591.033, pelo que me parece valida a possibilidade de

revisarmos aquele julgado e a tese ali fixada.

A matéria agora € vislumbrada em outro quadro normativo e com
entendimento diferente também quanto ao interesse de agir. A
comprovacgao do interesse processual de movimentar institui¢oes judiciais
com base na necessidade da atuacdo do Estado-juiz passou a figurar
como condi¢do para a propositura da execugao fiscal, sendo esse dado
nuclear para o deslinde da controvérsia, a partir também do novo Codigo
de Processo Civil.

Havendo interesse e obrigacao dos entes estatais de cobrar as suas
dividas, as dividas que os contribuintes tém com eles, é exato afirmar que
o principio da eficiéncia administrativa e financeira impde que somente
possa se valer do caminho que importa onerar o Estado-juiz se outro

instrumento para a mesma finalidade inexistir nas mesmas condigoes.

Menos ainda se legitima a escolha da judicializagao, quando o custo
financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber
do devedor. Refiro-me a ineficiéncia administrativa, que se mostra pela
transferéncia e a solugao buscada, entregando-se mais atribuicao a drgaos
de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem
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alternativas internas nos entes estatais.

Aqui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo estou incluindo,
nem levei em consideragao apenas o protesto. Pelo contrdrio, penso haver
outros caminhos que foram abertos, um dos quais — o mais utilizado e
que se pde em questdo — € exatamente o protesto, a possibilidade de
protesto da certiddo de divida ativa.

Entretanto, ndo ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que
se criem camaras de conciliagdo. As procuradorias tém feito isso. Alids, a
Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se
afasta o protesto, nem se impde seja ele obrigatorio. Esse é o caminho que
tentei buscar.

Quer dizer, parece-me nao ser exato que se tenha que adotar como
valido necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de
execugao fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irrisério, a
movimentar toda a madaquina, sendo que ele teria outros caminhos
prévios, especialmente quando ndo se tem a garantia da possibilidade
objetiva de éxito. Verificou-se aqui: auséncia de localizagao do devedor;
auséncia de localizagao, ou de identificacao, ou de indica¢dao de bens que
possam satisfazer esses pagamentos. E com isso se onera, nos estamos
neste caso, por essa divida de R$ 521,84, movimentando processo que
chega até o Supremo Tribunal Federal, com 6nus nao apenas financeiro

para o contribuinte, mas com 6nus para a propria agilidade da jurisdigao.

Entdo, a legislacdao, para mim, vincou caminho novo pelo protesto
das certiddes da divida ativa — estou reiterando —, ndo me parece o inico
caminho, parece-me possivel. E mirou, com isso, na eficiéncia
administrativa, inclusive jurisdicional, que ndo pode ser embaracada pela
escolha aleatoria do ente estatal.

Por isso, lembrei que vdrias tentativas foram feitas. O Doutor
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Everardo Maciel lembrava, em 2017, no Conselho Nacional de Justica,
que o Ministro Nelson Jobim, a quem sucedi hd dezoito anos, quando
presidiu este Supremo, tentou fazer o levantamento desses casos e ver
exatamente como se poderia fazer diante disso. Ele convidou o Doutor
Everardo Maciel, que, em 2017, eu também convidei no Conselho
Nacional de Justica, e, como lembrei, Ministro Toffoli, ele me lembrava,
ao preparar este voto, que, em 2015, ele foi o vice-presidente de comissao
para desburocratizagdo da administracdo tributaria, com Vossa
Exceléncia, que era o presidente; quer dizer, a busca é constante por
alternativas, para resolvermos ou darmos passos para a melhoria, a maior
eficiéncia desses dados.

Entdao, o fundamento da tese fixada no Tema 109, a garantia de
acesso ao Poder Judicidrio, especificamente, ha de ser sempre
interpretado em conjugagdo com outros principios constitucionais
constantes do art. 37, entre outros.

A existéncia expressa, portanto, no sistema, de outros instrumentos
de cobranga das dividas ativas — neste caso o protesto foi enfatizado pelo
juiz —, para que o ente estatal possa buscar receber o que se comprova
mais razodvel, proporcional e eficiente, ha de se impor na minha
compreensao, nao sO pela administragio da Justica, como para a
coletividade, que somente poderia ter afastada a inaplicabilidade do
protesto se ndao houvesse qualquer condi¢ao de éxito do que lhe ¢é

garantido.

Também levei em consideracao que, com o Cddigo de Processo Civil
de 2015, o cuidado legislativo das condi¢des de acdao deslocou-se para o
ente referente aos pressupostos processuais. O elemento interesse de agir
subsistiu. No art. 17 do Codigo de Processo Civil, tem-se que “Para
postular em juizo é necessdrio ter interesse e legitimidade” .

O interesse aqui ndo é¢ o meramente material, mas decorre da
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necessidade ou da utilidade de atuagdo da jurisdi¢do. Estou citando
jurisprudéncia nesse sentido, nem de longe cogitando que a andlise do
interesse de agir nao permitiria acesso ao Poder Judiciario, que € direito
fundamental garantido.

Mas o principio da inafastabilidade da jurisdigao ou da garantia do
acesso a Justica com direito a peticao, entre outros, assegura a todo
cidaddao que possa reivindicar seus direitos, porém cumprindo-se as
exigéncias que sao feitas para se exercer esse direito, como em todo
direito. Aquela garantia, portanto, nao afasta deverem ser observados e
atendidos os pressupostos processuais, neles incluido o interesse de agir
para o regular exercicio dessa garantia.

Deve haver observancia, portanto, de condi¢des legais minimas para
a provocacgao da fungao jurisdicional, o que nao pode ser visto como
fechamento de portas a quem delas se socorre. Por isso, o Supremo
Tribunal Federal tem julgados no sentido de que a extingao de processos
com fundamento na auséncia de interesse de agir nao descumpre a
garantia constitucional do acesso ao Judicidrio. E estou citando

jurisprudéncia nesse sentido.

O interesse de agir ¢ demonstrado pela comprovagao de utilidade,
adequacao e necessidade. A utilidade sendo proveito ou vantagem que o
autor busca obter com a tutela jurisdicional; a adequacgao esta relacionada
a via processual a ser utilizada; e a necessidade provém da correlagao
entre a pretensao resistida e a imprescindibilidade da judicializagao para
a satisfagao do conflito. Também neste caso, estou citando jurisprudéncia,
para afirmar que esses elementos demonstram como a alteracdo
legislativa, principalmente que instituiu a alternativa para a Fazenda
Publica de qualquer dos entes federados cobrar o contribuinte devedor
além da execucao fiscal, fez com que o interesse de agir fosse analisado
agora sob prisma a justificar a revisao jurisprudencial em relagao ao Tema
109 da repercussao geral.
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O interesse de agir sob o enfoque da necessidade, a relagdo com o
principio da eficiéncia vincula a necessidade de provimento jurisdicional,
quer dizer, a parte deve recorrer a tutela jurisdicional quando esta for a
forma mais célere, mais rapida e mais objetiva para resolver conflito e
satisfazer sua pretensao.

Neste caso, ja foi mencionado aqui pela Unido e pela Procuradoria
da Republica o principio da eficiéncia administrativa para a
Administracdo Publica, que cobra e quer obter aquele débito que forma o
seu patrimonio, mas também a eficiéncia administrativa na gestdo da

prestacao jurisdicional, que vem com uma carga enorme de processos.

Nesse sentido, portanto, visando a essa eficiéncia administrativa,
realco — o que também vem em memoriais apresentados quanto a
eficiéncia do processo e o aproveitamento de outras vias que nao apenas
o Executivo Fiscal — que, sob o vislumbre do éxito na busca de
pagamentos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou
dados, agora também repetidos pela Doutora Anelize, que, desde 2013,
ou seja, no ano subsequente ao inicio da vigéncia da Lei n. 12.767, tem
adotado protesto extrajudicial, obtendo indice de recuperacao que
aumentou de 1% até 2% para 15% a 19% no éxito, exatamente por esta
via, ou seja, antes, s6 com o executivo fiscal, era de 1% a 2% de éxito,
passou a esses valores. Entao, subiram de 15 bilhoes, de dados de 2012,
para quase 40 bilhdes de obtencdo com a adogao do protesto. Também a
atuacao conveniada demonstrada pela Procuradoria no memorial, de que
era possivel que os cartorios ajudassem a agilizar, promovendo, portanto,
principalmente quando se tivesse a indicacao da localizagao do devedor.

Nos Estados e nos Municipios, o Ministro-Presidente me passou o
dado também - vi ontem - relativo pelo menos a Estados do Centro-
Oeste, me parece, eu consegui sO um, Presidente, no Sudeste, que sobe

mais ou menos a média de éxito de 30%, mas dos Municipios eu nao
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tenho. Pela necessidade, portanto, de se obter e principalmente de
despenderem recursos publicos de forma racional, em especial os
destinados ao Judiciario, ha de se revelar fundamental a manutencao do
sistema gestdo responsavel, racional e eficiente das verbas publicas, a
racionalizacdo das demandas, da estrutura e, portanto, de todo o
empenho do Poder Judicidrio.

Nesse cendrio, portanto, tenho que os processos de execugao fiscal
representam parte consideravel dos casos em tramita¢do no Judicidrio
nacional, sendo que parte deles, pelos dados que se tem, incluidos os do
Conselho Nacional de Justiga, sdo no sentido de que grande parte nao
tem nem os dados necessarios para se tentar buscar éxito. Nao é nao

conseguir, € nem buscar. Mas eles estao abarrotando o Poder Judiciario.

Apesar de os Tribunais se esfor¢arem para a redugao do numero de
processos, com resultados muito satisfatérios nos ultimos anos, as
execugoes fiscais de pequeno valor impdem custo muito maior do que o
valor dos débitos devidos. Para a analise da viabilidade da instalagao do
processo judicial de recuperagao fiscal, € importante considerar o custo
médio unitario de um processo, porque ha desproporgao entre o valor a
ser recuperado e o da despesa publica empregada na propositura e na
tramitacao dessas execucoes fiscais.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea apresenta dado,
solicitado pelo Conselho Nacional de Justica, entre novembro de 2009 e
fevereiro de 2011, a indicar que o custo médio de uma agao de execugao
fiscal, promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto a
Justica Federal, era de R$ 5.606,67, com probabilidade de obter-se a
recuperagao integral do crédito de apenas 25,8%. Nao tenho os dados
atualizados disso, mas de toda sorte a disfunc¢ao se apresenta de maneira
muito objetiva.

Logo, ndo é apenas pelo valor, como é certo, mas € preciso também

10
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considerar isso para se verificar a necessidade ou nao de se ajuizar a agao,

com dados que nao levam necessariamente ao éxito buscado.

Essa andlise, portanto, deixa clara, a meu ver, a necessidade de se
viabilizarem outros meios para a Fazenda Publica buscar a execugao
fiscal, em vez de se valer de via direta ou, prioritariamente, da via judicial

para esse fim.

Quando se menciona a questao municipal, como na espécie, que é o
caso deste recurso, Tema 1.184, extincao de execucao fiscal de baixo valor
por falta de interesse de agir, tendo em vista a modificacdo legislativa
posterior ao julgamento do Recurso Extraordindrio n. 591.033, incluidas ai
as certiddes entre os titulos sujeitos a protesto, tem-se a demonstragao,
parece-me, de desproporcionalidade. Estou falando deste caso, mas de
caso que, como tera repercussao geral, tem a mesma demonstragao de
falta de razoabilidade e desproporcionalidade, contrariando-se os
principios da eficiéncia e da economicidade a que devem reveréncia os

entes estatais e os administradores publicos.

Portanto, ha opgOes outras que nao a escolha primaria e direta da
judicializacao de qualquer cobranca e de qualquer valor que sequer se
atinge, como nesse caso. O Ministro Luiz Fux, na manifestagao para o
reconhecimento da repercussao geral, mencionava que o valor nao atingia
sequer um saldrio minimo, mas custaria ao contribuinte brasileiro vinte
vezes 0 que se obteria se o ente estatal tivesse éxito.

Embora essa propor¢ao nao possa ser direta, imediata e
permanente, este € um dos dados, um dos critérios para serem levados
em consideracao quando da andlise de haver, ou nao, possibilidade de o
juiz, motivadamente, como toda decisao judicial, declarar ausente de
interesse de agir e, portanto, extinguir execugoes fiscais com baixo valor, a

partir da alteragao legislativa proibida pela Lei n. 12.767.

11
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Considero desarrazoado onerar o Poder Judiciario com o
prosseguimento de demandas cujos objetivos podem ser obtidos por
meios extrajudiciais de cobranga, e, cotejando-se o interesse de agir, o
principio da eficiéncia na administracao da Justica e da administracdo do
Municipio e o baixo valor pretendido pela execucao, ha de se concluir que
a instituicao de outros instrumentos legais para exigir a Fazenda Publica
o adimplemento de dividas nao satisfeitas pelo contribuinte impde a
revisao da jurisprudéncia afirmada em 2010 no Recurso Extraordinario n.
591.033.

O advento da lei que permitiu o protesto das certidoes de divida
ativa das entidades estatais, autarquias e fundacdes pds como uma forma
de solugao nao judicial mais eficiente nos casos em que se demonstre,
conforme afirmado aqui, ausente toda a demonstracao de viabilidade da
cobrancga e principalmente de proporgao e razoabilidade nessa cobranga
judicial, dando-se, portanto, cumprimento integral ao principio da
eficiéncia, sem se excluirem outros meios de atuagao na busca daquela

finalidade.

O contexto legislativo vigente, representando a alternativa de que se
pode valer o Poder Publico para compelir o contribuinte a pagar o débito,
revela, na minha compreensao, a importancia de o ente federado utilizar
essa modalidade de cobranga como meio prioritario, quando o débito for
considerado de pequeno valor e, principalmente, sem as condig¢oes

minimas de viabilidade judicial.

Nao considerei comprovada a desobediéncia ao principio federado,
por ser inquestiondvel deter o Municipio competéncia legislativa para
regulamentar todos os aspectos relativos aos tributos de sua competéncia,
podendo fixar parametros que determinem os valores minimos passiveis
de serem executados pela Lei n. 6.830, a qual dispde sobre a cobranca
judicial, mas a autonomia de cada ente federado ha de ser respeitada
também em cotejo com outros principios constitucionais, e este valor

12
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minimo do débito a justificar a mobilizacao do aparato judicial ha de se
mostrar razoavel e proporcional, sob pena de subversdo de outros

deveres constitucionais, como o atendimento ao principio da eficiéncia.

Assim, a extingao da execucao fiscal pelo Judiciario, como se teve
neste caso, ao fundamento de auséncia de interesse processual com base
no valor da causa, mesmo que fundamentado o critério do valor em
legislacao de ente diverso do exequente por caréncia de lei municipal que
adote critério diverso, representa a adocdao de interpretagao judicial
coerente com a solucdo da equacao processual valor do débito e custo do
procedimento executivo.

A interpretagdao das normas constitucionais e seu acatamento pelo
legislador, que editou a Lei n. 2.777, revela-se consentanea com o
principio da autonomia federativa, sendo de se concluir como legitima a
extingdo motivada de execucdo fiscal de pequeno valor, quando nao
demonstrado o exaurimento de tentativas menos onerosas e
proporcionais e a viabilidade da execugao fiscal. A execucao fiscal, neste
caso, ajuizada pelo Municipio de Pomerode, deu-se pelo nao
recolhimento do imposto sobre servigos de qualquer natureza pelo
executado na quantia de R$ 528,44.

Ao extinguir a acdo de execucao fiscal proposta pelo Municipio e
pela auséncia de interesse de agir, com fundamento na Lei catarinense n.
14.266 e no principio da eficiéncia, ndo me parece que o Tribunal de
origem tenha afastado ou descumprido o principio da autonomia
municipal decorrente do modelo federativo, nem o principio da
inafastabilidade de jurisdicdo. As razdes de decidir expostas no
julgamento do Tema 109 da repercussao geral, a meu ver, nao podem
persistir, assim como os parametros entdao adotados, em face do contexto

legislativo superveniente.

Esta acdo de execucao fiscal de pequeno valor, ajuizada pelo

13
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Municipio de Pomerode, poderia, portanto, ser extinta, como foi, pela
auséncia de interesse processual, com fundamento em lei elaborada por
outro ente, adotado como critério pela possibilidade, inclusive, de haver

outras vias, como o protesto das certidoes.

Pelo que estou votando, Senhor Presidente, Senhores Ministros, no
sentido de negar provimento ao presente recurso extraordindrio. Propus

a seguinte tese:

E legitima a extingao de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa.

Senhor Presidente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela
Doutora Anelize, sugeriu acréscimo a que me mostro inteiramente aberta,
se vier a prevalecer a negativa de provimento para que haja, talvez,
conformac¢ao mais objetiva e fechada das condi¢oes em que se daria a
possibilidade de extingao motivada pelo juiz dessas execugoes fiscais.

E como voto, Senhor Presidente.

14
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13/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, o presente recurso extraordinario tem como objeto
julgado da Segunda Vara da comarca de Pomerode/SC pelo qual mantida
decisdao de extingdo de execugao fiscal ajuizada pelo Municipio de
Pomerode/SC, em razao de auséncia de interesse de agir, ao fundamento
de cuidar-se de execucdao de pequeno valor, conforme o parametro
estabelecido na Lei n. 14.266/2007 de Santa Catarina, e considerada a

alteracao legislativa que permitiu o protesto das certiddes de divida ativa.

Consta do julgado recorrido:

“Trata-se de embargos infringentes opostos pelo Municipio de
Pomerode em face da sentenga do Evento 4.

Defende, em suma, que houve afronta direta aos artigos 1°,
inciso II, 2%, 5% inciso XXXV e 150, inciso I, § 6° da CF/88, e também
de decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussio geral
(Tema 109), motivo pelo qual requer a reforma da sentenga, com o
prosseguimento da execugdo fiscal. (...)

A sentenga deve ser mantida, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Nio hd violagdo aos artigos e a decisdo mencionados
pelo embargante.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em 2010, ao julgar o
Tema 109 de repercussdo geral, fixado a tese de que ‘Lei estadual
autorizadora da ndo inscrigdo em divida ativa e do ndo ajuizamento de
débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e,
consequentemente, ndo serve de fundamento para a extingdo das
execugoes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia
tributdria’, a extingdo teve por base, além da Lei Estadual 14.266/07, a
Stumula 22 do TJSC, o artigo 2% § 3° da Resolucdo 02/2008, do
Conselho da Magistratura do TJSC, bem como a falta de interesse de
agir do Municipio de Pomerode.
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Had, ainda, que se ater a evolugdo legal do tema. Por ocasido do
julgamento do Tema 109 pelo STFE, a Fazenda Publica nio dispunha de
outros meios legais para forcar o pagamento da divida além do
ajuizamento da execucdo fiscal. (...)

Todavia, a Lei 12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre
outros, passou a autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas autarquias e fundacoes publicas a efetuar
o protesto das certidoes de divida ativa.

A questdo, inclusive, chegou ao Tribunal da Cidadania, que
afetou o recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o Tema
Repetitivo 777, o qual foi julgado em 28/11/2018, oportunidade em
que se fixou a seguinte tese: ‘A Fazenda Publica possui interesse e
pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma do
art. 1°, pardagrafo tinico, da Lei 9.492/1997, com a redagdo dada pela
Lei 12.767/2012".

Portanto, hoje em dia a Fazenda Publica dispoe dessa
importante ferramenta de coergdo para satisfacdo de seus créditos.

A extingdo, no caso em andlise, ndo importa em remissdo, muito
menos exclusdo da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 156 e 175
do CTN), sendo possivel o protesto da CDA enquanto o débito ndo
atinge valor razodvel e proporcional com os custos de uma agio
executiva. (...)

Nio ¢é necessdrio grande raciocinio para se concluir que
atualmente o valor de uma execugdo fiscal é bem maiot, mesmo nesta
Justica Estadual, dada a inflagdo e outros fatores economicos.

Diante desse contexto, é evidente que, ’[...] caso o credor insista
na continuidade do feito, o dispéndio imediato com o prosseguimento
da presente execugio para o0s cofres do municipio apelante
(adiantamento das custas processuais) seria possivelmente superior ao
proprio valor executado, sobretudo quando ndo se tem a certeza da
satisfagdo desses valores ao final. Ao judicidario também cabe ponderar
diante de tais situagdes, inclusive, na tentativa de preservar as contas
publicas e o interesse da coletividade representada pelo credor, ja que,
em principio, ndo hd proveito algum no dispéndio de verba piblica
que sequer alcanga o importe executado.” (Apelagdo Civel n. 0907675-
38.2014.8.24.0039 de Lages. Relator Pedro Manoel Abreu, j. em
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11/07/2019).
Por todos esses motivos, rejeito o0s presentes embargos
infringentes” (e-doc. 6).

2. No acdrdao pelo qual reconhecida a repercussao geral da matéria
posta a exame, assentou-se a necessidade de este Supremo Tribunal
decidir “se a mudanca do cendrio legislativo a permitir o protesto das certidoes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes publicas configura discrimen suficiente para
afastar o precedente firmado no RE 591.033 (Rel. Min. Ellen Gracie, Tema 109
da Repercussdo Geral)” (fl. 11, e-doc. 13).

Dos fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 109 da.
repercussio geral

3. A discussao posta neste recurso extraordindrio representativo da
controvérsia identificada no Tema n. 1.184 da repercussao geral consiste
em definir se a alteracdo legislativa trazida pelo art. 25 da Lei n.
12.767/2012, pela qual incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as
certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagOes publicas”, estabeleceu
quadro normativo apto a afastar o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n. 591.033 — Tema n. 109.

Assim, para a devida compreensao da matéria debatida nos autos,
faz-se necessario o resgate dos fundamentos que levaram este Supremo
Tribunal a fixar a seguinte tese no Tema n. 109 da repercussao geral: “Lei
estadual autorizadora da ndo inscrigido em divida ativa e do ndo ajuizamento de
débitos de pequeno wvalor é insuscetivel de aplicagio a Municipio e,
consequentemente, nio serve de fundamento para a extingio das execucoes fiscais
que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributdria”.

4. O Recurso Extraordinario n. 591.033, Relatora a Ministra Ellen

Gracie, foi interposto contra decisao da Primeira Vara da comarca de
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Votorantim/SP, que manteve sentenca pela qual extinto o processo por
caréncia de interesse de agir, considerado o pequeno valor da execugao
fiscal ajuizada pelo Municipio de Votorantim, nos termos estabelecidos na
Lei n. 1.468/1984 do Estado de Sao Paulo.

Naquele recurso extraordindrio, o recorrente alegou que na decisao
impugnada teriam sido descumpridos os arts. 2° e 156 da Constituigao da
Republica.

5. Em 25.6.2008, foi reconhecida a repercussao geral da matéria
discutida no Recurso Extraordindrio n. 591.033, Tema n. 109 (“Adogdo pelo
Poder Judiciario de critérios normativos estaduais como fundamento para

extinguir agoes de execucdo fiscal ajuizadas pelo Municipio”).

6. Na assentada de 17.11.2010, este Supremo Tribunal proveu o
recurso extraordindrio para anular a sentenca recorrida e determinar o
prosseguimento da execugao. Tem-se na ementa daquele julgado:

“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR.
SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA. APLICACAO DA
ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM
IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado
detentor de autonomia tributdria, com competéncia legislativa plena
tanto para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, I, da
Constituigdo, como para eventuais desoneragoes, nos termos do art.
150, § 6° da Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas
restringem-se aos principios constitucionais tributdrios, as limitagoes
ao poder de tributar e as normas gerais de direito tributdrio
estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n® 4.468/84 do Estado de
Sao Paulo - que autoriza a ndo-inscrigio em divida ativa e o ndo-
ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a
Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das execugoes
fiscais que promova, sob pena de violagio a4 sua competéncia
tributdria. 4. Ndo é dado aos entes politicos valerem-se de sancoes
politicas contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto
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sim, proceder ao langcamento, inscrigio e cobranga judicial de seus
créditos, de modo que o interesse processual para o ajuizamento de
execugdo estd presente. 5. Negar ao Municipio a possibilidade de
executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta de
interesse econdmico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenga de
extingdo anulada. 7. Orientagdo a ser aplicada aos recursos idénticos,
conforme o disposto no art. 543-B, § 3% do CPC” (RE n. 591.033,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 25.2.2011).

7. Em seu voto condutor, acompanhado por todos os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, a Ministra Ellen Gracie anotou:

“Como instrumento para as autonomias administrativa e
politica, a competéncia tributdria de cada ente federado é indelegdvel,
o0 que consta expressamente do art. 7° do Cédigo Tributdrio Nacional.

O titular da competéncia tributdria tem, com exclusividade, a
competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo,
observado o art. 150, I, da Constituicdo, como para eventuais
desoneragdes, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo.

Nesta matéria, ndo se admite de modo algum qualquer
interferéncia de um ente politico relativamente a competéncia
tributdria alheia. Nenhum ente federado pode legislar sobre os tributos
de competéncia dos demais entes, tampouco pode ser aplicada lei
tributdria de uma esfera a outra.

(..

Os fios condutores da tributacdo comuns a todas as esferas
restringem-se aos principios constitucionais tributdrios, as limitagoes
ao poder de tributar e as normas gerais de direito tributirio
estabelecidas por lei complementar.

As leis ordindrias de cada ente politico prestam-se ao exercicio
das respectivas competéncias tributdrias, em seus dmbitos proprios e
especificos; sé dizem respeito e s6 sdo aplicdveis no dmbito de suas
respectivas competéncias tributdrias.

(-.)

Assim é que a Lei 4.468/84 do Estado de Sio Paulo, que trata do
cancelamento de débitos e dd outras providéncias, so pode ser aplicada
aos débitos correspondentes a créditos do prdprio Estado de Sio Paulo.
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Seu art. 5° por exemplo, ao autorizar a ndo inscrigdo em divida ativa
e 0 ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor, s6 é aplicdvel aqueles
préprios do Estado; jamais aos de qualquer outro ente federado, como
os Municipios.

A aplicagio da Lei 4.468/84 para fins de extingdo de execugdo
fiscal de crédito tributdrio de IPTU ajuizada pelo Municipio
recorrente implica clara violagdo a competéncia tributiria que lhe foi
outorgada pelo art. 156, I, da Constituicio Federal, o que ¢
fundamento suficiente, por si s0, para o provimento do recurso.

7. Ademais, todo o movimento do Judicidrio brasileiro é no
sentido de ampliar o acesso a jurisdicio em cumprimento ao
mandamento constitucional estampado no art. 5°, XXXV: ‘a lei nio
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito’.

Note-se que, nos ultimos anos, tem-se ampliado cada vez mais a
estrutura dos Juizados Especiais — estaduais e federais —, criados para
acolher a litigiosidade que, embora de pequeno valor econdmico
individual, merece composi¢do para que se preservem os valores
maiores que inspiram a sociedade brasileira, entre o0s quais a
submissdo de todos as leis.

8. No sistema brasileiro, em que ndo é dado ao Executivo
proceder a chamada execucdo administrativa, a fase de cobranca
extrajudicial restringe-se a notificacdo do contribuinte para que pague
voluntariamente seu débito. Ndo hd instrumentos de expropriacdo a
disposigdo do Fisco.

Os atos expropriatdrios estio sob a chamada reserva de
jurisdicdo. O Fisco precisa, como qualquer pessoa, buscar perante o
Judicidrio a satisfacdo dos seus créditos, ajuizando execucdo fiscal.

Alids, é firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
cabe ao Fisco cobrar seus créditos mediante a via da execugdo fiscal,
vedando-lhe que a substitua por mecanismos indiretos de coergio —
normas enviesadas a constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao
recolhimento do crédito tributirio (ADI 173) — que se costumam
chamar de sangdes politicas. Tal orientacdo estd consolidada nos
Enunciados 70, 323 e 547 da Sumula desta Corte.

A via da execucio fiscal, pois, é a desejdvel e deve ser assegurada
ao Fisco.
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11. Ao concluir pela falta de interesse processual, o Magistrado
confundiu-o com o resultado econdmico da agdo.

O interesse processual é identificado pela necessidade da tutela
jurisdicional para obter o reconhecimento ou a satisfacdo do direito.
Verifica-se o interesse processual mediante analise do bindomio
necessidade-adequagdo. O interesse tratado como condigdo da agdo
estd ligado a idéia de que a parte so possa exercer o seu direito
mediante intervengdo judicial, ou seja, de que a via judicial seja meio
necessdrio para a tutela do direito. E quanto a isso, como visto, ndo hd
duvida, porquanto é vedado ao Municipio fazer uso, por conta propria,
de qualquer meio constritivo.

Desse modo, ainda que ndo se possa vislumbrar na decisdo do
Magistrado violagdo ao postulado da separacio dos poderes (art. 2° da
CF), porquanto a andlise das condigoes da acdo é sim competéncia do
Magistrado, certo é que a decisdo de extingdo violou, isto sim, a
garantia de acesso a Justica.

12. Ante todo o exposto, reconhecendo a inconstitucionalidade
da extincdo, mediante invocacio da Lei 4.468/84 do Estado de Sdo
Paulo, da execugdo fiscal de valor diminuto movida pelo Municipio,
por violagido a competéncia tributiria deste e a garantia de acesso d
Justica, dou provimento ao recurso extraordindrio para anular a
sentenca e determinar o prosseguimento da execu¢do” (RE n. 591.033,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
25.2.2011).

8. Ao final daquele julgamento, fixou-se a tese de que “Lei estadual
autorizadora da ndo inscrigido em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos de
pequeno valor ¢ insuscetivel de aplicacdo a Municipio e, consequentemente, ndo
serve de fundamento para a extingdo das execugoes fiscais que promova, sob pena

de violagdo a sua competéncia tributdria” (Tema n. 109).

Da superacdo dos fundamentos que ensejaram a tese fixada pelo Supremo

Tribunal Federal no Tema n. 109 da repercussio geral no atual contexto.
legislativo.
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9 No presente recurso extraordinario, o Tribunal de origem concluiu
ndo mais persistir o contexto legislativo no qual fixada a tese no Tema n.
109 da repercussao geral.

Assentou o magistrado a quo que, “por ocasido do julgamento do Tema
109 pelo STEF, a Fazenda Publica ndo dispunha de outros meios legais para forcar
o pagamento da divida além do ajuizamento da execucdo fiscal” e que “a Lei
12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre outros, passou a autorizar a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas autarquias e
fundacoes publicas a efetuar o protesto das certidoes de divida ativa” (e-doc. 6).

10. Como anotado, o Recurso Extraordinario n. 591.033 foi provido
ao duplo fundamento de que o julgado recorrido teria ignorado a
competéncia tributdria do ente municipal e a garantia de acesso a Justica.

Entretanto, a alteracao do cendrio legislativo conduz ao afastamento
daqueles fundamentos que embasaram aquele julgado deste Supremo
Tribunal.

11. Quanto ao primeiro fundamento, de que haveria desobediéncia
ao principio da autonomia tributdria conferida a cada qual dos entes
estatais, tem-se que, com o advento da Lei n. 12.767/2012, a extingao das
execugoes fiscais de baixo valor ndo mais se restringe a legislagao de ente
federativo diverso do atingido.

Dispde-se no paragrafo unico do art. lo. da Lei n. 9.492/1997,
alterado pelo art. 25 da Lei n. 12.767/2012:

“Pardgrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das

respectivas autarquias e fundagoes publicas.”

Com essa alteracdo legislativa, que é posterior ao julgamento do
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Recurso Extraordinario n. 591.033, possibilitou-se outro instrumento para
a satisfagdo do que era devido as entidades publicas, suas autarquias e
fundagdes. Logo, com a possibilidade de se levar a protesto certidoes de
divida ativa, a Fazenda Publica de qualquer dos entes federados passou a
dispor de outra instrumento para conduzir o devedor a regularizar sua
situagao fiscal, além do ajuizamento da execucdo fiscal. Esse quadro,
insista-se, inexistia na data do julgamento daquele Recuso Extraordindrio
n. 591.033.

12. A matéria passou a ser vislumbrada, entdao, em outro quadro
normativo e com entendimento diferente quanto ao interesse de agir.

A comprovacdo do interesse processual de se movimentar as
institui¢Oes judiciais com base na necessidade de atuagao do Estado-Juiz
passou a figurar como condi¢ao para a propositura de execugao fiscal,
sendo esse dado nuclear para o deslinde da controvérsia.

Havendo interesse e obrigacdo do ente estatal de dar cobro as
dividas que tém com os contribuintes, também é exato que o principio da
eficiéncia administrativa e financeiro impoe que somente possa se valer
do caminho que importa onerar o Estado-juiz se outro instrumento para a
mesma finalidade inexistir. Menos ainda se legitima a escolha da
judicializacao quando o custo financeiro e administrativo seja tanto maior
quanto o que se tem a receber do devedor.

A ineficiéncia administrativa mostra-se pela transferéncia a solugao
buscada entregando-se mais atribuicao a orgaos de outro poder; pela
indoléncia administrativa de se buscarem alternativas internas nos entes
estatais (camaras de conciliagdo e processos de formulacao de meios de
pagamento sem litigio); pela busca de pagamentos que formam processos
de duracao desarrazoada e impeditivas da eficiéncia do Poder Judiciario,

pela absurda carga de processos dessa natureza.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 57DF-1B40-39ED-DOF1 e senha E85F-7BB9-96A4-0535



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 107

RE 1355208 / SC

Assim, a legislagdo que vincou caminho novo (pelo protesto das
certidoes de divida ativa) mirou na eficiéncia administrativa e judicial,

que nao pode ser embaragada pela escolha aleatoria do ente estatal.

13. O fundamento da tese fixada no Tema 109, a saber, a garantia de
acesso ao Poder Judicidrio constitucionalmente assegurado, ha de ser
sempre interpretado segundo conjugacdo com outros principios

constitucionais, aos quais todos os entes federados se submetem.

A existéncia expressa de outro instrumento de cobranga das dividas
que tenha o ente estatal a obrigagcao de buscar receber e que se comprova
mais razoavel, proporcional e eficiente para ndo s6 para administracao da
Justica como para a coletividade somente poderia ser legitimamente
afastado se demonstrada a sua inaplicabilidade, o que, em dividas de
valor inferior ao custo financeiro e administrativo é desarrazoado.

14. Para melhor compreensao de como a modificagao legislativa em
questdo impds nova leitura do precedente firmado no Recurso
Extraordinario n. 591.033 — Tema 109, ha de se considerar o cuidado
legislativo sobre o interesse de agir e a compatibilidade com a garantia de
amplo acesso ao Poder Judicidrio.

Do interesse de agir e da auséncia de ofensa ao principio da inafastabilidade
de jurisdicdo.

15. Com o Cdédigo de Processo Civil de 2015, o cuidado legislativo
das condi¢bes da acdo deslocaram-se para o item referente aos
pressupostos processuais, permanecendo inalterado o elemento do
interesse de agir.

No art. 17 do Cddigo de Processo Civil, informa-se que “para postular

em juizo é necessdrio ter interesse e legitimidade”.

10
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O interesse de agir nao se confunde com o interesse material. Este
decorre sempre da necessidade ou utilidade de atuagdo da jurisdicao. Nas
palavras de José Orlando Rocha de Carvalho, por exemplo:

“O interesse processual resulta sempre da mnecessidade ou
utilidade de uma atuacdo da jurisdicdo relativamente a determinado
conflito de interesses. Uma coisa, pois, é o interesse substancial que é
aquele atinente ao direito material, e que se revela no bem da vida que
se esta pretendendo buscar dentro da demanda; outra coisa é o
interesse processual, que se revela geralmente pela necessidade de
buscar a tutela jurisdicional do estado para que se obrigue, o devedor,
a satisfazer a sua pretensdo, porquanto se ndo houver a necessidade
dessa provocagdo, ndo haveria o aludido interesse de agir”.'

16. A anadlise do interesse de agir nao pode impedir o acesso ao
Judiciario, direito fundamental expressamente assegurado pelo principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do, posto no inc. XXV do art. 5% e tida como
cldusula imodificavel posta no inc. IV do § 4° do art. 60 da Constituicao,
consubstanciado como elemento intrinseco ao Estado Democratico de
Direito:

“Art. 5°(...)
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito”.

17. O principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao ou da garantia do
acesso a Justica contém o direito de peticdo e assegura a todo cidadao
possa reivindicar seus direitos dirigindo-se ao Estado-juiz, se ocorrer

ameaca ou lesao a direito.

Sem a garantia daquele direito fundamental a jurisdicdo nado se
suplantaria a Constituicdo folha de papel, a que se referia Lassale. E
necessario que o  Judicidrio cumpra sua funcao garantidora da
efetividade do direito fundamental do acesso a jurisdi¢ao, principio que

1 DE CARVALHO, José Orlando Rocha. Teoria dos pressupostos e dos

requisitos processuais. Lumen Juris, 2005, p. 20.

11
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compode o patrimonio de direitos conferidos constitucionalmente a cada

individuo.

18. Aquela garantia nao afasta, é certo, deverem ser observados e
atendidos os pressupostos processuais, neles incluido o interesse de agir,
para o regular exercicio desse direito. Ha de haver observancia de
condi¢des legais minimas para a provoca¢ao da funcao jurisdicional, o
que nao pode ser visto como fechamento de portas a quem dela se

Socorre.

Por isso é que este Supremo Tribunal tem julgados no sentido de que
a extingao de processos com fundamento na auséncia de interesse de agir
ndo ofende a garantia constitucional do acesso ao Judicidrio. Assim, por
exemplo:
“Execucdo fiscal. - Inexistem as alegadas ofensas ao artigo 5°
XXXV, da Constitui¢do, porquanto, por ter sido julgada extinta a
execugdo fiscal por falta do interesse de agir, ndo se pode pretender, sob
o fundamento de ndo ser cabivel no caso essa extingdo, que a decisio
judicial que a confirmou haja impedido o livre acesso ao Poder
Judicidrio, ou haja violado o artigo 156, I, da Constituicdo que
instituiu, em favor dos municipios, o IPTU. Recurso extraordindrio
ndo conhecido” (RE n. 287.154, Relator o Ministro Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ 9.1.2011).

“RECURSO EXTRAORDINARIO - EXECUCAO FISCAL -
INSIGNIFICANCIA DA DIVIDA ATIVA EM COBRANCA -
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR - EXTINCAO DO
PROCESSO - RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO. - O Supremo Tribunal Federal firmou orientagio no
sentido de que as decisoes, que, em sede de execucdo fiscal, julgam
extinto o respectivo processo, por auséncia do interesse de agir,
revelada pela insignificincia ou pela pequena expressio econémica do
valor da divida ativa em cobranga, ndo transgridem os postulados da
igualdade (CE, art. 5° caput) e da inafastabilidade do controle
jurisdicional (CE, art. 5° XXXV). Precedentes” (RE n. 252.965,

12
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Redator para o Acérddo, o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 229.9.2000).

19. O interesse de agir é demonstrado pelo trindomio utilidade,

adequacao e necessidade.

A utilidade é o proveito ou a vantagem que o autor buscar obter com
a tutela jurisdicional, estando a adequacio relacionada a via processual a

ser utilizada por ele.

Tem-se por necessidade a correlacao entre a pretensao resistida e a
imprescindibilidade da judicializacao para satisfacao do conflito.

Nas palavras de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery,
“existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para
alcangar a tutela pretendida e, ainda, quando essa tutela jurisdicional pode
trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pritico”.?

Estes elementos demonstram como a alteragao legislativa, que
instituiu alternativa para a Fazenda Publica de qualquer dos entes
federados cobrar o contribuinte devedor além da execucao fiscal, fez com
que o interesse de agir fosse analisado sob outro prisma a justificar a

revisao jurisprudencial em relagdo ao Tema 109 de repercussao geral.

Do interesse de agir sob o enfoque da necessidade e a relacdo com o principio
da eficiéncia.

20. O interesse processual vincula-se a necessidade do provimento
jurisdicional, quer dizer, a parte deve recorrer-se da tutela jurisdicional
apenas quando ndo existir outra forma de resolver o conflito e satisfazer

sua pretensao.

2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2016, p. 1205

13
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Por isso é que se impde um olhar para o interesse de agir sob o
aspecto também da necessidade, para se concluir sobre o cumprimento

do principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia administrativa foi inserido no caput do art.
37 da Constituicao da Republica pela Emenda Constitucional n. 19 de
1998. Havia, entao, a compreensao de ser necessdria a superacao de um
modelo de Administragao Publica burocratica e patrimonialista por outro
figurino, pautado pela racionalidade de métodos, economicidade de

meios e celeridade da atuacio estatal. °

A inclusao deste entre os principios constitucionais da
Administracdo Publica determinou mudangas no comportamento da
Administracdo  Publica direta e indireta, de quaisquer entidades
federativas (Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios) para o seu
atendimento em beneficio do cidadao.

Conforme ensina Odete Medauar, “o vocibulo eficiéncia liga-se a ideia
de acdo que leve a ocorréncia de resultados de modo rdpido e preciso; significa
obter o mdximo de resultado de um programa a ser realizado, como expressio de
produtividade no exercicios das atribuigdes. Eficiéncia opoe-se a lentidio , a
descaso, a negligéncia, a omissdo. Como principio da Administracdo Publica,
determina que esta deve atuar de modo dgil e preciso, para produzir resultados

que atendam as necessidade da populagdo”.*

Seja real¢ado, ainda quanto a eficiéncia do principio da eficiéncia
administrativa, sob o vislumbre do éxito na busca dos pagamentos, que a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional empenhou-se desde 2013 (ano
subsequente ao da vigéncia da Lei n. 12.767) na adocao do protesto
extrajudicial de CDAs da Unido, obtendo, até 2015, indice de recuperacao

3 Presidéncia da Republica — Camara de Reforma do Estado. Plano diretor de reforma do
aparelho do Estado. Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br.

4 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugio. 32 ed., Gazeta Juridica, 2017,
p. 315.

14
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de créditos por esse instrumento de 19,2%, distante do que ficava entre 1
a 2% no procedimento antes acolhido, qual seja, o de execucao fiscal
judicial. Em valores, esses dados demonstram que a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional elevou de menos de 15 bilhdes (os dados sao de
2012) para um total de 39,7 bilhoes de recuperagao em 2022 com a adogao
do protesto (dados em memorial da PGEN).

Também nao se ha deixar de registrar a atuacao conveniada possivel
de entes federados com os cartorios para a agilizacao dos procedimentos,
sendo de se realcar que grande niimero dos devedores que tém dividas
com titulos protestados nos termos da Lei n. 12.767/2012 negociam ou

quitam seus titulos sem necessidade de outra medida.

Nos Estados a adogao de igual providéncia ampliou-se para a média
no Sudeste e Sul de 30 a 40% de éxito, sem que se tenha numero sobre
diminui¢do, mesmo em Municipios, de baixa de arrecadagao pelo

acolhimento do procedimento administrativo (protesto).

21. Pela necessidade de se obterem e, principalmente, de
dispenderem recursos publicos de forma racional, em especial aqueles
destinados ao Judicidrio, fator relevante para a andlise do presente
recurso, ha de se relevar ser fundamental para o funcionamento e a
manutengao do sistema: a gestdo responsavel, racional e eficiente das
verbas publicas e a racionalizacdo das demandas, da estrutura e do

desgaste humano no Judiciario.

22. Nesse cendrio constitucional e administrativo, tem-se que os
processos de execucao fiscal representam parte consideravel dos casos em

tramitacao no Judiciario nacional.

Apesar de os tribunais se esforcarem para a reducao do ntimero de
processos dessa classe, alcancando resultados satisfatorios nos ultimos
anos, nao se ha de desconsiderar que as execugoes fiscais de pequeno

15
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valor impdem custo muito maior do que o valor dos débitos devidos
pelos contribuintes em divida.

Do valor de recuperacio fiscal frente ao custo de um processo judicial

23. Para analise da viabilidade da instauracdo de processo judicial de
recuperacao fiscal é importante considerar o custo médio unitario de um
processo, por se comprovar inegavel desproporcao ente o valor a ser
recuperado e o da despesa publica empregada na propositura e na
tramitacao da execucao fiscal.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), solicitada pelo Conselho Nacional de Justica, entre
novembro de 2009 e fevereiro de 2011, o custo médio total de uma agao
de execugdo fiscal promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) junto a Justica Federal era de R$ 5.606,67 e a

probabilidade de obter-se a recuperacgao integral do crédito era de 25,8%.
5

Logo, somente se justificaria promover acao judicial de execugao
fiscal caso o valor fosse, entdo, de aproximadamente R$ 21.731,45. Em
acoes com valores inferiores a este, seria improvavel que a Unido

recuperasse valor igual ou superior ao custo do processamento judicial.

Os dados do Conselho Nacional de Justica demonstram que mais de
60% dos processos de execugdo sao de execugao fiscal.

24. Essa analise deixa clara a necessidade de se viabilizarem outros
meios para a Fazenda Publica buscar a execugao fiscal ao invés de se valer
da via direta e prioritariamente a via judicial para esse fim.

Quando se menciona a questao municipal, como se tem na espécie, ,
como € o caso desse recurso e do Tema 1.184 (Tema 1184 - Extingdo de

5 Custo Unitdrio do Processo de Execucio Fiscal na Justica Federal. Brasilia: Ingtituto de
Pesquisa EcondmicaAplicada (I pea), 2011.

16
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execucdo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificagdo
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as
certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a
despropor¢ido dos custos de prosseguimento da agdo judicial) se tem a
demonstracao de patente desproporcao, contrariando-se os principios da
eficiéncia e da economicidade a que devem reveréncia os entes estatais e
os administradores publicos, a opcao primadria e direta da judicializagao
da cobranga. Valor que sequer atinge um saldrio minimo pode custar ao
contribuinte brasileiro vinte vezes o que se obteria, se tivesse éxito o ente
estatal.

Da auséncia de interesse de agir nas execucoes fiscais de baixo valor com a
alteracdo legislativa promovida pela Lei n. 12.767/2012.

25. E desarrazoado onerar o Poder Judiciario com o prosseguimento
de demandas que cujos objetivos podem ser obtidos por meios
extrajudiciais de cobranga.

Cotejando-se o interesse de agir, o principio da eficiéncia na
administracao da Justica e o baixo valor pretendido pela execugao fiscal, é
de se concluir que a instituicdo de outro instrumento legal para exigir a
Fazenda Publica do adimplemento de dividas nado satisfeitas pelo
contribuinte, além da cobranga judicial, impde revisdao da jurisprudéncia
afirmada em 2009 no Recurso Extraordinario n. 591.033 (Tema 109).

26. O advento da Lei 12.767/2012, que permitiu o protesto das
certidoes de dividas ativas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas, pde-se
como forma de solugao nao judicial mais eficiente para os poderes
Executivo e Judicidrio, dando cumprimento integral ao principio da
eficiéncia, sem se excluirem outros meios de atuacao na busca do mesmo
desiderato.

17
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O contexto legislativo vigente, representando alternativa para o
poder publico compelir o contribuinte a pagar seu débito, revela a
importancia de o ente federado utilizar essa modalidade de cobranga
como meio prioritario quando o débito for considerado de pequeno valor.

27. Anote-se, ainda, ndo se comprovar desobediéncia ao principio
federativo, por ser inquestiondvel deter o Municipio competéncia
legislativa para regulamentar todos os aspectos relativos aos tributos de
sua competéncia, podendo, inclusive, fixar parametros que determinem o
valor minimo passivel de ser executado pelo rito da Lei n. 6.830/1980, a
qual “dispoe sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da
outras providéncias”.

A autonomia de cada ente federativo hd de ser respeitada.
Entretanto, o valor minimo do débito a justificar a mobiliza¢ao do aparato
judicial deve se mostrar razodvel e proporcional, sob pena de subverter o
dever constitucional de atendimento ao principio da eficiéncia.

Assim, a extingao da execucao fiscal pelo Judicidrio, ao fundamento
de auséncia de interesse processual com base no valor da causa, mesmo
que fundamentada em legislacio elaborada pelo ente diverso do
exequente, por caréncia de lei municipal que adote critério diverso,
representa adocao de interpretacdo judicial coerente com a solugdo da
equacao processual “valor do débito x custo do procedimento executivo”.

A interpretacao das normas constitucionais e seu acatamento pelo
legislador que editou a Lei n. 12.767/2012 revela consentanea ao principio
da autonomia federativa, sendo de se concluir, portanto, legitima a
extingao de execucao fiscal de pequeno valor quando nao demonstrado o

exaurimento de tentativas menos onerosas e proporcionais de cobranca.

28. Na espécie, a execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de
Pomerode/SC deu-se pelo nao recolhimento do imposto sobre servigos de
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qualquer natureza pelo executado na quantia de R$ 528,44 (quinhentos e

vinte e oito reais e quarenta e quatro centavos).

Ao extinguir a acao de execucao fiscal proposta pelo Municipio de
Pomerode/SC, pela auséncia de interesse processual, baseando-se na Lei
n. 14.266/2007 de Santa Catarina e no principio da eficiéncia, o Tribunal
de origem nao afastou a autonomia municipal decorrente do modelo

federativo, nem o principio da inafastabilidade de jurisdigao.

As razdes de decidir expostas no julgamento do Tema n. 109 da
repercussao geral nao persistem, assim, com os parametros entdo
adotado, em face do contexto legislativo superveniente aquele julgado.

A acdo de execugao fiscal de pequeno valor ajuizada pelo Municipio
de Pomerode/SC poderia ser extinta pela auséncia de interesse processual
fundamentada em lei elaborada por ente federado que nao o préprio
exequente, pela possibilidade de protesto das certiddes da divida ativa.

29. Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente
recurso extraordinario e proponho a seguinte tese: “E legitima a
extingdo de execucdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de
agir, tendo em wvista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa”.
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13/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu considero este caso, prezados Colegas, um dos mais
importantes que nos estamos decidindo do ponto de vista da eficiéncia do
Poder Judiciario.

Vou compartilhar alguns dados com os ilustres Colegas, vou
reavivar a tese proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e,
possivelmente, sugerir uma suspensao do julgamento, para podermos
conversar internamente sobre essas ideias. Mas eu queria antes
compartilhar alguns dados que eu considero muitissimo importantes.

O primeiro deles é que a execugao fiscal ¢ o principal fator de
congestionamento da Justica brasileira - os dados sdao muito
impressionantes. Elas representam 64% do estoque de processos de
execucdo no Poder Judicidrio. Esses processos sao os principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento, representando
aproximadamente 34% dos casos pendentes e congestionamento de 88%
em 2022.

Vale dizer, das 80 milhoes de a¢des em curso no Brasil, 34% sao acoes
de execucao fiscal, responsaveis por uma taxa de congestionamento de
88%. Isso significa que de cada 100 processos de execucdo fiscal que
tramitaram sé 12 foram efetivamente concluidos.

Os ntimeros sdo os seguintes: na Justica estadual estdao concentrados
85% dos processos, que é o caso desta agao, porque, evidentemente, o
municipio ajuiza as suas execugOes fiscais perante a Justi¢a estadual. E, na
pratica, acontece que os prefeitos municipais, por circunstancias, muitas
vezes, politicas internas, nao cobram o IPTU, ndo protestam o IPTU e,
quando se aproxima o final do mandato, para nao ter problemas com a lei
de responsabilidade fiscal nem com improbidade, ajuizam milhares de
acdes ao final do mandato, ja passados muitos anos da constitui¢ao do

crédito.
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Portanto, 85% das execucOes fiscais estao na Justica estadual; 15%
estao na Justica federal; a trabalhista e a eleitoral sao apenas residuais. Na
Justica federal, os processos de execucdo fiscal correspondem a 39% do
seu acervo de primeiro grau e, na Justica estadual, a 38%. Portanto, nds
estamos lidando aqui com o maior problema da Justica brasileira, e o seu
equacionamento é extremamente importante.

Agora, eu faco uma observacao de uma pesquisa que pedi no
Conselho Nacional de Justica sobre os valores dessas execugoes. Veja,
Ministro Gilmar, foi utilizado o valor da causa no momento do
ajuizamento: de 6 milhoes de execugoes fiscais, essa foi a amostra, a
apuragao destacou o seguinte: 28% das execugOes fiscais estdo abaixo
2.500 reais; 42% das execugOes estao abaixo de 5 mil reais; mais da
metade, 52,3%, estao abaixo de 10 mil reais e 68% estao abaixo de 30 mil
reais.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Pode repetir,
Senhor Presidente, por gentileza?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Posso sim: 28% abaixo de 2.500; 42% abaixo de 5 mil;
52% abaixo de 10 mil e 68% abaixo de 30 mil, sendo que calculos do Ipea
demonstram que o custo de uma execugao fiscal é de, aproximadamente,
30 mil reais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Trinta mil?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O custo da tramitacao processual é 30 mil.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): O dado
que encontrei é de que era de 22 mil em 2019. Entao, é isso mesmo, hoje
seria 30 mil.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Hoje € 30 mil.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao devem ser as custas
judiciais.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): As custas
nao, os custos do processo.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O giro da maquina.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O uso da maquina judicidria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): O processo
custa isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E a ultima informagao que eu gostaria de compartilhar
e gostaria de enviar aos Colegas - eu cheguei a enviar a Ministra Carmen
Lucia, mas nao quis atropelar -, a propdsito da questao do protesto, vejam
os dados aqui Colegas, é a seguinte: a Unido obteve um indice de
recuperacao de crédito da divida ativa, por meio do protesto
extrajudicial, de 19,2% entre 2013 e 2015, ao passo que, na execugao fiscal,
a recuperagao girava em torno de 1% a 2% do acervo. Entao, nos estamos
falando de uma diferenga de 20 para 2.

Nos estados analisados - esta na nota técnica -, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Acre, a eficdcia do processo extrajudicial de CDA na
recuperagao de dividas fiscais foi maior, apresentando um indice de
recuperacao entre 30% e 38%. Nos municipios de Gramado, no Rio
Grande do Sul, e Colatina, no Espirito Santo, houve um resultado de 46%
num caso e de 16% num outro.

Diz a pesquisa que as caracteristicas socioecondmicas de cada estado
e municipio fazem a diferenca, mas os dados que nos temos sdao de que os
valores, no geral, sdo baixos e que o protesto € muito mais eficiente.

A Procuradora-Geral da Fazenda Nacional propds uma tese que é
uma das razdes de eu estar propondo interromper o julgamento para
analisarmos essa ideia. Prop0s Sua Exceléncia o seguinte:

E possivel ao Poder Judicidrio extinguir execugio fiscal de baixo
valor, por falta de interesse em agir, haja vista modificagao legislativa
posterior ao julgamento do recurso extraordindrio que resultou no Tema
109 da repercussao geral, que inclui as certidoes de divida ativa entre os
titulos sujeitos a protesto, desde que ndo reste demonstrado pela
exequente a existéncia de indicios de bens, direitos ou atividade

econdmica dos devedores ou corresponsaveis uteis a satisfacao integral
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ou parcial dos débitos a serem executados ou a realizacdo de prévio
protesto extrajudicial.

Aqui tem uma ideia nova na mesa, que é a de que ou o exequente
indica um bem - e, evidentemente, a execugdo estard garantida -, ou ele,
entdo, tem que fazer o protesto. E uma ideia que eu ndo tinha levado em
conta e que eu considero relevante.

Por essa razao, se nds pudermos conversar - quero conversar com a
Relatora - e chegar a um acordo, eu ja traria de volta amanha para
batermos o martelo. Se ndo, aproveitamos para tentar produzir um
consenso.

A primeira parte da proposi¢ao da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional corresponde integralmente a tese da Ministra Carmen Lucia no
sentido da possibilidade, sim, de se exigir um valor minimo. O que
entendo que foi um acréscimo inovador € essa questdo da alternativa
entre a indicagao de bem ou o protesto. De modo que eu vou pedir uma
vista regimental para podermos conversar sobre esse assunto e,
eventualmente, trazé-lo de volta. Mas, antes, o Ministro André quer fazer
algum comentdrio?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Eu queria,
como Relatora, se Vossa Exceléncia me permite, fazer apenas uma
observagao. Acho que é importante pensarmos, porque acolhemos uma
novidade muito proveitosa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
mas acho que é preciso pensar em dois termos, o papel do juiz e a
competéncia dele, e principalmente as condi¢des, como dissemos no
inicio, da diversidade de Municipios brasileiros, inclusive para apresentar
isso. Acho muito conveniente mesmo que pensemos com um pouco de
calma sobre as ideias. As condicionantes, como disse, estou aberta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu acho que tem que ter uma valvula de escape, porque
pode haver casos em que nao interessa protestar, embora o protesto, pelos
numeros, se revele muito mais eficiente. Portanto, nds podemos pensar
que o municipio pode justificar as razoes pelas quais nao protesta.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Pode haver
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um que seja reincidente especifico no nao pagamento, por exemplo, entao
o pequeno valor se justifica também por outros motivos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E isso. Ou uma empresa desativada ou enfim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Acho que é
preciso pensar com calma sobre esse acréscimo. Quanto a legitimidade
também, porque ai se impde o protesto, na tese que a Procuradora
oferece. Quer dizer, no final, ou se apresenta ou se submete ao protesto.
Acho que hd outros meios possiveis de que se podem valer que nado seja o
protesto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Por exemplo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Por
exemplo, camaras de conciliagio para chamar esses devedores
previamente, para se provar que houve a tentativa. Enfim, acho que ha
um elenco de possibilidades ainda hoje, enfim, mas eu acho que, com a
vista, poderemos inclusive levantar esses instrumentos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro André, que foi Advogado-Geral da Uniao até
recentemente.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Se me permite,
Presidente, minha saudagdo a Vossa Exceléncia, meus cumprimentos a
eminente Relatora, ja também antecipando a minha aderéncia as
conclusoes de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu também estou de pleno acordo com as conclusdes
da Ministra Carmen Ltcia e com o dispositivo da decisao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E aderindo também
a essa reflexao sobre a tese, Senhor Presidente. Meus cumprimentos aos
Pares, Senhora Procuradora-Geral da Republica, Doutora Elizeta,
eminentes Advogados e Advogadas, especialmente aqueles que
assomaram a tribuna, senhores estudantes.

E até interessante, vou fazer um registro histérico, para os
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estudantes verem a necessidade de inovacaio e de repensar
constantemente a Justica. Permita-me fazer um registro especial ao
Ministro Dias Toffoli, porque vou fazer um resgate historico que envolve
Sua Exceléncia.

Legalmente, o protesto foi instituido para certiddes de divida ativa
no ano de 2012. No ano de 2011, Ministro Dias Toffoli, naquele grupo que
Vossa Exceléncia criou no ambito da Advocacia-Geral da Uniao, que eu
tive o privilégio de dirigir, nos discutimos os protestos, sem previsao
legal ainda naquele momento, com base no Cddigo de Processo Civil,
Ministro Fux, que autorizava o protesto de titulos executivos, judiciais e
extrajudiciais. E nds entdo procuramos o instituto representativo dos
cartorios sobre essa possibilidade, para avaliar custos etc. E o ultimo
normativo da AGU, que é de 2022 - AGU, leia-se Procuradoria-Geral da
Uniao - ainda faz referéncia ao acordo celebrado com o instituto em 2011.
E nos iniciamos os protestos com os titulos executivos do Tribunal de
Contas da Unido, as condenacdes do TCU em multas seja pela
legitimidade dos titulos, seja pelo valor das multas. E os nimeros que eu
resgatei, que vao em aderéncia ao que Vossa Exceléncia coloca, multas,
em 2008, nos tinhamos um percentual de efetividade de 2%, 2,10%.
Chegamos a 2010 com 9,84%. Em 2011, instituimos os protestos e uma
outra medida, que foram os mutirdes de conciliacdo, Ministra Carmen.
Nos realizdvamos meses de conciliagdo. Foi para 25%. E, primeiro
semestre de 2012, 42%. Com medidas alternativas a execugao judicial.

Entao, até a minha palavra, o0 Municipio de Pomerode e aos demais
municipios, se eu bem entendi a sustentacdo oral, seria, hoje, um milhdo
de reais em execug¢Oes de pequeno valor. Tomando por conta os 30 mil
reais de custo, 34 execugOes ja superariam o possivel beneficio dessas
execucdes de pequeno valor. Ou seja, nds precisamos ter solugdes
alternativas a judicial para a cobranca. E os nimeros que Vossa Exceléncia
trouxe, Ministro Barroso, sdo por demais elucidativos.

Dentro dessa perspectiva e dessa pesquisa que fiz, o ultimo ato da
Procuradoria-Geral - a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral
da Unido tém atos semelhantes; PGFN tem suas peculiaridades, mas
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caminha, certamente, no mesmo sentido - tem um manual de pesquisa de
bens prévios ao ajuizamento de acdo. Entdo, tem o protesto, tem a
possibilidade de conciliagdo. Eu preciso fazer todo um percurso para
localizar bens e pessoas - porque as vezes a pessoa também nao é mais
localizavel, ja se mudou ha muito tempo daquela localidade -
previamente ao ajuizamento de uma agao.

E o dispositivo ultimo normativo da AGU, que é de 2022, diz que,
além do protesto, mesmo a nao eficiéncia ou a nao resolugao da questao
via protesto, ndo necessariamente importarda na necessidade do
ajuizamento de uma agdao de execucgao judicial ou de um titulo
extrajudicial perante o Poder Judiciario, por uma questao de valores, os
valores que eu também disponho, hoje, sao 10 mil, € um pouco diferente
da Procuradoria-Geral da Fazenda, até pelos valores da PGFN, que, salvo
engano, hoje, estao em torno de 20 mil.

AGU, como um todo, ressalvando esses créditos tributarios da
PGEN, 10 mil; multas do TCU, 5 mil; e algumas multas especificas,
concedentes a poder de policia, 500 reais; porque, ai, ha uma finalidade
sancionatdria, nao arrecadatdria, que precisa ser considerada. Mas,
mesmo nessas hipoteses, mediante uma avaliacao de bens, e a aderéncia a
preocupagao - nao estou dizendo nos mesmos termos necessariamente - a
preocupacao que a PGFN trouxe de ter uma pesquisa prévia de bens seja
para nao abarrotar o Poder Judicidrio, seja para nao inviabilizar, também,
a advocacia publica dos entes federados.

E refor¢o o que disse Vossa Exceléncia: € um dos temas, eu diria
assim, esse tema especifico se insere no tema essencial do século para o
sistema de justica, que é uma busca de melhor eficiéncia, como um todo,
do Poder Judicidrio. Melhor execugao de or¢camentos, melhor gestao de
processos e melhor definicio de prioridades, no ambito da atuacdo
judicial como um todo.

Entdo, apenas ressaltar a importancia e consignar aqui dados
historicos, de que, em alguma medida, tive o privilégio de participar - o
Ministro Toffoli também - nessa construgao que esta em andamento e,
certamente, a decisao deste Supremo Tribunal Federal trarda um
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contributo significativo para a boa gestao do sistema de justica como um
todo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ja hd duas ideias na mesa: a que a Ministra Carmen
Lucia colocou, das tentativas de conciliagao, e a da indugao ao protesto.

Pois nao, Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Apenas
para acentuar que este tema € tao arduo e tao necessario de ser resolvido,
que eu mencionei, aqui, a fala, que me ensinou, em 2017, o Doutor
Everardo Marciel, que ja tinha trabalhado com o Ministro Jobim, neste
tema, quando criou o Conselho Nacional de Justi¢a, que ja vai completar
vinte anos, quando era Presidente do Supremo. Depois, fez referéncia a
essa comissao, de que ele foi Presidente, com o Ministro Dias Toffoli, em
2015. Depois, ele esteve comigo, tentando sé esse tema no Conselho
Nacional de Justica. E agora, o Ministro Luis Roberto Barroso, como
Presidente.

Ou seja, o Supremo Tribunal, o Conselho Nacional de Justiga, desde
que instituido, e tantos presidentes trabalhando e preocupados com isso o
tempo todo, e com aporte de pessoas que entendem do ramo, como o
Doutor Everardo. E preciso que se chegue, mesmo, a algo que seja um
passo adiante, ainda que nao seja o definitivo, eu acho.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Mas que
era necessario. Enfim, s6 para realgar que nao € que o Judicidrio ndo saiba
disso e que nao esteja preocupado e tentando oferecer solugdes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E s6 para lembrar que a execugio fiscal tem um prazo
médio de duragao de 6,5 anos, até ela ser extinta pela prescri¢ao. E isso
faz com que o prazo médio de duracdo de duragao de um processo no
Brasil seja de 4,5 anos. Entretanto, essa média é dramaticamente afetada
pelo prazo da execucao fiscal.

Entdo, é uma estatistica negativa que nds precisamos enfrentar,
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porque, geralmente, a execugao fiscal ndo anda por falta ou de citacdo, ou
de bens do patrimdnio do devedor. Logo, fica na conta do Judicidrio uma
estatistica de morosidade, quando ele nao é o responsavel por achar
devedor, nem por achar bens no patrimoénio do devedor.

Ministro Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu queria
Vossa Exceléncia, a Procuradora da Republica, Doutora Elizeta, a nossa
Relatora, o nosso Decano, Ministro Gilmar Mendes, em nome de quem
saudo a todos os Colegas, e os advogados que se apresentaram da
tribuna.

Senhor Presidente, todos nds que passamos pelo CNJ nos
defrontamos com essa questdao. Todo ano temos aquele programa Justica
em Niumeros, esta 1a a execugao fiscal sendo responsavel pela crise de
morosidade etc.

Por outro lado, quem ¢é mais apegado ao estudo da escola da analise
econdmica do Direito verifica que o importante é um resultado positivo, e
nao um resultado negativo esperado do Poder Judiciario.

No meu modo de ver, o problema nao estd no valor da execugao, o
problema estd na poténcia patrimonial do devedor.

Entdo, por exemplo, se - nds temos esse poder, ja considerando as
condi¢des da acdo como constitucionais -, assim, evidentemente que nds
podemos entender que a realizacdo do protesto pode caracterizar o
interesse de agir. Acho uma ideia muito boa em termos de sistema.

Em segundo lugar, se o exequente, ao iniciar a execugao, nao indica
que o devedor tenha bens passiveis de responder aquela execucao, aquilo
ali € uma demanda frivola, ndo vai resultar em absolutamente nada.
Portanto, é licito ao juiz, a luz dessa possibilidade do resultado negativo
esperado, julgar extinto o processo sem analise do mérito.

Como que a Fazenda evitaria isso? Ela, ja na execugao, indicaria os
bens penhoraveis, como hoje o Codigo permite que o exequente, na
peticdo inicial, ja indique os bens penhordveis. Se nao indica bens,
automaticamente aquela execucao tende a ser infrutifera. E ai o juiz
poderia, perfeitamente, a luz do interesse de agir para ndo levar adiante
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uma demanda de resultado negativo esperado, julgar extinto sem analise
do mérito. E s6 uma questio de equacionar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa, pelo que eu entendi, é a proposta da Fazenda: tem
que indicar bens. No entanto, em relacdo a cobranca da divida municipal,
esse impacto é um pouco menor. Porque, na cobranca do IPTU, ja existe
bem. Vocé sempre tem um bem, porque pode recair sobre o bem. Entao,
resolve o problema da Unido, mas nao resolve o problema dos
municipios.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso me parece,
Presidente, um ponto delicado exatamente dessa questdo e do tema que
nds estamos eventualmente dispostos a rever, que é a questdo da
execucdo fiscal no ambito municipal, ndo é? Porque aqui nds estamos
falando de outros paradigmas, estamos falando, basicamente, de IPTU e
de ISS.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - ISS, eu acho que é irrelevante. Acho que ¢ IPTU
mesmo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. Eu acho que
depende dos municipios. Hoje, por exemplo, nds temos todo esse debate
em torno de Sao Paulo, sobre empresas que prestam servicos e que
migram da capital para o interior. Mas isso também €é uma variedade
muito grande: nds estamos falando de 5.600 municipios no Brasil.

E ai também, talvez valendo-se dessa ideia de um certo laboratodrio,
de um certo experimento juridico, é natural que os setores obviamente
mais robustos da burocracia estatal, claro, a Procuradoria da Fazenda, a
Receita Federal e as fazendas estaduais disponham de melhores
condi¢des para fazer até esse processo mais inventivo, o que nao se
confirma nos municipios menores, que hoje também estao tangidos, estao
obrigados a fazer essa cobranca. Muitos deles obviamente, se formos
olhar, nao sobrevivem da receita tributaria, dependem dos repasses que
vém dos estados e do Fundo de Participagao dos Municipios. Entao, tudo

isso precisa ser olhado com um certo cuidado.
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Eu ja cheguei a me deparar com casos, por exemplo, de acdes de
improbidade que foram movidas contra o prefeito por ndo cobrarem os
impostos devidos. Portanto, nao ajuizarem agoes de execugao fiscal.

A mim me parece um pouco que essa inteligéncia desse quadro é
que precisamos ter nesse contexto. E claro que nao vamos ter seguranca
absoluta, mas aqui ¢ um quadro delicado.

E evidente que a cobranca de tributos tem até um papel educativo. E
evidente que as pessoas precisam entender que é o Estado Fiscal que
sustenta eventualmente o Estado Social, mas ha essa limitagao.

Quando comecamos a olhar as razdes, e mesmo as razoes trazidas
pela Procuradora de Pomerode, mostram bem que nds estamos falando
de patamares muito diferentes, de valores quando se trata de divida da
Uniao, dos estados ou dos municipios. Dependendo do municipio de que
se trata, entdo, nés vamos nos deparar com realidades muito dispares - o
IPTU, por exemplo, a questao do valor venal do imovel.

E talvez ai nessa linha, vamos ter que, sobretudo o CNJ, nos
debrucgar sobre essas variantes e talvez até sugerir de lege ferenda novas
iniciativas nesse sentido.

Eu me lembro que, nesse primeiro debate, acho que houve 14 na
minha gestdao no CNJ, sobre a recomendacdao para que se usasse O
protesto, foi uma resolucao da época. E desde entao, tem-se feito esse
esforco, que ganhou depois a versao legal em 2012.

De fato, é um grave problema que Vossa Exceléncia foca muito bem.
Na medida em que mais de 30% da massa de processos diz respeito a
questdo da execucdo fiscal, nds temos uma forca do Judiciario que esta
ocupada com isso e que poderia se dedicar a outros afazeres, desde que
isso fosse devidamente ou bem encaminhado.

De modo que, independentemente da solucdo que venhamos a
alvitrar, acho que ainda vamos estar num provisério, como disse a
Ministra Carmen Lucia, e, muito provavelmente, vamos necessitar de
solucdes talvez até mais especificas para os municipios.

Quando me debrucei sobre essa tematica, eu até me perguntava,
Ministro Fux, sobre a questdo da competéncia do estado para legislar

11
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sobre isso, porque nao € lei processual, mas pode ser uma lei de
procedimento. E é o estado que sustenta o aparato estatal, o aparato da
Justica estadual, quer dizer, nos temos de fundamentar isso, essa € uma
das questdes que se coloca. Mas s6 a guisa de pensata em torno dessa
questao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E € verdade, o Ministro Alexandre pediu a palavra, eu
ja vou dar.

Ministro Gilmar, € que as solu¢des de lege ferenda pendem, no
Congresso, de longa data, acho que desde o tempo de Presidéncia de
Vossa Exceléncia. Por isso que eu estava tentando pensar solugdes
jurisprudenciais legitimas, evidentemente, para avangar esse processo até
que o Congresso legisle, o Congresso legislando, vale o que o Congresso
decidir.

Ministro Alexandre! Esta falhando. Ministro Alexandre, esta
entrecortado, noés ndo estamos compreendendo. Vamos tentar de novo.
Nos nao estamos compreendendo por deficiéncia técnica do sistema e nao
de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nem levando em
consideragao a emocao do dia do aniversario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Alids, antes de mais nada, eu queria felicitd-lo em meu
nome pessoal e de todo o Tribunal pela passagem do seu aniversario, que
nos todos comemoramos com muita alegria.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, eu
agradeco inicialmente os parabéns.

Rapidamente, Presidente, eu s6 gostaria, primeiro, de parabenizar a
discussao desse tema e, depois, dizer que, na parte ja colocada pela
Ministra Carmen, eu acompanho integralmente, mas gostaria que
refletissemos de ndo condicionar s6 a questao do protesto. E cito um
exemplo: nos anos de 2002 a 2005, a Secretaria de Justica de Sao Paulo,
quando eu era secretario de justica, fazia mutirdes com a Procuradoria-
Geral do Estado e com a Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Paulo,
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nos chamados CICs, Centros de Integracao da Cidadania, mutirdes de
mediacdo, conciliacdo, exatamente para evitar as agdes. Entao é uma
outra possibilidade interessante, principalmente onde ha wuma
organizagao de centros de cidadania.

Fica entao aqui, Presidente, essa sugestao também. Obrigado!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro Alexandre.

Inclusive nds estamos na semana de regularizacdo fiscal mediante
conciliacdo, o que eu considero também muito importante. E apenas para
dar créditos devidos, eu tenho conversado com os presidentes de
tribunais em busca de solugdes, e essa questao do protesto, para colocar
na mesa como um dado muito importante, foi a principal sugestao do
Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, o Desembargador Ricardo
Anafe. E S3ao Paulo responde, talvez, por cerca de 40% da totalidade dos
processos em andamento no pais.

De modo que eu levei, com muita seriedade, em considera¢dao a
proposta de Sua Exceléncia, e ele tem dados que revelam que, em Sao
Paulo, isso produziria um impacto muito relevante sobre o sistema de
justica. Portanto, nds estamos aqui tentando produzir uma solugao com
base em evidéncias. NOs estamos trabalhando sobre numeros e sobre
estatisticas nessa virada empirico-pragmatica que eu acho que a Justica
precisa dar: trabalhar com base na experiéncia, em dados e com
mensuracao de resultados.

Ministro Toffoli, Vossa Exceléncia, que também foi AGU e tem
experiéncia nessa area, gostaria de ouvi-lo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, acabei ficando como redator do acérdao quando
esse tema esteve neste Plendrio ha muitos anos e votei pela manutencao
da execucao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia diz do Tema 109?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Isso.

13
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Perdoe-me interrompé-lo s6 um minutinho. E que ali se
discutia a possibilidade de lei estadual, se ndo me engano, estabelecer
piso para os municipios, portanto um piso heteronomamente
estabelecido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas eu tenho uma preocupacao, Senhor Presidente, que precisa ser
equacionada nessa solucao diante realmente da realidade, que fala bem
alto e gritante, de que muitas vezes acaba um municipio dando entrada
no distribuidor com uma agao de execugdo, nao faz mais nada e aquilo
fica na contabilidade e no custo do Poder Judiciario e desonera o
municipio, ou o procurador, ou os agentes publicos e politicos da
necessidade da cobranga para se evitar uma agao seja do Ministério
Publico, seja uma ac¢do de requererimento dessa cobranga, na medida em
que ela ja foi apresentada ao Poder Judiciario.

Por outro lado, os niimeros colocados aqui no caso concreto, nao no
voto — cheguei a verificar — sdo em torno de 20 mil reais. Ontem,
perguntei para varias pessoas quanto pagavam de IPTU, nenhuma
pagava mais de 20 mil reais por ano. Estou falando de classe média.

Entdo, para os municipios, essa questao nao é de solugao tao facil.
Noés temos que pensar e, evidentemente, buscar meios extrajudiciais,
como o protesto, que faz com que as pessoas procurem sanear seus
débitos. Porém, a questao dos municipios e do pagamento de IPTU nao é
algo a se desconsiderar, porque, conforme a decisao aqui em repercussao
geral, ninguém mais pagara IPTU.

Essa é a preocupacgao que trago, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) -Ministro Toffoli, na conversa que tive - esse ponto é
importante, indo ao encontro do que Vossa Exceléncia esta dizendo - com
o Presidente e Desembargadores do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a
consideracdo foi a seguinte: os prefeitos municipais, por muitas
circunstancias politicas, muitas vezes ndo cobram, nem protestam o IPTU.
Quando se aproxima o final do mandato, eles ajuizam milhares de ac¢oes
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de viabilidade muito limitada, conforme Vossa Exceléncia observou.
Portanto, se se estabelecesse a necessidade - ai, podemos fazer ou de
conciliacdo prévia, ou de protesto prévio a execugao judicial -, nos
minimizariamos essas execugOes fiscais ja condenadas de antemao ao
fiasco e a fazer estatistica ruim para o Judiciario.

De modo que, dessa conversa, nos ja temos, da sugestao da Ministra
Carmen, endossada pelo Ministro Alexandre e confirmada
empiricamente pelo Ministro André, que mutirdes de conciliagdo podem
ajudar, como até estamos fazendo essa semana. Em nao se resolvendo,
teriamos as alternativas propostas pela Fazenda: indicagdo de bem ou
protesto.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E se me permite,
Senhor Presidente, em aderéncia a legitima preocupagao do Ministro
Toffoli, o parametro, por exemplo, da Procuradoria-Geral da Fazenda é
de 20 mil e, para os demais créditos da Uniao, é de 10 mil. Isso significa
que ha uma necessidade de equalizacito mesmo na esfera federal.
Certamente, em relagao aos municipios, havera de se pensar - e ai talvez a
propria autonomia municipal - uma busca de parametros que sejam
compativeis de fato com a realidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro André, o que a Ministra Carmen concluiu é
que nao se pode ajuizar uma execugao de 500 reais - e ai eu acrescento:
sem indicar bens ou sem protesto -, porque, sendo, mobiliza-se o
Judiciario...

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Quanto a isso,
estou plenamente de acordo. A tnica questdio é que, no segundo
momento, talvez os 20 mil reais para o municipio ndo demandara para o
juiz a prerrogativa de...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao. Ai, concordando com o Ministro Toffoli, 20 mil
reais para os municipios é impensavel, porque o IPTU, como regra geral,
¢é bem abaixo disso.

Entdo, estabelecer um piso nacional para municipio nao € viavel.
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Pode ser a lei do prdprio ente, mas, em certos casos, o Judicidrio, a vista
do valor irrisdrio da execugado, pode dizer que nao justifica a mobilizar a
maquina publica. E o voto da Ministra Carmen.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Uma questao também
interessante, Ministro Barroso: se a grande massa € a cobranca de IPTU, a
impenhorabilidade de bem de familia ndo se opde ao IPTU. Nao é
possivel se opor a cobranga de IPTU a impenhorabilidade do bem de
familia. Nao sei como nao conseguem.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Bem de familia ndo é oponivel a cobranga tributaria?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Ainda assim, volto
aos indicadores. Citarei multa TCU - n6s estamos falando de 20 mil reais.
Em regra, até 20 mil reais. Nos saimos de 2 para 45%.

Quero dizer que a simples ado¢do dos mecanismos extrajudiciais,
como tentativa de acordo e protesto, por si so, tem um potencial de
reducao de litigiosidade significativo. E tenho certeza de que, sabendo o
proprietario do IPTU do risco de perda do imdvel, essa efetividade...

Quando eu falo em créditos de tribunal de contas, eu me lembro
que nos fomos ao Banco do Brasil. Eu, diretor da créditos, precatdrios e
probidade da AGU pensei em aprender com o banco como € que se tem
eficiéncia na cobranga e pedi uma reunidao com a Diretoria Juridica do
Banco do Brasil. Quando nos temos uma decisao do TCU ou uma agao de
improbidade, uma das coisas mais dificeis € achar bens. E a primeira frase
do diretor do Banco do Brasil a época foi: "Olha, nds temos 98% de éxito,
salvo os créditos podres". Ai eu disse: mas os meus, em tese, sao todos
podres. Eu quero dizer que cobrangas de IPTU nao sao créditos podres,
porque tém um lastro patrimonial correspondente. As medidas
alternativas, eu nao tenho duvida, demandardao um grau de éxito dessas
medidas alternativas que, por si s, importardo num significativo
incremento de recuperacao de valores e, em contrapartida, a reducao da
litigiosidade nessas areas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE) - Ministro, acabo de confirmar na legislacdo que Vossa
Exceléncia tem razao, a impenhorabilidade ndo se aplica no caso de IPTU.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois ¢, mas se fizer um acordo,
como Vossa Exceléncia estd sugerindo, camaras de conciliacdao, para
avisar que vai perder o imovel. Enfim, sao, digamos assim, pré-requisitos
para a propositura da execugao fiscal que valeria a pena para esvaziar o
Poder Judiciario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E acho que talvez a imposi¢dao do protesto pudesse nao
ser peremptdria, mas exigir uma justificativa pela qual nao se protestou,
uma justificativa razoavel. Porque é tdo mais eficiente, como os dados
demonstram, que pelo principio da eficiéncia que rege a Administragao
Publica, o municipio deveria optar por essa alternativa, em vez de ajuizar
a execugao fiscal, a menos que tenha um motivo legitimo para nao o fazer.

Eu vou tentar pensar - e conversar com a Ministra Carmen - em
sugestoes de pensarmos, todos de acordo com a tese de Sua Exceléncia,
da possibilidade do acréscimo dessa questao da conciliacao e da indugao
legitima ao protesto, mediante justificativa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu também sugeriria, Senhor Presidente, a possibilidade de
cumulacao de valores, obviamente respeitada a prescrigao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Certamente, certamente, sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Nio ouvi.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Cumular valores. Entao, 3, 4, 5 IPTUs.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Respeitada a prescri¢ao, poder cumular.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): So
lembrando que neste caso é ISS, nao é IPTU. E de Municipio, mas neste
caso nao € IPTU.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Por isso que o valor € irrisorio, 500 reais.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): O
Municipio disse na tribuna o que ja tinha afirmado nos documentos, no
recurso, que tem aproximadamente 3 mil certidoes para cumprir, das
quais 1.527, parece-me, nao me lembro de cor, mas é mil quinhentos e
alguma coisa, eram abaixo deste valor de 500 reais.

Entdo, é preciso também levar esses dados em consideracdao. Por
isso, fiz questdao de, na introducao e antes mesmo de iniciar o voto,
chamar atengao para a circunstancia de que, no Brasil, a Avenida Paulista
€ s6 uma, mas Espinosa sao vdrias. Entdo, é preciso considerar essas
realidades porque isso, em um Municipio pequeno realmente, como todo
mundo aqui se pds de acordo e enfatizou, faz diferenca mesmo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Apenas para registrar,
Senhor Presidente, a percepcao que tenho e que também vai ao encontro
do voto que a Ministra Carmen Lucia vem de apresentar que €, em tudo e
por tudo, coerente com essa nova dimensao da proporcionalidade que
alguns processualistas, entre eles o Professor Sérgio Arenhart, tém
chamado de proporcionalidade pan-processual, que diz respeito a gestao
do processo. E isso, a rigor, esta na Lei da Responsabilidade Fiscal, que
ndo caracteriza como rentincia de receita o cancelamento de um crédito
tributdrio cujo valor seja inferior ao custo da cobranga, porque esse, a
rigor, € um critério relevante, trazido pela propria Lei Complementar
101, no seu art. 14, § 3°.

Creio que esse estudo que vai ser feito e o trabalho que podera
aportar aqui amanha pode nos levar a dar um passo adiante relevante
nessa matéria, em abono a posicao que Vossa Exceléncia também trouxe a
colacao, que espelha o sentimento que também tenho em rela¢dao ao tema,
Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Fachin, s6 uma
lembranca: nds estamos tratando de um caso de resolucao sem exting¢ao
do mérito. O crédito tributario continua higido. Vai que o contribuinte
ganhe na loteria esportiva e melhore de vida.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente!
Portanto, se pode considerar a extingao do crédito, certamente, a extingao
do feito, que ndo implica na matéria de fundo, com muito mais razao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - N6s estamos falando de extinguir o processo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - O processo, nao o
crédito.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Se o devedor se tornar solvavel ao longo do tempo,
voceé pode reinstaurar a execugao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Respeitada a prescricao, é
claro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu acho que foi boa a discussao. Eu vou tentar, em
conjunto com a Ministra Cdrmen, incorporar algumas dessas ideias e

trazer de volta para conversarmos.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208
PROCED. : SANTA CATARINA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S MUNICIPIO DE POMERODE
ADV. (A/S PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE POMERODE
ADV

)
)
A/S) : LUCIANO DEBARBA (16994/SC)
) .
)

-
ADV. (A/S BARBARA MORGANA UBER (25401/SC)
ADV. (A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO (27303/SC)
ADV. (A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER (40336/SC)
RECDO. (A/S) : A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA - EPP
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Apds o voto da Ministra Cérmen Lacia (Relatora), que,
apreciando o tema 1.184 da repercussdo geral, negava provimento ao
recurso extraordindrio, pediu wvista dos autos o Ministro Luis
Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo requerente, a Dra.
Terenice Maria Siebauer, Subprocuradora-Geral do Municipio de
Pomerode; pelo amicus curiae Unido, a Dra. Anelize Lenzi Ruas de

Almeida, Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, a Dra. Elizeta Maria de Paiva
Ramos, Procuradora-Geral da RepUblica em exercicio. Plenéario,
13.12.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, André
Mendoncga e Cristiano Zanin.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nunes Marques.

Procuradora-Geral da Republica em exercicio, Dra. Elizeta
Maria de Paiva Ramos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Na sessao passada, apds o voto da Ministra Carmen
Ludcia, que negava provimento ao recurso extraordindrio, pedi vista dos
autos e, portanto, estamos retomando o julgamento.

Estou acompanhando integralmente o voto da eminente Ministra

Carmen Lucia.
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, farei juntada de voto por escrito, mas dou
provimento ao recurso do municipio.

Quanto a tese que Vossa Exceléncia ja fez circular, vencido,

acompanho, na tese, Vossa Exceléncia.
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) : LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, como bem relatado pela Ilustre Ministra Relatora
Cérmen Lucia, o Tema n° 1.118 da Repercussao Geral cuida da
possibilidade de extingao da execucao fiscal de baixo valor, por auséncia
de interesse de agir do ente executante, tendo em vista a Lei n® 12.767/12,
que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto.
Em sintese, a questao envolve a superagao ou nao do Tema n?® 109,
apreciado no RE n® 591.033.

Com a devida vénia da Ilustre Ministra Relatora e dos Ministros que
a acompanharam, creio que seja o caso de manter meu entendimento ja
externado em outras oportunidades.

Em analise de caso idéntico ao presente, nos autos do ARE n®
1.342.226, também interposto pelo Municipio de Pomerode em face de

decisao de extingao da execucao fiscal de pequeno valor ja sob a vigéncia
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RE 1355208 / SC

da Lei n® 12.767/12, proferi decisao dando provimento ao recurso
extraordinario para determinar o prosseguimento da execucao fiscal.

Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto de
certidoes de divida ativa é um aperfeicoamento dos procedimentos de
cobranca administrativa dos créditos da administracao, mas nao modifica
o cendrio que foi determinante para esta Corte no julgamento do Tema
109 n°® da Repercussao Geral, quando se entendeu que, conquanto
inviavel a execucdao administrativa, nao caberia ao Poder Judiciario
extinguir execugoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob pena de
malferir a autonomia dos entes federados locais.

Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os Onus e os
bonus dessas execugdes e eleger os critérios que orientam a propositura
ou o prosseguimento de tais demandas, ndao se podendo, desse modo,
extingui-las mediante aplicacdo de critérios previstos nas legislagoes de
outros entes ou estipulados pelo préprio julgador sem qualquer amparo
em lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 52 inciso XXXV, da
Constitui¢ao Federal.

Diante do exposto, pedindo mais uma vez vénia aos Ministros que
divergirem, voto pelo provimento do recurso extraordinario.

Proponho a seguinte tese de julgamento:

“Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém
autonomia para dispor sobre os limites de valores para
execucao dos seus créditos, mesmo apos a Lei n® 12.767/2012”.
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA
ANTECIPACAO AO VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu
também tinha anotado nesse sentido, para manter o Tema 109. Com a
mais respeitosa vénia, estava divergindo da Relatora, para dar
provimento ao recurso, reformar a sentenga recorrida, e para que a
execugao fiscal tivesse seu regular processamento.

Indo a tese, depois vou fazer pontuagoes.
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) : LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pelo Municipio de Pomerode/SC, contra
decisdao da 2% Vara da Comarca de Pomerode, que rejeitou os embargos
infringentes do recorrente, opostos em face de sentenga que julgou extinta
a execugao fiscal, sem resolucdo do mérito, por auséncia de interesse
processual, em razao de o valor da cobranca haver sido considerado
irrisorio, nos termos da legislacao estadual vigente. Eis o teor do decisum:

“[...] Embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em 2010,
ao julgar o Tema 109 de repercussao geral, fixado a tese de que
‘Lei estadual autorizadora da nao inscri¢ao em divida ativa e do
nao ajuizamento de débitos de pequeno valor é insuscetivel de
aplicacdo a Municipio e, consequentemente, ndao serve de
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fundamento para a extingao das execugoes fiscais que promova,
sob pena de violagao a sua competéncia tributaria’, a extingao
teve por base, além da Lei Estadual 14.266/07, a Simula 22 do
TJSC, o artigo 2°, § 3°, da Resolugao 02/2008, do Conselho da
Magistratura do TJSC, bem como a falta de interesse de agir do
Municipio de Pomerode.

H4, ainda, que se ater a evolucao legal do tema. Por
ocasido do julgamento do Tema 109 pelo STF, a Fazenda Publica
nao dispunha de outros meios legais para forcar o pagamento
da divida além do ajuizamento da execucao fiscal.

[...]

Todavia, a Lei 12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre
outros, passou a autorizar a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as respectivas autarquias e fundagoes
publicas a efetuar o protesto das certidoes de divida ativa.

A questao, inclusive, chegou ao Tribunal da Cidadania,
que afetou o recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o
Tema Repetitivo 777, o qual foi julgado em 28/11/2018,
oportunidade em que se fixou a seguinte tese: ‘A Fazenda
Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 19, paragrafo tnico, da
Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei 12.767/2012".

Portanto, hoje em dia a Fazenda Publica dispde dessa
importante ferramenta de coercao para satisfacdo de seus
créditos.

Mas nao € sé.

A extingdo, no caso em andlise, ndo importa em remissao,
muito menos exclusdo da exigibilidade do crédito tributario
(art. 156 e 175 do CIN), sendo possivel o protesto da CDA
enquanto o débito nao atinge valor razoavel e proporcional com
os custos de uma acao executiva.

Basta, portanto, que a Fazenda Publica se organize de
modo a otimizar a busca da satisfacdo do crédito tributario,
demonstrando que, de fato, possui interesse de agir, o que pode
ser feito mediante a reunido com outros débitos
contemporaneos ou posteriores que justifiquem o custo da
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demanda, ou mesmo com a comprovacao de que o nao
ajuizamento podera ensejar a prescri¢ao do crédito.

Nao se poder perder de vista que um processo tem custos,
o que exige racionalidade, até para que se atenda aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia que
regem o processo (CPC, art. 8°).

Veja-se que, de acordo com levantamento feito pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada) em cooperagao
técnica com o Conselho Nacional de Justica - CNJ no ano de
2011, o custo médio do processo de execucdo fiscal em tramite
na Justica Federal seria de aproximadamente R$ 4.368,00 e R$
1.854,23. De acordo com esse estudo, ‘Em linhas gerais, o
primeiro valor reflete o custo ponderado da remuneracao dos
servidores envolvidos no processamento da execugao fiscal ao
longo do tempo em que a agao tramita; o segundo valor reflete
o custo da remuneragao destes servidores em face do tempo
operacional das atividades efetivamente realizadas no processo,
acrescido do custo fixo (despesas de capital e custeio) estimado
em R$ 541,11. A diferenca entre os dois valores explica-se pelo
fato de que os custos agregados pelo tempo em que o processo
permanece parado e pela mao de obra indireta, embutidos no

primeiro valor, sao excluidos do segundo.’
(http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo
_2012.pdf).

Pra se ter uma ideia, na época da pesquisa o valor do
salario minimo era R$ 540,00. Ou seja, uma execugao fiscal
custava quase quatro ou oito vezes mais que o valor de piso do
salario nacional.

Nao ¢ necessario grande raciocinio para se concluir que
atualmente o valor de uma execucao fiscal é bem maior, mesmo
nesta Justica Estadual, dada a inflacao e outros fatores
econdmicos.

Diante desse contexto, é evidente que, ‘[...] caso o credor
insista na continuidade do feito, o dispéndio imediato com o
prosseguimento da presente execucao para os cofres do
municipio apelante (adiantamente das custas processuais) seria
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possivelmente superior ao proprio valor executado, sobretudo
quando nao se tem a certeza da satisfacao desses valores ao
final. Ao judiciario também cabe ponderar diante de tais
situagOes, inclusive, na tentativa de preservar as contas publicas
e o interesse da coletividade representada pelo credor, ja que,
em principio, ndo ha proveito algum no dispéndio de verba
publica que sequer alcanca o importe executado.” (Apelagao
Civel n. 0907675-38.2014.8.24.0039 de Lages. Relator Pedro
Manoel Abreu, j. em 11/07/2019).

Por todos esses motivos, rejeito os presentes embargos
infringentes.” (eDOC 6)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se que a decisao atacada, ao
extinguir, a luz da legislagao estadual, a cobranca judicial de divida ativa
compreendida como de baixo valor, contrariou o entendimento
consolidado por esta Corte no julgamento do Recurso Extraordinario
591.033, Tema 109 da sistematica da repercussdao geral (RE 591033, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 17-11-2010, DJ 25-02-2011).

Em suas razdes, o Municipio de Pomerode/SC, ora recorrente,
sustenta que, “em se tratando de crédito tributdrio, a Fazenda Publica tem o
poder-dever de cobri-lo independentemente do seu valor”, conforme restou
decidido no referido tema (eDOC 8).

Assevera que as dividas tributdrias de pequeno valor sao numerosas
e “as execucoes impedem que os contribuintes persistam na inadimpléncia e que
a falta de iniciativa do Fisco quanto a sua cobranga induza outros contribuintes a
mesma infracdo”. Destaca que a Municipalidade recorrente, a época da
interposi¢do do apelo extraordindrio, contava com 2.807 contribuintes
devedores, sendo que 1.571 deviam valores inferiores a R$ 1.000,00.

Aduz ser dever do Municipio zelar pela respectiva arrecadacao e que
o ajuizamento das execugOes fiscais, ainda que de pequeno valor,
cumprem esse relevante papel.

Defende que, antes do ajuizamento da execugao fiscal, o ente

federativo realiza a cobranca extrajudicial, por meio de notificacdo
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administrativa, e, em diversos casos, chegou a encaminhar titulos a
protesto, mas nenhuma das tentativas foi bem-sucedida, restando ao
Municipio, portanto, recorrer ao Judicidrio para satisfacao do crédito, a
fim de se evitar, inclusive, a prescricao.

Ressalta possuir cada ente federativo autonomia tributaria e,
portanto, competéncia legislativa plena. Nessa perspectiva, apenas o
proprio Ente seria competente para a institui¢ao e a desoneragao de seus
tributos, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicao Federal.

Menciona, ainda, a previsdao do art. 18 do texto constitucional,
segundo o qual “organizagio politico-administrativa da Repuiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos”.

Nessa linha de ideias, a Lei 14.266/2007, do Estado de Santa
Catarina, que considera valor inexpressivo ou de cobranca judicial
antieconOmica as ag0es de execucdo fiscal estadual e municipal, cuja
expressao monetdria seja inferior a um saldrio minimo (art. 1%), nao
poderia, na concepgao do recorrente, ser utilizada como fundamento para
a extingao das execugdes fiscais promovidas pelo Municipio, sob pena de
violacdo a sua competéncia tributaria.

Por fim, alega que a decisao recorrida violou “a garantia de acesso a
Justica, dentre outros dispositivos constitucionais suscitados que geraram o
prequestionamento (art. 1% inciso 11, art. 2% art. 18, art. 150, inciso I e § 6° e art.
5, inciso XXXV, todos da CF/88)” .

Por esses motivos, o Municipio de Pomerode/SC pede o provimento
de seu recurso extraordinario para que, reformando a decisao recorrida, o
processo executivo fiscal tenha seu regular processamento.

A recorrida deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
contrarrazoes.

A repercussao geral da questao foi reconhecida, de forma unanime,
em acorddo assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO. EXTINCAO POR FALTA
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DE INTERESSE DE AGIR. BAIXO VALOR. ONEROSIDADE
DA ACAO JUDICIAL E POSSIBILIDADE DE PROTESTO DAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA. LEI 12.767/2012.
CONTROVERSIA SOBRE A APLICABILIDADE DO TEMA 109.
RE 591.033. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

(RE 1355208 RG, Rel. Ministro Presidente, Tribunal Pleno,
j- 25-11-2021, DJe 02-12-2021)

Em sua manifestacao pelo reconhecimento da repercussao geral, o
Ministro Luiz Fux consignou a importancia de esta Corte conferir
estabilidade aos seus pronunciamentos e, “mediante a sistemdtica de
precedentes qualificados, garantir aplicacdo uniforme da Constituicdo Federal em
todo o territdrio nacional, com previsibilidade para os jurisdicionados e o Poder
Publico”. Nesse sentido, destacou o entdo Presidente a auséncia de
posicionamento pacifico da Corte “quanto a subsungdo do caso sub examine
ao referido leading case, considerando todos os fundamentos utilizados, na
origem, para extinguir a execucdo fiscal” (eDOC 13).

Isso porque foram constatadas decisdes, em casos semelhantes, em
que o Tribunal, afastando a aplicabilidade da tese firmada no Tema 109,
assentou que a solugao da controvérsia demandaria a andlise da
legislacao infraconstitucional. Por outro lado, também se verificara a
existéncia de decisdes monocraticas, em casos igualmente idénticos, que
prestigiavam o entendimento consubstanciado no referido tema de
repercussao geral, seja para proceder com a devolucao dos autos a
origem, a fim de se aplicar o disposto no art. 1.036 do Codigo de Processo
Civil, seja para dar provimento ao recurso extraordindrio e determinar o
prosseguimento da execugao fiscal.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) manifestou-se pelo
desprovimento do recurso. Em suas razdes, o Parquet defendeu a

necessidade de se reler o precedente firmado no Tema 109, “pois a extingdo
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das execugoes fiscais de baixo valor se pauta na auséncia de interesse de agir,
tendo em conta a observincia do principio da eficiéncia na
administragdo da Justica” (eDOC 22 — grifou-se).

Foi deferido o ingresso no feito, na qualidade de amici curiae, do
Municipio de Sao Paulo e da Uniao (eDOCs 20 e 28).

Na sessao plendria do dia 13/12/2023, a eminente Ministra Carmen
Ldcia encaminhou seu voto no sentido de negar provimento ao recurso
extraordinario e fixar a seguinte tese: “E legitima a extingdo da execucdo
fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa”. Em seguida, o Ministro Roberto
Barroso pediu vista dos autos.

Nesta assentada, a Ministra Relatora apresenta as seguintes
propostas de tese: “1. E legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor
por auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiencia administrativa; 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugcdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida; 3. O trdmite de agoes
de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

E a sintese dos fatos relevantes. Passo a votar.

Trata-se de recurso extraordindrio, representativo de controvérsia,
em que se discute a necessidade de revisio ou de manutencdo do
entendimento pacificado na ocasido do julgamento do Tema 109 da
sistematica da repercussao geral, de relatoria da eminente Ministra Ellen
Gracie, pelo qual esta Corte fixou a seguinte tese: “Lei estadual
autorizadora da ndo inscrigdo em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos de
pequeno valor é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e, consequentemente,
ndo serve de fundamento para a extingdo das execucoes fiscais que promova, sob
pena de violagdo a sua competéncia tributdria”.

Isso porque a decisdao combatida pelo recurso ora admitido e afetado
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ao rito da repercussao geral pautou-se no fundamento de que a Lei
12.767/2012, ao inserir o pardgrafo tinico ao art. 1° da Lei 9.492/1997,
passou a autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as respectivas autarquias e fundagdes publicas a efetuarem o protesto
das Certiddes de Divida Ativa (CDAs) e, com isso, foram viabilizados
meios alternativos e menos onerosos que a agao judicial para a exigéncia
das dividas tributarias de pequeno valor.

Portanto, o cerne da questao estd em verificar se houve, ou nao,
superacao do referido precedente, ante as posteriores alteracoes
legislativas.

Antes de analisar as modificagdes que a matéria sofreu no plano
normativo, considero importante rememorar algumas das preocupacgoes
que ja havia levantado no julgamento do Tema 109.

Conforme consignei naquela assentada, fazia-se necessario pensar
em solugdes em relagao a execugao fiscal, haja vista o grande volume de
processos dessa classe que tramitavam no Poder Judicidrio. O cendrio
demonstrava que o modelo vigente nao estaria dando respostas
adequadas.

Esse desafio ainda subsiste: segundo o Relatdorio Justica em
Numeros de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CN]J), “[o]s processos
de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 34% do total de casos
pendentes e 64% das execucoes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de
congestionamento de 88%. Ou seja, de cada cem processos de execugio fiscal que
tramitaram no ano de 2022, apenas 12 foram baixados” (disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-
2023-010923.pdf).

Nesse estudo, também é ressaltado que, caso fossem excluidos os
processos executivos fiscais, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario nacional cairia seis pontos percentuais em 2022 — de 72,9%
para 66,9%.

Mais recentemente, foram elaboradas importantes iniciativas para o
enfrentamento dessa “fratura exposta” do nosso Judiciario, a exemplo do
projeto Resolve Execucdo Fiscal — Automacgio e Governanga, que possui
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o0s seguintes objetivos:

“[...] o projeto ‘Resolve Execugao Fiscal — Automagao e
Governanga’ foi desenvolvido para, por meio da implementacao
de medidas de automacdo e governanca, viabilizar a
diminui¢do do tempo de tramitacao processual dos executivos
fiscais e o0 aumento de sua efetividade, buscando, assim, uma
maior satisfacdo dos créditos trazidos a juizo.

Para dar efetividade ao projeto, foi constituido Grupo de
Trabalho, nos termos da Portaria n. 76/2019, composto por
magistrados e procuradores com amplo conhecimento da
matéria, muitos deles responsaveis pela implementacdo de
iniciativas tecnologicas bem-sucedidas. O grupo de trabalho
deliberou por organizar as atividades nas seguintes frentes:

1%) Proposta de fluxo automatizado passivel de adogao
pelos Tribunais: Com base na experiéncia dos magistrados e
mediante o auxilio de sistema de mineragao de processos, foi
desenvolvido um fluxo para customizacdo no PJe, contando
com operagOes automatizadas para minimizar a necessidade de
atuagao humana em tarefas repetitivas.

2%) Integracdo do PJe com diferentes sistemas:
Desenvolvimento de integragbes com os principais sistemas
utilizados no ambito dos processos de execugado fiscal, como
Sisbajud, RenaJUD, AR-digital e os sistemas das Fazendas
Publicas.” (disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/programa-resolve/execucao-fiscal/)

Igualmente relevante é a promogcdo do debate entre os
representantes do Judiciario e dos entes federados, o que se da por meio
dos eventos que o CNJ tem realizado, a exemplo do recente Seminario
“Eficiéncia da Execucdo Fiscal”, que contou com proveitosos painéis
sobre temas cruciais, como a desjudicializagdo da cobranca de crédito
tributario, medidas inovadoras de auxilio a execugao fiscal, a atuagao do
CN]J e dos tribunais na otimizagao desses processos executivos, entre
outros.
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Diante desse cenario, é legitima a preocupagao externada pelo Juizo
da 22 Vara da Comarca de Pomerode, em razao do crescente e alarmante
acimulo de processos executivos fiscais em todas as esferas do Poder
Judiciario.

No julgamento do Tema 109, ja se constatava que havia impulsos no
sentido da reformulacdo desses processos. Mencionei, inclusive, a
aprovagao, pelo CNJ, de recomendacdo no sentido da utilizacdo
alternativa do protesto em cartério (Ato 0007390-36.2009.2.00.0000 — 1022
Sessao Ordinaria do CNJ).

No entanto, a despeito das férmulas propostas, considerei ser
necessario prevalecer a autonomia do ente federativo, “até porque ndo cabe
ao juiz fazer esse tipo de eleicdo, e ela sera um pouco arbitrdria, tendo em vista a
realidade municipal”. Afinal, ha significativas discrepancias entre as forcas
financeiras dos mais de cinco mil municipios brasileiros.

Pois bem. A questao constitucional examinada na presente
controvérsia perpassa por temas centrais do nosso federalismo, como o
da autonomia financeira de cada Ente.

Para enfrentar o objeto desta demanda, parece-me fundamental
atentar para essas questOes e, especialmente, para o arranjo federativo
estruturado no texto constitucional de 1988 e na pratica institucional
levada a cabo nas décadas que se seguiram a sua promulgacao.

O rearranjo politico promovido pela Constitui¢ao Federal de 1988 foi
impulsionado pela ideia de descentralizacdo fiscal, pela qual se realca o
papel marcante dos governos subnacionais, tanto no financiamento, como
nos gastos do governo (SERRA, José; AFONSO, José Roberto R.
Federalismo Fiscal a brasileira: algumas reflexdes. Revista do BNDES,
Rio de Janeiro, v. 6, n. 12, p. 3-30, dez., 1999). Houve um esfor¢o para que
fossem garantidas a descentralizacdo politica e a autonomia aos entes
federados, especialmente aos Municipios.

A luta por autonomia politica por parte dos Municipios iria
necessariamente afetar a partilha de recursos publicos. E a desejada
independéncia nao poderia existir sem que estivesse aliada a autonomia
financeira, e esta, no contexto de um Estado Fiscal, depende,
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fundamentalmente, da divisao de competéncias tributarias e da partilha
do produto da arrecadacao tributaria.

Portanto, para que seja assegurada essa autonomia, € necessario
garantir ao Municipio, como titular das receitas tributarias, a competéncia
para dispor sobre tais ativos. Nesse sentido, rememoro trecho do voto da
Ministra Ellen Gracie no julgamento do RE 591.033 (Tema 109):

“Ao atribuir a0 Municipio competéncia para instituir
imposto sobre a ‘propriedade predial e territorial urbana’, o art.
156, I, da Constitui¢ao Federal concede apenas e tdo-somente ao
Municipio, de modo exclusivo, a possibilidade de legislar sobre
os aspectos da respectiva norma tributaria impositiva, sobre
eventuais desonera¢des, parcelamentos, moratorias e sobre
qualquer outro aspecto que tenha repercussao na sua cobranga.

Poderia 0 Municipio, por lei municipal, dispensar a
inscricdo em divida e ajuizamento dos seus créditos de
pequeno valor, mas ndo o fez. Alids, o Municipio recorrente
menciona a importancia de tais execugdes para seus cofres. Isso
porque as dividas sdao pequenas, porém numerosas, e as
execugOes impedem que os contribuintes persistam em situacao
de regularidade. Possuem, pois, um escopo imediato e outro
mediato, didatico, persuasério. Imediatamente, busca-se a
satisfacao do crédito; mediatamente, impede-se que a divida do
contribuinte va tomando proporgoes elevadas e que a falta de
iniciativa do Fisco quanto a sua cobranga induza outros
contribuintes a mesma infragdo. Entende o Municipio que lhe
cabe zelar pela respectiva arrecadagao e que o ajuizamento das
execugoes fiscais, mesmo que de pequeno valor, cumpre papel
relevante.

Sendo do Municipio a competéncia tributaria relativa a
instituicdo e cobranga do IPTU (Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana), a nenhum outro ente politico é
dado dispor sobre o respectivo crédito. Tampouco se pode
aplicar ao caso, por analogia, legislacao federal ou estadual.
Isso porque a limitacdo das inscricdes em divida ativa e do
ajuizamento de acdes de créditos de pequeno valor implica

11
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disposicao sobre tais ativos, sendo certo que sé pode dispor
aquele que é seu titular e que tal pressupde a manifestacao,
por lei, de vontade politica nesse sentido.”

(RE 591033, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 17-11-
2010, DJ 25-02-2011 - grifou-se)

Em seu voto, a Ministra Relatora consignou expressamente que,
sendo o Municipio o detentor da competéncia tributaria relativa a
instituicdo e a cobranga do tributo municipal, “a nenhum outro ente politico
é dado dispor sobre o respectivo crédito”.

No caso concreto, a situagao ¢ similar aquela anteriormente
examinada pela Corte: o Juizo da 2? Vara da comarca de Pomerode, com
base no art. 29 inciso II, da Lei Estadual 14.266/2007 e art. 2°, § 3% da
Resolugao 02/2008 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga de
Santa Catarina, julgou extinta, sem resolu¢ao do mérito, por auséncia de
interesse processual (art. 485, inciso VI, do CPC), a execucao fiscal. Eis o
teor desses dispositivos:

Lei Estadual 14.266/2007

Art. 1° Consideram-se de valor inexpressivo ou de
cobranca judicial antiecondmica as agdes de execugdo fiscal
estadual e municipal, cuja expressao monetdria seja inferior a
1(um) salario minimo.

Paragrafo tunico. Para efeito do caput deste artigo,
observar-se-a o disposto no § 4° do art. 6° da Lei federal n®
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 2° As execugOes fiscais em andamento e as que vierem
a ser aforadas, de valor inferior a 1 (um) salario minimo, serdo
automaticamente suspensas, intimando-se o Estado ou os
municipios, conforme o caso, para:

[...]

IT - reconhecida a falta de interesse de agir, diante dos

principios da razoabilidade e economicidade, requerer a
extin¢ao da execucao;

12
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Resoluc¢ao 02/2008-CM
Art. 2° Intimada, a Fazenda Publica podera, no prazo de

30 (trinta) dias:

[...]

II - reconhecida a falta de interesse de agir, diante dos
principios da razoabilidade e economicidade, requerer a
extincio_do processo_sem resolucdo do mérito (artigo 267,
inciso VI, da Lei Federal n. 5.869, de 1973); e

III - manifestar o interesse no prosseguimento da execugao
fiscal, independentemente do valor executado.

Na verdade, aqui, a violagdo a competéncia tributaria é ainda mais
evidente, uma vez que o Municipio de Pomerode/SC ja dispoe - e
dispunha a época do ajuizamento da execugao fiscal — de legislagao
propria sobre o tema. A Lei Complementar 369/2019 faculta a
procuradoria municipal o nao ajuizamento, a desisténcia ou o
requerimento de extingdo de agdes em curso, cujo crédito seja igual ou
inferior a duzentos reais (art. 22 § 3°); veja-se:

Art. 2° Na cobranca de créditos devidos a fazenda publica
municipal de natureza tributaria ou ndo, inscritos ou nao em
divida ativa, judicializados ou ndo, de pequeno valor, assim
entendidos aqueles que nao excedam R$ 1.000,00 (mil reais),
deve ser observada a devida racionalidade do uso das
ferramentas extrajudiciais e judiciais.

§ 1° Sempre que possivel devem ser utilizados meios
administrativos e extrajudiciais de cobranca para dividas de
pequeno valor, inclusive protesto da certiddo de divida ativa e
acordos extrajudiciais de parcelamento.

§ 2° Frustradas as tentativas extrajudiciais de cobranga ou
sendo iminente a prescricdo, as dividas de pequeno valor

devem ser judicializadas.

§ 3° Fica facultado ao Procurador-Geral do Municipio e
aos procuradores municipais de carreira ndo ajuizar, desistir
ou requerer a extincdo de acdes em curso, cujo crédito seja

13
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igual ou inferior a R$ 200,00 (duzentos reais), sem prejuizo da
manutencdo da sua cobranca no ambito administrativo,
inclusive por meio do protesto extrajudicial de certidao de
divida ativa, respeitados em qualquer caso os principios da

irrenunciabilidade fiscal, da economicidade e da eficiéncia.

[...]

Art. 4° Os valores parametros e limites dessa lei serdao

atualizados anualmente por decreto com base na varia¢ao anual
do IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Ampliado,
publicado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Desse modo, as diferengas entre os valores fixados pelo legislador
estadual, na norma que fundamentou a extin¢do da execucao fiscal, e os
montantes definidos pela lei municipal demonstram a necessidade de se
preservar a autonomia e a competéncia do Ente para instituir ou
desonerar a cobranca de um tributo (arts. 18 e 150, inciso I e § 6°, da CF).

Quanto a possibilidade de protesto da CDA, a mim parece que,
mesmo com as alteragOes legislativas no ambito federal, o cenario nao foi
alterado.

E que a mera possibilidade de o Municipio se valer dessa regras nio
o obriga a observar norma estadual autorizadora da nao inscricio em
Divida Ativa e do nao ajuizamento de débitos de pequeno valor, pois
esse comando legal ndo serve de fundamento suficiente para a extincao
das execucgdes fiscais que o Ente promova, sob pena de violacao a regra
de competéncia tributaria.

O uso do protesto no ambito da Divida Ativa € uma iniciativa
relevante, que vai ao encontro dos objetivos dos mecanismos alternativos
de resolucao de conflitos, voltados para o desafogamento do Judicidrio e
a redugao dos elevados gastos despendidos com o prosseguimento dessas
agoes judiciais.

Nao por outra razao que a mencionada Lei Complementar
municipal 369/2019 também prevé que “[slempre que possivel devem ser
utilizados meios administrativos e extrajudiciais de cobranga para dividas de

14
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pequeno valor, inclusive protesto da certiddo de divida ativa e acordos
extrajudiciais de parcelamento” (art. 2°, § 19).

Todavia, essa faculdade de se protestar o titulo nao seria, em termos
praticos, uma alternativa equivalente a cobranca pela via judicial, apta a
impedir o Municipio de prosseguir com a execu¢ao de seus créditos
tributdrios e, assim, afastar o interesse de agir da demanda.

Nao ha qualquer indicativo de que o protesto seria um meio capaz
de substituir por completo a execugao fiscal. Alids, enquanto o protesto
de CDA - como a experiéncia demonstra — tem sido eficaz para um
restrito grupo de contribuintes devedores, o processo executivo fiscal
cumpre o importante papel de assegurar a Fazenda Publica os meios
efetivos de constricio patrimonial que estao sob reserva de jurisdigao,
isto é, que ndo podem ser alcangados pela via administrativa. E apenas
através da execucao fiscal que a Fazenda municipal consegue se valer dos
instrumentos para a execucao forcada da divida e, assim, garantir a
arrecadacao tributaria.

Dessa forma, considerar que houve a superagao do entendimento
firmado no Tema 109, com base no argumento de que a CDA estaria
sujeita a protesto, também implica em violagdo a autonomia e a
competéncia municipal. Em ultima analise, significa ignorar a realidade
de cada ente federado.

Nesse particular, como anteriormente relatado, o Municipio de
Pomerode/SC pontuou, em seu recurso extraordindrio, que, antes do
ajuizamento das demandas executivas, “efetua a tentativa de cobranca
administrativa, mediante envio de notificacio e, ainda, em_diversos casos.
encaminhou titulos a protesto, no entanto, ambas as tentativa ndo tiveram

efetividade, ou seja, s6 resta ao Municipio recorrer ao Judicidrio para satisfagio
do crédito, evitando inclusive a prescrigio” (eDOC 8).

Portanto, nao se amolda aos preceitos do federalismo fiscal,
insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, regra que — a pretexto de
reduzir eventuais desproporcionalidades entre a tramitacdao de medidas
judiciais e seus custos ao Erario — impde a observancia de lei de outro
ente federativo a determinada Municipalidade, mesmo que haja a

15
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faculdade de protestar a CDA. Tal determinacdo configura patente
violacao a autonomia tributaria dos Municipios, materializada em sua
competéncia legislativa plena.

Assim, em que pesem os avangos na legislacdao patria, entendo que
nao houve superagao do entendimento firmado pela Corte no julgamento
do Tema 109, da sistematica da repercussao geral.

No entanto, como indica a tese apresentada pela eminente relatora, é
possivel, quando atestada a eficiéncia administrativa e respeitada a
autonomia de cada Ente, que o protesto preceda o ajuizamento da
execugao fiscal. Dessa forma, acompanho essa proposta em relagao aos
feitos executivos de baixo valor.

Outrossim, o argumento acerca da desproporcao dos custos de
prosseguimento da acdo judicial como justificativa para a imposicao de
extingdo das execucgdes fiscais de tributos municipais também nao
prospera, ante a necessidade de se observar o principio da
inafastabilidade da jurisdig¢ao (art. 5% inciso XXXV, da CF).

E necessario aperfeicoar o processo, mas sem fechar as portas do
Poder Judicidrio. Em outras palavras, o diagnostico é correto, mas a
solucdo aventada seria inadequada.

De todo modo, como ja acautelava no julgamento do Tema 109 da
repercussao geral, reitero ser “necessdrio que nds pensemos uma revisio do
processo de execugido fiscal”. Afinal, boa parte da crise numérica do Poder
Judiciario brasileiro esta associada ao atual modelo de processamento das
execucoes fiscais.

Nesse sentido, ¢ imperioso que se formule, junto ao Conselho
Nacional de Justi¢ca, um plano coordenado, que leve em conta, com base
no federalismo fiscal, a autonomia de cada ente federado para cobrar seus
créditos tributdrios. Deve-se, assim, buscar equilibrar os custos aos cofres
publicos estaduais para a tramitagao das agOes executivas, bem assim a

eficiéncia dos mecanismos extrajudiciais de cobranca em cada localidade.

Ante o exposto, com a mais respeitosa vénia, divirjo da eminente
relatora e voto por dar provimento ao recurso extraordindrio do

16
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Municipio de Pomerode/SC para que, reformando a sentenca recorrida,
a execucao fiscal tenha seu regular processamento.

Em relacdo a fixacao das teses de julgamento, sugiro as seguintes
redacOes para os itens “1” e “2”:

“1. E legitima a extingio de execucio fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, tendo em wvista o principio constitucional da eficiéncia

administrativa, desde que observada a tese fixada no Tema 109 da.

Repercussio Geral quanto a competéncia tributdria do ente pitblico.
2. O ajuizamento da execucdo fiscal de pequeno valor dependerd da prévia

adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagio ou adogdo de
solugcdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.”

E como voto.

17
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PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Bom dia,
Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Procurador-Geral da
Republica, a quem cumprimento, de forma especial, nesta primeira
sessao, de muitas que se seguirdo com pleno éxito, tenho certeza, da
administracdo de Vossa Exceléncia, Senhores Advogados, Servidores e

todos que nos acompanham.

Senhor Presidente, Vossa Exceléncia ja fez o encaminhamento da
tese aos Ministros, a partir do que tinhamos discutido na primeira parte
enunciada em meu voto, com os acréscimos devidamente construidos.
Leio a possibilidade, a proposta de tese de consenso, considerando a
negativa de provimento, a qual se deu por maioria, como acaba de ser

proclamado.
A tese seria:

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa.

2. O ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia adogao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao de solucao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

3. O tramite de agOes de execugdo fiscal nao impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a adogdao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado

do prazo para as providéncias cabiveis.
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Senhor Presidente, essa é a tese. Apenas assinalo — e Vossa
Exceléncia ja conversou comigo sobre isso — que estamos abrindo a
possibilidade ou acolhendo a possibilidade, que entendemos haver no
ordenamento juridico, de alguns modelos, alguns caminhos para
tentativa de conciliagdo ou solugdes administrativas. O exemplo que fiz
constar em meu voto era de Camara de Conciliagdo ou outras medidas
que os Municipios possam entender cabiveis no sistema, com garantia do

devido processo administrativo.

Essa ¢ a tese, Senhor Presidente.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
havia trazido uma proposta que acrescentava algo no primeiro item,
dizendo:

1) E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, desde que observada a tese fixada no Tema 109
da repercussao geral quanto a competéncia tributaria do ente publico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Na verdade, nao considero esse acréscimo
problematico, porque o que se discutiu, neste caso, nao foi propriamente
a possibilidade de heteronomamente se estabelecer um limite. De fato, o
estado estabeleceu um limite minimo para a execugao, mas o juiz nao
considerou o critério da lei estadual, que era até mais alto. Ele considerou
que o critério era irrisdrio. Portanto, ndao ha incompatibilidade entre o que
Vossa Exceléncia estd dizendo e o que foi decidido, porque nao
necessariamente se esta superando a sumula, o precedente anterior. A lei
estadual, salvo engano, fixava - vamos supor - em mil reais, em um
salario minimo, e o juiz, como a execucao era de 500 reais, considerou
irrisério o valor de 500 reais. Portanto, nao foi uma decisdo incompativel
com a repercussao geral anterior.

Ministra Carmen Ltcia, Vossa Exceléncia tem alguma restricao ao
acréscimo do Ministro Gilmar?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Nio.
Apenas proporia, Ministro Gilmar Mendes, que, em vez de fazer
referéncia expressa ao Tema 109, nds pudéssemos incluir, acompanhando
o que Vossa Exceléncia acaba de dizer: “tendo em wvista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia federada de
cada ente”.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Que é a mesma coisa.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): E a mesma
coisa, mas, quanto a mengao feita pelo Ministro Gilmar Mendes ao Tema
109, fico preocupada que algum juiz ache confuso. A prdpria parte acha
que tem que aplicar ora um, ora outro, quando o que estamos fazendo é
conjugar os dois caminhos. Entdo, se apenas colocdssemos, depois da
eficiéncia administrativa, “respeitada a competéncia” ou, como o Ministro
Gilmar Mendes afirma — que eu nao dei conta de copiar — observada a
fixacao, a defini¢ao de valores, nos termos da competéncia constitucional
de cada ente, acho que nao falariamos sobre essa questao do Tema 109.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia havia dito, inicialmente, respeitada a
competéncia de cada ente federativo. Estd bem para Vossa Exceléncia
assim?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): A
competéncia constitucional de cada ente federado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Respeita a competéncia constitucional.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): De cada
ente federado. O que lhe parece Ministro Gilmar Mendes?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - De cada ente federado. O Ministro Gilmar ja concordou
aqui, Ministra Carmen.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Estou de acordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Entio esta
bem. Assim penso que fica resguardado e ndo ha confusao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX- Mas com as condi¢des, nao &,
Ministro-Presidente? Com as condig¢Oes: protesto antes etc.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Sim, sim. Esse é o item 2.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Mas esse é
o item 2, Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E 0 item 2.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao, estou sO
perguntando.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Muito bem. Entao ficou assim:

1) E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado.

2) O ajuizamento da execugao fiscal...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pois nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Desculpa.
Desculpa o vicio mineiro, para evitar o cacofato.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pois nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Pela
auséncia. Por auséncia é um pouco além da conta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O ajuizamento da execucao... Perdao, onde é?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Pela
auséncia, para evitar o cacofato. Pela auséncia de interesse de agir.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE)
- Pela auséncia. Ok. Pela auséncia.

2) O ajuizamento da execucgdo fiscal dependera da prévia adocao
das seguintes providéncias: tentativa de conciliagao ou adogao de solugao
administrativa e protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag¢ao da medida;

3) O tramite de ac¢Oes de execucao fiscal impede os entes federados
de pedirem a suspensao do processo para a adocao das medidas previstas
do item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu gostaria também de
fazer uma pequena consideragao, Presidente, em relacio ao item 2,
dizendo que o ajuizamento da execugdo fiscal de pequeno valor
dependera da prévia adogao das seguintes providéncias...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas ai é uma mudanga relevante. O que eu penso que
nds queremos aqui, Ministro Gilmar, como a pesquisa empirica
demonstrou que o protesto € mais eficiente que a instauragao direta da
execugao, o que nds queremos € que o protesto seja sempre feito, a menos
que se demonstre por que ele ndo é conveniente naquele caso. Portanto, é
uma questado de eficiéncia importante independentemente do valor.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E que surgem varias
objecoes. Eu ouvi das proprias autoridades fazendarias, autoridades da
Procuradoria da Fazenda, por exemplo, que o protesto é pouco eficiente
em relacdo as pessoas juridicas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas por isso que a gente colocou, a Ministra Carmen
Lucia colocou, no caso de nao protestar, basta justificar por que nao esta
fazendo o protesto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): E. Essa
comprovacdo, Ministro Gilmar Mendes, comprovando-se a inadequagao
da medida, é exatamente para se ter esta saida juridico-administrativa.
Ele s precisa motivar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Bom.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Esta bem? Ok.
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RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) : LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Senhor Ministro Edson Fachin: Inicialmente, cumpre esclarecer a
controvérsia juridica que sera aqui debatida, em razdo da funcao de
precedente que o presente feito desempenhara no ordenamento juridico
patrio.

Nesse sentido, trata-se de saber se viola o regime constitucional de
reparticdo de competéncias federativas, a separacao dos poderes e a
inafastabilidade da jurisdicdo e o direito a razoavel duracdo do processo
(art. 5%, XXXV e LXXVIIL, ambos da Constituicao da Republica) diante da
extingdo de execugao fiscal de pequeno valor sob o fundamento de
caréncia de “interesse agir”.

Conforme antes assentado neste julgamento, a questao ja foi objeto
de andlise, em alguma medida, por este Eg. STF quando do julgamento
do Tema 109, de repercussao geral, quando exarado entendimento pela
inconstitucionalidade de lei estadual que fixe valor minimo para
ajuizamento de Execucao Fiscal por municipio (RE 591.033, Relator(a):
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 17-11-2010).
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Naquela oportunidade, foram apresentadas trés ordens de razodes de
decidir, que fundamentaram o entendimento do Plendrio: i) a autonomia
financeira do municipio; ii) a sua competéncia exclusiva para dispor sobre
os créditos advindos de suas relagdes tributarias; iii) a submissao a
reserva de jurisdi¢cao dos atos expropriatérios do Fisco.

Ressalto, todavia, que apesar de acompanharem a maioria, foram
feitas ressalvas pelo E. Ministro Cezar Peluso a respeito do interesse de
agir, e, do decano, Min. Gilmar Mendes, que apresentou questdes e dados
a respeito da litigancia fiscal e da necessidade de equacionar a questao da
execugdo fiscal de outra forma, cuja discussdao ocorrera a época desse
precedente no ambito do Conselho Nacional de Justiga.

Faco esse registro, Presidente e eminentes pares, porquanto entendo
que ha razdes que exigem a revisitagao e a superagao, pelo Plendrio deste
Supremo Tribunal Federal, do entendimento adotado no Tema 109.

Nao deve se ignorar que desde a edicdo de tal precedente houve
diferentes inovagoes legislativas que em muito aperfeicoaram a satisfagao
de créditos tributarios pela Fazenda Publica a consubstanciar, inclusive,
um microssistema de cobranca da Divida Ativa tributdria e nao-tributaria
que ha tempos reclama eficiéncia por parte do Executivo.

A solucdo para a questdo realiza-se a partir de um conjunto de
iniciativas compositivas e coercitivas com vistas a promover a melhor
satisfagao dos interesses publicos sempre com a perspectiva do principio
norteador da eficiéncia/economicidade.

O aprimoramento dos mecanismos de cobranga pelos Municipios
nado prescinde da adogdo, simultanea e/ou alternativa, de métodos mais
adequados para solugao de controvérsias fiscais ndo sendo, por certo, o
Poder Judicidrio instancia inica para cobranga de sua divida ativa sob o
risco de haver sério comprometimento da economicidade diante dos
elevados custos operacionais da atividade jurisdicional tendo em conta o
baixo valor das execugoes fiscais de IPTU, sobretudo, nos municipios
pequenos.

Admitir a execugao fiscal como unico e indispensavel instrumento
para satisfacdo da divida ativa tributaria municipal, sem a implantacao
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prévia de mecanismos alternativos em um sistema multiportas, implica em
grave vulneracdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput) conforme
revisita a partir da rede de pesquisa do Observatorio da Macrolitigancia
Fiscal: “... ndo ha duvidas de que o custo médio do processo ¢é alto para a
taxa de éxito das demandas propostas e o tempo médio para baixa dos
processos.” (FONSECA, Rafael Campos Soares da. Sistema multiportas
no Novo Cédigo de Processo Civil e a crise da execugao fiscal. In:
BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas (Coord.). Processo tributario. 2.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 117-128, p.121)

O principio da eficiéncia consubstancia diretriz constitucional que
vincula tanto a Administracdao Tributaria diante dos consectarios na seara
do Direito Administrativo e Tributdrio, quanto, ao proprio Poder
Judiciario considerando as repercussdes no ambito do Direito Processual
Civil; o que nao passou despercebido nem mesmo de seus consectarios no
Direito Financeiro quando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nao
considera rentincia de receita a dispensa legal de pagamento de tributo cujo
custo de cobranca seja maior que o proprio valor devido (art. 14°, § 32, LC
101/2000).

Entre as diferentes inovagoes legislativas no ambito da cobranca da
divida ativa, desde o julgamento do Tema 109 (RG), vale destacar a Lei n.
12.767/2012, que introduziu o protesto da certidao de divida ativa (CDA)
como legitimo instrumento de cobranga pela Fazenda Publica de seus
créditos, a qual instituiu o paragrafo tinico no art. 1° da Lei n® 9.492 de
1997, que dispoe:

“Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacoes publicas.”

No julgamento da ADI 5135 este Supremo Tribunal Federal

considerou esse dispositivo constitucional:

“O protesto das Certidoes de Divida Ativa constitui
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mecanismo constitucional e legitimo, por nao restringir de
forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, nao constituir sangao
politica”.(ADI 5135, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 09-11-2016).

Ademais, no ambito do Direito Tributario ha muito ja superou-se o
dogma da indisponibilidade do crédito tributario, que correspondia a um
mantra para o ajuizamento indiscriminado de execugdes fiscais. Muitas
vezes, execugoes fiscais sao ajuizadas as vésperas da ocorréncia da perda
do direito de acdo diante da fruicao do lapso prescricional quinquenal,
sem qualquer pesquisa prévia de bens a assegurar a satisfacdao futura
daquele crédito.

Além disso, a sistematizacdo do diagnostico do contencioso
tributario nacional realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
confirmou como um dos nds gordios da Execugdo Fiscal a identificagao
de bens passiveis a garantir o crédito em execugdo, o que justifica a
Fazenda Nacional conceber o instrumento da averbagao pré-executoria
(Portaria PGFN n.233/2018); o que vem trazendo eficazes resultados na
melhor gestao da Divida Ativa Tributaria federal (OLIVEIRA, Phelippe.
Toledo Pires; CAMPOS, Rogério. Averbacdo pré-executoria:
contextualizacao normativa e constitucionalidade. In: BEVILACQUA,
Lucas, BUISSA, Leonardo (Coord). Processo Tributdrio. 2 ed. BH: Férum,
2020, p.143-154,p.153).

Destaco que a averbacdo pré-executdria ja foi submetida a controle
de constitucionalidade perante este Eg. Supremo Tribunal Federal
quando fixado entendimento pela constitucionalidade do instrumento
(ADI 5886, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-061 DIVULG 30-03-2021 PUBLIC 05-04-
2021).

Esses precedentes ilustram o amadurecimento desta Corte a respeito
da novas técnicas e meios para a satisfacao de créditos fiscais.

Em meu modo de ver, afigura-se salutar a compreensao da execugao
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fiscal como um instrumento de politica publica, tal como defendido
Raimundo Nonato Pereira Diniz e Fabricio Motta (A perspectiva da
execugao fiscal como instrumento de politica publica. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, v. 280, n. 1, jan./abr. 2021, p. 133).

De modo que, a expertise e o louvdvel experimentalismo institucional da
Fazenda Nacional, de Procuradoras Fiscais e Secretarias de Fazenda
estaduais e municipais evidenciam que hd caminhos alternativos e/ou
preparatdrios ao ajuizamento da execugao fiscal; o que recomenda
postura de melhor gerenciamento nao sé pela Administragao Tribudria
Municipal, mas, também, pelo préprio Poder Judicidrio da gestao das
execugoes fiscais de modo a aferir, inclusive, as proprias condi¢oes da agio.

Nesse cendrio, inegavel haver instrumentos prévios para cobranga
extrajudicial e/ou ajuizamento seletivo das execugbes apenas quando
reais as chances de aparelhamento da execucdo fiscal. Em tais
circunstancias cabera a Fazenda Publica verificar, a luz da principiologia
constitucional, mormente o principio da eficiéncia, qual é o meio mais
adequado para a satisfacdo do crédito tributdrio. Logo, consoante os
argumentos apresentados, entendo que, do ponto de vista constitucional,
a via jurisdicional nao é via exclusiva para a recuperacao e execucao de
ativos tributarios, sendo o protesto uma das formas legitimas de
execugao.

Nao obstante, ha que se registrar, conforme extraio da manifestacao
da Fazenda Nacional e do Municipio de Sao Paulo, ambos amici curiae, na
presente acao, que tais formas nao jurisdicionais de Execugao nao
representam a panaceia e nao terao o condao de eliminar os tormentos e
os desafios que envolvem a cobranca de créditos tributarios.

Além disso, conforme informei no inicio do meu voto, entendo que
ha razdes para superar o precedente do tema 109, RE 591.033.

A luz da andlise que fiz dos autos, e da compreensio que tenho
desenvolvido nesta Suprema Corte a respeito do federalismo brasileiro e
da separagao dos poderes, nao verifico violagao ao regime constitucional
de reparticio de competéncias, nem a autonomia financeira dos entes
federativos, nem a separacdo dos poderes. Isso porque a presente
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tematica ndo pode ser compreendida adequadamente a luz da
compreensao tradicional sobres esses temas, justamente porque
transcende os limites classica da matéria.

Compreendida de forma tradicional a autonomia dos entes
federativos, nao ha davida de que a extingao da acdao de execugao fiscal
sem o julgamento do mérito da acdo pode, em tese, afetar a autonomia
financeira do ente.

Nao obstante, tal forma de compreender a questao ¢, em meu modo
de ver, e com todas as vénias as concepg¢des diversas, simplificadora de
uma realidade complexa e multifacetada.

O tema ora em julgamento, explicita verdadeira encruzilhada, ponto
de encontro da casa de maquinas da Constitui¢do da Republica, o qual
ndo pode ser verificado somente a luz das normas constitucionais que
disciplinam a federacdo ou a separacao dos poderes.

Tenho defendido neste Tribunal que o federalismo e a separagao de
poderes devem ser pensados a luz dos direitos fundamentais e da
democracia. Vale dizer, o arranjo institucional da Constituicao da
Republica deve ser instrumento para a realizacao de tais desideratos,
conforme, dentre outras disposic¢oes, o art. 23, I, da Constituigao.

Portanto, a luz dessa compreensao, ha que se verificar que, de um
lado, a problematica posta diz respeito a separagao de poderes, tendo em
vista a participagao do Poder Executivo e do Poder Judiciario no processo
de execugao fiscal. Do outro, hd inegdvel dimensao federativa, pois tanto
no tema 109, como no presente caso, ha lei estadual que autoriza a
extingdo de processo, sem julgamento de mérito (art. 485, VI, do CPC)
caso o valor do crédito cobrado pelo Municipio esteja abaixo de
determinado padrao estabelecido, no caso, um salario-minimo.

Essa dimensao federativa torna-se mais relevante, porquanto as
execugdes municipais sao ajuizadas no Poder Judicidrio estadual e
correspondem numero relevante dos processos desse Poder.

Trata-se, pois, da prestacao de servigo publico cujos custos nao sao
sO financeiros e humanos, mas também demandam o dispéndio de tempo
nessas atividades que sdo arcados exclusivamente pelos Estados, sem o
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compartilhamento dos énus com o Municipio.

H4 que se considerar que o dispéndio de tais recursos escassos afeta
sobretudo a prestacdo de servigos a toda a populagao que demanda o
acesso a justica e a tutela jurisdicional célere e efetiva.

Portanto, a saida para a tensao entre a separagao dos poderes, de um
lado, e a reparticao de competéncias, do outro, ndao se da por uma leitura
exclusivamente consequencialista da problemética. E a luz dos principios
e dos direitos fundamentais que esta a saida dessa encruzilhada.

Tomo como premissas normativas para analisar o presente caso e a
problematica posta, os direitos fundamentais ao acesso a justica e a tutela
jurisdicional adequada, célere e efetiva, art. 52, XXXV e LXXVIII, ambos
da Constitui¢cao da Republica, os quais demandam a atuagao de todas as
esferas da federacao uma atuagao que lhes assegure a maxima eficacia.

Além dessas prescri¢cdes, também sao aplicaveis ao presente caso, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, que completou 75 anos no
ultimo domingo, dia 10 de dezembro, prevé em seu artigo 10:

“Artigo 10. Todo ser humano tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e
deveres ou fundamento de qualquer acusagao criminal contra

7

ele.

E o art. 82, 1 da Convencao Americana de Direitos Humanos — o
Pacto de San José, que dispoe:

“Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacao de seus direitos e
obrigagOes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.”
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A luz de tais direitos entendo que é possivel outro enquadramento
mais adequado tecnicamente, do ponto de vista processual a tematica;
nao obstante o juiz de primeiro grau tenha julgado a causa extinta, em
razdo da auséncia do interesse de agir, pois assim prescrevé a Lei
Estadual n® 14.266 de Santa Catarina e a Simula 22 do Tribunal de Justica
de Santa Catarina,

Por isso, a partir das premissas normativas acima expostas, e das
interessantes e oportunas li¢des dos professores de processo civil Sérgio
Cruz Arenhart, da centenaria Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana, (A tutela coletiva de individuais: para além da protecao
de interesses individuais homogéneos. 2% ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 35-47) e Remo Caponi, da Universidade de Florenga,
(O Principio da Proporcionalidade na Justica Civil Primeiras Notas
Sistematicas. Revista de Processo. Vol. 192, fev. 2011, p. 397-415) trago a
colagao conceito da proporcionalidade panprocessual, que, em meu
modo de ver, é mais adequado para enfrentar a questao posta.

Segundo os autores, esse conceito nao se refere a andlise da maxima
da proporcionalidade como técnica para verificar a adequagdo, a
necessidade ou a proporcionalidade em sentido estrito da restricao a
direito ou de tutela pleiteada. O seu foco € a gestao processual.

Trata-se de reconhecer a escassez nao s6 dos recursos financeiros,
mas também dos recursos humanos e a necessidade de gerir o tempo
destinado tanto a causas complexas e estruturais, como a causas ndo tao
complexas no ambito do Poder Judiciario.

Portanto, a organizagao interna dos servigos e dos recursos para as
causas que demandam mais tempos e recursos € algo que diz respeito as
atividades do Poder Judiciario. De modo que, medidas que visem a
melhor gestdo de tais recursos, para que o Poder Judicidrio efetive o
acesso a justica célere, adequada e efetiva realizam direitos fundamentais
e promovem a melhoria dos servigos e das politicas publicas prestadas
com beneficios a toda a populacgao.

Assim, a luz desses parametros normativos, fundados em direitos
humanos e fundamentais, concluo pela correcio da decisao ora
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questionada, bem como nao verifico qualquer inconstitucionalidade da lei
estadual de Santa Catarina que serviu de fundamento para a sentenca que
extinguiu execugao fiscal contra a qual foi interposta o Extraordinario.

Resta, todavia, o argumento de que a decisdao questionada estaria a
violar a autonomia financeira dos Municipios, conforme entendimento
consagrado no RE 591.033 que deu origem ao tema 109.

Entendo, com todo respeito as compreensdes diversas, que a
autonomia dos entes da federagao, deve fortalecer a protecao e promogao
dos direitos fundamentais. Ela nao deve ser utilizada, sobretudo a
autonomia financeira, para restringir de forma obliqua o acesso a justica
célere, adequada e efetiva.

Portanto, ndo verifico, a luz das razdes apresentadas, violagao seja ao
regime constitucional de reparticao de competéncias, seja a separagao de
poderes. Entendo que integra o escopo das competéncias concorrentes do
Estado tratar sobre a organizacao do seu Poder Judicidrio, bem como
legislar sobre procedimento em matéria processual (art. 24, XI, da
Constituicao Federal). E, ainda que ndo se acolha tais argumentos de
indole formal, entendo ndo haver qualquer violagao a Constitui¢ao tendo
em vista a compatibilidade material com os direitos humanos e
fundamentais conforme apresentado.

Portanto, diante do exposto, voto por negar provimento ao Recurso
Extraordinario do Municipio de Pomerode diante da auséncia do
interesse processual para prosseguimento do feito.

Proponho a fixacao do seguinte enunciado de tese:

“E possivel ao Poder Judicidrio extinguir execucéo fiscal de baixo
valor, por falta de interesse processual, haja vista modificacao legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que inclui as certiddes
de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), desde
que nao reste demonstrado pelo exequente a existéncia de indicios de
bens, direitos ou atividade econdmica dos devedores ou corresponsaveis,
uteis a satisfagdo integral ou parcial dos débitos a serem executados ou a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1A4A-6E69-6043-8A07 e senha 1B8B-5411-8DF9-CD49



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 102 de 107

RE 1355208 / SC

realizagao de prévio protesto extrajudicial.”
E como voto.

10
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

VOTO SOBRE PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Também cumprimento
Vossa Exceléncia e subscrevo as palavras de saudacdo que Vossa
Exceléncia dirigiu ao Doutor Paulo Gustavo Gonet Branco, Procurador-
Geral da Republica, em sua primeira sessdao como Procurador-Geral da
Republica no Plendario do Supremo Tribunal Federal.

Cumprimento a Ministra Carmen Lucia e os eminentes Pares.

Presidente, apenas para deixar assentado, eis que vou juntar
declaragao de voto. No voto que houvera feito e que irei juntar, eu havia
tratado da superacdo do precedente da Stiimula 109, que derivou do
julgamento do Recurso Extraordinario 591.033. Nada obstante, depreendi
que aqui se formou a compreensdao de chancelar a decisao do juiz de
primeiro grau que extinguiu a execugao por falta de interesse de agir, nao
necessariamente por conta de um parametro fixado em lei. Apenas para
dizer que é nessa direcio que compreendi a formacdo da orientagao
majoritaria do Tribunal.

Creio que essa elucidagao na tese, ainda que va de encontro com a
superacao do precedente que houvera proposto, € relevante para evitar
que tenhamos uma enxurrada de reclamagoes ap0s este julgamento. Creio
que a explicitacdo vem em boa hora. Nada obstante eu registre essa
posicao inicial, apenas deixo bastante elucidado que a matéria aqui nao é
de parametro quantitativo-legal, e sim de um exame que o juiz fara a luz
de um conjunto de circunstancias que as trés teses minudenciam.

Por essa razao, coloco-me de acordo com a tese, Presidente.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Presidente, também
subscrevo a saudagdo, feita na pessoa de Vossa Exceléncia, ao
Procurador-Geral da Republica, Professor Paulo Gonet, que certamente
fard uma grande gestdo a frente do Ministério Publico Federal, na direcao
especifica da Procuradoria-Geral da Reptblica e - por que nao dizer - do
proprio Conselho Nacional do Ministério Pablico. Tenho certeza de que
estd o Ministério Pablico nacional em excelentes maos na pessoa de Sua
Exceléncia.

Senhor Presidente, plenamente de acordo, apenas pego um
esclarecimento: na leitura do item 3, seria "nao impede" ou "impede"?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O tramite de acOes de execucao fiscal ndao impede. A
proposta da eminente Ministra Carmen € que as que ja estdo em curso
podem sofrer a incidéncia do item 2.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Agradeco, Senhor
Presidente.

Seguindo, também cumprimento os eminentes Pares, a eminente
Relatora, que tem feito um trabalho brilhante neste caso, como lhe é
peculiar, e os eminentes Advogados aqui presentes.

Meu muito obrigado!
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Agradeco a Ministra Carmen Ltcia a presteza com que
acudiu ao pedido desta Presidéncia para trazer este processo a
julgamento.

Como todos sabem - e darei os dados em seguida -, a execugao fiscal
€ o maior gargalo da Justica brasileira. Esta decisdao vai permitir que
possamos avancar de maneira significativa na reducao do estoque de
execugoes fiscais existentes no pais.

Ministra Carmen Lucia, Vossa Exceléncia prestou ao Tribunal, ao
pais e a mim mesmo, pessoalmente - por isso lhe sou grato -, um grande
Servigo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora): Nada a
agradecer, Presidente. Estamos juntos, e juntos somos mais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E isso. Juntos somos mais do que cada um de nés.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208
PROCED. : SANTA CATARINA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S MUNICIPIO DE POMERODE
ADV. (A/S PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE POMERODE
ADV

)
)
A/S) : LUCIANO DEBARBA (16994/SC)
) .
)

-
ADV. (A/S BARBARA MORGANA UBER (25401/SC)
ADV. (A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO (27303/SC)
ADV. (A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER (40336/SC)
RECDO. (A/S) : A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA - EPP
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: Apds o voto da Ministra Cérmen Lacia (Relatora), que,
apreciando o tema 1.184 da repercussdo geral, negava provimento ao
recurso extraordindrio, pediu wvista dos autos o Ministro Luis
Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo requerente, a Dra.
Terenice Maria Siebauer, Subprocuradora-Geral do Municipio de
Pomerode; pelo amicus curiae Unido, a Dra. Anelize Lenzi Ruas de

Almeida, Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, a Dra. Elizeta Maria de Paiva
Ramos, Procuradora-Geral da RepUblica em exercicio. Plenéario,
13.12.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: “1. E legitima a extincéao
de execucdo fiscal de baixo wvalor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da

prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacdo ou adogdo de solucdo administrativa; e b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O trémite de acdes de
execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensédo do processo para a adocgdo das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, © Jjuiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenédrio, 19.12.2023.
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Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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