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PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135

Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADV.(A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

EMBTE.(S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADV.(A/S) : PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)
ADV.(A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO

EMBDO.(A/S)

PRrROC.(A/S)(ES)

: CONGRESSO NACIONAL
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE
AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

ADV.(A/S) :JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

AM. CURIAE. :CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

ADV.(A/S) : LEONARDO MACHADO SOBRINHO

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

ADV.(A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

INTDO.(A/S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV.(A/S) : HUGO LEAL MELO DA SILVA

INTDO.(A/S) : PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

ADV.(A/S) : LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA
REDACAO DADA PELA EC 19/1998. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DEVIDAMENTE APRECIADA. AUSENCIA DOS VICIOS DE OMISSAQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de dois embargos de declaracao opostos em face de
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acérdao mediante o qual o Plendrio desta Suprema Corte julgou
improcedentes os pedidos formulados na peticao inicial.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao submetida a apreciagao consiste em saber se o acérdao
embargado esta eivado dos vicios de omissao, contradicdo e obscuridade.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Alegadas omissdo, contradicio e obscuridade quanto 4
constitucionalidade formal do art. 39, caput, da Constituicido Federal, na redagdo
dada pela EC 19/1998. Inocorréncia. As alegacOes sao impertinentes e
decorrem de mero inconformismo com a decisao adotada, uma vez que a
parte embargante ndo trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussao da matéria ja decidida.

4. Alegada omissio quanto a constitucionalidade material do art. 39, caput,
da Constituigdo Federal, na redacio dada pela EC 19/1998. Auséncia. Todos os
argumentos expostos na petic¢ao inicial capazes de, em tese, influenciar o
julgamento de mérito a respeito da constitucionalidade do dispositivo em
referéncia foram devidamente apreciados e rechagados pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal.

5. Alegada omissio quanto a constitucionalidade material do art. 39, caput,
da Constituicio Federal, na redacdo dada pela EC 19/1998. Apreciagio da
constitucionalidade material. Dadas as peculiaridades que circundam o
processo de fiscalizagdo normativa abstrata, mostra-se admissivel
apreciar a inconstitucionalidade material suscitada. A alteracao
promovida no caput do art. 39 no texto constitucional respeitou os limites
materiais impostos pelo art. 60, § 4°, da Constituicao Federal, na medida
em que os respectivos nucleos essenciais nao foram atingidos pela
modificacao trazida pela EC 19/1998.

IV. DISPOSITIVO

6. Embargos de declaragao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

2
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade de votos, em rejeitar os embargos de declaragao opostos
pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT e pelo PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL — PCdoB, bem como os aclaratdrios manejados pelo ADVOGADO-
GERAL DA UNIAQ, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 1° a 8 de agosto de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A079-2EBC-2576-57FC e senha CC93-A4E9-3E64-5C1A



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 36

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135

Di1STRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
EMBDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES

: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

: PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

: PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

: LEONARDO MACHADO SOBRINHO
: FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
: HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

: LU1Z ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de dois
embargos de declaragao opostos pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT,
pelo PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB (eDOC 247) e pelo
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO (eDOC 250), em face de acordao mediante o

qual o Plendrio desta Suprema Corte julgou improcedentes os pedidos

formulados na petic¢do inicial. Eis a ementa do acérdao embargado:
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA CONTRA A EC
19/1998. TRANSPOSICAO DE TEXTO DEVIDAMENTE APROVADO PELO
PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS DURANTE A FASE DE
REDACAO DO VENCIDO, QUE INTEGRA O PRIMEIRO TURNO DE
VOTAGCAO. AUTONOMIA DO PARLAMENTO PARA ORGANIZAR SEUS
PROCEDIMENTOS. MATERIA QUE FOI SUBMETIDA E DECIDIDA NO
AMBITO DA PROPRIA CAMARA DOS DEPUTADOS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. MODULACAO
DE EFEITOS EM FACE DA CAUTELAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA
PELO PLENARIO.

I. Caso em exame

1. Acdo Direita de Inconstitucionalidade ajuizada em face
da Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998 (EC
19/1998), que versa sobre principios e normas da Administracao
Publica, servidores e agentes politicos, entre outros temas.

2. Os requerentes alegam inconstitucionalidade formal,
uma vez que a EC 19/1998, no tocante a redagao final do art. 39
da Constituigao, teria sido promulgada sem que ambas as Casas
Congressuais tivessem aprovado, em dois turnos de votagao, as
alteragOes ao texto constitucional.

II. Questao em discussao

3. A questao em discussao consiste em saber se o processo
legislativo que culminou na promulgacao da EC 19/1998, em
especial a fase de Redagao do Vencido durante o primeiro turno
de votacao na Camara dos Deputados, observou o disposto no §
2° do art. 60 da Constituicdo, que estabelece a necessidade de
discussao e aprovacao em dois turnos, por maioria qualificada,
para que uma proposta de emenda a Constituigdo possa ser
considerada aprovada. Em especifico, envolve a correta
compreensao e delimitagao do objeto do Destaque para Votacao
em Separado (DVS) n. 9 e dos efeitos decorrentes de sua
rejeicao pelo Plenario da Camara dos Deputados.
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III. Razoes de decidir

4. O DVS n. 9, formulado pelo bloco de oposicao,
restringiu-se ao caput da redagao proposta para o art. 39 da
Constituicao, constante do art. 5° do substitutivo apreciado em
primeiro turno. Submetido o destaque a deliberacao, a
proposi¢ao nao atingiu o quérum de 308 votos.

5. A redagao final do caput do art. 39 da Constitui¢ao, nos
termos da EC 19/1998, entretanto, ndo se confunde com a que
foi rejeitada na votagao do DVS n. 9. A Comissao Especial,
durante a fase de Redacdo do Vencido quando da apreciagao do
substitutivo em primeiro turno pelo Plendrio, efetuou o
translado do texto remanescente do § 2° do art. 39 (que nao foi
objeto do DVS n. 9) para o caput do mesmo dispositivo, o que
foi aprovado pelo colegiado. Assim, no momento da Redagao
do Vencido, o que houve foi tdao somente a transposicao de
texto ja previamente aprovado pelo Plendrio da Camara dos
Deputados.

6. O Supremo Tribunal Federal, com fundamento no
principio da separacdo dos poderes, tem tradicionalmente
firmado posicao no sentido de deferir ao Congresso ampla
liberdade de conformacdo quanto a sua organizagao interna. Da
separacao de poderes decorre a autonomia dos parlamentos
que, por um lado, assume o carater de autonomia normativa,
materializada na competéncia para produzir atos normativos
primarios, e, por outro, igualmente pressupde autonomia
organizacional, referente a atribuicdo para determinar seu
funcionamento interno, seus procedimentos e suas proprias
estruturas. Referida autonomia do Poder Legislativo abrange
nao apenas o momento normativo, em que se expede uma
norma regimental, mas também o momento de sua aplicacao.

7. Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), é competéncia privativa da Comissao
Especial a Redagdo do Vencido de Propostas de Emenda a
Constituicao (RICD, art. 197). Apds elaborada a redagdo pela

Comissao (aprovagao final em 6.11.1997), o texto foi discutido e
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votado pelo Plendrio da Camara dos Deputados (Sessao
Deliberativa de 12.11.1997).

8. A alegacgao de irregularidade na fase de Redacdo do
Vencido veiculada nestes autos foi apreciada pela propria
Camara dos Deputados na Questdo de Ordem 10.442/1997, por
meio da qual se questionou a interpretacao levada a efeito pela
Comissado Especial e que veio a ser rejeitada.

9. Uma vez que a Redagdo do Vencido integra o turno de
votagao (RICD, art. 195, § 1°), nao é possivel sustentar que o
caput do art. 39 da Constituicao Federal nao foi objeto de
votacdo em dois turnos. O texto foi aprovado em primeiro
turno, embora localizado no § 2° do art. 39 do Substitutivo do
Relator e, apds a Redacao do Vencido, deslocado para o caput.
Em segundo turno, a mesma redagao obteve maioria de 3/5 da
Camara dos Deputados.

10. Tendo em vista o extenso lapso temporal transcorrido
desde o deferimento da medida cautelar pelo Plendrio, razdes
de seguranca juridica e relevante interesse social (Lei
9.868/1999, art. 27) determinam a atribui¢ao de eficacia ex nunc
ao reconhecimento da constitucionalidade da redacdo que foi
dada pela EC 19/98 ao caput do art. 39 da Constituicao Federal,
sendo vedada a transmudacao de regime dos atuais servidores,
como medida para evitar tumultos administrativos e
previdencidrios.

IV. Dispositivo

11. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente com atribuicao de efeitos ex nunc.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2%, 39 e 60,
caput e § 2% Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts.
161, 195, caput e § 2%, 197; Lei 9.868/1999, art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: MS 24.104/DF, MS 26.062-
AgR/DF, MS 34.181/DF, MS 33.731/DF, MS 34.120/DF, MS
34.115/DF, MS 34.040/DF.”
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O PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT e o PARTIDO COMUNISTA DO

BRASIL — PCdoB, em seus embargos de declaragao, sustentam que o
acordao “deixou de enfrentar, com a devida profundidade, a deliberacdo
expressa, formal e soberana do Plendrio da Cdmara dos Deputados que, ao votar o
destaque de votacdo em separado (DVS n®9), rejeitou por quérum insuficiente a
alteracdo do caput do art. 39 da CF”. Assim, a redagao original do art. 39,
caput, da Constituicao Federal deve ser preservada, na medida em que
nao se alcangou o quorum de 308 (trezentos e oito) votos exigidos pelo
texto constitucional para efeito de sua alteracao.

Alegam que a redagao do vencido ndo poderia “restabelecer o
contenido ja rejeitado por meio de simples deslocamento do §2° para o caput. Tal
medida viola o principio democrdtico e afronta o devido processo legislativo
constitucional”.

Aduzem que, “mesmo se acolhido o entendimento de que a matéria foi
submetida a novo turno, o seu contetido ji havia sido rejeitado pelo constituinte
derivado no primeiro turno, de modo que a sua reinclusio por deslocamento do
§2% para o caput representa violacio a identidade deliberativa da proposta
constitucional”, restando claro que a norma rejeitada foi incluida, “sem
novo juizo deliberativo vdlido”, no texto final da emenda constitucional.
Segundo alegam, o acérddao embargado € omisso por “ndo reconhecer que
essa manobra legislativa foi apontada e documentada nos autos”.

Defendem que o acordao atacado estd em contradicado com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito da necessidade de
estrita observancia do devido processo legislativo, pois, na hipdtese, a
Corte permitiu que “um texto rejeitado expressamente possa ser reintroduzido
na redagdo final por meio de deslocamento e manipulacio estrutural”. Afirmam
que “[n]do se trata de mero vicio formal sandvel, mas de alteracio substancial do
conterido constitucional sem a devida aprovacio da Casa Legislativa
competente” .

Assinalam que a Corte nao analisou detidamente os impactos da
decisao sobre o modelo de servigco publico previsto originalmente pela
Constituicao de 1988.
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Apontam que o acérdao embargado é omisso, uma vez que nao

enfrentou adequadamente a questao relativa a “transformacio dos atuais
cargos estatutdrios em empregos publicos celetistas”, sendo necessario
explicitar que nao esta autorizada, “em hipdtese alguma, a transformacio dos
cargos publicos hoje ocupados por servidores estatutdrios em empregos piblicos
celetistas, devendo os atuais vinculos juridicos permanecer integros, sem prejuizo
da autonomia legislativa para criar novos cargos sob regime distinto apenas para
futuras admissoes” .

Afirmam que se revela necessario registrar a partir de que momento
a decisao produz efeitos, sendo o marco adequado o transito em julgado
da decisao exarada nestes autos.

Registram o acdrddo questionado autorizou que os entes federados
adotem regime celetista, o que acarreta impactos diretos sobre os regimes
proprios de previdéncia social (RPPS). Segundo asseveram, “[ajo optar por
novas admissoes sob o regime celetista, os entes federativos direcionardo os novos
servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
INSS, o que implicard desvinculacdo das contribuigdes previdencidrias desses
trabalhadores dos respectivos RPPS locais. Tal movimento, no médio e longo
prazo, contribuird para o agravamento da ja conhecida fragilidade atuarial dos
RPPS, especialmente nos municipios e estados que apresentam elevada propor¢io
de inativos em relagio ao niumero de ativos”. Arguem, nessa linha, a
imprescindibilidade de esclarecer que “a migragio de novos vinculos ao
RGPS ndio pode comprometer os fundamentos atuariais dos RPPS, devendo-se
assegurar protecdo minima a solvéncia desses regimes, sob pena de grave violagio
ao equilibrio financeiro e atuarial exigido constitucionalmente”.

Requerem, assim, “(i) o conhecimento e provimento dos presentes
Embargos de Declaracio, para que seja integrado o acorddo nos pontos acima
destacados; (ii) que, reconhecido o vicio formal apontado, seja conferido efeito
modificativo ao julgado, declarando-se a inconstitucionalidade formal do caput
do art. 39 da Constituicio Federal, com o consequente restabelecimento da
redacdo origindria aprovada em 1988; (iii) Subsidiariamente, caso mantida a
decisio de improcedéncia, que a Corte module os efeitos da decisio, com a devida
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delimitagdo das consequéncias juridicas da supressio do regime juridico unico,

resguardando os direitos dos servidores investidos sob a égide do modelo
original”.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO, de outro lado, apds destacar sua
legitimidade para opor embargos de declaragcao, argumenta que o
acordao embargado foi omisso quanto a inconstitucionalidade material
do caput do art. 39 da Constituicao Federal, na redagao dada pela EC
19/1998. Aponta que, na peticdo inicial, os autores suscitaram a
inconstitucionalidade material do referido dispositivo por violagao aos
principios da impessoalidade, moralidade, isonomia, irredutibilidade de
vencimentos, valorizagao do servigo publico e educagao.

Menciona a indispensabilidade de que a Corte promova
esclarecimentos acerca da “repercussido da emenda constitucional no plano
federal e nos Estados”. Nessa linha, argumenta que “é fundamental que se
esclareca que a possibilidade de adogdo de regimes juridicos distintos ndo autoriza
a coexisténcia de modelos diversos para um mesmo posto funcional”, de modo
que “atividades congéneres, exercidas no dmbito de um mesmo ente federado,
ndo poderdo ser submetidas a coexistentes regimes juridicos diferenciados, sob
pena de desvirtuamento da organicidade da administracdo publica, da seguranca
juridica na gestdo de pessoal e da propria isonomia” .

Afirma, ainda, que se faz imprescindivel sanar obscuridade, para
assentar “que esses critérios de uniformidade se aplicam aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, os quais integram a mesma pessoa juridica de direito
publico (no caso da Unido e estados; ou Executivo e Legislativo, no caso dos
municipios)”.

Registra a possibilidade, na espécie, de solucao conciliada.

Postula, ao final, o acolhimento dos embargos, para “i) sanar a
omissio do acordio, a fim de que esse Supremo Tribunal se pronuncie sobre os
sustentados vicios de inconstitucionalidade material referentes ao caput do
artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988; ii) subsidiariamente, seja colmatada
obscuridade do acordio embargado, delimitando-se os pardmetros para aplicagio e
coexisténcia de regimes juridicos diversos (regime plural). Para tanto, é
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indispensdvel que sejam declarados os seguintes pontos: ii.1) a superagio da

obrigatoriedade do Regime Juridico Unico ndo outorga ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de estabelecer, no dmbito do ente federado, a
coexisténcia de regimes juridicos diferenciados para atribuicOes idénticas ou
congéneres, sob pena de violagdo a igualdade de tratamento e a seguranca juridica
na gestio da administragdo, observadas as peculiaridades inerentes as distintas
personalidades juridicas que compdem o ente politico; ii.2) a adogdo de regimes
juridicos diversos exige observincia de uniformidade do regime juridico para o
mesmo conjunto de atribuicoes publicas (cargo ou emprego), vedada a submissio
de atividades essencialmente congéneres a regimes juridicos distintos, observadas
as peculiaridades inerentes as distintas personalidades juridicas que compoem o
ente; ii.3) a uniformidade do regime juridico, nos termos explicitados nos itens
anteriores, deve ser observada por todos os Poderes em um mesmo ente politico
(Estado ou Municipio), em todas as esferas federativas, observada a competéncia
privativa do Presidente da Republica para iniciar projeto de lei sobre regime
juridico dos servidores publicos federais (art. 61, § 1° 11, ‘c’, CF), assim como,
por simetria, dos respectivos Chefes do Executivo nas demais esferas federativas
(Estados e Municipios), visando a coeréncia sistémica, a seguranca juridica e d
isonomia” .
E o relatério.
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135

Di1STRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
EMBDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES

: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: ANGELO LONGO FERRARO

: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

: PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

: PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE

AS ENDEMIAS E SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-R]

:JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS E

OUTRO(A/S)

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE

IMOVEIS DO RIO DE JANEIRO - CRECI-R]

: LEONARDO MACHADO SOBRINHO
: FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

DO JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
: HUGO LEAL MELO DA SILVA

: PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

: LU1Z ARNOBIO BENEVIDES COVELLO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questdo
submetida a apreciacao consiste em saber se o acérdao embargado esta

eivado dos vicios de omissao, contradicao e obscuridade.

1) Auséncia, em geral, dos vicios apontados no acordio embargado
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Ressalto que os embargos de declara¢dao sdao cabiveis para indicar a

ocorréncia de obscuridade, contradi¢do ou, ainda, suprir omissao de
ponto ou questdao da decisdao embargada, bem como para corrigir erro
material (CPC, art. 1.022). Sao hipoteses restritas que revelam a vocagao
do recurso em tela, qual seja a de aperfeicoar dada decisao judicial, mas
nao a de revisar suas conclusdes ou proceder a reparos em suas premissas
(STRECK, Lénio Luiz et al. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.395).

Assim, os aclaratdrios nao constituem meio processual cabivel para
reforma do julgado, nao sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes,
salvo em situagdes excepcionais, ndo vislumbradas na hipdtese.

Nessa perspectiva, observo que, na espécie, os requerentes nao
demonstram haver qualquer vicio no julgado, limitando-se a registrar a
discordancia quanto a decisdao desta Suprema Corte, que entendeu
constitucional o caput do art. 39 da Constituicao Federal na redacao dada
pela EC 19/1998.

Sob pena de subverter sua vocagao processual, os embargos nao
servem para rediscutir o que ja decidido neste ponto. Confiram-se, a
propdsito, precedentes desta Corte:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ACORDAO RECORRIDO. MERO INCONFOMISMO NAO
CARACTERIZA OMISSAO. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE NESTA
SEDE RECURSAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracao nao constituem meio habil
para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando
houver no acérdao omissao, contradicao ou obscuridade, o que
ndo ocorre no presente caso. Mero inconformismo nao
caracteriza omissdo para fins de oposi¢io de embargos de
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declaratorios.

2. Nao se prestam os embargos de declaracio para
rediscutir a matéria, com objetivo tunico de obtencio de
excepcional efeito infringente para fazer prevalecer tese
debatida e que, no entanto, restou vencida no Plenario.

3. Embargos de Declaracao conhecidos e rejeitados.” (ADI
6.719-ED/AM, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j.
5.9.2022, DJe 22.9.2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
INOCORRENCIA. EMBARGOS DE  DECLARACAO
REJEITADOS.

I - Sao manifestamente incabiveis os embargos quando
exprimem apenas o inconformismo da parte embargante com
o resultado do julgamento, ao buscar rediscutir matéria
julgada, sem lograr éxito em demonstrar a presenca de vicio a
inquinar o acérdao embargado.

II — Embargos de declaracao rejeitados.” (ADI 3.287-
ED/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j.
23.11.2020, DJe 3.12.2020)

Na espécie, nao subsiste a omissao apontada pelo PT e pelo PCdoB,
relativa a auséncia de enfrentamento, “com a devida profundidade”, da
“deliberagdo expressa, formal e soberana do Plendrio da Cédmara dos Deputados
que, ao votar o destaque de votagdo em separado (DVS n®9), rejeitou por quérum
insuficiente a alteragdo do caput do art. 39 da CF”. Isso porque, ao apreciar o
mérito desta agao, o Plenario desta Corte, a partir da divergéncia que abri
em relacdo ao voto da eminente Ministra Carmen Lucia, compreendeu
que o caput do art. 39 da Constitui¢ao Federal na redagao dada pela EC
19/1998 foi devidamente aprovado tanto em primeiro quanto em segundo
turno, ndo tendo ocorrido qualquer espécie de rejeicao acerca de seu teor.

Quanto ao ponto, confiram-se os termos da fundamentagao que
utilizei por ocasido do julgamento de mérito:
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“Bem examinado o curso do processo legislativo, no
entanto, percebe-se que a deliberacao tomada pela Comissao

Especial se baseou em uma interpretacio distinta daquela
veiculada pelo Partido Politico ora Requerente quanto ao que
efetivamente foi deliberado pelo Plendrio da Camara na
votagao do DVSn. 9.

No item ‘c” do DVS n. 9, vé-se que o requerimento para
votagao em separado incide sobre o caput’ do art. 39, constante

do art. 5° do Substitutivo’. Ou seja, destacou-se uma fragao do
art. 5° do Substitutivo do Relator, a saber:

“Art. 39 Lei de iniciativa de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituira
politica remuneratéria e planos de carreira obedecendo
aos principios de mérito e da capacitagao continuada e a
natureza, complexidade e atribui¢cdes dos respectivos
cargos, vedados:

I - o enquadramento de cargos e empregos publicos
sem observancia do plano de carreira;

II - a institui¢do de gratifica¢des, adicionais, abonos,
prémios e outras vantagens remuneratorias, ressalvados:

a) o adicional por tempo de servico em valor nao
superior a um por cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de
natureza eventual, na forma da lei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou
perigosas, como definido em lei especifica;

d) a gratificagao pelo execicio de fun¢ao de confianca
ou de cargo em comissao.

III — qualquer incorporagao aos vencimentos dos
servidores publicos, ativos e inativos, bem como as
pensoes, seja a que titulo for, ressalvado o adicional por
tempo de servigo e observado o art. 37, XI e XIL
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O art. 5° do Substitutivo do Relator propusera um art. 39
com extensdo bem maior, com 10 (dez) paragrafos. Entretanto,
o Partido Politico ora Requerente decidiu destacar apenas o
caput.
Que se deixe muito claro: foi tdo somente a parte do art.

5° do Substitutivo do Relator acima transcrita, no caput do art.

39, que figurou como objeto do item ‘c” do DVS n. 9. E foi

também esse conjunto textual que, doravante, ndo mais poderia
constar no texto a ser submetido a deliberagdo em Segundo
Turno, porquanto a parte destacada, nao angariando os 308
votos necessarios, foi considerada rejeitada no Primeiro Turno
de Votacgao.

Quando da Redacdo do Vencido, cuja elaboragao é de
competéncia da Comissao Especial, este colegiado cingiu-se ao

translado do texto remanescente do § 2° do art. 39 para o caput

deste mesmo artigo, aquiescendo com a proposta do Relator

Deputado Moreira Franco, que com razdes ponderaveis quis
evitar inconveniéncia que seria a aprovagao de um art. 39 com
varios paragrafos mas sem caput.

Importa sublinhar: o texto do § 22 do art. 39 fora aprovado,
sim, pelo Plenario da Camara dos Deputados, com os 308 votos.
Ele constava no Substitutivo do Relator, que como tal é votado
antes dos Destaques.

Tal foi muito bem percebido no voto do Ministro Nelson
Jobim quando da apreciacao da Medida Cautelar: ‘o Deputado
Moreira Franco, relator da Comissdo Especial procedeu a ajustes
redacionais para recolocar o projeto em linha de inteligibilidade e
compreensio’ .

Como muito bem destacado por Sua Exceléncia, a redacao
do § 2° do art. 39 contida no substitutivo anteriormente
aprovado pelo Plenario nao foi objeto de destaque pelo Bloco
de Oposicdo. Desse modo, o que houve foi tdo somente a
transposicdo de texto ja previamente aprovado pelo Plenario
da Camara dos Deputados. Nao ha como se admitir, nesse

ponto, que tenha havido uma espécie de ‘rejeicdo em bloco’ da
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matéria destacada, dado que tal instituto sequer existe.

Com efeito: o que se destaca ndo é um tema, um assunto
(‘a extingio do Regime Juridico Unico’); o que se destaca é um
texto, uma porcao de uma proposicao legislativa.

Sao esclarecedores, nesse ponto, os debates travados na
Comissao Especial na sessao de 8.10.1997, oportunidade em que
o Relator da Comissdo explicou a rationale da transposicao da
redagao do § 2° para o caput do art. 39. Transcrevo abaixo as
Notas Taquigraficas da referida Sessao:

‘O SR. DEPUTADO MOREIRA FRANCO: Sr.
Presidente, Srs. Deputados, creio que, pelas conversas e
observagOes que senti ao longo desses dias, desde a
semana passada, quando a redagao do vencido foi
distribuida, gostaria de tecer comentdrios sobre dois
pontos nos quais me parece necessario o meu
esclarecimento como Relator. Certamente, sendao os dois,
mas um deles serd objeto de discussao por esta Comissao.

O primeiro diz respeito ao art. 5° do Substitutivo. O
art. 5° do substitutivo, na sua redagao original, dizia que o
art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo. Esse art. 5° entao, deu, através do
substitutivo, uma nova redacao ao art. 39. Quando da
votacdo, a mesa entendeu ser possivel, e depois
reformulou esta atitude, que trés destaques ou dois
destaques  supressivos  pudessem  ser  votados
simultaneamente, valendo a votagdo do primeiro; em
consequéncia, os outros destaques cairam. Ai ocorreu,
quando foi apresentado pela Oposicdo o destaque
supressivo do caput do art. 39. Na realidade, o que se
discutiu no Plenario, o que os Deputados desta Casa
discutiram foi o destaque do dispositivo que cuidava do
contrato de emprego publico e ainda envolvido nesse
destaque estava um outro dispositivo que dizia que as
questdes que porventura ocorressem no contrato de
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emprego publico seriam dirimidas pelo Tribunal de
Justica, na Justica Comum. Alias, o caput do art. 39 nao
tinha absolutamente nada a ver diretamente com a
questio que a Casa discutiu. Nao s6 houve esse
problema, de natureza de condugdo, como também a
formulagdo apresentada foi errada. Na realidade, o que
foi solicitado foi a supressio do art. 39. Nao estava
discutindo a Constituicio Federal [sic], mas sim o
substitutivo. O substitutivo nao tinha e nao tem art. 39.
Na realidade, o que cuida o art. 39 é da Constituicao
Federal, e nao do substitutivo em discussao e em votagao.’
(Notas Taquigraficas da Sessao de 08.10.1997)

Importante registrar que ainda que tal resultado nao
ficasse claro da deliberagao tomada pela Comissao Especial, o
assunto foi enfrentado pela propria Camara dos Deputados, na
Questao de Ordem 10.442/1997, suscitada pelos Deputados
Miguel Rossetto e Maria Laura, na qual se questionou a
interpretacdo levada a efeito pela Comissao Especial.
Transcrevo a ementa da decisao, redigida pelo entao Presidente
da Casa Deputado Michel Temer:

‘Ementa decisao: Decide questdoes de ordem
suscitadas pelos Deputados Maria Laura e Miguel
Rossetto nas sessoes de 8 e 9 de outubro, respectivamente,
sobre a redacdao do vencido a PEC 173, de 1995, (Reforma
Administrativa), em que alegam que a Comissao ao
elaborar o mencionado texto promoveu alteragdes de
mérito na proposicdo ndo decorrentes de decisao do
plenario, extrapolando sua competéncia regimental, nos
seguintes termos:

1) O Presidente nao tem como resolver o
questionamento em sede de questao de ordem, pois trata-
se de mérito da proposicao;

2) a matéria, se nao fosse de mérito, poderia ser
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examinada pelo Presidente, se oferecido recurso contra
decisao sobre questao de ordem levantada na Comissao;

3) cabe ao Plenario, soberanamente, aprovar a
reda¢ao do vencido, em ambos os turnos de votagao;

4) as impugnagdes a redacao oferecida pela
Comissao Especial contidas nas questdes de ordem sao,
em tese, recebidas pelo Presidente como emendas de
redagdao, devendo ser oportunamente formalizadas como
tais.” (Questao de Ordem 10.442/1997, 50° Legislatura,
Sessao Plenaria de 09.10.1997, Presidente Deputado
Michel Temer. Publicacao: Diario da Camara dos
Deputados de 10.10.1997)

Atentemos para o item 3 da ementa acima transcrita. Nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, é
competéncia privativa da Comissao Especial a Redacao do
Vencido de Propostas de Emenda a Constituicao (RICD, art.
197). E, apds elaborada a redac¢ao pela Comissao (aprovagao
final em 6.11.1997), ela foi discutida e votada pelo Plenario da

Camara dos Deputados. Enfatizo: quem decide se a Redacao
do Vencido é adequada, ou nao, é o Plendrio da Camara dos

Deputados. E no caso da PEC 173/1995, a Redac¢ao do Vencido
foi aprovada pela maioria do Plenario: 267 votos favoraveis e
143 contrarios (Sessao Deliberativa de 12.11.1997).

Dessa forma, e considerando que a redacdo integra o

turno de votacdo (RICD, art. 195, § 1%, parece-me inverossimil
cogitar que o caput do art. 39 da Constitui¢ao nao foi objeto de
votacdo em dois turnos. Foi, sim. O texto foi aprovado em
primeiro turno, embora localizado no § 2% do art. 39 do
Substitutivo do Relator e, apdés a Redagao do Vencido,
deslocado para o caput. Em segundo turno, a mesma redagao
obteve maioria de 3/5 da Camara dos Deputados.

A inconstitucionalidade formal ora postulada, com todas
as vénias, apenas existiria caso fosse crivel sustentar que do art.
60, § 2°, da Constituicdo Federal se extrai uma obrigacdo, em
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face da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no sentido
de que as Casas respeitem cartesianamente a numeracgao do
artigo que antecede o texto normativo, sob pena de se
consubstanciar uma mudanca de contetdo e, assim, a nao
configuragao da votacao em dois turnos do texto. A hipotese
flerta com o absurdo. Modificar o lugar de um texto de
dispositivo contido em uma proposicao legislativa nao ¢é
suficiente para desfigura-la.

Assim, e com todas as vénias aos que pensam em sentido
diverso, nao ha parametro algum na Constitui¢ao Federal que
possa servir de fundamento para a declaragao da
inconstitucionalidade do caput do art. 39, na redacao
estabelecida pela EC 19/1998 — sendo certo, a esta altura, que o
texto foi votado, sim, em dois turnos de votacao na Camara dos

Deputados.”

Como se V€, no julgamento de mérito, a inconstitucionalidade formal
do dispositivo em questao foi detidamente analisada no voto que proferi,
a que aderiram outros 7 (sete) ministros, ocasiao na qual a Corte entendeu
que os requisitos estipulados pelo art. 60, § 2%, do texto constitucional
haviam sido devidamente cumpridos. Assim, o Tribunal assentou que a
alteracao do caput do art. 39 da Constituicao Federal havia sido aprovada
em primeiro turno como § 2° do art. 39, tendo ocorrido mera modificagao
do lugar do texto normativo para o respectivo caput no segundo turno.

Assim, os Ministros que seguiram a corrente por mim inaugurada
também  expressamente  consignaram a  inocorréncia  de
inconstitucionalidade formal, na medida em que o teor do caput do art. 39
foi objeto de deliberagao nos moldes impostos pelo art. 60 do texto
constitucional.

Logo, por decorréncia logica, nao ha qualquer omissao, quanto ao
ponto, no acoérdao embargado, uma vez que a Corte apreciou
minuciosamente a questdo relativa a aprovacgao do caput do art. 39 tanto
em primeiro quanto em segundo turno, nao sendo licito, na compreensao
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da maioria, asseverar ter ocorrido rejeicao quanto ao seu teor em primeiro

ou em segundo turno de votagao.

Assinalo, ainda, que nao ha que se falar em omissao no que diz
respeito a impossibilidade de transformacao de cargos publicos ocupados
por servidores estatutarios. E que, no exame de mérito, esta Suprema
Corte compreendeu indispensavel modular os efeitos do reconhecimento
da constitucionalidade do art. 39, caput, da Constituicao Federal, na
redagao dada pela EC 19/1998, de modo a impedir a transmudacao de
regime daqueles que, a época, ja eram servidores, como medida
imprescindivel para evitar tumultos administrativos e previdenciarios.

Vale dizer, nado se revela admissivel que os agentes que ingressaram
no servigo publico em momento anterior a publicagdo da ata do
julgamento de mérito desta agao direta de inconstitucionalidade
(11.11.2024) sejam transpostos para regime juridico diverso. Trata-se de
medida que objetiva evitar tumultos administrativos e previdenciarios,
jamais de reconhecimento da existéncia de direito adquirido a regime
juridico.

Ademais, conforme a pacifica orientacdo jurisprudencial deste
Tribunal, os pronunciamentos exarados em sede de controle de
constitucionalidade produzem efeitos a partir da publicacdo da ata de
julgamento de mérito (ADI 711-QO/AM, Rel. Min. Néri da Silveira,
Tribunal Pleno, j. 5.8.1992, DJ 11.6.1993, v.g.).

Acentuo, de outro lado, que a contradi¢io autorizadora do
acolhimento dos embargos de declaracdo é aquela interna ao julgado,
vale dizer, é aquela caracterizada pela existéncia de incongruéncia entre

os termos da fundamentacao, entre si, ou com o dispositivo. Nessa linha:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE. REPARTICAO DE
COMPETENCIAS. FEDERALISMO COOPERATIVO.
INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS OU DE DOACAO DE QUAISQUER BENS OU

10
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DIREITOS - ITCMD. HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 155, §
1¢, 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 2¢, § 39 I,
‘A’,’B"E’C, EIL ‘B’ E ‘C’, DA LEI N* 3.804, DE 8.2.2006, DO
DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE CONTRADICAO.
SUPOSTA DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS ENTRE
JULGADOS. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO
INTERNA. CARATER INFRINGENTE. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acérdao embargado enfrentou, de forma
fundamentada, toda a controvérsia constitucional posta a
apreciacdo, nos termos da peticdo inicial e do aditamento do
pedido, com reafirmagdo do entendimento jurisprudencial
reiterado deste Plendrio.

2. Nao se prestam os embargos de declaracao, em
qualquer hipotese, ndo obstante a vocacao democratica que
ostentam e presente sua finalidade precipua de
aperfeicoamento da prestagao jurisdicional, para ampliar o
objeto inicial do litigio, alterar o escopo da decisao embargada
ou inovar na demanda submetida a apreciagao do colegiado.

3. A contradicio sanavel por aclaratorios é aquela
intrinseca a decisao embargada, vale dizer, a que se revela no
confronto entre os fundamentos do julgado embargado e a
respectiva conclusao, e ndo aquela supostamente existente
entre julgados diversos. Precedentes.

4. Embargos de declaragao conhecidos e rejeitados.” (ADI
6.833-ED/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 22.8.2022,
DJe 29.8.2022)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. GRUPO DE ATUACAO
ESPECIAL CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO EM
MATO GROSSO. RECONHECIMENTO DO PODER
INVESTIGATORIO CRIMINAL DO MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAO EMBARGADO.

11
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EMBARGOS REJEITADOS.

1. O acérdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia
veiculada na inicial, ausentes os vicios apontados pelo
Embargante.

2. Embargos de declaracio ndo se prestam a veicular
inconformismo com a decisdao tomada, nem permitem que as
partes impugnem a justica do que foi decidido, pois tais
objetivos sdo alheios as hipdteses de cabimento tipicas do
recurso (art. 1.022 do CPC/2015).

3. A contradicio que autoriza o acolhimento dos
aclaratorios é aquela interna, havida entre a fundamentacao e
o dispositivo ou entre fragmentos da decisio embargada, e
ndo o descompasso entre a conclusio adotada pelo
TRIBUNAL e o entendimento apresentado pela parte.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.” (ADI 2.838-
ED/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
15.8.2023, DJe 23.8.2023)

Nao se verifica, pois, qualquer contradi¢ao no acérdao embargado,
tendo em vista que toda fundamentacao aduzida esta em perfeita sintonia
entre si e com o dispositivo do julgamento.

Mas nao é so.

A alegacao formulada pelo PT e pelo PCdoB de que o acérdao
embargado estaria em contradi¢do com a jurisprudéncia desta Suprema
Corte nao encontra qualquer ressonancia na hipoétese. Isso porque, ao
contrario do que querem fazer crer tais entidades, em nenhum momento,
este Tribunal acentuou a prescindibilidade da observancia dos requisitos
impostos pelo art. 60 do texto constitucional.

A bem da verdade, o STF, ciente do seu papel de guarda da
Constituicao, examinou atentamente as circunstancias em que se deu a
aprovacgao do caput do art. 39, tendo chegado a conclusao de que as
formalidades fixadas pelo texto constitucional para o procedimento de

12
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emenda foram adequadamente cumpridas.

Assim, neste caso, nao estamos diante de contradicao com a
jurisprudéncia que se firmou no ambito do Supremo Tribunal Federal,
tampouco de hipotese em que sucedeu superacao de compreensao
anteriormente estabelecida. Estamos, sim, perante uma circunstancia que
evidencia o cumprimento das exigéncias entabuladas pelo texto
constitucional e, portanto, de acordo com o entendimento do Tribunal.

Desse modo, ndo hd que falar em contradicao.

Finalmente, quanto as demais questdes suscitadas pelos requerentes,
entendo que os presentes embargos nao se revelam adequados para esse
enfrentamento. Isso porque, na realidade, o que se pretende é que esta
Suprema Corte estabeleca, desde logo, todos os desdobramentos
possiveis decorrentes da normatividade do art. 39, caput, da Constituicao
Federal, na redacdao dada pela EC 19/1998, o que certamente desborda do
ambito cognitivo desta sede.

Tais questionamentos formulados, segundo penso, devem ser
equacionados diante de hipdteses que, eventualmente, serdo submetidas
a apreciacao desta Suprema Corte se e quando elaboradas legislagoes
federais, estaduais, distritais ou municipais pertinentes a matéria. Em
referidas ocasides, o Tribunal podera examinar, a partir de argumentos
concretos e especificos, detidamente as questdes que giram em torno da
adocao de outros regimes que nao o regime juridico tinico e as respectivas
implicagdes. Tais consideracoes servem, por igual, para afastar a
possibilidade de conciliagao no ambito desta ADL

Nada obstante, faco um alerta que tenho como relevante. O eventual
acolhimento da pretensao aclaratoria tal como formulada pelo
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO teria elevado potencial de simplesmente
esvaziar o conteudo normativo do dispositivo em referéncia, o que nao
me parece coadunar-se com o texto constitucional. Cuida-se, além disso,
de uma tentativa indisfarcavel de alterar, ainda que indiretamente, o
conteudo do julgado de mérito.

Nesses termos, os embargos de declaragao devem ser rejeitados.

13
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2) Auséncia de omissdo: necessidade, contudo, de enfrentamento da
questdo pertinente d inconstitucionalidade material

Por fim, o ADVOGADO-GERAL DA UNIAO aponta a ocorréncia de
omissao, pois nao teria sido apreciada, sob o angulo material, a
constitucionalidade do art. 39, caput, da Constituicao Federal, na redagao
dada pela EC 19/1998.

Com o devido respeito, nao vislumbro qualquer omissao. Todos os
argumentos expostos na peticao inicial — dentre os quais nao consta a
arguicao de inconstitucionalidade material do dispositivo em referéncia —
capazes de, em tese, influenciar o julgamento de mérito foram
devidamente apreciados e rechacados pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Inexiste, pois, qualquer vicio no acérddao embargado.

Nada obstante, dadas as peculiaridades que circundam o processo
de fiscalizacdo normativa abstrata e a existéncia de compreensao oscilante
no ambito desta Corte (ADI 5.383/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. 16.11.2021, DJe 22.11.2021, v.8.), penso que, por tais razdes, se
mostra necessario enfrentar, nestes embargos, a questdo pertinente a
constitucionalidade material do art. 39, caput, da Constituicao Federal, na
redagao dada pela EC 19/1998.

Com efeito, se é certo que o constituinte de 1988, ao estabelecer a
possibilidade de reforma constitucional, imp0s limites formais rigidos
para tal processo (CF, art. 60, I, II, III, §§ 1°, 2% e 3° e 5°), por outro lado,
deixou a cargo do intérprete constitucional a tarefa de delimitar quais os
principios que conformariam a identidade material da Constitui¢ao, ao
estabelecer um rol relativamente aberto de cldusulas de imutabilidade
(CF, art. 60, § 4°).

Tem sido intensa a discussdo sobre a aplicagio das chamadas
clausulas pétreas. Muitos afirmam que determinado principio ou
disposi¢ao nao pode ser alterado sem afronta-las. Outros sustentam que
determinada proposta afrontaria uma decisao fundamental do
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constituinte e ndo poderia, por isso, ser admitida.

Uma concepgao decorrente da ideia de soberania popular deveria
admitir que a Constitui¢do pudesse ser alterada a qualquer tempo por
decisdo do povo ou de seus representantes (MAUNZ-DURIG, Kommentar
zum Grundgesetz, art. 79, III, n. 21). Evidentemente, tal entendimento
levaria a uma instabilidade da Constituicao, a despeito das cautelas
formais estabelecidas para uma eventual mudanga. Fica evidenciada,
nesse ponto, a permanente contradicio entre o poder constituinte
origindrio, que outorga ao povo o direito de alterar a Constituigao, e a
vocagdo de permanéncia desta, que repugna mudangas substanciais
(MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, v. II, p. 151).

Com efeito, as clausulas pétreas devem impedir nao sé a supressao
da ordem constitucional [BVerfGE, 30:1 (24)], mas também qualquer
reforma que altere os elementos fundamentais de sua identidade historica
(HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Neudruck der 20. Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller, 1999, p.
262). E verdade que importantes autores consideram risiveis os
resultados praticos de tais clausulas, diante de sua falta de eficacia em
face de eventos histéricos como o0s golpes e as revolugdes
(LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editora Ariel,
2018, p. 192).

Disso nao resulta, porém, que o constituinte e os O&rgaos
constitucionais devam manter-se inertes; pelo contrario, devem buscar
evitar a ocorréncia de tais golpes. Certo é que tais proibi¢oes dirigidas ao
poder de revisao constituem um dos instrumentos de protecao da
Constituicdo (BRYDE, Otto-Brun. Verfassungsentwicklung,Stabilitit und
Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Baden-Baden,
1982, p. 227).

Otto-Brun Bryde destaca que as ideias de “limites materiais de revisdo”
e de “cliusulas pétreas” expressamente consagradas na Constituicao
podem estar muito proximas. Se o constituinte considerou determinados
elementos de sua obra tao fundamentais que os gravou com cldusulas de
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imutabilidade, é legitimo supor que nelas foram contemplados os
principios fundamentais (Ibid., p. 236). Nesse sentido, a disposigao
contida no art. 79, III, da Lei Fundamental de Bonn poderia ser
considerada, em grande parte, de carater declaratdrio.

Em qualquer hipdtese, os limites do poder de revisdao nao se
restringem, necessariamente, aos casos expressamente elencados nas
garantias de eternidade. Tal como observado por Bryde, a decisao sobre a
imutabilidade de determinado principio nado significa que outros
postulados fundamentais estejam submetidos ao poder de revisao (Ibid.,
p. 237).

O efetivo significado dessas cldusulas de imutabilidade na praxis
constitucional nao esta imune a controvérsias. Caso se entenda que elas
contém uma “proibicdo de ruptura de determinados principios constitucionais”
(Verfassungsprinzipiendurchbrechungsverbot), é necessario admitir que o seu
significado é bem mais amplo do que uma proibigao de revolugao ou de
destruicdio  da  propria  Constituicaio  (Revolutions -  und
Verfassungsbeseitigungsverbot).

E que, nesse caso, a proibi¢ao atinge emendas constitucionais que,
sem suprimir principios fundamentais, acabam por lesa-los topicamente,
deflagrando um processo de erosao da propria Constitui¢ao (Ibid., p. 242).

A Corte constitucional alema analisou essa questao na controvérsia
sobre a constitucionalidade de emenda que introduzia restricio a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagOes
telefOnicas e telegraficas, a revelia do eventual atingido, vedando, nesses
casos, o recurso ao Poder Judiciario (Lei Fundamental, art. 10, I, ¢/c o art.
19, IV). A questao foi submetida ao Tribunal Constitucional, em processo
de controle abstrato, pelo Governo do Estado de Hessen, e em recurso
constitucional (Verfassungsbeschwerde), formulado, dentre outros, por
advogados e juizes, sob a alegacdo de que a restricdo a garantia judicial
(arts. 10, § 2°, e 19, § 4°) nao se mostrava compativel com o principio do
Estado de Direito (Rechtsstaatsprinzip).

Nessa decisao, de 1970, o Tribunal Constitucional Alemao afirmou
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que a disposicao contida no art. 79, III, da Lei Fundamental visa a

impedir que “a ordem constitucional vigente seja destruida, na sua substincia
ou nos seus fundamentos, mediante a utilizacio de mecanismos formais,
permitindo a posterior legalizacdo de regime totalitdrio” (BVerfGE, 30:1 (24);
BVerfGE, 34:9 (19); HESSE, op. cit., p. 262-264).

Essa interpretagio minimalista das garantias de eternidade foi
amplamente criticada na doutrina, uma vez que, na pratica, o Tribunal
acabou por consagrar uma atitude demissiondria, que retira quase toda a
eficacia daquelas disposicoes. A propdsito dessa decisao, vale registrar a

observacao de Bryde:

“Enquanto a ordem constitucional subsistir, ndo sera
necessario que o Bundesverfassungsgericht suspenda decisdes dos
orgaos de representacao popular tomadas por 2/3 de votos. Ja
nao tera relevancia a opinido do Tribunal numa situagao
politica em que principios fundamentais contidos no art. 79, III
sejam derrogados.” (BRYDE, op. cit., p. 240)

Nao ha davida, outrossim, de que a tese que vislumbra nas garantias
de eternidade uma “proibicio de ruptura de determinados principios
constitucionais” (Verfassungsprinzipiendurchbrechungsverbot) nao parece
merecer reparos do prisma estritamente teorico. Nao se cuida de uma
autovinculagao (Selbstbindung) do constituinte, até porque esta somente
poderia ser admitida no caso de identidade entre o constituinte e o
legislador constituinte ou, em outros termos, entre o detentor do poder
constituinte originario e o derivado. Ao revés, é a distin¢ao entre os
poderes constituintes origindrio e derivado que permite afirmar a
legitimidade do estabelecimento dessa proibicao (Ibid., p. 242).

Embora coadune com a corrente doutrindria e jurisprudencial que
vislumbra a possibilidade de controle de constitucionalidade, pela Corte
Suprema, das reformas promovidas na Constituigao, penso que se faz

imprescindivel observar uma diferenca metodoldgica fundamental: uma
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lei deve ser tida como inconstitucional quando contrariar disposicoes
da Constituicao; ao passo que a declaracao de inconstitucionalidade de
uma emenda constitucional pressupde norma tendente a abolir clausula
pétrea. Nesse sentido, Lucas Faber de Almeida Rosa assinala que

“(...) o grau de contrariedade a cldusula pétrea ensejador
da atuagao jurisdicional é previamente estabelecido pelo
proprio texto constitucional, mais especificamente na baliza da
locucdo ‘tendente a abolir’, prevista no § 4° do artigo 60 da
Constituicao Federal. Ou seja, o poder constituinte derivado é
obstado quando a reforma possa implicar a efetiva aboli¢dao
do preceito petrificado, e nao quando contrariado pela
inovacao constitucional.

Assim, é impertinente a aproximacao metodologica entre
os controles de constitucionalidade de Emenda e de lei,
decorrente da potencializacio do engessamento do projeto
constituinte e da leitura principiolégica das limitacoes
materiais ao poder de reforma. Revela-se necessario buscar
metodologia propria para o controle de constitucionalidade de
emendas, consideradas as balizas propostas pela literalidade da
Constituicdo Federal e pelo sistema constitucional a ela
correspondente.”

(ROSA, Lucas Faber de Almeida. Pardmetros de
interpretagido das limitacOes materiais ao poder de reforma da
Constituicdo. Mestrado: Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, 2018, p. 94)

Vejo, portanto, com muita preocupagao esse fendmeno que se tem
consolidado no Brasil de, uma vez aprovada uma emenda a Constituigao,
logo se recorrer ao Supremo Tribunal Federal para apreciagao de sua
constitucionalidade. Ora, a andlise de compatibilidade de uma alteragao
ao texto constitucional se reveste da nota da absoluta excepcionalidade,
de modo que se submete a parametros mais estritos de controle.

Nao se pode, com a devida vénia, banalizar o controle de
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constitucionalidade de emendas a Constitui¢ao, sendo, por outro lado,

dever desta Corte manter-se sempre atenta, considerada a permanente
tensao entre os impulsos de mudanca e a tendéncia de estabilidade do
texto constitucional, as alteracdoes que ocasionem a quebra da esséncia da
Constituicao.

Com isso quero dizer que, no exame da compatibilidade de emendas
a Constitui¢do, devemos observar uma metodologia propria, distinta da
que utilizamos no tocante aos atos normativos infraconstitucionais. Nao
estou assentando, por outro lado, a impossibilidade de controle por este
Tribunal. Estou apenas refletindo sobre a necessidade de esta Corte
observar, no exame de emendas a Constituicao, balizas mais estreitas e
um rigor metodologico préprio.

Tendo em perspectiva essas premissas, prossigo no exame da
questao.

Conforme ja destaquei em sede doutrindria, com o advento da
Constituicao de 1988, os primeiros arroubos de constitucionalizacao das
normas reitoras da Administracao Publica presentes em textos anteriores
finalmente se solidificaram, consolidando um catalogo de normas que
podem ser identificadas como “normas constitucionais da administragao
publica”, pois ficou claro ao jurista pds-1988 que a “administracdo publica
constitucionalizou-se”, como afirma Carmen Ltcia Antunes Rocha!
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2025, p. 866).

Esse movimento de constitucionalizacao da administracdo publica,
ressalta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ensejou a insercao, no texto
constitucional, de forma expressa, de principios a que se submete a
Administracdo Publica, tais como legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, eficiéncia (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 82).

E bem verdade que, embora, em certa medida, festejada entre nos, a

1 ANTUNES ROCHA, Carmen Lucia. Principios constitucionais da administragio piiblica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 15.
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constitucionalizagdo de expressdes abertas, de contetdo praticamente

indeterminado, como os principios reitores da Administragao Publica,
encontra uma série de problemas que advém da pratica jurisdicional.

Hans Kelsen, no ja longinquo ano de 1928, acentuava as
adversidades e os perigos gerados pela inserc¢ao, no texto constitucional,
de termos com baixa densidade normativa.

Para o prestigiado tedrico austriaco, a adogdao de disposi¢oes
constitucionais relativas a moralidade e a equidade, por exemplo,
expressOes imprecisas e equivocas, poderia, ao extremo, submeter as leis
aprovadas pelo Parlamento, legitimo representante do povo, a vontade
pessoal de agentes nao eleitos, integrantes de um drgao externo, como o
Tribunal Constitucional.

Assim, entendia que, para evitar deslocamento de poder,
especialmente em paises que tenham instituido o controle de
constitucionalidade exercido por 6rgao externo ao Poder Legislativo, as
constituicbes ndo deveriam empregar palavras e frases de espécie
imprecisa e aberta (KELSEN, Hans. La garantie juridictionnelle de la
Constitution: la justice constitutionnelle. Revue du droit public et de la
science politique en France et a Iétranger, v. 35, p. 197-257, 1928).

Nesse contexto, uma vez constitucionalizados termos e expressoes
indeterminadas, o intérprete, por dever de lealdade a Constituicao e
respeito as escolhas politico-democraticas, tem o encargo de, com base na
hermenéutica juridica e com rigor metodologico, indicar devidamente o
conteido que esta empregando aos conceitos imprecisos e equivocos
veiculados na Constituicao.

Nao se pode admitir, como vem assinalando Lenio Streck, que esse
pamprincipiologismo  ultrapasse os limites semanticos do texto
constitucional e acabe por legitimar o emprego de enunciados criados ad
hoc (STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017, p. 575).

Desse modo, os dispositivos constitucionais nao podem ser
interpretados de modo abusivamente extenso, que permita extrair
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qualquer sentido que se pretenda do texto constitucional. Sobre isso,
necessario referir a critica apontada por Antonin Scalia sobre abusos na
interpretacao constitucional, que chega a se assemelhar a um coringa para
qualquer problema e pode ser usado como fundamento em qualquer

resposta. Confira-se a tradugao livre:

“Para citar outro exemplo da cultura popular, hd algum
tempo havia um antncio na televisao sobre o molho de tomate
Prego. O marido nesse anuncio pergunta a esposa: ‘vocé vai
usar esse molho comprado em loja? Nao vai fazer vocé mesma?
Ele tem orégano?

Tem!

Sim, mas tem pimenta?

Tem!

Tem azeite de oliva?

Esta la!

E manjericao?

Esta 1a!

Temos esse tipo de Constituicio agora. Vocé quer ter
direito ao aborto? Esta la! Vocé quer ter o direito de morrer?
Esta 1a! O que quer que seja bom, verdadeiro e belo, esta 1a! Nao
importa o texto, ele é irrelevante.” [traducao livre] (SCALIA,
Antonin. Reflections on Law, Faith, and Life Well Lived. Crown.
New York: Crown Forum, 2017. p. 3-4).

E preciso considerar, nessa mesma diretriz, as criticas formuladas
por Carlos Blanco de Morais, no sentido de que principios de baixa
densidade normativa implicam sua menor aptidao para forte controle de

constitucionalidade:

“(...) quanto mais vago for o principio e menos especifico o
fim que visa prosseguir, menos controldvel serd a sua
realizagdo; maior a discricionariedade que potencialmente

confere aos tribunais para o concretizar através de parametros
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da sua lavra; maior o nivel de subjetividade na sua
interpretacdo; menor o grau de seguranca juridica na realizacao
do direito; e menor, também, sobretudo quando a concretizagao
jurisprudencial for escassa, sera a aptiddao do mesmo principio
para operar como norma de controlo intenso de validade das
leis ordinarias.” (MORAIS, Carlos Blanco de. Curso de direito
constitucional: Teoria da Constituicado, Tomo II. Coimbra:
Almedida, 2018, p. 523)

Na espécie, imbuido de um rigor metodoldgico proprio ao controle
de emendas a Constitui¢do, ndo vislumbro, na alteracdo promovida no
caput do art. 39 no texto constitucional, a presenca de norma “tendente a
abolir” quaisquer das cldusulas inscritas no art. 60, § 4%, da Constituicao
Federal, na medida em que os respectivos nucleos essenciais nao foram
atingidos pela modificacao trazida pela EC 19/1998.

Sequer é possivel, segundo entendo, visualizar minima violagao a
isonomia, pois, consoante a jurisprudéncia desta Corte, ndao ha
incompatibilidade entre discriminagdo e igualdade quando o critério tiver
supedaneo em uma realidade cujo fator de desigualacao seja verificavel e,
com base nesse critério, seja possivel exprimir correlagao logica e abstrata
(justificativa racional) para acolher, no ordenamento juridico, essa
desigualacao.

Assim, a mim me parece legitimo, em tese, que sejam adotados
regimes juridicos diversos a depender da categoria, da natureza, da
relevancia e da complexidade das atribui¢des dos servidores publicos,
por exemplo, o que ndo tem o condao, por si sd, de macular o principio

da isonomia, sem prejuizo, obviamente, da avaliacdo concreta de
eventuais legislacOes a respeito do tema. Tal medida, alids, vem em uma
tonica de modernizacdo da Administragdo Publica e de possivel
incremento em sua propria eficiéncia, o que permeou as discussdes que
resultaram na aprovacao da EC 19/1998.

Nao podemos perder de vista que, em nosso sistema juridico, vigora
a presuncao de constitucionalidade das leis e dos atos normativos de
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maneira geral, motivo pelo qual “[n]do se deve supor que o legislador haja
querido dispor em sentido contrario a Constituicio” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
20. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2025, p. 50).

Dai se extrai competir ao Orgao jurisdicional que analisa a
compatibilidade do ato normativo com a Constitui¢do maior 6nus —
encargo ainda maior quando se cuida de exame de emenda constitucional
—no sentido de demonstrar a dissonancia entre a norma e a Constituicao,
o que a toda evidéncia ndo restou verificado na espécie, até porque as
arguicOes expostas utilizaram-se de formulas genéricas e desprovidas de
conteudo concreto.

Nesse sentido, por ndo vislumbrar transgressao ao nucleo essencial
de quaisquer normas a que se refere o art. 60, § 4°, da Constituicao
Federal, compreendo inadmissivel acolher a pretensao de ver declarada a
inconstitucionalidade material do art. 39, caput, do texto constitucional,
na redacdo dada pela EC 19/1998.

3) Conclusdo

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao opostos pelo
PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT e pelo PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
— PCDOB, bem como os aclaratérios manejados pelo ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135 DISTRITO
FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
63511/PE, 428274/SP)

ADV. (A/S) : ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

EMBTE. (S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

ADV. (A/S): PAULO MACHADO GUIMARAES (DF005358/)

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO (29543/DF,
24372/RS, 12391/SC)

EMBDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.: SINDICATO DOS TRABALHADORES DE COMBATE AS ENDEMIAS E
SAUDE PREVENTIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINTSAUDE-RJ

ADV. (A/S): JOSELICE ALELUIA CERQUEIRA DE JESUS (21257D/RJ)

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)

AM. CURIAE.: CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DO RIO DE
JANETIRO - CRECI-RJ

ADV. (A/S) : LEONARDO MACHADO SOBRINHO (0066594/RJ)

AM. CURIAE.: FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)

INTDO. (A/S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S): HUGO LEAL MELO DA SILVA (59485/RJ)

INTDO. (A/S) : PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL - PSB

ADV. (A/S): LUIZ ARNOBIO BENEVIDES COVELLO (0011149/DF)

Decisdo: (ED) O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos
de declaracgdo opostos pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo
Partido Comunista do Brasil - PCdoB, bem como os aclaratédrios
manejados pelo Advogado-Geral da Uni&o, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes. Plenadrio, Sessdo Virtual de
1.8.2025 a 8.8.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristianoc Zanin e Fléavio
Dino.
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Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 729F-67C4-0F60-29AB e senha 361C-65DD-2DE5-9A73



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. GILMAR MENDES
	Extrato de Ata - 12/08/2025

