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22/04/2024 PLENARIO

EmB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MiNn. CARMEN Lucia

EMBTE.(s) : Municirio DE POMERODE

Abpv.(aA/s) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO DE POMERODE
Apv.(a/s) :Luciano DEeBARBA

Apv.(a/s) :BARBARA MORGANA UBER

Apv.(aA/s) : ANDRE FiLiPE DE Moura FErRrRO

Apv.(a/s) : TERENICE MARIA SIEBAUER

EmBDO.(A/S) :A.c.m.M SErRvIcos DE ENERGIA ELETRICA LTDA - EPP
Apv.(a/s) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Awm. CURIAE. :Municirio b SAo PauLo

Proc.(a/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DO MUNIciPIO DE SA0 PAauLo
AmMm. CURIAE. :UnN1do

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA N ACIONAL

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
591.033 (TEMA 109). EMBARGOS OPOSTOS PARA ESCLARECIMENTO
DO JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA
ESSE FIM, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, na conformidade da ata
de julgamento, por unanimidade, acolher os embargos de declaracao,
sem atribuicdo de efeitos infringentes, apenas para esclarecer que a tese
de repercussao geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de
execucao fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184,
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incindindo também sobre as execug¢des fiscais suspensas em razao do
julgamento desse tema pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
voto da Relatora. Sessao Virtual de 12.4.2024 a 19.4.2024.

Brasilia, 22 de abril de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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22/04/2024 PLENARIO

EmB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MiNn. CARMEN Lucia

EMBTE.(s) :Municirio bE POMERODE

Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DO MuUNICiPIO DE POMERODE

Apv.(a/s) :Luciano DEBARBA

Apv.(a/s) :BARBARA MORGANA UBER

Apv.(aA/s) : ANDRE FiLipE DE Moura FERRO

Apv.(aA/s) : TERENICE M ARIA SIEBAUER

EMBDO.(A/S) :A.c.m.M Servicos DE ENERGIA ELeTRICA LTDA - EPP

Apv.(a/s) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Awm. CURIAE. :Municirio b SAo PauLo

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DO MUNiIciPIO DE SA0 PAuLo

AmM. CURIAE. :UN1d0

Proc.(a/s)(gs) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA N ACIONAL
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 19.12.2023, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, negou
provimento ao presente recurso extraordinario. Fixou-se, por
unanimidade, a seguinte tese de repercussao geral no Tema 1.184:

“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugio fiscal dependerd da prévia adogdo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagio da medida.

3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogio das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis” .
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2. Em 6.2.2024, o Municipio de Pomerode opds embargos de
declaracao, tempestivamente (e-doc. 60).

Requer “esclarecimento no item 2 do Tema 1.184 se as providéncias ‘a’ e
‘b’ devem ser consideradas apenas para as execugdes fiscais de baixo valor
conforme definido por cada ente federado. Por mais que o objeto do tema seja
sobre os valores infimos, pode ser que surjam interpretagoes diversas”.

Afirma que “outro ponto que gera duvida gera dvvida ao Municipio é
quanto a aplicabilidade do Tema nas Execucdes Fiscais consideradas de baixo
valor e que se encontram suspensas, consoante o julgamento do Tema 1.184 e
arts. 313, IV, 'V, 'a’, do CPC tendo em vista que naqueles processos o Magistrado
ndo considera a Lei do ente local para fundamentar as decisoes recorridas.
Ressaltando inclusive a preocupacio quanto a protegio do instituto da prescri¢do
dos processos jd em andamento”.

Pede “sejam acolhidos e providos os embargos de declaragio para que sejam
superadas as omissoes e duvidas demonstradas” .

E o relatorio.
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VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Tempestivos, conheco dos embargos de declaragao.

2. E pacifico o entendimento de os embargos de declaragio nao se
prestarem a provocar a reforma da decisao embargada, salvo no ponto
em que tenha sido omissa, contraditoria ou obscura ou para corrigir erro
material, nos termos do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil.

Na espécie, o embargante busca a integracao do acordao recorrido,
para que este Supremo Tribunal esclareca dois pontos referentes ao
julgamento do Tema 1.184, que possui o seguinte enunciado:

“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugio fiscal dependerd da prévia adogdo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagio da medida.

3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogio das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis” .

3. Quanto ao pedido de que seja esclarecido se “as providéncias ‘a’ e
‘b’ devem ser consideradas apenas para as execucoes fiscais de baixo valor
conforme definido por cada ente federado”, é de se considerar os limites da

controvérsia posta no Tema 1.184.
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Nesse tema, se discutiu sobre a possibilidade de “extingdo de execucio
fiscal de baixo wvalor, por falta de interesse de agir, haja vista modificagio
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as
certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a
desproporgio dos custos de prosseguimento da agdo judicial” .

A controvérsia havida na espécie delimitou-se as execugdes fiscais de
baixo valor, ndao podendo se extrair, do acdrdao embargado, interpretacao
no sentido de que os ritos previstos nos item a e b do ponto 2 da tese de
repercussao geral se aplicam a toda execugdo fiscal, especialmente
considerando que o fundamento para a extingdo da execucgdo fiscal de
baixo valor, nos termos fixados pelo julgado embargado, é o principio da
eficiéncia administrativa, considerando a relagao custo processual sobre

valor da execucao.

4. No que se refere ao pedido de esclarecimentos em relagdo a
aplicabilidade do tema nas execugdes fiscais suspensas, a atual incidéncia
da sistematica de repercussao geral, com efeitos erga omnes e vinculante
aos orgaos da Administracao Publica e ao Poder Judicidrio, impde a
observancia do que decidido por este Supremo Tribunal aos processos
suspensos, notadamente por nado ter havido a modulacao dos efeitos do
julgado na espécie, nem pedido de modulagao em sede de embargos de
declaragao.

5. Pelo exposto, acolho os embargos de declaracdao, sem atribuicao
de efeitos infringentes, apenas para esclarecer que a tese de repercussao
geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de execucdo fiscal
de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184, incindindo também
sobre as execucoes fiscais suspensas em raziao do julgamento desse
tema pelo Supremo Tribunal Federal.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208
PROCED. : SANTA CATARINA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

EMBTE. (S MUNICIPIO DE POMERODE
ADV. (A/S PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE POMERODE
ADV

)
)
A/S) : LUCIANO DEBARBA (16994/SC)
) .
)

-
ADV. (A/S BARBARA MORGANA UBER (25401/SC)
ADV. (A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO (27303/SC)
ADV. (A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER (40336/SC)
EMBDO. (A/S) : A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA - EPP
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaracdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, apenas para
esclarecer que a tese de repercussdo geral fixada na espécie
aplica-se somente aos casos de execucdo fiscal de baixo wvalor, nos
exatos limites do Tema 1.184, incidindo também sobre as execucdes
fiscais suspensas em razdo do julgamento desse tema pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do voto da Relatora. Plendrio, Sesséo
Virtual de 12.4.2024 a 19.4.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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