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24/05/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 594.435 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) : GERALDO AMOROSO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

COMPETENCIA - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA —
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL. Compete a Justica comum
o julgamento de conflito a envolver a incidéncia de contribuigao
previdencidria sobre complementacao de proventos de aposentadoria.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em prover o recurso extraordindrio, nos
termos do voto do relator e por maioria, em sessdao presidida pela
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e das

respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 24 de maio de 2018.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIO 594.435 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) : GERALDO AMOROSO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O assessor Dr. Paulo
Timponi Torrent assim revelou as balizas do caso:

A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho
desproveu agravo de instrumento em recurso de revista

mediante os fundamentos sintetizados na seguinte ementa
(folha 566):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. 1. DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. A iterativa e reiterada
jurisprudéncia deste Tribunal tem sido no sentido de ser
competente a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114
da Constituicao Federal, para processar e julgar agao sobre
pedido de complementagao de aposentadoria, mesmo em
se tratando de regras estabelecidas por leis estaduais. 2.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. O acérdio
recorrido ndo se pronunciou a respeito das questOes
tratadas nos artigos 102, da Constituicao Federal e 42
caput, da EC n® 41/2003. Incide o entendimento da Simula
n® 297 do TST, pela auséncia de prequestionamento. 3.
AFRONTA AO ARTIGO 2% “b”, DA LEI N° 9.494/97.
Conforme consignado no acérdao recorrido, nao houve
concessao de vantagem pecunidria, portanto nao ha falar
em “recebimento de valores superiores a determinacado
legal”. Incélume o artigo 2%, “b”, da Lei n® 9.494/97.
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Agravo de instrumento desprovido.

(Agravo de instrumento em recurso de revista n®
1.448/2005-129-15-40.6, relatora a ministra Dora Maria da
Costa, publicado no Didrio de Justica da Unido em 22 de
fevereiro de 2008)

Embargos de declaragio foram desprovidos pelo
Colegiado (folha 580 a 583).

No recurso extraordindrio de folha 587 a 607, interposto
com base na alinea “a” do permissivo constitucional, o Estado
de Sdo Paulo articula com a transgressao ao artigo 114 da
Constituicao Federal. Defende a existéncia de repercussao geral
da matéria, salientando que a defini¢do do Juizo competente
para o exame da legitimidade de contribuicdo previdenciaria
descontada de aposentados e pensionistas interessa nao so as
partes, mas a todos os entes federativos e a propria
Administracdo da Justica. Argumenta ndo se tratar de
controvérsia alusiva a relagao de trabalho, e sim “ao proprio
poder de tributar, incidente sobre complementacao de
aposentadorias, estabelecidas mediante lei estadual amparada
na emenda constitucional n® 41/2003” (folha 592). Assevera que
a reducdo verificada no montante devido, a titulo de
complementagao de proventos, nao resultou do contrato de
trabalho, mas da incidéncia do tributo, cabendo a Justica
comum estadual a solu¢do do conflito. Alude a precedentes
deste Tribunal. Pede o reconhecimento da incompeténcia da
Justica do Trabalho e a anulagao dos atos decisorios praticados
neste processo.

Quanto a legalidade do desconto implementado, ressalta
estar em jogo a extensdao do pronunciamento formalizado pelo
Supremo nas agOes diretas de inconstitucionalidade n® 3.105-8 e
n? 3.128-7, de modo a saber se a conclusao entao adotada — no
sentido da auséncia de direito adquirido a nao incidéncia da
contribuicdo previdencidria sobre proventos e pensdes — é
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observavel nas situacdes em que o Estado paga
complementacao de aposentadoria. Salienta nao haver direito
adquirido a percepgao da vantagem sem o recolhimento da
contribuicdo previdencidria. Evoca a Emenda Constitucional n®
41/2003 e o decidido pelo Supremo nas agdes diretas de
inconstitucionalidade n® 3.105-8 e n° 3.128-7. Requer, caso
superada a preliminar de incompeténcia, a declaragao de
legitimidade da exacdo, bem assim da inexisténcia de direito
adquirido a nado incidéncia de contribui¢do previdenciaria na
complementacao de proventos de aposentadoria e pensdes.

Os recorridos apresentaram as contrarrazoes de folha 609
a 613, assinalando a falta de repercussao geral da questdo.
Dizem nao haver comprovacao de ofensa frontal aos preceitos
mencionados. Quanto a preliminar, aludem ao artigo 114, inciso
I, da Constituicdo Federal, para afirmar a competéncia da
Justica do Trabalho. No mérito, apontam o acerto da conclusao
estampada no acérdao impugnado.

O recurso foi admitido por meio do ato de folha 615 a 618.

O denominado Plenario Virtual, em 14 de fevereiro de
2009, assentou configurada a repercussao geral da controvérsia,
consoante a seguinte ementa — folha 646:

COMPETENCIA - COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA - LEI ESTADUAL - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral
controvérsia sobre o alcance do artigo 114 da Constituicao
Federal considerado conflito a envolver a complementacao
de proventos e de pensodes, disciplinada por lei estadual, e
a incidéncia da contribuic¢do previdenciaria.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer de folha
652 a 655, opina pelo provimento do extraordindrio. Diz da
incompeténcia da Justica do Trabalho. Aludindo ao assentado
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nas acoes diretas de constitucionalidade n® 3.105-8 e n° 3.128-7,
entende legitima a incidéncia de contribuicdo previdencidria
sobre a complementacdo de aposentadorias e pensoes recebidas
pelos recorridos.

Naide Moraes Barros Ferreira, mediante as peti¢oes/STF n®
17.285/2012 e n® 24.704/2012, postulou o ingresso na condicdo
de interessada ou assistente dos recorridos. Vossa Exceléncia
nao acolheu o pedido (folhas 660, 661, 665 e 666).

Em 22 de dezembro, determinou a tramitagao prioritaria
do processo.

Inadmitiu a intervencao do Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas Ferrovidrias da Zona Araraquarense, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacdao
dos Funcionarios Aposentados e Pensionistas do Banco Nossa
Caixa — AFACEESP, em decisoes de 10 de fevereiro de 2015
(folha 722 a 724), 29 de maio de 2015 (folhas 726 e 727) e 18 de
outubro de 2016 (folhas 746 e 747).

Indeferiu o pedido de reconsiderac¢do formulado, por meio
da peticao/STF n® 41.514/2015, pelo Conselho Federal (folhas
738 e 739).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos gerais de recorribilidade, considerada a regéncia do
Codigo de Processo Civil de 1973. O Estado de Sao Paulo foi cientificado
da decisao alusiva aos embargos de declaracdo interpostos contra o
acordao recorrido em 7 de abril de 2008. A pega, subscrita por
Procuradora do Estado, veio a ser protocolada em 5 de maio de 2008, no
prazo assinado em lei. Conheco.

Percebam as balizas objetivas do caso concreto, delimitadoras da
controvérsia submetida ao crivo do Supremo: os recorridos foram
empregados da Ferrovia Paulista S.A. — FEPASA, submetidos a
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, e se aposentaram pelo Regime
Geral de Previdéncia Social. Em decorréncia de contrato coletivo de
trabalho 1995/1996 (folha 275 a 317), adquiriram o direito a
complementacdo de proventos e pensdes. A sociedade andnima arcou
com os Onus até agosto de 1997. Quando da transferéncia do controle
acionario da FEPASA para a Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, a
obrigacdo de pagar o beneficio aos ferrovidrios aposentados e
pensionistas foi atribuida ao Estado de Sao Paulo, por forca da Lei
estadual n® 9.343/1996. Transcrevo o dispositivo pertinente:

Artigo 4° Fica mantida aos ferrovidrios, com direito
adquirido, a complementacdo dos proventos das
aposentadorias e pensdes, nos termos da legislacdo estadual
especifica e do Contrato Coletivo de Trabalho 1995/1996.

§ 1° As despesas decorrentes do disposto no "caput" deste
artigo serao suportadas pela Fazenda do Estado, mediante
dotagdao propria consignada no orcamento da Secretaria de
Estado dos Negdcios dos Transportes.

§ 2° Os reajustes dos beneficios da complementagao e
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pensdes a que se refere o "caput" deste artigo serdo fixados,
obedecendo os mesmos indices e datas, conforme acordo ou
convencao coletiva de trabalho, ou dissidio coletivo na data-
base da respectiva categoria dos ferroviarios.

No ano de 2003, o Estado editou a Lei Complementar n® 954 —
parcialmente revogada, em 2007, pela de n® 1.012 —, mediante a qual
instituida contribuigao social para o custeio do regime previdenciario de
que trata o artigo 40 da Constituicio Federal. Apoiado na norma do
artigo 1° do diploma, o recorrente passou a descontar dos recorridos, a
titulo de contribuicao social, 11% do valor relativo a complementacao de
aposentadoria. Eis o preceito:

Artigo 1° Os servidores inativos e os pensionistas do
Estado, os Militares reformados e os da reserva, bem como os
servidores que recebem complementacdo de aposentadoria e
pensdo, incluidas suas autarquias e fundagOes, passam a
contribuir, para o custeio do regime de que trata o artigo 40 da
Constituicao Federal, com a aliquota de 11% (onze por cento)
sobre o valor dos proventos, das pensoes, das aposentadorias,
das vantagens pessoais e demais vantagens de qualquer
natureza, excetuados o salario-esposa e o salario-familia.

[.]

Irresignados, os recorridos formalizaram, na Décima Vara do
Trabalho de Campinas, reclamagao trabalhista visando o afastamento do
tributo.

Segundo consignado quando da admissao da repercussao geral da
matéria, cumpre definir, presentes as balizas versadas no artigo 114 da
Constituicdo Federal, o Juizo competente para processar e julgar a
matéria.

O alcance da competéncia da Justica do Trabalho revela-se a partir
de critérios de Direito estrito. A situacao narrada € insuficiente a concluir
pelo enquadramento num dos casos descritos no artigo 114 da
Constituicao Federal. Com a reclamacao, os recorridos nao pretendem a

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14917398.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 27

RE 594435 / SP

obtencao de verba de natureza trabalhista, e, sim, a nao incidéncia da
contribuicao social, ante a alegada inaplicabilidade, ao caso, da norma de
regéncia. A definicao da controvérsia depende da identificacdo dos
sujeitos da exacdo, considerados os parametros estabelecidos, em lei
complementar, pelo instituidor do tributo, questao de natureza
exclusivamente tributdria.

E impréprio depreender a existéncia de relacio empregaticia entre
os litigantes a justificar, ante a regra do inciso I do artigo 114 da
Constituicao Federal, a competéncia da Justica especializada. Conforme
articulado, a relacdo juridica entre as partes, ante o objeto do processo, é
de Direito Tributdrio. A posicdo assumida pelo recorrente, apds a
transferéncia do controle acionario da FEPASA para a Rede Ferroviaria
Federal S.A., nao altera a Optica. Nos termos da Lei n® 9.343/1996, o
Estado de Sao Paulo figura como responsavel pelas despesas decorrentes
do pagamento da complementacao de aposentadoria devida aos
recorridos. Descabe potencializar o quadro anterior.

Provejo o extraordinario para, assentando a incompeténcia da
Justica do Trabalho, declarar nulos os atos decisdrios praticados no
processo, devendo ser remetido a Justica comum.

Proponho a seguinte tese: “Compete a Justica comum o julgamento
de conflito de interesses a envolver a incidéncia de contribuicao
previdencidria, considerada complementagao de proventos”.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trata-se de
Recurso Extraordindrio com repercussdao geral em que se discute a
competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento de casos
envolvendo a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre
complementacao de proventos e pensdes pagos por Estado-Membro a
servidores vinculados a regime préprio de previdéncia.

Na origem, foi ajuizada reclamacao trabalhista em face da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo pleiteando a devolugao de descontos
efetuados sobre complementacao de proventos de aposentadoria pagos a
aposentados da Ferrovia Paulista S.A., FEPASA, com fundamento na Lei
paulista 9.343/1996. Sobre esses valores, incidiu a contribuicao
previdenciaria de 11% (onze por cento), revertida ao regime de
previdéncia do Estado de Sao Paulo, conforme art. 1° da Lei
Complementar paulista 954/2003:

Art. 12 - Os servidores inativos e os pensionistas do
Estado, os Militares reformados e os da reserva, bem como os
servidores que recebem complementacdo de aposentadoria e
pensdo, incluidas suas autarquias e fundagbes, passam a
contribuir, para o custeio do regime de que trata o artigo 40 da
Constituicao Federal, com a aliquota de 11% (onze por cento)
sobre o valor dos proventos, das pensdes, das aposentadorias,
das vantagens pessoais e demais vantagens de qualquer
natureza, excetuados o saldrio-esposa e o saldrio-familia.

A primeira instancia da justica trabalhista considerou que os
Reclamantes, ora Recorridos, nao estariam vinculados ao regime de
previdéncia oficial, pois nao eram, nem nunca foram, servidores publicos.
Os referidos trabalhadores recebem a complementacdo de aposentadoria
(parcela de natureza trabalhista) do erdrio estadual apenas “em virtude de

negociagdo politico financeira”, em razao do que foi afastada a incidéncia da
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contribuicdo previdenciaria em favor do regime proprio estadual.

O Tribunal Superior do Trabalho preservou o decisum proferido pela
instancia ordindria, afirmando que “o direito a complementagio de
aposentadoria instituida por norma requlamentar de empresa insere-se entre 0s
derivados da relagido contratual de trabalho, dai competir a Justica do Trabalho
aprecid-lo, nos termos do art. 114 da Constituicio Federal”; e que “os
reclamantes adquiriram o direito a complementacdo de aposentadoria por forca de
regulamentacdo interna e norma coletiva da FEPASA”.

O Estado de Sao Paulo interpds o presente Recurso Extraordindrio,
em que alega violagao ao art. 5% inciso XXXVI, e art. 114 da CF, e ao art.
48, caput, da EC 41/2003. Defende que a competéncia atribuida pelo texto
constitucional a Justica do Trabalho para julgamento de agdes oriundas da
relagdo de trabalho nao alcangaria a discussao sobre a incidéncia de tributo
sobre valores pagos pelo Estado e revertidos para o regime de
previdéncia propria do ente. Argumenta que nao haveria controvérsia
sobre o direito a percepcao da parcela de complementacio de
aposentadoria, nem mesmo em relacao ao calculo de seu montante. O
thema decidendum versaria sobre o proprio poder de tributar do Estado e
sobre a interpretacdo da hipotese de incidéncia da contribuicao
previdencidria em questdo, cabendo, assim, a Justica Comum estadual a
apreciacao da matéria.

Ao afastar a incidéncia da contribuicdo previdencidria, a Justica do
Trabalho teria virtualmente se insurgido contra o entendimento firmado
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento das ADIs 3128 e
3105 (Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, D] de 18/2/2005), em
que estabelecida a validade constitucional da incidéncia de contribuigao
previdencidria sobre proventos de aposentadoria e pensao.

E o relato do essencial.

Conheco do recurso, ante a presenca de todos os requisitos legais, e,
no mérito, entendo assistir razao ao Recorrente.

E bem verdade que, desde a edicdo da EC 45/2004, a competéncia da
Justica do Trabalho engloba, de forma ampla, a apreciacao de quaisquer
demandas originadas de relagdo de trabalho. No julgamento da ADI-MC
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3.365 (Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJ de 10/11/2006), a
CORTE definiu que a competéncia da justica comum para o julgamento
de causas entre o Poder Publico e seus servidores relacionava-se a
existéncia de vinculo juridico-estatutario, prevalecendo a competéncia da
Justica do Trabalho nas hipoteses regidas pela CLT. Esse entendimento foi
reafirmado no ARE 906.491-RG (Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, Plenario
Virtual, DJe de 7/10/2015), “no sentido de ser da competéncia da Justica do
Trabalho processar e julgar demandas visando a obter prestacoes de natureza
trabalhista, ajuizadas contra orgdos da Administragdo Publica por servidores que
ingressaram em seus quadros, sem concurso publico, antes do advento da CF/88,
sob regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT” .

Todavia, observo que, no caso em julgamento, a parte qualquer
discussao sobre a natureza do vinculo juridico entre os Reclamantes e a
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, a causa de pedir da reclamacao
trabalhista ajuizada na origem nao trata de quaisquer aspectos da relacao
de trabalho propriamente dita. O pedido principal, acatado na sentencga
de fls. 456-458, trata apenas da incidéncia da contribuicdo previdencidria
sobre montantes efetivamente pagos aos aposentados pelo Estado de Sao
Paulo, sem qualquer indicativo de que tenha havido controvérsia judicial
sobre o direito a complementagao de aposentadoria, sobre o seu calculo
ou sobre seu efetivo adimplemento.

A Justica do Trabalho tem competéncia para promover a execugao
das contribui¢des sociais devidas sobre valores decorrentes das sentencas
que proferir (art. 114, VIIL, da CF), o que “pressupde decisdo condenatoria em
parcela trabalhista geradora da incidéncia da contribuigio social” (RE 560.930-
AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe de 19/2/2009).
Assim, nao cabe a justica especializada decidir sobre a propria incidéncia
da espécie tributaria, como pedido principal da reclamacao trabalhista.
Assim, a Justica do Trabalho somente decide sobre incidéncia de
contribui¢oes previdenciarias quando lhe couber a execugao de parcelas
salariais constantes de titulo condenatorio que houver proferido. Mesmo
nessa hipotese, nao tera competéncia para tratar da incidéncia tributaria

sobre outros montantes, ainda que decorrentes do mesmo vinculo
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juridico. Nesse sentido, o precedente firmado no RE 569.056, Rel. Min.
MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, DJe de 11/12/2008, assim ementado:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do
art. 114, VIII, da Constituicao Federal.

1. A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art.
114, VIII, da Constituicdo Federal alcanca apenas a execucgao
das contribui¢des previdencidrias relativas ao objeto da
condenacao constante das sentengas que proferir.

2. Recurso extraordinario conhecido e desprovido.

Com maior razao, ha que se reconhecer a incompeténcia da Justica
Trabalhista para decidir sobre incidéncia tributaria como pedido principal
da acao, ausente qualquer controvérsia sobre a relagao de trabalho.

Com efeito, a incidéncia da contribuicao previdencidria de 11%,
prevista no art. 1° da Lei Complementar Paulista 954/2003, sobre os
valores recebidos pelos Recorridos a titulo de complementacao de
aposentadoria, constitui mérito préprio e distinto da relagdo juridica
subjacente, regido pelo Direito Previdenciario e pelo Direito Tributario, e,
portanto, de competéncia da justica comum.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para cassar
o acordao recorrido e afastar a competéncia da Justi¢a do Trabalho para o
julgamento da causa, firmada a seguinte tese de repercussao geral:
“Compete a Justica Comum Estadual julgar demanda que trate da incidéncia de
contribuigdo previdencidria instituida por Estado-Membro para o financiamento
de seu regime proprio de previdéncia” .

E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminente Ministro-Relator, Ministro Marco Aurélio, cuja conclusdo acaba
de ser também adotada pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes.

Senhora Presidente, a remessa a Justica comum atende, a rigor, um
conjunto de precedentes manifestados neste Supremo Tribunal Federal.
Nao desconheco isso, alias, monocraticamente tenho - além da referéncia
feita da tribuna - a Reclamagao 24.360, que, em homenagem a
compreensao deste Colegiado, efetivamente tenho acompanhado nessa
matéria, como ndo me parece ser diverso.

Nada obstante, Senhora Presidente, o tema agora regressa pela
percepcao sempre acutissima do eminente Ministro-Relator, Ministro
Marco Aurélio, que distingue, no caso, tratar-se de um debate de natureza
tributaria, e por esta razdo nao atrairia a competéncia da Justica
Especializada.

Sem embargo de reconhecer que ha um conjunto de precedentes, eu
me permito fazer uma reflexdo, neste julgamento, em sentido diverso,
com toda vénia e com todo respeito. Reconheco que os diversos
precedentes, inclusive cito, para efeito desse reconhecimento, embora
quica desnecessario fosse, mesmo no Plendrio desta Corte ja se apreciou a
Reclamacao 4.803, onde efetivamente se assentou que:

"O carater estatutdrio do vinculo dos antigos ferrovidrios e
pensionistas de empresas incorporadas a FEPASA nado autoriza o
exercicio da competéncia da Justica Especializada.”

Portanto reconheco o precedente nesta direcdo. Esse que citei agora é
da lavra do eminente Ministro Dias Toffoli; ha também o Recurso
Extraordinario 808.513, da lavra do eminente Ministro Gilmar Mendes.
Desse modo nao desconhego e compreendo o debate que o eminente
Ministro Marco Aurélio traz quanto a natureza da contribuicdo
previdenciaria, instituida por Estado-membro, sobre a complementacao

de proventos e pensoes.
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Nada obstante, Senhora Presidente, tenho que a leitura do inciso I do
art. 114 da Constituicao, na sua redacao vigente, indica que:

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...)

I as agOes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;"

A matéria, também reconheco, suscitou o Tema 149 da repercussao
geral, mas, de qualquer sorte, aproveitando o ensejo que o debate se
recoloca no Plendrio, entendo que a questao de fundo, que é a definicao
da competéncia, remete a existéncia de um direito, ou ndo - isso sera
desatado adiante -, que se suscita como derivado de uma relacdo
contratual que estd na ambiéncia do Direito do Trabalho, portanto de
uma relacao contratual de trabalho.

Senhora Presidente, sem incidir nos problemas derivados do
principio aristotélico da ndo contradigao, reconhecendo, como dito da
tribuna, que a orientacdo de numerosos precedentes que também tenho
adotado em homenagem a compreensao colegiada, mas vindo o debate,
neste momento, ao Plendrio, permito-me externar compreensdao em
sentido diverso, pedindo vénias ao eminente Ministro-Relator e ao
eminente Ministro Alexandre Moraes para reconhecer a competéncia da
Justica do Trabalho.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu ouvi o voto do Ministro Alexandre e agora as observagoes do Ministro
Luiz Edson Fachin, a quem vou pedir todas as vénias.

A hipotese aqui envolve a incidéncia de uma contribuicdo
previdenciaria sobre a complementacdo de aposentadoria paga a
funciondrios cujo vinculo de trabalho com o Estado de Sao Paulo foi
reconhecido como sendo estatutdrio. E, portanto, estou seguindo aqui a
linha dos precedentes do préprio Supremo.

Segundo o Ministro Fachin, ainda que eu considerasse que a relagao
fosse trabalhista entre o servidor e o ente publico, a discussdao, como
enfatizada pelo Ministro Marco Aurélio, é de natureza tributdria, de
tributo criado pela lei estadual. Portanto, nao consigo imaginar que a
solucdo dessa controvérsia possa se dar em outro foro que ndo o da
Justica Estadual.

De modo que vou pedir todas as vénias ao Ministro Fachin para
acompanhar o eminente Relator, Ministro Marco Aurélio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, é
interessante a percepcao a que cheguei, a partir dos dados trazidos pelo
eminente Relator, no sentido de que os recorridos eram empregados da
Fepasa. Ouvi da tribuna que empregados da Fepasa se tornaram a partir
de uma incorporacao, egressos eles da iniciativa privada, e que nao so6 a
origem do vinculo que unia os ora recorridos e a Fepasa era de emprego —
era um contrato de trabalho —, como ainda o direito a complementagao
dos proventos de aposentadoria tinha origem, ou teve origem, em normas
coletivas.

Entdo, a incidéncia do arcabouco trabalhista, a meu juizo, em termos
faticos, ficou absolutamente pacifica, a partir dos dados que eu colhi do
voto do eminente Relator, complementados da tribuna.

Em sendo assim, embora eu reconheca que a minha posicao seja
vencida na Corte, parece-me que temos que distinguir os casos: aqueles
em que o vinculo era estatutdrio e aqueles em que o vinculo era
empregaticio. Até porque eles foram aposentados também — ouvi do voto
do eminente Relator — pelo Regime Geral da Previdéncia. Apenas quando
da transferéncia ou quando da venda, como foi dito, da Fepasa para a
Rede Ferroviaria Federal, a responsabilidade pela complementagao de
aposentadoria ficou com a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

Foi assim que eu compreendi a base fatica da lide que se instaurou.

Os recorridos defendem, diante de uma lei estadual, e eu pego, por
favor, Ministro Marco Aurélio, que Vossa Exceléncia me corrija, mas eu
compreendi que a origem da lide decorre da aplicagao do art. 1° da Lei
Complementar n° 954/2003, lei estadual.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — No voto,
inclusive, para efeito de documentagao, transcrevo o preceito.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Isso. E eu tenho aqui,

nos seguintes termos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — O artigo
1° previu que:

Os servidores inativos e os pensionistas do Estado, os
Militares reformados e os da reserva, bem como os servidores
que recebem complementacdo de aposentadoria e pensao,
incluidas suas autarquias e fundagOes, passam a contribuir,
para o custeio do regime de que trata o artigo 40 da
Constituicao Federal, com a aliquota de 11% (onze por cento)
sobre o valor dos proventos, das pensoes, das aposentadorias,
das vantagens pessoais e demais vantagens de qualquer
natureza, excetuados o salario-esposa e o salario-familia.

Agora, se procede ou ndo a incidéncia desse preceito, a Justica
competente deve examinar a matéria. Nao adentro o tema.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Era o ponto a que eu ia
chegar. O que estamos aqui a discutir é a competéncia, qual a Justica
competente, pressuposto processual.

O Supremo Tribunal Federal, por um largo periodo, sempre
entendeu que todas as controvérsias decorrentes de um contrato de
trabalho — inclusive as controvérsias relativas a complementagao de
aposentadoria decorrentes de contrato de trabalho — eram da competéncia
da Justica do Trabalho. Cito: RE 135.937, Primeira Turma, Rel. Min.
Moreira Alves, 1994. Qual o teor? “A questdo suscitada no recurso
extraordindrio ja foi dirimida por ambas as Turmas do Supremo Tribunal
Federal, segundo as quais compete a Justica do Trabalho o julgamento
das questdes relativas a complementacdo de pensao ou de proventos de
aposentadoria quando decorrentes do contrato de trabalho”. Na mesma
linha, RE 165.575, Segunda Turma, sob a relatoria do Ministro Carlos
Veloso, 1994.

Nao ha duvida de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, hoje, nao é mais essa. Hoje se afasta a competéncia da Justica do
Trabalho em lides dessa natureza.

Eu fico, com todo respeito, com a posicao mais antiga. Sempre
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entendi que todos os direitos que integram aquilo que se convencionou
chamar esteira de eficacia do contrato de trabalho estao afetos a Justica do
Trabalho, por forga do art. 114 da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia me permite mais um aparte?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Também
no voto, transcrevo o artigo 4° da Lei estadual n® 9.343/1996, no que
previu que ficava a situagdo mantida, aos ferrovidrios com direito
adquirido a complementacdo dos proventos das aposentadorias e
pensdes, nos termos da legislacdo estadual especifica e do contrato
coletivo de trabalho, que € a origem da complementacao, de 1995 a 1996,
e que as despesas decorrentes correriam a conta da Fazenda do Estado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E ai que surge a minha
dificuldade, Ministro Marco Aurélio, porque Vossa Exceléncia sabe, até
muito melhor do que eu, que o Direito do Trabalho tem principios
informadores préprios, comecando pelo mais importante, que € o
principio da protegao, de que sao derivagoes o principio da norma mais
favoravel e o principio da condi¢do mais benéfica. Entdo, se estes
aposentados, invocando a sua condicdo de empregados, hoje
aposentados, que tiveram o direito a complementacao assegurado por
normas coletivas, vao ou se dirigem ao Estado-juiz para que ele defina, a
luz das normas, das leis de regéncia e dos principios informadores do
Direito do Trabalho, aquilo que eles entendem que é direito seu, qual
seria a Justica competente? A Justica comum € que vai apreciar esta tese?
Eu nao me pronuncio sobre a tese.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Mas,
Ministra, se viessem a sustentar, por exemplo, a ndo incidéncia do
Imposto de Renda, a competéncia seria da Justica do Trabalho?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Com todo respeito,
Ministro Marco Aurélio, ndo me parece que seja esse o enfoque. E por que
nao? Porque aqui nos estamos tratando de complementagao de um valor
que foi pago, imagino eu, a partir de critérios estabelecidos numa norma
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coletiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Nao ha
controvérsia quanto ao direito a complementacao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E qual é o fundamento
utilizado?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministra Rosa, Vossa
Exceléncia me permite fazer uma indagagao ao Ministro Marco Aurélio?
Pelo que eu estou entendendo, o que Vossa Exceléncia colocou e que € o
que esta retratado nos autos, a hipdtese nao tem muita importancia,
complementacdo a aposentadoria. A ideia é a incidéncia de um tributo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Apenas a
incidéncia ou nao da Contribui¢do Social, como se poderia também
questionar incidéncia do Imposto de Renda.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entendi. Obrigado, Ministro
Rosa.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E, foi a linha
argumentativa acolhida pelo eminente Relator. E porque entende que o
que esta se discutindo é um tributo e, em se tratando da incidéncia de um
tributo, a competéncia seria da Justica Comum.

O que eu digo € que a acao foi proposta para o reconhecimento de
um direito adquirido, direito adquirido enquanto instituto assegurado na
lei fundamental. Direito adquirido este a ter o recebimento de uma
complementacdo de proventos de aposentadoria de acordo com as
normas coletivas que a instituiram ao tempo em que vigente o contrato de
trabalho.

Entendo eu, com todo respeito, sabendo que defendo uma posicao
vencida na Corte, que o juizo competente € o Juizo Trabalhista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia me permite mais uma ponderacao?

Presente o proprio artigo 114 da Constituicao Federal, tem-se
excecao aberta no tocante a contribui¢des sociais, mas, como exce¢ao, o
preceito deve ser interpretado de forma estrita, nao restritiva nem
ampliativa. O que prevé o inciso VIII do artigo 114?
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
[-]

VII - a execugao, de oficio, das contribui¢des sociais
previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas que proferir;

Entdo, é uma competéncia estrita.

No caso, nao se trata de contribuicao a incidir sobre débito
reconhecido em sentencga da Justi¢a do Trabalho.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Continuando, ainda que
acaso para julgar improcedente a agao, acolhendo a tese consagrada por
esta Suprema Corte no sentido de que poderia sim haver a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sem que isso implicasse afronta ao direito
adquirido — ou seja, ainda que para julgar improcedente a acdo —, nao
entro no mérito, eu entendo, com todo respeito, que a competéncia é sim
da Justica do Trabalho.

E como voto, Presidente, acompanhando a divergéncia aberta pelo
eminente Ministro Fachin, renovando o meu pedido de vénia aos
Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes e Luis Roberto, bem como

a todos que tém essa compreensao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente ilustre
representante do Ministério Publico, Senhores Advogados, Colegas,
Estudantes presentes.

Senhora Presidente, quando veio a Emenda n® 45, todos nds
manifestamos muita perplexidade, porque houve uma grande
reviravolta. A proposta era de mitigar a competéncia da Justica do
Trabalho e aumentou-se sobremodo a competéncia da Justica do
Trabalho. E uma dessas competéncias foi exatamente essa competéncia
tributaria, que chamava atencdo. Por isso, eu fiz essa pergunta ao
Ministro Marco Aurélio, porque a Justica do Trabalho é competente para
a execucao fiscal de contribui¢des previdencidrias decorrentes de decisoes
da propria Justica do Trabalho. Aqui, ndo. Aqui, é uma relacao estanque,
€ uma relagao juridica de natureza tributaria, e o Estado quer impor a
exagao a pensoes pagas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia me permite mais um aparte? Como Relator, talvez tenha essa
prerrogativa.

E que, no tocante, até mesmo, a competéncia da Justica Federal para
controvérsias ligadas a Previdéncia Social, tem-se previsao da atribuigao
a Justica comum. E a Justica do Trabalho é uma Justica Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, Senhora Presidente,
como eu tenho esse entendimento de que se trata de uma relagao juridica
de natureza tributdria stricto sensu, eu pego vénia ao Ministro Edson
Fachin e a Ministra Rosa Weber para acompanhar o Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu peco vénia a divergéncia para acompanhar o eminente
Ministro Marco Aurélio. Ja tenho votado nesse sentido.

Trata-se de uma disputa em que estd envolvida uma relagao
estatutaria de servigo publico estadual, e se discute exatamente um
tributo estadual. Portanto, a competéncia, a meu ver, inegavelmente, é da
Justica comum, ou seja, da Justica estadual.

E como voto, dando provimento ao RE.
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VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também, com as vénias do Ministro Fachin e da Ministra Rosa Weber,
acompanho o Relator para prover o recurso exatamente na esteira da
jurisprudéncia hoje prevalecente neste Tribunal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747843774.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 27

24/05/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 594.435 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — A tese
que proponho no voto é a seguinte:

"Compete a Justica comum o julgamento de conflito de interesse a
envolver a incidéncia de contribuicao previdencidria, considerada a

complementacdo de proventos".
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RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) : GERALDO AMOROSO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)
OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, queria
fazer s6 uma pequena observacdo que € muito importante.
Modernamente, hoje, quando se entende que um juizo é incompetente, a
consequéncia imediata é a remessa ao juizo competente. Nao ha mais a
regra de que os atos decisdrios sao nulos. Inclusive, essa regra tem dado
ensejo a uma série de distor¢des graves, anulando os atos decisorios. Isso
implica prescri¢des de todos os niveis, no nivel civel, no nivel penal etc.
Entdo, hoje, o que se opera € a translatio iudicii, ou seja, sai de um juizo
que era incompetente e vai para o juizo competente. Se o juizo
competente entender que deve repetir atos, ele o fara, mas declarar a
nulidade dos atos decisorios tem causado uma série de distor¢des graves.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, o principio do terceiro excluido leva-me a divergir desse
enfoque. Nao posso, no mesmo processo, mesclar competéncias diversas.
E o estarei fazendo se mantiver integros os pronunciamentos
formalizados pelo Juiz e pelo Tribunal revisor. Por isso, a consequéncia —
nado posso deixar a prevaléncia desses atos a cargo do Juizo competente
para o conflito de interesses — é a insubsisténcia das decisdes. Nao
imagino que, apos o Supremo declarar a incompeténcia da Justica do
Trabalho, Juizo da Justica comum possa placitar as decisdes proferidas
por essa mesma Justica.

Apenas observo a Optica do ministro Luiz Fux, quando se tem, no
processo, liminar. Entdao deixo a cargo do Juizo competente manter ou
nao a medida.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - No caso especifico, por
exemplo, a Justica do Trabalho entendeu que ndo era cabivel, é nulo esse
ato e vai retornar todo o processo para a Justica comum, com os créditos
tributarios completamente prescritos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O
complicador é que, nos dois pronunciamentos da Justica do Trabalho, foi
reconhecida a existéncia de direito adquirido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 15099156.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 594.435

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : GERALDO AMOROSO E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (18970/BA, 05939/DF,

385604/SP) E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 149 da repercussdao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para, assentando a
incompeténcia da Justica do Trabalho, declarar nulos os atos
decisbérios praticados no processo, remetendo-se este a Justica
comum, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Ao final,
o Tribunal fixou a seguinte tese: “Compete a Justica comum o
julgamento de conflito de interesses a envolver a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, considerada a complementacdo de
proventos”. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, em
face de participacdo, na qualidade de conferencista inaugural, no
XXIII Congresso Brasileiro de Magistrados, em Maceidé/AL. Falaram:
pelo recorrente, a Dr?. Natdlia Kalil Chad Sombra, Procuradora do
Estado de S&o Paulo, e, pelos recorridos, o Dr. Gustavo Teixeira
Ramos. Presidiu o julgamento a Ministra Ca&rmen Lucia. Plenario,
24.5.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 14944846
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