Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 19

16/02/2017 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
875.958 GOIAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

RECDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
GOIAS - ASMEGO

ADV.(A/S) :CLARITO PEREIRA E OUTRO(A/S)

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL QUE ELEVA AS ALIQUOTAS DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questao constitucional saber quais sdao as balizas
impostas pela Constituicao de 1988 a leis que elevam as aliquotas das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre servidores publicos,
especialmente a luz do carater contributivo do regime previdencidrio e
dos principios do equilibrio financeiro e atuarial, da vedagao ao confisco e
da razoabilidade.

2. Repercussao geral reconhecida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdao constitucional suscitada, vencido o Ministro Edson

Fachin. Nao se manifestou a Ministra Carmen Lucia.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
875.958 GOIAS

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO
PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
LEI ESTADUAL QUE ELEVA AS ALIQUOTAS DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
SERVIDORES. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber
quais sao as balizas impostas pela
Constituicdo de 1988 a leis que elevam as
aliquotas das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre servidores publicos,
especialmente a luz do carater contributivo
do regime previdenciario e dos principios
do equilibrio financeiro e atuarial, da
vedagao ao confisco e da razoabilidade.

2. Repercussao geral reconhecida.

1. Trata-se de recurso extraordindrio no qual se pede a
reforma de acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goids, assim ementado e reafirmado em sede de embargos de declaracao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 100/2012. MAJORACAO
DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DE GOIAS. AUSENCIA DO ESTUDO ATUARIAL.
JUSTIFICATIVA NA  REDUCAO DO  DEFICIT
PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE, DA VEDACAO DA UTILIZACAO DE
TRIBUTOS PARA EFEITO DE CONFISCO. (ARTS. 92 E 102, 1V,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. MODULACAO DOS
EFEITOS. EX NUNC.

I - A contribuicdo previdencidria, por forca de sua
natureza de tributo, subordina-se aos principios constitucionais
gerais de direito tributdrio e em especial aos principios da
correlacao (art. 195, § 5%, da CF), da finalidade (art. 149, § 1¢, da
CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da
vedacgdo ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF). E, por ser assim,
a majoragao da aliquota da contribuigao previdencidria deve vir
amparada em calculo atuarial, o que nao foi observado no caso
em comento ocorrendo ai o vicio formal.

II - Ademais, a exposi¢do de motivos e os argumentos
apresentados pelo Sr. Governador do Estado, que
acompanharam o Projeto de Lei, abalam a norma legal,
porquanto, além de ter deixado de observar os critérios que
preservam o equilibrio financeiro e atuarial, ofendem os arts. 92
e 102, IV, da Constitui¢ao Estadual, uma vez que a alegacao de
reducao do déficit previdencidrio para a formagao de recursos
outros que ndo a protecdo a seguridade social, tem carater de
confisco, o que é vedado constitucionalmente pelos principios
da razoabilidade e da vedacdo da utilizacdo de tributos para
efeito de confisco.

IIT - Sem causa suficiente e nao observada a apresentagao
do célculo atuarial para fins de vinculagao da contribuic¢do, nao
se justifica a majoracdo da aliquota de contribuigdo de
seguridade social, uma vez que no regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, deve haver correlacao entre
custo e beneficio, conforme ja assentou o STF na ADI 8 MC/DF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N¢®
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100/2012. AUSENCIA DOS VICIOS DE OBSCURIDADE,
OMISSAO E CONTRADICAO.

Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC, quando nao se
vislumbra obscuridade, omissao ou contradicao no acdérdao
recorrido, mormente se apreciada a demanda de forma clara e

precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que
a embasam. ACLARATORIOS REJEITADOS”.

2. No caso, o Recorrente — Governador do Estado de Goias —
interpOs recurso extraordinario contra o acdrdao proferido pela Corte
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goids que declarou a
inconstitucionalidade, em face da Constituicao do Estado, da Lei
Complementar n® 100/2012, que aumenta as aliquotas das contribui¢des
previdenciarias dos servidores do Estado de 11% para 13,25% e, no que se
refere a cota patronal, de 22% para 26,5%.

3. A referida lei complementar estadual foi publicada em
27.12.2012 e alterou, nos pontos descritos acima, a Lei Complementar n°®
77/2010, que dispde sobre a adequagao do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS), dentre outros pontos.

4. Além de majorar as aliquotas da contribuicdo dos
servidores e da contribuicao patronal, a lei de 2012 aumentou, também, a
aliquota da contribuicdo devida pelo funcionario afastado ou licenciado
de cargo efetivo sem direito a remunerac¢do, mas que opta por continuar
como contribuinte da previdéncia estadual. Essa aliquota passou de 33%
para 39,75%, valor da soma da contribuicao do servidor e da contribuigao

patronal.

5. Em 18.03.2013, a Associacao dos Magistrados do Estado de
Goias (ASMEGO) propods agao direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justi¢ca do Estado em face do Governador do Estado de Goias
e do Presidente da Assembleia Legislativa, alegando afronta a
dispositivos da Constituicao Estadual, que (i) resguardam o equilibrio
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atuarial e financeiro das contribui¢oes dos servidores, uma vez que nao
haveria cdlculos justificando o aumento; (ii) proibem o desvio de
finalidade, ja que o intuito da majoragao seria a redugao dos déficits
publicos; (iii) impdem os principios da igualdade, equidade e isonomia
tributdria, pois a lei estadual coloca os servidores estaduais em situagao
desvantajosa em relagao aos federais; (iv) impedem a reducao de
subsidios.

6. A medida cautelar foi deferida em 10.04.2013, sob os
seguintes fundamentos: (i) nao se trata somente de interesse da
magistratura estadual, mas de todos os funciondrios do Estado de Goias;
(i) a majoracdo da contribuicao previdencidria fere os principios da
correlagao, da finalidade, do equilibrio financeiro e atuarial e da vedagao
ao confisco; (iii) inexiste cdlculo atuarial que embase os aumentos

propostos na norma.

7. Em 05.2013, apos pedido de suspensao de liminar do
Estado de Goids e da Goids Previdéncia (GOIASPREV) perante esta
Corte — SL 700 —, o Ministro Joaquim Barbosa concedeu a medida
pleiteada para suspender a liminar concedida pelo Tribunal de Justica até
o transito em julgado da ADI estadual.

8. Em 23.04.2014, a Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Goids declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar
n® 100/2012, com efeitos ex nunc, acatando os argumentos trazidos na
inicial de que (i) nao foi formulado célculo atuarial para fundamentar a
majoracao, o que afetaria o carater contributivo e o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdencidrio; e (ii) a justificativa do Estado para
majoracao — a existéncia de déficit previdencidrio — nao é idonea, de modo
que fere a razoabilidade e a vedagao de tributos para efeito de confisco.

0. Contra o referido acérdao o Recorrente alega, em sintese,
que o Estado realizou estudos para avaliagao atuarial do RPPS, mas que
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esse requisito € determinado em legislagao infraconstitucional e nao
poderia ter sido utilizado para a declaracao de inconstitucionalidade de
lei. Assim, como a base para a inconstitucionalidade teria sido a auséncia
de demonstracao da necessidade do reajuste pelos estudos atuariais, o
que levou a conclusao de afronta ao art. 37, caput, 40, e 150, 1V, da

Constituicao, merece reforma o referido acordao.
10. Feita a breve descricao da hipotese, passo a manifestacao.

11. As questOes constitucionais suscitadas pela recorrente
devem ser submetidas a um debate mais amplo. De fato, nao existem
precedentes deste Supremo Tribunal Federal aptos a manter a decisao
proferida pelo Tribunal de origem. Nessas circunstancias, ha que se
reconhecer que a matéria merece exame por este Tribunal, a fim de que
haja pronunciamento quanto ao aumento das contribui¢oes
previdencidrias dos servidores publicos estaduais e a sua relacdo com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, o carater contributivo do

regime, a razoabilidade e a vedacao da utilizagao com efeito de confisco.

12. Na hipotese, cabera a esta Corte definir se a Lei
Complementar n® 100/2012, do Estado de Goids, ao elevar as aliquotas
dos servidores estaduais, nos patamares acima expostos, desrespeitou o
disposto nos arts. 40, 150, IV e 195, § 5%, da Constituicao, além do
principio da razoabilidade.

13. A repercussao geral da matéria, por sua vez, ¢é
demonstrada especialmente por sua relevancia econOmica, social e
juridica.

14. Entendo que a matéria possui relevancia econdmica,

porque, de um lado, estd o interesse da Administragao Publica dos
Estados da Federagao, que tém vivido notorio agravamento de suas crises
fiscais e econOmicas, reconhecendo a necessidade de incremento nas
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fontes de custeio de suas previdéncias. Além do Estado de Goids, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro possui em tramitagao
projeto de lei para majoracao da aliquota da contribuicdao previdenciaria
de seus servidores'. O Estado da Bahia® ja possui essa previsao, que esta
sendo proposta, também, em Santa Catarina®. Além disso, representantes
de diversos Estados se reuniram com o Presidente da Republica a fim de
pleitear auxilio financeiro da Unido, ocasido em que teriam firmado um
acordo de ajuste de contas que envolve o aumento das contribui¢bes
previdencidrias de seus servidores®.

15. Penso que estd presente também o requisito da relevancia
social, porque, como acima observado, a situagao tem grande potencial de
ser replicada em outros casos nos quais se discuta a constitucionalidade
dos referidos reajustes — os ja aprovados e os que venham a ser. Soma-se a
isso o fato de que o Brasil possui mais de trés milhdes de servidores
publicos, que, em sua maioria, sdo estaduais’.

16. A relevancia juridica, por sua vez, manifesta-se na medida

1 Informagao extraida de: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/alerj-
vota-hoje-proposta-de-aumento-da-contribuicao-previdenciaria-dos e
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/6aa55451b1328067832566ec0018d821/a0ed800dfbb
bb0£583258061006fe9d4?OpenDocumenté&Start=1&Count=200&Collapse=1.  Acesso = em
25.11.2016.

2 Informagao extraida de: http://wwwlegislabahia.ba.gov.br/verdoc.php?id=65596.
Acesso em 25.11.2016.

3 Informacgao extraida de: http://www.iprev.sc.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=1241:projeto-do-novo-regime-de-previdencia-
estadual-de-sc-ja-esta-na-assembleia&catid=1:latest-news&Itemid=84. Acesso em 25.11.2016.

4 Informagao extraida de: http://www.valor.com.br/brasil/4784285/estados-e-governo-
federal-fecham-acordo-para-ajustar-constas-publicas;
http://www.valor.com.br/brasil/4785449/contribuicao-previdenciaria-nos-estados-subira-
para-14-com-acordo; http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/11/estados-fecham-com-
governo-federal-pacto-pelo-equilibrio-das-contas.html. Acesso em 25.11.2016.

5 Informagao extraida de: http://www.valor.com.br/brasil/3046800/ibge-funcionarios-

publicos-eram-16-da-populacao-brasileira-em-2012. Acesso em 25.11.2016.
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em que € necessaria analise da legislagao estadual sob a luz dos referidos
dispositivos constitucionais, que devem embasar a atividade legislativa
dos entes no que tange ao poder de instituir contribui¢des previdenciarias
sobre os seus servidores, prerrogativa a eles conferida no art. 149, § 1°, da
Constituicao.

17. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer
o carater constitucional e a repercussao geral do tema ora em exame, qual
seja, saber quais sao as balizas impostas pela Constituicao de 1988 a leis
que elevam as aliquotas das contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre servidores publicos, especialmente a luz do carater contributivo do
regime previdencidrio e dos principios do equilibrio financeiro e atuarial,

da vedacao ao confisco e da razoabilidade.
18. E a manifestacio.
Brasilia, 13 de dezembro de 2016

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
875.958 GOIAS

PRONUNCIAMENTO

CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
AUMENTO - LEI COMPLEMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informagoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 875.958/SP, relator o ministro Luis Roberto Barroso,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral em 16 de
dezembro de 2016, sexta-feira, com termo final para a
manifestagdo em 5 de janeiro de 2016, quinta-feira.

A Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, por unanimidade, deferiu a medida cautelar requerida
na acao direta de inconstitucionalidade estadual n® 92447
30.2013.8.09.0000, para suspender os efeitos da Lei
Complementar local n® 100/2012, que autorizou o aumento da
aliquota da contribui¢do previdencidria do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS local. O ministro Joaquim Barbosa,
examinando a suspensdao de liminar n® 700, suspendeu
monocraticamente a medida acauteladora, o que ensejou a
interposicao de agravo regimental, ainda nao apreciado.

No julgamento do mérito, o Tribunal de Justica declarou,

com  efeitos  prospectivos e  eficicia geral, a
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inconstitucionalidade da Lei mencionada. Apontou vicio
formal, porquanto ndo apresentado célculo atuarial antes da
edi¢cao da norma de incidéncia, a implicar violagao ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial, previsto nos artigos 40 do
Diploma Maior e 97 da Carta de Goids. Ressaltou a
inobservancia a limitagao constitucional do poder de tributar
constante no artigo 150 da Lei Fundamental, idéntico ao artigo
102, inciso IV, da Constituicao do Estado de Goias, o qual veda

a instituicao de tributo com efeito de confisco.

Assentou presente vicio material da norma, apontando
que o Chefe do Poder Executivo do Estado de Goids justificou o
aumento do tributo na deficiéncia orcamentaria do caixa
estadual. Concluiu que a majoragio da contribui¢do
previdencidria é levada a efeito para obtencdo de receitas
visando cumprimento de obrigagdes decorrentes de despesas
estranhas aquelas vinculadas aos beneficios previdenciarios
correspondentes. Aduziu ofensa ao principio do valor da
contribuicdo e a correspondente fonte de custeio, versado no
artigo 195, § 5% da Constituicao Federal, bem como aos da
vinculagao da receita obtida com a contribui¢dao previdenciaria
e da razoabilidade, consolidados nos artigos 92, cabega, e 37,
cabeca, das Constitui¢oes estadual e Federal, respectivamente.

Os embargos de declaragao foram desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com arguida base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o recorrente aponta
transgressao aos artigos 37, cabega, 40, cabega, e 150, inciso 1V,
do Documento Basico. Assinala que o acdérdao atacado nao
veiculou a violagao dos preceitos constitucionais que sustentam
a procedéncia do pedido, asseverando inexistir dispositivo na
Lei Fundamental a exigir a apresentacio, a Assembleia
Legislativa, destinatdria do projeto de lei complementar, de
calculos atuariais. Afirma descabida tutela do Tribunal de
Justica de Goias sobre a atuacdo do Poder Legislativo. Defende
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o

a constitucionalidade da Lei Complementar estadual n°
100/2012.

Sob o angulo da repercussdo geral, afirma que a matéria
debatida no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante dos pontos de vista juridico, politico e
financeiro. Diz que a transcendéncia do recurso é clara,
sublinhando a eficicia do pronunciamento em relagdo aos
cidadaos do Estado.

A recorrida, nas contrarrazdes, suscita auséncia de ataque
aos fundamentos da decisdo impugnada e de indicagao
especifica dos dispositivos constitucionais tidos por violados.
Salienta haver intengao de reapreciacao de provas e de revisao
de interpretacdo de legislacao infraconstitucional. No mérito,
diz que o ato questionado nao esta respaldado somente na falta
de realizacdo de calculos atuariais, andlise de fato legislativo,
mas também nos principios da razoabilidade, da motivacao, da
correlacao, da finalidade, do equilibrio financeiro e atuarial, da
vedagao ao confisco e da igualdade.

O extraordindrio foi inadmitido na origem.

Interposto agravo, o Relator desproveu-o, aludindo aos
Obices dos verbetes n° 279 e n® 280 da Simula do Supremo. Em
28 de novembro de 2016, reconsiderou a decisao e determinou o
prosseguimento do recurso, submetendo-o ao denominado
Plendrio Virtual.

Eis o pronunciamento do ministro Luis Roberto Barroso,
quanto a existéncia de questao constitucional e de repercussao
geral:

Ementa: Direito tributdrio e direito previdencidrio.
Recurso extraordindrio. Lei estadual que eleva as aliquotas
da contribuicao previdencidria dos servidores. Alegacao
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de inconstitucionalidade. Presenca de repercussao geral.

1. Constitui questdo constitucional saber quais sdo as
balizas impostas pela Constituicdo de 1988 a leis que
elevam as aliquotas das contribuigbes previdenciarias
incidentes sobre servidores publicos, especialmente a luz
do carater contributivo do regime previdencidrio e dos
principios do equilibrio financeiro e atuarial, da vedagao
ao confisco e da razoabilidade.

2. Repercussao geral reconhecida.

1. Trata-se de recurso extraordinario no qual se pede
a reforma de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias, assim ementado e reafirmado em sede de

embargos de declaragao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 100/2012.
MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS.
AUSENCIA DO ESTUDO ATUARIAL. JUSTIFICATIVA
NA REDUCAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
VEDACAO DA UTILIZACAO DE TRIBUTOS PARA
EFEITO DE CONFISCO. (ARTS. 92 E 102, IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. MODULACAO
DOS EFEITOS. EX NUNC.

I - A contribui¢do previdencidria, por forca de sua
natureza de tributo, subordina-se aos principios
constitucionais gerais de direito tributdrio e em especial
aos principios da correlagao (art. 195, § 5%, da CF), da
finalidade (art. 149, § 1°, da CF), do equilibrio financeiro e
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atuarial (art. 40 da CF) e da vedacao ao confisco (art. 150,
inciso IV, da CF). E, por ser assim, a majorac¢ao da aliquota
da contribuicdo previdencidria deve vir amparada em
calculo atuarial, o que nao foi observado no caso em
comento ocorrendo ai o vicio formal.

II - Ademais, a exposicio de motivos e os
argumentos apresentados pelo Sr. Governador do Estado,
que acompanharam o Projeto de Lei, abalam a norma
legal, porquanto, além de ter deixado de observar os
critérios que preservam o equilibrio financeiro e atuarial,
ofendem os arts. 92 e 102, IV, da Constituicao Estadual,
uma vez que a alegacdo de reducdo do déficit
previdencidrio para a formagao de recursos outros que
nao a protecio a seguridade social, tem carater de
confisco, o que € vedado constitucionalmente pelos
principios da razoabilidade e da vedagao da utilizagao de

tributos para efeito de confisco.

I - Sem causa suficiente e nao observada a
apresentacao do cdlculo atuarial para fins de vinculagao
da contribuicdo, nao se justifica a majoragao da aliquota de
contribuigao de seguridade social, uma vez que no regime
de previdéncia de carater contributivo e solidédrio, deve
haver correlacdo entre custo e beneficio, conforme ja
assentou o STF na ADI 8 MC/DF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 100/2012. AUSENCIA DOS VICIOS
DE OBSCURIDADE, OMISSAO E CONTRADICAO.

Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC, quando nao se
vislumbra obscuridade, omissdo ou contradicdo no
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acérdao recorrido, mormente se apreciada a demanda de
forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos
e fundamentos que a embasam. ACLARATORIOS
REJEITADOS”.

2. No caso, o Recorrente — Governador do Estado de
Goids — interpds recurso extraordindrio contra o acdrdao
proferido pela Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Goids que declarou a inconstitucionalidade, em
face da Constituicdo do Estado, da Lei Complementar n®
100/2012, que aumenta as aliquotas das contribui¢des
previdencidrias dos servidores do Estado de 11% para
13,25% e, no que se refere a cota patronal, de 22% para
26,5%.

3. A referida lei complementar estadual foi publicada
em 27.12.2012 e alterou, nos pontos descritos acima, a Lei
Complementar n® 77/2010, que dispde sobre a adequacao
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
dentre outros pontos.

4. Além de majorar as aliquotas da contribuigao dos
servidores e da contribuicdo patronal, a lei de 2012
aumentou, também, a aliquota da contribuicdo devida
pelo funciondrio afastado ou licenciado de cargo efetivo
sem direito a remuneragao, mas que opta por continuar
como contribuinte da previdéncia estadual. Essa aliquota
passou de 33% para 39,75%, valor da soma da contribuicdo
do servidor e da contribuicdo patronal.

5. Em 18.03.2013, a Associagao dos Magistrados do
Estado de Goias (ASMEGO) propds acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do
Estado em face do Governador do Estado de Goias e do
Presidente da Assembleia Legislativa, alegando afronta a
dispositivos da Constituicao Estadual, que (i) resguardam
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o equilibrio atuarial e financeiro das contribui¢des dos
servidores, uma vez que nao haveria célculos justificando
o aumento; (ii) proibem o desvio de finalidade, ja que o
intuito da majoracao seria a reducdo dos déficits publicos;
(iii) impdem os principios da igualdade, equidade e
isonomia tributdria, pois a lei estadual coloca os
servidores estaduais em situagao desvantajosa em relagao
aos federais; (iv) impedem a reducao de subsidios.

6. A medida cautelar foi deferida em 10.04.2013, sob
os seguintes fundamentos: (i) ndo se trata somente de
interesse da magistratura estadual, mas de todos os
funciondrios do Estado de Goids; (ii) a majoracdo da
contribuicdo previdencidria fere os principios da
correlacdo, da finalidade, do equilibrio financeiro e
atuarial e da vedagao ao confisco; (iii) inexiste calculo
atuarial que embase os aumentos propostos na norma.

7. Em 05.2013, apds pedido de suspensao de liminar
do Estado de Goias e da Goias Previdéncia (GOIASPREV)
perante esta Corte — SL 700 —, o Ministro Joaquim Barbosa
concedeu a medida pleiteada para suspender a liminar
concedida pelo Tribunal de Justica até o transito em
julgado da ADI estadual.

8. Em 23.04.2014, a Corte Especial do Tribunal de
Justica do  Estado de  Goias declarou a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 100/2012,
com efeitos ex nunc, acatando os argumentos trazidos na
inicial de que (i) ndo foi formulado calculo atuarial para
fundamentar a majoracdo, o que afetaria o carater
contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdencidrio; e (ii) a justificativa do Estado para
majoragao — a existéncia de déficit previdencidrio — nao é
idonea, de modo que fere a razoabilidade e a vedagao de
tributos para efeito de confisco.
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9. Contra o referido acérdao o Recorrente alega, em
sintese, que o Estado realizou estudos para avaliagao
atuarial do RPPS, mas que esse requisito é determinado
em legislacdo infraconstitucional e nao poderia ter sido
utilizado para a declaragao de inconstitucionalidade de lei.
Assim, como a base para a inconstitucionalidade teria sido
a auséncia de demonstracdo da necessidade do reajuste
pelos estudos atuariais, o que levou a conclusdo de afronta
ao art. 37, caput, 40, e 150, IV, da Constituicdo, merece
reforma o referido acérdao.

10. Feita a breve descricao da hipdtese, passo a
manifestacao.

11. As questdes constitucionais suscitadas pela
recorrente devem ser submetidas a um debate mais
amplo. De fato, ndo existem precedentes deste Supremo
Tribunal Federal aptos a manter a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem. Nessas circunstancias, ha que se
reconhecer que a matéria merece exame por este Tribunal,
a fim de que haja pronunciamento quanto ao aumento das
contribui¢bes previdencidrias dos servidores publicos
estaduais e a sua relagdo com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, o carater contributivo do regime, a
razoabilidade e a vedacao da utilizacado com efeito de
confisco.

12. Na hipdtese, cabera a esta Corte definir se a Lei
Complementar n® 100/2012, do Estado de Goids, ao elevar
as aliquotas dos servidores estaduais, nos patamares
acima expostos, desrespeitou o disposto nos arts. 40, 150,
IV e 195, § 5% da Constituicao, além do principio da
razoabilidade.

13. A repercussao geral da matéria, por sua vez, é
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demonstrada especialmente por sua relevancia econdmica,

social e juridica.

14. Entendo que a matéria possui relevancia
econdmica, porque, de um lado, estd o interesse da
Administracdo Publica dos Estados da Federagao, que tém
vivido notdério agravamento de suas crises fiscais e
econOmicas, reconhecendo a necessidade de incremento
nas fontes de custeio de suas previdéncias. Além do
Estado de Goids, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro possui em tramitagao projeto de lei para
majoracao da aliquota da contribuigao previdenciaria de
seus servidoresll. O Estado da Bahia2 ja possui essa
previsao, que esta sendo proposta, também, em Santa
Catarina33. Além disso, representantes de diversos
Estados se reuniram com o Presidente da Republica a fim
de pleitear auxilio financeiro da Unido, ocasido em que
teriam firmado um acordo de ajuste de contas que envolve
o aumento das contribui¢des previdencidrias de seus
servidores4.

15. Penso que estd presente também o requisito da
relevancia social, porque, como acima observado, a
situagao tem grande potencial de ser replicada em outros
casos nos quais se discuta a constitucionalidade dos
referidos reajustes — os ja aprovados e os que venham a
ser. Soma-se a isso o fato de que o Brasil possui mais de
trés milhoes de servidores publicos, que, em sua maioria,

sao estaduaisbb.

16. A relevancia juridica, por sua vez, manifesta-se na
medida em que é necessaria analise da legislacao estadual
sob a luz dos referidos dispositivos constitucionais, que
devem embasar a atividade legislativa dos entes no que
tange ao poder de instituir contribui¢des previdenciarias

sobre os seus servidores, prerrogativa a eles conferida no
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art. 149, § 1°, da Constituicao.

17.Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer o carater constitucional e a repercussao geral
do tema ora em exame, qual seja, saber quais sao as
balizas impostas pela Constituicao de 1988 a leis que
elevam as aliquotas das contribuigbes previdencidrias
incidentes sobre servidores publicos, especialmente a luz
do carater contributivo do regime previdenciario e dos
principios do equilibrio financeiro e atuarial, da vedagao

ao confisco e da razoabilidade.
18. E a manifestacio.

Brasilia, 13 de dezembro de 2016

2. O simples fato de ter-se processo objetivo, havendo sido
declarada, na origem, a inconstitucionalidade de diploma geral, causa a
repercussao da controvérsia constitucional. Cumpre ao Supremo julgar o
extraordindrio e definir a higidez, ou nao, da Lei Complementar do
Estado de Goias de n® 100/2002, considerada a Constituicao Federal.

3. Pronuncio-me no sentido de encontrar-se configurado o instituto

da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagdo no denominado
Plenario Virtual, inclusive adotando as providéncias relativas a processos
que, no Gabinete, versem a mesma matéria e aguardem exame.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 17 de dezembro de 2016, as 12h40.

Ministro MARCO AURELIO

10
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