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03/11/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS

INDUSTRIAS URBANAS NO ESTADO DE RORAIMA
- STIUER E OUTROS

ADV.(A/S) : ULISSES BORGES DE RESENDE

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11
REGIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA
- CAER

ADV.(A/S) :DEUSDEDITH FERREIRA ARAUJO

ADV.(A/S) :LUCIANA OLBERTZ ALVES

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

Ementa : RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

CONSTITUCIONAL. TEMA 1004 DA REPERCUSSAO GERAL. ACAO
RESCISORIA. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO EM FACE DE EMPRESA ESTATAL.
ACORDO CELEBRADO ENTRE AS PARTES PARA AFASTAMENTO
DOS EMPREGADO ADMITIDOS SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
DESNECESSIDADE ~ DE  LITISCONSORCIO  PASSIVO  DOS
EMPREGADOS AFETADOS PELO ACORDO. NO AMBITO DO
PROCESSO COLETIVO OS INTERESSES DOS EMPREGADOS DEVEM
SER DEFENDIDOS PELO SINDICATO REPRESENTANTE DA
RESPECTIVA CATEGORIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Indtstrias Urbanas no Estado de Roraima - Stiuer em
face de acérdao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, no qual se

discute a constitucionalidade de acordo celebrado, em acao civil publica,
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por empresa de economia mista e pelo Ministério Publico do Trabalho,
sem a participacdo dos empregados diretamente afetados. Em discussao,
alegada afronta ao devido processo legal, conforme disposto no art. 52
inc. LV, da Constituicao Federal.

2. Na agao civil publica proposta pelo Ministério Puablico do
Trabalho buscando o reconhecimento da invalidade de contratacdes sem
concurso publico, ndo é necessaria a citagdo de cada empregado, para
formacao de litisconsorcio passivo. Os interesses dos trabalhadores
devem ser tutelados pelo sindicato laboral que representa a categoria.

3. Recurso Extraordindrio a que se da parcial provimento. Tema
1004, fixada a seguinte tese de repercussao geral: “Em agao civil publica
proposta pelo Ministério Puablico do Trabalho em face de empresa estatal,
com o proposito de invalidar a contratagao irregular de pessoal, nao é
cabivel o ingresso, no polo passivo da causa, de todos os empregados
atingidos, mas € indispensavel sua representacao pelo sindicato da
categoria.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra ROSA WEBER, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 1.004 da repercussao geral,
acordam em dar parcial provimento ao recurso extraordinario e em julgar
procedente o pedido da agao rescisOria para, em Juizo rescindente,
desconstituir o acordo em apreco e, em Juizo rescisorio, determinar a
reabertura da instrugao processual perante a Vara do Trabalho de origem,
com a devida integracao do Sindicato a lide, nos termos do voto do
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acérdao, vencidos
os Ministros MARCO AURELIO (Relator), RICARDO LEWANDOWSK]I,
EDSON FACHIN e ROSA WEBER (Presidente). Foi fixada a seguinte tese:
“Em agao civil pablica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em
face de empresa estatal, com o propodsito de invalidar a contratacao
irregular de pessoal, ndao € cabivel o ingresso, no polo passivo da causa,
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de todos os empregados atingidos, mas € indispensavel sua representacao

pelo sindicato da categoria”. N&o votou o Ministro ANDRE

MENDONCA, sucessor do Ministro MARCO AURELIO (Relator).
Brasilia, 3 de novembro de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acérdao
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RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS URBANAS NO ESTADO DE RORAIMA
- STIUER E OUTROS

ADV.(A/S) : ULISSES BORGES DE RESENDE

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11
REGIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA
- CAER

ADV.(A/S) :LUCIANA OLBERTZ ALVES

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatério,

as informacdes prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no
Estado de Roraima — STIUER e outros interpuseram recurso
extraordindrio, com alegada base na alinea “a” do inciso III do
artigo 102 da Lei Maior, contra acérdao, prolatado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, revelador do desprovimento de recurso
ordinario em acao rescisoria. Esta voltou-se a desconstituir
acordo judicial, em agao civil publica, homologado, a implicar o
afastamento de trabalhadores contratados, sem prévia
aprovacido em concurso publico, pela Companhia de Aguas e
Esgotos de Roraima — CAER.

Afirmam olvidado o artigo 59 incisos LIV e LV, da
Constituicao Federal considerado instrumento que resultou na
demissao sumadria de 98% dos empregados, ausente citacao,
como litisconsortes passivos necessarios, em agao civil ptblica.

Ressaltam ocorridas as admissdes em periodo no qual
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emitidos, pelo Ministério Publico do Trabalho e Consultoria-
Geral da Republica, pareceres acerca da viabilidade da
contratacdo, sem prévia aprovagao em concurso.

Evocam o decidido pelo Supremo no mandado de
seguranca n® 22.357, relator ministro Gilmar Mendes, com
acordao veiculado no Diario da Justica do dia 5 de novembro de
2004, no qual destacada a validade das contratacoes tendo em
vista os principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Mencionam que, no julgamento do mandado de
seguranca n?® 21.322, relator ministro Paulo Brossard, acordao
publicado em 23 de abril de 1993, no qual assentada a
necessidade de concurso publico para provimento de vagas nas
estatais, Vossa Exceléncia proferiu voto divergente, assinalando
ndo guardar o inciso II do artigo 37 da Constitui¢do Federal
pertinéncia com a relagao juridica mantida entre empregados e
empresas estatais.

Reportam-se ao principio da seguranga juridica, aludindo
ao prazo de 5 anos para a anulacdo de atos administrativos,
salvo comprovada ma-fé — artigo 54 da Lei n® 9.784/1999.

O Ministério Publico do Trabalho, nas contrarrazoes, diz
ser reflexa a ofensa a Constituicado, bem como ausente o
prequestionamento — verbete n® 298, inciso IV, da Siimula do
Tribunal Superior do Trabalho. Afirma cingir-se a questao a
pressuposto de admissibilidade para ajuizamento da rescisdria.
Ressalta que a nulidade da contratagdo sem concurso publico
envolve ambas as partes, por for¢a da isonomia, da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade e do interesse publico.
Noticia pacificada a matéria no Tribunal Superior do Trabalho e
no Supremo.

O extraordindrio ndo foi admitido. Seguiu-se a
interposicao de agravo. Vossa Exceléncia, em 24 de margo de
2009, reconsiderando decisdao anterior, determinou a sequéncia
do recurso.

Em 11 de setembro de 2011, Vossa Exceléncia, na acao
cautelar n® 2.960, deferiu liminar para suspender a dispensa dos
empregados até o julgamento final deste recurso.
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O Supremo reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questao constitucional.

A Procuradoria-Geral da Reputblica opina pela
desnecessidade de entidade representante das pessoas afetadas
por acdes ajuizadas pelo Ministério Publico figurar como
litisconsorte passivo necessario, ausente previsao legal e dada a
incompatibilidade com o microssistema do processo coletivo.

E o relatorio.
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29/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647 RORAIMA

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita por advogado
devidamente credenciado, foi protocolada no prazo legal.

Afasto a alegacao de ofensa reflexa ao texto constitucional. A
violagao é direta e o exame de normas infraconstitucionais desnecessario.

Sob o angulo do prequestionamento, a pressupor debate e decisao
prévios da matéria veiculada nas razdes do extraordindrio, tem-se a
configuracdo. O Tribunal Superior do Trabalho afastou as alegagdes de
violagao da Lei Maior.

Atentem para o objeto deste recurso extraordindrio. Tem-se
irresignacao quanto a higidez constitucional de decisdao, proferida pelo
Tribunal Superior do Trabalho, envolvendo a demissao de 400
empregados sem que pudessem se defender.

Evoco o teor dos incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituigao
Federal:

[...]
LVI — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdao assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

]

Surge inviavel compatibilizar a decisao recorrida com o teor desses
preceitos, pilares do Estado Democratico de Direito.
Nao se desconhece haver o Supremo, por ocasido do julgamento do

agravo em recurso extraordinario n® 748.371 — Tema 660 —, relator o
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ministro Gilmar Mendes, assentado inexistir repercussao geral em
controvérsia na qual discutida contrariedade ao principio do devido
processo legal, considerado o contraditdrio e a ampla defesa, quando o
exame da causa depender de prévia andlise da adequada aplicacao de
normas infraconstitucionais. Fiquei vencido, entendendo imprépria a
verificacdo da repercussdao maior em agravo ainda nao apreciado pelo
Relator. De qualquer forma, caso a caso, compete ao Tribunal exercer
crivo sobre a matéria, sob pena de relegar a inocuidade principios basicos
em um Estado de Direito.

H4 também de considerar-se a seguranga juridica, valor de
envergadura constitucional cuja inobservancia gera perturbagao na vida
social.

Nao pode haver modificagdo de situagdo aperfeicoada sem o
conhecimento do interessado. Isso é basico em termos de devido processo
legal.

Li, certa vez, em um romance — e é muito importante, para aquele
que opera com o Direito, ler romances, fortalecendo a formacao
humanistica —, que: “Quando uma luz se apaga, ¢ muito mais escuro do
que se ela jamais houvesse brilhado” (O inverno da nossa desesperanca, de
John Steinbeck). O que ocorreu no caso? Em decorréncia de acordo
homologado judicialmente, trabalhadores que nao integraram a relagao
processual tiveram fulminada relagao de emprego.

Considerada a gravidade da situacdo, foi implementada medida
acauteladora no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao,
a qual acabou afastada pelo Tribunal Superior do Trabalho, sendo
deferida, neste Tribunal, de modo a impedir as dispensas.

Nao se concebe que alguém tenha afastada situacao aperfeigoada,
sem ser ouvido. Esta-se a tratar do proprio emprego, fonte de sustento do
trabalhador e da familia. Ha relagao juridica a exigir a participagao de
todos os atingidos pela decisao. O interesse no desfecho é direto — e nao
indireto —, a revelar necessaria a observancia da cumulacao subjetiva.

Conforme fez ver o ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, em
voto vencido constante do acordao recorrido, a sentenga nao superou o
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dissidio entre as partes, tendo em vista que uma delas, diretamente
interessada, nao foi ouvida.

Nao é correto — muito menos justo — apenas o empregador ter sido
conclamado a definir a sorte dos participes da relagao de trabalho. E, do
lado dos empregados, foram centenas. Nao cabe sejam estes, sujeitos de
direito, lancados a condigao de objeto da relagao processual.

O pronunciamento jurisdicional, contrario a ordem juridica, no que
voltado a afastar trabalhadores sem participacao na relacao processual, ha
de merecer glosa observado o sistema de protecdo insito a seguranca
juridica, ao contraditério e a ampla defesa e, alfim, ao devido processo
legal.

Conheco do recurso e dou-lhe provimento para, reformando a
decisao recorrida, anular a sentenca mediante a qual homologado acordo.
Torno definitiva a liminar deferida na agao cautelar n® 2.960.

Vencedor o enfoque, eis a tese: “Empregado deve integrar acordo
celebrado em agao civil publica entre empresa estatal e o Ministério

Pablico do Trabalho, a resultar em demissao”.
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29/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS

INDUSTRIAS URBANAS NO ESTADO DE RORAIMA
- STIUER E OUTROS

ADV.(A/S) : ULISSES BORGES DE RESENDE

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11
REGIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA
- CAER

ADV.(A/S) : DEUSDEDITH FERREIRA ARAUJO

ADV.(A/S) :LUCIANA OLBERTZ ALVES

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos

para exame o Tema 1004 da repercussao geral, assim descrito:

Discussao relativa a existéncia de litisconsorcio passivo
necessario de sindicato representante de empregados
diretamente afetados por acordo celebrado em agdo civil
publica entre empresa de economia mista e Ministério Pablico
do Trabalho.

Cuida-se de Recurso Extraordinario interposto pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de Roraima - Stiuer em
face de acordao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, no qual se

discute a inconstitucionalidade, ou nao, de acordo celebrado em acao civil
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publica entre empresa de economia mista e Ministério Publico do
Trabalho, sem a participagao dos empregados diretamente afetados, por
afronta ao devido processo legal, conforme disposto no art. 5% inc. LV, da
Constituicao Federal.

Na origem, cuida-se de Acao Rescisoria, com fundamento no art.
485, incisos V e VIII, do Cddigo de Processo Civil, ajuizada pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de
Roraima — Stiuer em face do Ministério Pablico do Trabalho da 112
Regido, do Ministério Publico do Estado de Roraima e da Companhia de
Agua e Esgoto de Roraima — CAER, na qual se postula a rescisdo de
acordo judicial homologado pela 1% Vara do Trabalho de Boa Vista nos
autos da Acao Civil Pablica R-01049/2003-051-11-00, em que foi acordado
o afastamento de todos os atuais trabalhadores contratados pela
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima sem prévia aprovacio em
concurso publico.

O sindicato proponente sustenta que o juizo prolator da sentenca
rescindenda rejeitou o pedido de ingresso dos trabalhadores da
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER na qualidade de
litisconsortes passivos necessdrios na Acao Civil Publica em que se
discutia a anulagao de seus contratos de trabalhos, violando o direito de
defesa dos trabalhadores, o que acarreta a nulidade da sentenca
homologatéria do acordo por violagao ao disposto no art. 47, paragrafo
unico, do Cdédigo de Processo Civil, bem como ao art. 5°, LV c/c art. 8°, I1I,
da Constituicao Federal.

Aduz, ainda, incompeténcia da Justica Trabalhista para julgamento
da causa; prescricao do direito de acdo quanto a anulagdo dos contratos
celebrados hd mais de cinco anos antes da propositura da acao; e
decadéncia quanto ao direito de anulacao das admissdes ocorridas ha
mais de cinco anos, conforme disposto no art. 54 da Lei 9784/99.

O Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao julgou improcedente
a Agao Rescisoria mediante os seguintes fundamentos (fl. 494, Doc. 1):

“2.1 Rejeito inicialmente a preliminar de ilegitimidade do

2
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sindicato, pois o inciso III, do artigo 8° da CF/88 assegura a
defesa dos interesses, tanto coletivos quanto individuais dos
integrantes da categoria representada.

2.2 No mérito, entendo ser improsperavel o entendimento
do sindicato autor de que todos os empregados admitidos sem
concurso publico na CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de
Roraima deveriam ter sido chamados na qualidade de
litisconsortes passivos, pois o acordo rescindendo foi celebrado
em sede de Acao Civil Publica, pelas partes diretamente
interessadas, refletindo-se ainda em toda a sociedade, sendo
inadmissivel que todos os interessados integrem a lide. Assim
sendo, nao hd que se falar em nulidade do acordo judicial
homologado nos autos.”

Opostos embargos de declaracdo pelo sindicato proponente (fls.
498/501, Doc. 1), foram rejeitados (fls. 502/504, Doc. 1).

O Sindicato apresentou recurso ordindrio ao Tribunal Superior do
Trabalho (fls. 505/532, Doc. 1), no qual reforca a argumentacao da Acao
Rescisoria quanto a violagdao a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido
processo legal, e requer a reforma do Acordao recorrido para julgar
procedente o pedido, rescindir a Sentenca homologatdria e determinar a
citacdo dos trabalhadores envolvidos como Litisconsortes Necessarios, ou
pelo menos que seja admitido o seu ingresso na agao origindria na
condicio de Terceiros Interessados, para que possam exercer
integralmente o respectivo direito de defesa.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso ordinario.

O ilustre Ministro GELSON DE AZEVEDO, do Tribunal Superior do
Trabalho, relator do recurso ordinario, julgou extinto o processo sem
julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, IV, c¢/c art. 557 do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista a falta de pressuposto de
constitui¢do e desenvolvimento valido do processo, considerando ter sido

juntada aos autos apenas fotocdpia nao autenticada da decisao

3
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rescindenda, conforme Orientacao Jurisprudencial n® 84 da SBDI-2
daquela Corte (fls. 534/535, Doc. 1).

Em face da referida decisdao foram opostos embargos de declaragao
com pedido de efeitos infringentes (fls. 538/542, Doc. 1), sustentando que
constava dos autos cdpia integral da decisdao rescindenda apresentada
pelo Ministério Publico do Trabalho, o que dispensa a autenticacdo da
referida copia, razao pela qual o Ministro Relator do recurso ordinario
reconsiderou a decisdo que extinguiu o processo sem julgamento do
mérito e determinou o regular processamento do recurso (fls. 545/546,
Doc. 1).

O Tribunal Superior do Trabalho negou provimento ao recurso
ordinario em acordao assim ementado (fls. 549/550, Doc. 1):

“ACAO RESCISORIA. ACORDO CELEBRADO NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA. Pretensio de
desconstituicao de sentenga homologatoria de acordo, por meio
do qual a Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Roraima,
sociedade de economia mista, se comprometeu com o
Ministério Publico do Trabalho da Décima Primeira Regido e o
Ministério Publico do Estado de Roraima a realizar concurso
publico para todos os empregos publicos de seu quadro de
pessoal bem como a dele afastar todos os empregados
contratados sem concurso publico e que ndo estivessem
investidos em cargo em comissdo declarado em lei como de
livre nomeacgao e exoneragdo. Acdo resciséria ajuizada com
fulcro no arte 485, V e VIII, do CPC, em cujas razdes se alega a
nulidade do acordo Judicial por falta de citacdo dos
litisconsortes passivos necessarios, quais sejam, os empregados
afetados pelos efeitos decorrentes do ajuste celebrado entre as
partes acordantes. Auséncia de afronta aos arts. 47, paragrafo
unico, do CPC, 5°, LV, 70, XXIX, 80, III, e 114 da Constituicao
Federal, 2°, XIII, e 54 da Lei n® 9.784/99 e 11 da CLT, dada a

auséncia de prequestionamento (Stmula n® 298 do TST). Ainda
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que pudesse ser transposto esse Obice a procedéncia da
pretensdo desconstitutiva, cumpre considerar que a agao civil
publica visa a salvaguarda dos interesses que envolvam tutela
de direitos difusos, em que ha relativa indefinicdo quanto a
titularidade dos interesses dos lesados. No processo do qual
emanou o acordo rescindendo o que se visava primordialmente
nao era a protecdo dos interesses dos empregados da
Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Roraima - CAER,
mas, sim, a defesa do principio da legalidade e da moralidade
publica, de modo a se garantir a observancia da regra do art. 37,
II, da Constituicao Federal, onde se submete a investidura em
cargo ou emprego publico a prévia aprovagdo em concurso
publico. Por esse motivo, o litisconsorte passivo ¢ meramente
voluntario, pois ha de sempre representar interesse individual.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.”

No recurso extraordindrio (fls. 561/587, Doc. 1), interposto pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de
Roraima, com fundamento no art. 102, III, ‘a’”, da Constituicao Federal,
sustenta-se que o acérdao recorrido violou o disposto no art. 5%, LV, da
Carta Magna, tendo em vista ter mantido a sentenca proferida nos autos
da Acado Civil Pablica, a qual homologou acordo celebrado entre o
Ministério Pablico do Trabalho da 112 Regido e a Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado de Roraima - CAER, pela demissao sumaria de 98%
(noventa e oito por cento) dos empregados da Empresa, sem que lhes
fosse oportunizado o direito a ampla defesa e ao contraditério
constitucionalmente consagrados.

A parte recorrente sustenta, ainda, que “a matéria de fundo
questionada na Agao Civil Pablica originaria encontra precedentes desse
Excelso Supremo Tribunal Federal, que asseguram a manutenc¢do dos
empregos contratados nas empresas estatais, mesmo apds a Constituicao
Cidada, em face da razoabilidade, do tempo e do fato da matéria ter tido
entendimento controvertido até 1993” (fl. 563, Doc. 1), e reitera os
argumentos expostos no recurso ordinario apresentado perante o
Tribunal Superior do Trabalho.
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A Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER ndo

apresentou contrarrazoes ao apelo extremo (fl. 678, Doc. 1).

O Ministério Publico do Trabalho apresentou contrarrazdes (fls.
680/687, Doc. 1) em que sustenta, em suma, inexisténcia de ofensa direta a
Constituicao Federal; auséncia de argumentacao do apelo extremo quanto
ao fundamento da decisao recorrida referente a auséncia de
prequestionamento nos termos da Samula 298/TST; a Jurisprudéncia
desta SUMPREMA CORTE firmou-se no sentido de que a contratagao por
orgao da Administracao Publica, sem a realizacao de concurso publico,
gera para o contratado apenas o direito ao recebimento do saldo de
salario referente aos dias efetivamente trabalhados (STF - Al 437964,
decisao publicada no DJU de 05042004, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

O Tribunal de origem negou seguimento ao recurso extraordindrio
aos argumentos de que a alegada ofensa a Constituicao Federal seria
meramente indireta ou reflexa e que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ja repeliu a possibilidade de ofensa literal e direta ao inciso LV do artigo
59 da Lei Maior (fls. 689/691, Doc. 1), decisdo posteriormente
reconsiderada para determinar o prosseguimento do apelo extremo.

O ilustre Ministro MARCO AURELIO, relator, deferiu medida
liminar solicitada nos autos da Acao Cautelar AC 2960MC a fim de sustar
as demissoes decorrentes da decisao judicial rescindenda, até o
julgamento final do presente Recurso Extraordindrio, conforme decisao

monocratica publicada no DJe de 15 de setembro de 2011.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso extraordinario, por considerar ausente o
prequestionamento e por considerar que se trata de matéria
infraconstitucional, de maneira que eventual ofensa a Constituicao
Federal seria meramente reflexa (Doc. 6).
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Em julgamento datado de 4 de agosto de 2018, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria debatida nos autos, fixando o tema 1004. O acérdao restou assim
ementado (fl. 1, Doc. 9):

“ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO HOMOLOGADO -
PRESTADORES DE SERVICO - DISPENSA - SINDICATO -
LITISCONSORCIO - DEVIDO PROCESSO LEGAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
alusiva a existéncia de litisconsorte passivo necessdrio -
sindicato -, ante interesses dos substituidos demitidos em razao
de acordo celebrado em acdo civil publica entre empresa de
economia mista e o Ministério Publico do Trabalho,
considerado o direito ao devido processo legal.” (RE 629.647,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno - meio eletronico,
DJe de 23.08.2018)

Em manifestacdo complementar quanto ao mérito da questdo, a
Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo nao
provimento do recurso extraordindrio conforme a seguinte ementa (fls.
1/2, Doc. 12):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1004 DE
REPERCUSSAO GERAL. LITISCONSORCIO PASSIVO DE
SINDICATO  REPRESENTANTE DE  EMPREGADOS
AFETADOS POR ACORDO CELEBRADO EM ACAO CIVIL
PUBLICA ENTRE EMPRESA DE ECONOMIA MISTA E
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
FACULTATIVIDADE. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. HARMONIZACAO DE
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS. NUCLEO ESSENCIAL
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PRINCIPIOS DO ACESSO A
JUSTICA, DA EFETIVIDADE E DA CELERIDADE
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PROCESSUAIS. 1. Figuram no polo passivo de processos
coletivos os diretamente responsaveis pela lesdao ao patrimoénio
publico e social, a0 meio ambiente ou a outros interesses
difusos e coletivos, aos quais se impde a condenagao pecunidria
ou a obrigacado de fazer ou de nao fazer (Lei 7.347/1985, art. 3°).
2. Inexiste obrigatoriedade de figurar como litisconsorte passivo
necessario entidade representante das pessoas afetadas por
ac¢Oes ajuizadas pelo Ministério Publico, por qualquer de seus
ramos, seja pela inexisténcia de determinacgao legal nesse
sentido, seja porque medida incompativel com o microssistema
processual coletivo. 3. A opgao legislativa infraconstitucional
pela facultatividade do litisconsércio (art. 5° II, da CF; art. 5% §
2°, da Lei 7.347/1985 e art. 94 da Lei 8.078/1990) nao contraria a
Constitui¢ao, sendo inviavel ao Poder Judicidrio criar hipdtese
de litisconsércio necessario nao prevista expressamente em Lei.
4. Proposta de Tese de Repercussio Geral (Tema 1004): “E
facultativa a integracao a lide, na qualidade de litisconsorte,
assistente, ou amicus curiae, de ente representante de pessoas
potencialmente afetadas pela coisa julgada em processos
coletivos movidos pelo Ministério Publico”. Parecer pelo
desprovimento do recurso extraordinario.”

Iniciada a votacao, o ilustre Ministro MARCO AURELIO apresentou
seu voto pelo provimento do recurso extraordinario, propondo a seguinte

tese para o tema em questao:
“Empregado deve integrar acordo celebrado em agao civil
publica entre empresa estatal e o Ministério Publico do

Trabalho, a resultar em demissao”.

E o que cumpria relatar.

Senhor Presidente, conforme acima relatado, o tema 1004 da

repercussao geral recebeu a seguinte descric¢do:

Discussao relativa a existéncia de litisconsorcio passivo

8
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necessario de sindicato representante de empregados
diretamente afetados por acordo celebrado em agdo civil
publica entre empresa de economia mista e Ministério Publico
do Trabalho.

O Eminente Ministro Relator, ao dar provimento ao RE, propoe a
seguinte tese:

“Empregado deve integrar acordo celebrado em agao civil
publica entre empresa estatal e o Ministério Publico do
Trabalho, a resultar em demissao”.

O cotejo entre a descrigao do tema 1004 e a tese sugerida pelo Relator
causa estranheza, pois parecem tratar de questdes diversas.

Com efeito, a nulidade arguida na Acdo Rescisoria subjacente ao
presente leading case consiste na falta de integracao dos EMPREGADOS
PREJUDICADOS na agao civil ptiblica em que celebrado o acordo que se
busca rescindir.

Em relacao a esta especifica controvérsia, a jurisprudéncia € pacifica
no sentido de que, na agao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Trabalho buscando o reconhecimento da invalidade de contrata¢des
sem concurso publico, ndo cabe a citagao de cada empregado, para

formacao de litisconsdrcio passivo.

No ambito do processo coletivo, os interesses dos empregados
devem ser defendidos pelo sindicato laboral que representa a categoria.

Esta diretriz estd brilhantemente exposta no voto vencido proferido
pelo Ilustre Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS FILHO, na Acao Rescisoria:

“ACAO RESCISORIA - ACORDO CELEBRADO NOS
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AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA.

A agao rescisdria ajuizada pelo Sindicato veio calcada nos
incisos V (violagdao de lei) e VIII (fundamento para invalidar
transacao) do art. 485 do CPC, apontando como violados os
arts. 2 °, XIII e LIV, da Lei 9.784/99; 11 da CLT, 47, paragrafo
unico, do CPC; 5°, LV, 7°, XXIX, 8°, 111, e 114 da CF, por falta de
citacdo dos litisconsortes passivos necessarios, quais sejam, os
empregados afetados pelos efeitos decorrentes da avenga.
Assim, pretende desconstituir o acordo celebrado nos autos da
acao civil publica, por meio do qual a CAER se comprometeu
com o Ministério Pablico do Trabalho da 112 Regido a realizar
concurso publico para todos os empregos publicos de seu
quadro de pessoal, bem como afastar todos os empregados
contratados sem concurso publico e que ndo estivessem
investidos em cargo de comissao de livre nomeagao e
exoneracgao.

()

De plano, faco a distingdo entre a legitimidade dos
afetados pelo acordo do Sindicato que os possa defender e a
legitimidade do Sindicato para, em nome préprio, defender dos
interesses coletivos dos afetados. A natureza da acao civil
publica é de agao coletiva, fruto da coletivizagdo do processo,
sendo certo que sé se consegue solver essas macrolesoes se se
admitir em Juizo entes grupais: o Ministério Publico, a Empresa
e, "in casu", o Sindicato.

Nao ha, efetivamente, a possibilidade de cada um dos
afetados integrar os autos de uma acao civil pablica, porque dai
se desnatura a propria acdo civil publica, na medida em que
teriamos milhares de litisconsortes passivos necessarios.

E, no presente caso, nao se trata de litisconsorcio passivo
necessario. No meu entender, sempre que estd em jogo o
interesse, e aqui vejo o interesse ndao sé patrimonial, mas
juridico da defesa de um direito, por menor que seja o titulo
que se tenha para defender a manutencao do seu emprego, tem,

10
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sim, o empregado, direito a se defender através do ente grupal,
que é o sindicato.

Nao pode o Ministério Publico e a Empresa firmarem um
acordo que vai afetar diretamente o emprego de todos esses
trabalhadores, sem que sejam ouvidos em Juizo. Também nao
comungo da posi¢do trazida como precedente do Supremo
Tribunal Federal.

Quando era membro do Ministério Publico, nos inquéritos
que abria, nas ag0es civis publicas que ajuizei, em relacdo a essa
matéria, sempre defendi o principio da legalidade, no sentido
de que se ingresse no servigo publico pela porta da frente do
concurso publico.

No entanto, ndo posso simplesmente afastar qualquer
possibilidade de defesa desses que estao sendo afetados
diretamente, perdendo os seus empregos, de forma que
entendo que haveria, sim, necessidade de se ouvir o Sindicato,
nao os trabalhadores individualmente.

()

Como foi superado o dissidio se uma das partes, que é
efetivamente o trabalhador, estd sendo alijada? Ele, por seu
sindicato de classe, ndo participou de acordo nenhum e estd
sendo afetado diretamente.

Por isso, com a maxima vénia, entendo que seria o caso de
se rescindir o acordo, para que fosse determinada a reabertura
da instrucdo processual, a fim de ser julgada a acgao civil
publica, com a possibilidade de o Sindicato intervir com as suas
raz0es e, diante desses fundamentos, sim, poderia o Juizo,
conhecendo as razdes do Sindicato e se houvesse interesse na
celebragao de acordo entre o Ministério Pablico e a Empresa, ter
condi¢cdes de dizer: "Aqui, essas razdes nao sdao plausiveis.
Entendo correto o acordo entre as partes."

Portanto, diferentemente do que decidido pelo Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, é absolutamente incabivel o ingresso de todos os
empregados potencialmente atingidos, no podlo passivo da Acao Civil

Publica entre o MPT e a empresa estatal.

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B2DE-6A50-5BBE-18C7 e senha 936E-C778-0B25-E2F4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 34

RE 629647 / RR

Esta também é a posi¢do da Procuradoria-Geral da Republica, no
parecer subscrito pelo Eminente Procurador-Geral Augusto Aras:

“(...) invariavelmente, os trabalhadores serdao direta ou
indiretamente atingidos pelos efeitos da coisa julgada de agao
civil publica manejada pelo Ministério Publico do Trabalho, seja
para impor a observancia das normas trabalhistas atinentes ao
meio ambiente de trabalho, seja para combater fraudes
trabalhistas, ou zelar pela observancia dos principios
constitucionais que se impdem a administracdo publica, dentre
outros temas afetos ao Direito do Trabalho, ja que se trata e
envolvem relagdes juridicas complexas.

Ainda que direta ou indiretamente afetados pela agao
coletiva, é invidvel a integracio a lide dos trabalhadores
mediante sua inclusdo no polo passivo, ja que o simples fato de
haver interesse dos empregados (ou de trabalhadores efetivos
ou potenciais) na controvérsia ndo os legitima a ingressar no
feito quando nao sao os responsaveis diretamente pela lesdo a
ordem juridica, sob pena de descaracterizacao da tutela coletiva
e retorno ao enfoque individualista do processo, com
consequéncias danosas a ampliacdo do acesso a justica (art. 5%
XXXV), a efetividade, a economia e a celeridade do instrumento
de concretizacdo dos direitos materiais, sobretudo quando

caracterizado como difuso ou coletivo em sentido estrito. “

A incompatibilidade, com a estrutura do processo coletivo, da
pretensdao de inclusao de todos os individuos eventualmente atingidos
também ja foi assentada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Veja-se o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
PROVIMENTO ILEGAL DE CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO COM

12
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EMPREGADOS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. SUMULA N. 7/STJ.
REFORMATIO IN  PEJUS. NAO  OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INSUFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284/STF.

I - omissis.

IT - Na origem, o Ministério Pablico do Trabalho ajuizou
acao civil publica com valor da causa atribuido em R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais), em julho de 2010, tendo
como objetivo a anulacdo da contratagdao irregular de
trabalhadores a titulo de cargo em comissao ou de funcdo de
confianca ou gratificada, para exercicio de atividades rotineiras
da empresa, sem a locagdo dos contratados em cargos de
assessoramento superior, direcao ou chefia, com intuito de
burlar a lei e o principio constitucional do concurso publico,
bem como a condena¢dao em danos morais coletivos.

III - Quanto a apontada violagdo do contraditorio e da
ampla defesa, verifica-se que a aludida questao possui cunho
constitucional, transbordando os lindes especificos de
cabimento do recurso especial.

IV - Nao ha que se falar em necessidade de formacao de
litisconsorcio passivo, mormente porque, como salientado pela
Corte de origem, "a demissdao dos atuais empregados em
comissao (...) é simples efeito reflexo do julgamento relativo a
relacdao de direito maternal existente entre o Ministério Publico,
que zela pela legalidade e probidade administrativa, ambas
expressao de interesse publico primdrio, e a sociedade de
economia mista" (fl. 508). Além disso, os empregados
eventualmente atingidos, que poderiam ser demitidos a
qualquer tempo, nao tém qualquer pretensao em face do
Ministério Pablico, mas somente poderiam ingressar
judicialmente em face da prépria CPOS, em busca de eventual
direito previsto na CLT.

V - a VIIL. omissis

VIII - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do
recurso especial, e, nessa parte, negar-lhe provimento.

13
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(AREsp 1242339/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe 18/10/2019)

Ante o exposto, peco vénia ao Ilustre Relator para dar parcial
provimento ao Recurso Extraordinario. Em consequéncia, conforme
consta no voto do Ilustre Ministro IVES GANDRA, “JULGO
PROCEDENTE o pedido da agdo resciséria para, em Juizo rescindente,
desconstituir o acordo em apreco e, em Juizo rescisorio, determinar a
reabertura da instruc¢do processual perante a Vara do Trabalho de origem,
com a devida integracdo do Sindicato a lide”.

Para fins de repercussao geral, proponho a seguinte tese:

“Em agao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Trabalho em face de empresa estatal, com o propdsito de
invalidar a contratagdao irregular de pessoal, ndao é cabivel o
ingresso, no polo passivo da causa, de todos os empregados
atingidos, mas é indispensavel sua representacao pelo sindicato
da categoria.”

E o voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647

PROCED. : RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS NO
ESTADO DE RORAIMA - STIUER E OUTROS

ADV. (A/S) : ULISSES BORGES DE RESENDE (4595/DF)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11 REGIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER

ADV. (A/S) : DEUSDEDITH FERREIRA ARAUJO (0000550/RR)

ADV. (A/S) : LUCIANA OLBERTZ ALVES (111-B/RR)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA

Decisédo: Apbds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator),
Ricardo Lewandowski e Edson Fachin, qgque conheciam do recurso e
davam-lhe provimento para, reformando a decisdo recorrida, anular
a sentenca mediante a qual homologado acordo, tornando definitiva
a liminar deferida na acdo cautelar n°® 2.960 e estabelecendo a
seguinte tese (tema 1.004 da repercussdo geral): “Empregado deve
integrar acordo celebrado em acgdo civil publica entre empresa
estatal e o Ministério ©Publico do Trabalho, a resultar em
demissé&o”; e do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que dava
parcial provimento ao recurso e fixava a seguinte tese: "Em acédo
civil pUblica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face
de empresa estatal, com o propdsito de invalidar a contratacédo
irregular de pessoal, ndo é cabivel o ingresso, no polo passivo da
causa, de todos os empregados atingidos, mas ¢ indispensavel sua
representacdo pelo sindicato da categoria", pediu vista dos autos
o0 Ministro Roberto Barroso. N&do participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente).
Plendrio, Sessdo Virtual de 22.5.2020 a 28.5.2020.

Composigcdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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03/11/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647 RORAIMA

VOTO-VISTA:
O SENHOR MINISTRO LuUisS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO EM FACE DE ESTATAL. DISPENSA DE
EMPREGADOS CONTRATADOS SEM CONCURSO
PUBLICO.

1. Recurso extraordindrio, com repercussao
geral reconhecida, em que se discute se o
sindicato de trabalhadores é litisconsorte
passivo necessario de sociedade de
economia mista em agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra contratagdes por ela
realizadas sem concurso publico.

2. Na tutela individual, a regra geral é a
legitimidade ordindria, ou seja, apenas o
titular do direito alegado pode pleitear em
nome proprio e em seu proprio interesse
(art. 18 do CPC). Ja no processo coletivo, a
legitimidade ativa é extraordindria, ou seja,
entidades que funcionam como legitimados
coletivos vao a juizo defender interesse
alheio em nome proéprio. Portanto, ao
contrdrio do que ocorre no processo
individual, no ambito coletivo nao ¢é
permitido aos titulares do direito a
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participagdao no processo, por auséncia de
legitimagao.

3. Na seara trabalhista, o art. 8% III, da
Constitui¢ao conferiu aos sindicatos ampla
legitimidade para a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da
categoria. Nesse cendrio, a defesa dos
interesses dos trabalhadores pelo sindicato
representativo justifica-se ndo apenas em
razao das caracteristicas préprias da tutela
coletiva, mas também pela finalidade
institucional que lhe foi atribuida
constitucionalmente.

4. Nem toda acdo civil publica proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho exige a
intervenc¢ao do sindicato dos trabalhadores,
ainda que os empregados sejam direta ou
indiretamente atingidos.

5. No entanto, o caso em andlise apresenta
peculiaridades que justificam a intervencao
sindical. Em primeiro lugar, o objetivo da
acao coletiva nao era a protecao dos
interesses dos empregados da estatal. Pelo
contrario, o provimento jurisdicional que se
pretende obter causa prejuizos diretos a
esfera juridica desses trabalhadores. Em
segundo lugar, o acordo homologado em
juizo importa na mais dréstica medida para
a relacao contratual trabalhista, qual seja, a
extincdo do contrato de todos os atuais
trabalhadores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico. Por esses
motivos, o ingresso do sindicato € a solugao
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que melhor se harmoniza com os direitos ao
contraditdrio e a ampla defesa.

6. DParcial provimento do recurso
extraordindrio, com a fixagdo da seguinte
tese: “Em acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho em face de
empresa estatal, com o propdsito de invalidar a
contratagdo irregular de pessoal, nio é cabivel o
ingresso, no polo passivo da causa, de todos o0s
empregados atingidos, mas é indispensivel sua
representagdo pelo sindicato da categoria”.

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto por Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de Roraima -
STIUER e outros contra acordao proferido pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que negou provimento ao recurso ordindrio e manteve o

julgamento de improcedéncia da ac¢ao rescisoria.

2. Na origem, o Sindicato ajuizou agdao rescisdria, com
fundamento no art. 485, V e VIII, do CPC, em que se postula a rescisao de
acordo judicial homologado em agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Ptiblico do Trabalho em face da Companhia de Agua e Esgoto
de Roraima — CAER. O acordo implicou a extingao do contrato de todos
os atuais trabalhadores contratados pela Companhia de Aguas e Esgotos
de Roraima sem prévia aprovacao em concurso publico. Sustenta que o
juizo de 1° grau rejeitou o pedido de ingresso dos trabalhadores da
Companhia, na qualidade de litisconsortes passivos necessarios, o que
acarreta a nulidade da sentenca homologatdria do acordo por violagdo ao
art. 47, paragrafo unico, do CPC, bem como ao art. 5°, LV c¢/c art. 8°, III, da
Constitui¢ao Federal.

3. No recurso extraordinario, fundamentado no art. 102, I11, 4,
da Constituicao, o recorrente alega, em sintese, afronta ao art. 59, LV, da
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Constituigao, tendo em vista que o acordo importou na demissao sumaria
de 98% (noventa e oito por cento) dos empregados da Companhia, sem
que lhes fosse oportunizado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio
constitucionalmente consagrados. Requer que seja assegurada a
participacao dos trabalhadores ou do sindicato representativo.

4. O Min. Marco Aurélio, relator, deferiu a medida liminar
requerida nos autos da A¢ao Cautelar 2.960 a fim de sustar as demissoes
decorrentes da decisao judicial rescindenda, até o julgamento final do

presente recurso extraordinario.

5. A Procuradoria-Geral da Reptblica manifestou-se pelo nao

conhecimento do recurso extraordinario.

6. Em 04.08.2018, o STF reconheceu a repercussao geral da
matéria debatida nos autos, nos seguintes termos: “Possui repercussio geral
a controvérsia alusiva a existéncia de litisconsorte passivo necessdrio — sindicato
-, ante interesses dos substituidos demitidos em razdo de acordo celebrado em
acdo civil publica entre empresa de economia mista e o Ministério Publico do
Trabalho, considerado o direito ao devido processo legal” .

7. Em manifestagio complementar quanto ao mérito da
questdo, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo nao
provimento do recurso extraordinario. Foi proposta a seguinte tese: “E
facultativa a integracdo a lide, na qualidade de litisconsorte, assistente, ou
amicus curiae, de ente representante de pessoas potencialmente afetadas pela
coisa julgada em processos coletivos movidos pelo Ministério Piiblico” .

8. Iniciado o julgamento em ambiente virtual, o relator votou
pelo provimento do recurso extraordindrio, para anular a sentenca
homologatdria do acordo. Propds a fixagao da seguinte tese: “Empregado
deve integrar acordo celebrado em agdo civil publica entre empresa estatal e o
Ministério Publico do Trabalho, a resultar em demissido”.
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9. O Ministro Alexandre de Moraes divergiu do relator e
votou pelo parcial provimento do recurso, para julgar procedente o
pedido da acdo rescisoria e “determinar a reabertura da instrugio processual
perante a Vara do Trabalho de origem, com a devida integracio do Sindicato a
lide”. Prop0ds a seguinte tese de julgamento: “Em agdo civil publica proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho em face de empresa estatal, com o propésito
de invalidar a contratacdo irregular de pessoal, ndo é cabivel o ingresso, no polo
passivo da causa, de todos os empregados atingidos, mas é indispensdvel sua
representagio pelo sindicato da categoria”.

10. Pedi vista dos autos, para melhor exame da matéria,

trazendo-os agora para continuidade de julgamento.

11. A acdo civil pablica é um dos instrumentos do
microssistema de processo coletivo, que visa a promocao e a defesa de
direitos transindividuais, sejam eles difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. As normas referentes ao processo individual aplicam-se tao
somente de forma subsididria, nos casos de omissao e desde que haja

compatibilidade.

12. Na tutela individual, a regra geral é a legitimidade
ordinaria, ou seja, apenas o titular do direito alegado pode pleitear em
nome proprio e em seu proprio interesse (art. 18 do CPC). Ja no processo
coletivo, a legitimidade ativa é extraordinaria, ou seja, entidades que
funcionam como legitimados coletivos vao a juizo defender interesse

alheio em nome proprio.

13. Portanto, ao contrario do que ocorre no processo
individual, no ambito coletivo nao é permitido aos titulares do direito a
participagdo no processo, por auséncia de legitimacdo. Como
consequeéncia, o principio do contraditdrio tem aplicacao diferenciada na
tutela coletiva: a defesa dos direitos coletivos lato sensu é feita pelo
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substituto processual, e ndo pelos individuos singulares. O pressuposto
para a auséncia de legitimacdo dos titulares do direito é, justamente, a
presenca de um legitimado coletivo atuando no interesse daquele grupo.

14. Além disso, na seara trabalhista, o art. 8° III, da
Constituicao conferiu aos sindicatos ampla legitimidade para a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas. Consoante ja afirmado por esta
Corte em diversas oportunidades, trata-se de hipdtese de substituicao
processual, sendo desnecessaria qualquer autorizagao dos substituidos ou
previsdo estatudria especifica. Nesse sentido: RE 210.029, Red. p/ acordao
Min. Joaquim Barbosa, j. em 12.06.2006; RE 883.642, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski (Presidente), j. em 18.06.2015; RE 573.232, Red. p/ acordao
Min. Marco Aurélio, j. em 14.05.2014, entre outros.

15. Nesse cenario, a defesa dos interesses dos trabalhadores
pelo sindicato representativo justifica-se nao apenas em razao das
caracteristicas proprias da tutela coletiva, mas também pela finalidade
institucional que lhe foi atribuida constitucionalmente. O ingresso, no
polo passivo da agao civil puablica, de todos os empregados
potencialmente atingidos pela decisao final ou pelo acordo celebrado
descaracteriza a tutela coletiva e compromete a efetividade e a celeridade
processual.

16. Entendo que nem toda agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho exige a intervencdao do sindicato dos
trabalhadores, ainda que os empregados sejam direta ou indiretamente
atingidos. Isso porque as decisdes proferidas no processo coletivo
atingem, naturalmente, ndo apenas as partes processuais em sentido
meramente formal, mas toda a coletividade representada. Trata-se de
exigéncia de racionalidade e efetividade processual em uma sociedade
massificada, cujas lesoes atingem a esfera juridica de toda a coletividade

ou de varios individuos.
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17. No entanto, o caso em andlise apresenta peculiaridades
que, a meu ver, justificam a intervencao sindical. Em primeiro lugar,
trata-se de hipdtese na qual a atuagao do Ministério Publico busca a
defesa dos principios da legalidade e da moralidade, de modo a garantir
a observancia da regra do concurso publico (art. 37, II, da Constituicao).
Portanto, o objetivo da agao coletiva nao era a protecao dos interesses dos
empregados da Companhia de Agua e Esgoto de Roraima — CAER. Pelo
contrdrio, o provimento jurisdicional que se pretende obter causa
prejuizos diretos a esfera juridica desses trabalhadores.

18. Em segundo lugar, o acordo homologado em juizo importa
na mais drastica medida para a relagao contratual trabalhista, qual seja, a
extingdo do contrato de todos os atuais trabalhadores admitidos sem
prévia aprovagao em concurso publico. Por esses motivos, entendo que o
ingresso do sindicato é a solugdo que melhor se harmoniza com os
direitos ao contraditério e a ampla defesa.

19. Diante do exposto, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Alexandre de Moraes e voto pelo parcial provimento do
recurso extraordindrio, julgando procedente o pedido formulado na acao
rescisoria para, em juizo rescindente, desconstituir o acordo objeto dos
autos e, em juizo rescisdrio, determinar a reabertura da instrucao
processual perante a Vara de Trabalho de origem, com a integracao do

sindicado a lide.

20. Acompanho, também, a tese proposta nos seguintes
termos: “Em agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em
face de empresa estatal, com o propdsito de invalidar a contratagdo irreqular de
pessoal, ndo é cabivel o ingresso, no polo passivo da causa, de todos o0s
empregados atingidos, mas é indispensdvel sua representacdo pelo sindicato da

categoria”.
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E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 629.647

PROCED. : RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS NO
ESTADO DE RORAIMA - STIUER E OUTROS

ADV. (A/S) : ULISSES BORGES DE RESENDE (4595/DF)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11 REGIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER

ADV. (A/S) : DEUSDEDITH FERREIRA ARAUJO (0000550/RR)

ADV. (A/S) : LUCIANA OLBERTZ ALVES (111-B/RR)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA

Decisédo: Apds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator),
Ricardo Lewandowski e Edson Fachin, qgque conheciam do recurso e
davam-lhe provimento para, reformando a decisdo recorrida, anular
a sentenca mediante a qual homologado acordo, tornando definitiva
a liminar deferida na acdo cautelar n°® 2.960 e estabelecendo a
seguinte tese (tema 1.004 da repercussédo geral): “Empregado deve
integrar acordo celebrado em acdo civil puUblica entre empresa
estatal e o Ministério Publico do Trabalho, a resultar em
demissé&o”; e do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que dava
parcial provimento ao recurso e fixava a seguinte tese: "Em acédo
civil pUblica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face
de empresa estatal, com o propdsito de invalidar a contratacédo
irregular de pessocal, ndo é cabivel o ingresso, no polo passivo da
causa, de todos os empregados atingidos, mas ¢ indispenséavel sua
representacdo pelo sindicato da categoria", pediu vista dos autos
o0 Ministro Roberto Barroso. N&do participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente).
Plendrio, Sessdo Virtual de 22.5.2020 a 28.5.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.004 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio e Jjulgou procedente o pedido da acdo rescisdria
para, em Juizo rescindente, desconstituir o acordo em apreco e, em
Juizo rescisdério, determinar a reabertura da instrugdo processual
perante a Vara do Trabalho de origem, com a devida integracdo do
Sindicato a 1lide, nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, Redator para o acdérddo, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Rosa Weber
(Presidente). Foi fixada a seguinte tese: “Em acdo civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de empresa
estatal, com o propdsito de invalidar a contratacdo irregular de
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pessoal, n&o é cabivel o ingresso, no polo passivo da causa, de
todos os empregados atingidos, mas é indispenséavel sua
representacdo pelo sindicato da categoria”. Ndo votou o Ministro
André Mendoncga, sucessor do Ministro Marco Aurélio (Relator).
Plenario, Sessdo Virtual de 21.10.2022 a 28.10.2022.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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