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PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV.(A/S) :NATALIA DE ROSALMEIDA

INTDO.(A/S) :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

INTDO.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - (FENADSEF),

INTDO.(A/S) :SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO

VELHO

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
1037. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA
EXPEDICAO DO PRECATORIO OU DA REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR (RPV) E O EFETIVO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em 10/11/2009, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no sentido de que, “durante o periodo previsto no paragrafo 1°
do artigo 100 da Constitui¢ao, ndo incidem juros de mora sobre os
precatérios que nele sejam pagos” atingiu o mais elevado grau de
consolidacao, consubstanciando o Enunciado 17 da Stimula Vinculante
desta CORTE.

2. Pouco apos, em 9/12/2009, foi promulgada a Emenda
Constitucional 62, que promoveu ampla reformulagdo no art. 100 da
Constituigao, o qual versa sobre o regime de precatorios.

3. Nao obstante a norma a qual se refere a SV 17 tenha sido
deslocada do paragrafo 1° para o paragrafo 5° do art. 100, tal modificagao
nao altera o sentido do enunciado sumular - que, alids, ndo foi afetado
por qualquer disposi¢ao da Emenda 62.

4. O periodo previsto no art. 100, paragrafo 5%, da Constituicao
(precatdrios apresentados até 1° de julho, devendo ser pagos até o final do
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exercicio seguinte) costuma ser chamado de “periodo de graga
constitucional”.

5. Nesse interregno, nao cabe a imposi¢ao de juros de mora, pois o
ente publico ndo estd inadimplente.

6. Caso nao haja o pagamento integral dentro deste prazo, os juros
de mora passam a correr apenas a partir do término do “periodo de
graca”.

7. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de
repercussao geral: “O enunciado da Stimula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo incidem
juros de mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituicdo.
Havendo o inadimplemento pelo ente piblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-
se apds o "periodo de graca’”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 1037 da repercussao geral,
acordam em negar provimento ao recurso extraordinario, fixando a
seguinte tese: "O enunciado da Simula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que nao
incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5% do art. 100 da
Constituicao. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor, a
fluéncia dos juros inicia-se apds o "‘periodo de graga™, nos termos do voto
do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acdrdao,
vencidos os Ministros MARCO AURELIO (Relator) e EDSON FACHIN.
Falaram: pelo recorrente, o Dr. Silvio Luiz de Costa; pelo recorrido, a Dr.
Antonio Armando Freitas Gongalves, Procurador Federal; pelo
interessado Municipio de Sao Paulo, o Dr. Felipe Granado Gonzales,
Procurador do Municipio; pela interessada Unido, a Dra. Natalia de
Rosalmeida, Advogada da Unido; e, pelo interessado Estado de Mato
Grosso do Sul, o Dr. José Luis Bolzan de Morais, Procurador do Estado.
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Brasilia, 16 de junho de 2020.

Ministro Alexandre de Moraes
Redator para o Acérdao
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatodrio,
as informacdes prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

Edson Luiz Vivan interp0s recurso extraordindrio, com
alegada base na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da
Constituicao Federal, contra acordao mediante o qual a Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido assentou a
limitacdo dos juros da mora — da conta de liquidagao até a
inscri¢ao do precatdrio.

Destaca ser a controvérsia distinta da relativa ao Tema n®
96 da sistematica da repercussao geral. Sustenta a incidéncia
dos juros até o efetivo pagamento do débito.

Aponta violado o artigo 100, § 12, da Lei Maior. Ressalta a
perda da eficacia do verbete vinculante n® 17 da Stimula do
Supremo, dizendo fundar-se em norma constitucional
revogada.
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Menciona o voto do ministro Carlos Ayres Britto no
julgamento das ag¢Oes diretas de inconstitucionalidade n® 4.357 e
4.425, no sentido da incidéncia dos juros sobre os valores dos
oficios requisitorios. Sublinha ter o Tribunal declarado a
inconstitucionalidade parcial do § 12 do artigo 100 da
Constituicao Federal, no tocante a expressao “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca”, mantendo
higidos os dispositivos quanto aos juros.

Assevera ultrapassar o tema os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante dos pontos de vista econdmico, politico,
social e juridico, a envolver o interesse dos credores da Fazenda
Publica.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nao
apresentou contrarrazoes.

O extraordindrio foi admitido na origem.

Em 15 de mar¢o de 2019, o Supremo reconheceu a
existéncia de repercussao maior da questdo constitucional, em
acordao assim resumido:

JUROS DA MORA - REQUISICAO OU
PRECATORIO - PERIODO DE INCIDENCIA - RECURSO
EXTRAORDINARIO - ADEQUACAO REPERCUSSAO
GERAL - CONFIGURADA. Possui repercussdao geral
controvérsia alusiva a incidéncia dos juros da mora no
periodo compreendido entre a expedi¢ao do precatdrio ou
requisi¢cdo de pequeno valor e o efetivo pagamento.

Ocorreu, em 23 de abril seguinte, a abertura de vista a
Procuradoria-Geral da Republica, ndao tendo havido, até esta

data, manifestacdo quanto ao mérito.

Vossa Exceléncia admitiu a participagao da Confederacao
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Nacional dos Servidores Publicos — CNSP, a Associacao
Nacional dos Servidores do Poder Judiciario — ANSJ, o
Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judiciario Federal em
Santa Catarina — SINTRAJUSC, o Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina — SINJUSC, o
Municipio de Sao Paulo, os Estados do Acre, Amap3,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins, o
Distrito Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — CFOAB, a Unido, o Sindicato Nacional dos
Auditores e Técnicos Federais de Finangas e Controle -
UNACON SINDICAL, a Confederacao dos Trabalhadores no
Servico Publico Federal - CONDSEF, a Federacao Nacional dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal — FENADSEF, o
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE e o Municipio de Porto
Velho, mas nao do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Ipord, Ivolandia, Amorindpolis, Diorama e
Moipora.

E o relatorio.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —

JUROS DA MORA - FAZENDA PUBLICA - DIVIDA -
PRECATORIO - PERIODO DE INCIDENCIA. Incidem os juros
da mora no periodo compreendido entre a data da expedicao

do precatorio e o efetivo pagamento.

Na interposicao deste recurso, atendeu-se aos pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por advogado regularmente
credenciado, foi protocolada no prazo assinado em lei.

Esta em jogo definir se ha a incidéncia de juros moratoérios quando
da expedicao do precatorio até a data do efetivo pagamento do débito — a
decisdo recorrida fixou, sob fundamento da garantia de tratamento
isondmico a todos os credores da Fazenda Publica, a data de inscri¢ao do
precatdrio no orcamento, 1° de julho, como termo final da incidéncia.

O entendimento encampado pela sempre ilustrada maioria, no que

(8]

resultou aprovado, em 29 de outubro de 2009, o enunciado vinculante n®
17 da Siimula do Supremo’ ?, foi superado pela Emenda Constitucional n°
62/2009, publicada em 10 de dezembro de 2009, a qual incluiu, no artigo

100 da Lei Maior, o § 12, a seguinte redacgao:

1 “Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que nele

sejam pagos”.

2 Tramita, no Supremo, a Proposta de verbete vinculante n® 111, por
meio da qual se requer o cancelamento ou a revisao do enunciado
vinculante n® 17.
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Art. 100. [...] § 12. A partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, a atualizagao de valores de requisitdrios, apds
sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagao
da mora, incidirao juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

Em julgamentos pretéritos, mantive entendimento no sentido de a
mora, por parte da Unido, dos Estados e Municipios, resultar da citagao.
No recurso extraordinario n® 304.354, de minha relatoria, assentei que a
requisicao nao ocorre como se fosse pagamento, fazendo desaparecer a
responsabilidade do devedor.

Quando do julgamento do extraordinario de n® 298.616, relator
ministro Gilmar Mendes, reafirmei, no Plendrio, a dptica anterior:

O precatorio estampa o que se contém no titulo executivo,
na sentenca coberta pela preclusdo maior, a qual, impondo
condenacdo ao Estado, certifica, a mais ndao poder, que ele
mostrou-se inadimplente, devedor, pois deixou de satisfazer —
levando o cidadao ao Judicidrio — uma obrigacdo que deveria
observar, espontaneamente. O precatério nao consubstancia
uma moratdria, ndao é um atestado liberatdrio. Ao contrario,
pressupOe inadimplemento. E se este persiste, incidem juros.
Nao posso imaginar que, simplesmente, haja um espago de
tempo durante o qual o Estado nao ¢é considerado
inadimplente. Estad inadimplente, conforme certificado na
sentenca proferida, a contemplar os juros da mora até o
pagamento, até a liquidagao do débito.

Reiterei a posi¢ao, uma vez mais, quando o Pleno se reuniu para
deliberar sobre a aprovacao do enunciado vinculante n® 17 da Simula:
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A mora é documentada pela cita¢do inicial e vem a ser,
posteriormente, confirmada mediante uma certidao publica — a

sentenca condenatoria — e persiste até a liquidagao do débito.

Por fim, no recurso de n® 579.431, examinado sob a sistematica da
repercussao maior — Tema n® 96, de minha relatoria, no qual veiculado
incidirem entre a realiza¢dao dos calculos e a expedicdao da requisi¢ao ou
do precatdrio, fiz ver:

Continuo convencido de que, enquanto persistir o quadro
de inadimplemento do Estado, hao de incidir os juros da mora.
Entao, desde a citagcdo — termo inicial firmado no titulo
executivo — até a efetiva liquidacdo da requisi¢do de pequeno
valor, os juros moratdrios devem ser computados [...].

O sistema de precatorio nao pode ser confundido com moratdria,
razao pela qual os juros da mora devem incidir até o pagamento do
débito.

No mais, o fato de o constituinte haver previsto a atualizacao
monetdria por ocasido do pagamento — artigo 100, § 5° — nao tem o
condao de afastar a incidéncia dos juros da mora, tanto que a Emenda
Constitucional n® 62/2009, no campo simplesmente pedagogico, versou a
previsao dos juros moratdrios — § 12 —, mantendo a redagao anterior do §
1° — hoje § 5° — no tocante a atualizagao.

Conhego do recurso extraordindrio e o provejo para, reformando
parcialmente o acérdao formalizado pelo Colegiado de origem, assentar a
incidéncia dos juros da mora até o efetivo pagamento do débito. Eis a
tese: “Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da
expedicdo do precatorio e o efetivo pagamento”.
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:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E OUTRO(A/S)
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ULISSES SCHWARZ VIANA
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES E

TECNICOS FEDERAIS DE FINANCAS E CONTROLE

: ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO
:UNIAO
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PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV.(A/S) :NATALIA DE ROSALMEIDA

INTDO.(A/S) :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

INTDO.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - (FENADSEF),

INTDO.(A/S) :SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, em que se discute o Tema 1037 da
repercussao geral:

Incidéncia de juros da mora no periodo compreendido entre a
data da expedigdo do precatorio ou da requisicdo de pequeno valor
(RPV) e o efetivo pagamento.

Cuida-se, na origem, de incidente em execucgao proposta em face do
INSS, por meio da qual o ora recorrente postula a complementagao do
precatdrio, para inclusao dos juros de mora no periodo compreendido
entre a conta de liquidagao e o efetivo pagamento.

O juizo de primeiro grau extinguiu o processo sem julgamento de
mérito, considerando que o adimplemento fora integral e que nao havia
qualquer saldo remanescente (Vol. 1, fl. 91)

O Tribunal de origem deu provimento parcial a apelagao, para
deferir o requisitorio complementar referente aos juros de mora, mas
apenas do periodo compreendido entre a conta de liquidacdo e a data de
inscri¢ao do precatdrio.
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Afastou-os no periodo compreendido entre a expedicao do
precatdrio (1° de julho) e o fim do exercicio financeiro seguinte. Do
acordao, lavrou-se a seguinte ementa (Vol. 1, fl. 154):

“PREVIDENCIARIO. EXECUCAO DE SENTENCA.
ATUALIZACAO DA REQUISICAO DE PAGAMENTO.

Possivel a expedi¢ao de requisicdo complementar para o
pagamento, pelo INSS, de juros de mora entre a data da conta
de liquidagdo e a data de inscri¢ao do precatério (1¢ de julho),
em face do entendimento de que o Instituto devedor permanece
em mora para com o credor nesse periodo, de acordo com a
interpretacdo dada ao art. 100 da Constituicdo Federal e aos
artigos 394 e 401 do Codigo Civil”.

No voto condutor do julgado, consta o seguinte:

“(...) registro que o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
nao-incidéncia de juros moratérios apds a expedicao do
precatorio, a menos que, nos termos do art. 100, § 1°, da
Constituicao, os valores ali expressos nao fossem adimplidos no
exercicio financeiro seguinte, quando entdao voltam a ser
contabilizados. “

Irresignado, o exequente interp0ds o presente Recurso Extraordinario,
com amparo no artigo 102, III, “a”, da Constituicado Federal, ao
fundamento de que o acordao recorrido violou o disposto no § 12 do
artigo 100 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda

Constitucional 62/2009. Sustenta, em sintese, que

(a) a EC 62/2009 inaugurou novo regime de pagamento
dos precatdrios, de forma que consta expressamente do artigo
100, §12 que tanto a atualizagdo monetaria quanto os juros de
mora incidirdo até a data do efetivo pagamento; e

(b) os precedentes que levaram a edicdo da Sumula
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Vinculante 17 desta CORTE basearam-se no regime anterior a
EC 62/2009, logo o enunciado esta superado.

Em 15/3/2019, o Plenario Virtual reconheceu a repercussao geral da

matéria posta sob debate.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento

do recurso.
E o que havia a relatar.

A controvérsia dos autos reside na superagao (ou nao) da Stmula
Vinculante 17 desta CORTE, apdés a promulgacdo da Emenda
Constitucional 62/2009, que introduziu o § 12 ao artigo 100 da
Constituicao, no que se refere a incidéncia de juros da mora no periodo
compreendido entre a data da expedicdo do precatorio ou da requisicio de
pequeno valor (RPV) e o efetivo pagamento.

Inicialmente, quanto a incidéncia dos juros de mora entre a conta de
liquidacgao e a expedicdao do precatorio, nao ha qualquer controvérsia nos
autos, haja vista que o Tribunal de origem reconheceu o direito do
exequente, em conformidade com a tese definida por esta SUPREMA
CORTE no julgamento do RE 579431, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe
30/06/2017, Tema 96 da repercussao geral.

A celeuma, agora, cinge-se ao periodo seguinte, ou seja, o
compreendido entre a expedi¢ao do precatorio e seu efetivo pagamento.

Quanto ao tema, esta CORTE firmou entendimento, consolidado na
Stmula Vinculante 17 — editada em 26/11/2009 -, no sentido de que nao
incidem juros de mora durante o periodo previsto no paragrafo 1° do
artigo 100 da Constituicao Federal (na redacdo anterior dada pela EC
30/2000), que tinha a seguinte redacao:
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“12 E obrigatdria a inclusio, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 30, de 2000)

A redagao da sumula baseou-se em precedentes desta CORTE
analisados anteriormente ao novo regime instituido pela Emenda
Constitucional 62, promulgada em 9 de dezembro de 2009, que trouxe

diversas mudancas ao regime dos precatorios.
No que interessa ao presente caso, interessam duas alteragoes:

(a) o reposicionamento do chamado “periodo de graca” para o §5°
do artigo 100 - apenas de mudanca da numeracdo do dispositivo,

permanecendo incolume a norma; e
(b) inclusao do paragrafo 12, abaixo transcrito:

“§ 12. A partir da promulgacio desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitdrios, apds
sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente
de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagao
da mora, incidirao juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)”.

Inicialmente, informe-se que a expressao “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca” foi declarada
inconstitucional (ADI 4425), permanecendo valido, todavia, o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5443-1497-C1F0-70E5 e senha A5F0-49ED-F75C-F3AD



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 24

RE 1169289 / SC

remanescente da norma.

Assim, entende o recorrente que, com a inclusdao do §12, houve
mudanca no cendrio constitucional, de forma que, agora, € cabivel a
incidéncia dos juros de mora até o efetivo pagamento do precatorio.

Sustenta que estd superada a Simula Vinculante 17, que previa a
nao incidéncia da exagao até o fim do exercicio seguinte para os créditos
inscritos até 1° de julho (periodo de graca).

Em que pesem as razoes do recorrente, entendo que nao lhe assiste

razao.

Primeiramente, entendo que a expressao “apds sua expedicao, até o
efetivo pagamento”, constante no dispositivo acima transcrito, refere-se
exclusivamente a atualizagao monetdria - preservacao do poder aquisitivo
diante da inflacdo (nesse sentido: RE 870947, Rel. Min. FUX, DJe.
20/09/2017).

Com relagao aos juros de mora, o paragrafo 12 do artigo 100 apenas
revela o indice que devera ser utilizado, nada dispondo, portanto, quanto
ao quanto ao lapso temporal a que se refere.

Além da exegese literal do dispositivo, ndo se pode perder de vista
que o prazo constitucional (“periodo de graga”) para que o ente publico
proceda ao pagamento do precatdrio permaneceu incolume com a
reforma constitucional.

Isso porque, conforme ja mencionado, a Emenda Constitucional nao
revogou o dispositivo que fundamentou a edi¢do da Simula Vinculante
17, apenas alterou sua numeracao (transferiu do §1° para o §52):

“Art. 100, § 5° E obrigatoria a inclusdo, no or¢camento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de
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julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terao seus valores atualizados
monetariamente. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)”.

Segundo o principio da unidade da Constitui¢ao, o texto deve ser
interpretado em sua totalidade, de forma a extirpar antinomias

(contradigOes) entre seus preceitos.

Sendo assim, a incidéncia de juros de mora desde a inscri¢ao do
precatorio até seu efetivo adimplemento vai na contramdo do que
estabelece o §5° do artigo 100, que preve a possibilidade de pagamento
até o fim do exercicio financeiro seguinte para os créditos inscritos até 1°
de julho.

Ora, se o paragrafo 5% do artigo 100 dispde que o pagamento dos
créditos apresentados até 1° de julho pode ocorrer até o fim do exercicio
financeiro seguinte, a mora do ente publico somente ocorre se o
adimplemento se der apds esse prazo. Nesse sentido, cito as palavras de
HARRISON LEITE:

“A suspensdo da contagem dos juros de mora decorre do
fato de que o pagamento de precatorio somente deve ocorrer
apos sua devida inclusao na Lei Or¢camentaria Anual do ente
devedor e, por essa razao, jamais poderia a Fazenda Publica ser
considerada em mora, uma vez que o exercicio or¢camentario é
compreendido de 1° de janeiro até 31 de dezembro de cada ano.

Assim, expedido o precatorio, deve o credor aguardar o
seu pagamento até o final do ano seguinte, contando apenas
com a corre¢ao monetdria dos valores, mas ndao com os juros de
mora, ja que a Administracdo encontra-se dentro do prazo para
0 pagamento.

[...]

Nesse ponto, aplica-se o entendimento de que, no espaco
de tempo entre a expedicdo do precatorio e o término do
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exercicio subsequente, o Estado ndao pode ser enquadrado em
mora. Trata-se de um periodo de 18 (dezoito) meses para
pagamento de débitos com suspensao da fluéncia dos juros de
mora, chamado de graca constitucional” (Manual de direito
financeiro. 9* ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 485).

Conclui-se, portanto, que o §12 do artigo 100 da Constituicao Federal
deve ser analisado conjuntamente com o §5° de forma que os juros de
mora sO poderdao incidir se ultrapassado o prazo constitucional para
pagamento do precatorio.

Logo, permanece valida e integra a Simula Vinculante 17.

Nao se pode acolher, portanto, a tese proposta pela parte exequente,
fundada na inafastabilidade dos juros durante o prazo expressamente
vedado pelo Legislador Constituinte. Ora, somente se nao houver
“pagamento do valor consignado no precatdrio até o més de dezembro
do ano seguinte ao da sua apresentacdo, ¢ de se reconhecer a incidéncia
dos juros de mora a partir de 1° de janeiro do ano subsequente até a data
do efetivo pagamento da obrigacdo”, grifou a eminente Ministra
CARMEN LUCIA (AI 850.091-AgR, Primeira Turma, DJe de 1°9/8/2012),
uma vez que, nesse contexto, a “demora no pagamento do precatorio
decorre da prépria Constituigdo, que determina a inclusao de previsao
orcamentdaria para quitacao do débito até o final do exercicio financeiro
posterior, incidindo apenas a atualizagdo monetaria, em regra”, nos
termos do seguinte aresto assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIOS. INCIDENCIA DE
JUROS MORATORIOS (ART. 100, § 1% CF). SUMULA
VINCULANTE N. 17. OFENSA A COISA JULGADA.
INOCORRENCIA. 1. Os embargos de declaragio opostos
objetivando reforma da decisdao do relator, com carater
infringente, devem ser convertidos em agravo regimental, que é
o recurso cabivel, por forca do principio da fungibilidade.

8
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Precedentes: Pet 4.837-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJ 14.3.2011; Rel 11.022-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al 547.827-ED, rel. Min. DIAS
TOFFOLL 1% Turma, D] 9.3.2011; RE 546.525-ED, rel. Min.
ELLEN GRACIE, 22 Turma, DJ 5.4.2011) 2. Os juros moratdrios
nao sdo devidos dentro do prazo estabelecido no art. 100, § 1°,
da CF. Precedente do Plenario quando do julgamento do RE n®
591.085-QO0O, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
20/02/09, e posterior edigdo da Samula Vinculante n°® 17, in
verbis: “Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo
100 da Constitui¢do, nao incidem juros de mora sobre os
precatdrios que nele sejam pagos”. 3. In casu, ndo ha que se
aduzir a violagao a coisa julgada, porquanto hd incidéncia de
juros moratorios sempre que houver demora injustificada para
quitacdo do montante devido. A demora no pagamento do
precatorio decorre da propria Constituigao, que determina a
inclusao de previsao orcamentaria para quitacdo do débito até o
final do exercicio financeiro posterior, incidindo apenas a
atualizacao monetaria, em regra. Precedentes: RE 597.833-AgR,
primeira turma, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de 10/06/09, RE
544.070, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje de 28/10/10; Al 665.701, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJe de 08/08/10; AI 816.099, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 15/10/10; RE 602.444-AgR,
primeira turma, Rel. Min. Cdrmen Ltcia, Dje de 11/12/09. 4.
Embargos de declaragao convertidos em agravo regimental a
que se nega provimento.” (Al 764.975-ED, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe de 17/6/2011).

De minha parte, reproduzi em julgados monocraticos essa corrente,
a fim de fazer valer a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que afasta a caracterizagdo da mora no prazo constitucional
para pagamento de precatorios (RE 1.182.453, DJe de 19/2/2019; RE
1.181.429, DJe de 15/2/2019; RE 1.174.755, DJe de 4/12/2018 e RE 1.175.818,
DJe de 28/11/2018.

Finalmente, veja-se recentissimo precedente da Primeira Turma, em

9
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abono a tese aqui defendida:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRECATORIO. JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA NO PRAZO
CONSTITUCIONAL PARA PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifico neste TRIBUNAL o entendimento de que nio
incidem juros moratorios quanto aos débitos inscritos em
precatorios no prazo constitucional para pagamento. Essa
orientacgao, inclusive, foi reafirmada sob o rito da Repercussao
Geral (RE  591.085-QO-RG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/2/2009); ainda, essa diretriz foi
consubstanciada na Simula Vinculante 17: “durante o periodo
previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, nao
incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam
pagos”.

2. Nao havendo o pagamento dentro do chamado
“periodo de graga”, passam a incidir os juros de mora, contados
a partir do encerramento do referido periodo,
independentemente de previsao no titulo judicial exequendo.

3. Do mesmo modo, havendo o adimplemento tempestivo
e regular, ndo incidem juros moratorios, mesmo que fixados em
sentenca transitada em julgado.

4. Agravo Interno e Recurso Extraordindrio com Agravo

providos.
(ARE 1192550 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 04/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-
2020) “

Por todo o exposto, nego provimento ao Recurso Extraordinario.

Sugiro a seguinte tese:

10
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O enunciado da Stumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia
da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo incidem juros de mora no
periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituicio. Havendo o
inadimplemento pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apos o

“periodo de graca”.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.169.289

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : EDSON LUIZ VIVAN

ADV. (A/S) : OLIR MARINO SAVARIS (24397/PR, 7514/SC)

RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP
E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE (0123871/SP)

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO PODER JUDICIARIO
FEDERAL EM SANTA CATARINA - SINTRAJUSC

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - SINJUSC

ADV. (A/S) : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO (29543/DF, 24372/
RS, 12391/SC)

INTDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
INTDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO. (A/S) : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E OUTRO (A/S)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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INTDO. (A/S) : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES E TECNICOS FEDERAIS
DE FINANCAS E CONTROLE

ADV. (A/S) : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO (09930/DF, 154525/MG)
INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ADV. (A/S) : NATALIA DE ROSALMEIDA (29437/CE)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

INTDO. (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - (FENADSEF),

INTDO. (A/S) : SECAO SINDICAL DE CONCORDIA DO SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -
SINASEFE

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (DF017183/)

INTDO. (A/S) : MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
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Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1037 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
fixando a seguinte tese: “O enunciado da Sumula Vinculante 17 néo
foi afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009,
de modo que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata o §
5° do art. 100 da Constituigcdo. Havendo o inadimplemento pelo ente
pUblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o ‘periodo de
graca’”, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para o acbdrdédo, vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator) e Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Silvio
Luiz de Costa; pelo recorrido, o Dr. Antbébnio Armando Freitas
Gongalves, Procurador Federal; pelo interessado Municipio de Sé&o
Paulo, o Dr. Felipe Granado Gonzales, Procurador do Municipio;
pela interessada Unido, a Dra. Natalia de Rosalmeida, Advogada da
Unido; e, pelos interessados Estado de Mato Grosso do Sul e
outros, o Dr. José Luis Bolzan de Morais. Plenario, Sessdo Virtual
de 5.6.2020 a 15.6.2020.

Composigcdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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