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08/02/2021 PLENARIO

ACORDO NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE. PRAZO DE REALIZACAO DAS PERICIAS PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. IMPOSICAO JUDICIAL
DE REALIZACAO EM ATE 45 DIAS, SOB PENA DA
IMPLEMENTACAO AUTOMATICA DA PRESTACAO REQUERIDA
PELO SEGURADO. LIMITES DA INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. ACORDO CELEBRADO PELA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA, PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
PELA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA UNIAO, PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL E PELO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS. VIABILIDADE. REQUISITOS FORMAIS
PRESENTES. HOMOLOGACAO. PROCESSO EXTINTO. EXCLUSAO
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL..

1. Homologagao de Termo de Acordo que prevé a regularizacao do
atendimento aos segurados do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

2. Viabilidade do acordo firmado pelo INSS e por legitimados
coletivos que representam adequadamente os segurados, com o aval da
Procuradoria-Geral da Republica.

3. Presenca das formalidades extrinsecas e das cautelas necessarias
para a chancela do acordo

4. Peticao 99.535/2020 prejudicada. Acordo homologado. Processo
extinto. Exclusao da sistematica da repercussao geral.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, acordam em julgar prejudicada a Peti¢ao
99.535/2020, homologar o acordo e julgar extinto o processo (art. 487, III,
do Cédigo de Processo Civil), com sua exclusao da sistematica da
repercussao geral, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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08/02/2021 PLENARIO

ACORDO NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Referendo de decisdao que homologou termo de acordo, subscrito pelo
Procurador-Geral da Republica, pelo Advogado-Geral da Unido e pelo
Procurador-Geral Federal.

Trazem os autos Recurso Extraordindrio interposto em face de
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, em que se
discute o Tema 1066 da repercussao geral:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 2%
5%, inciso II, 37, caput; e 201, caput, da Constituicdo Federal, bem
como dos principios da eficiéncia, razoabilidade e dignidade da pessoa
humana, a possibilidade de o Poder Judicidrio fixar prazo para que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realize pericia médica
para concessio de beneficios previdencidrios, sob pena de, caso
ultrapassado o prazo estabelecido, serem eles automaticamente
implantados.

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica

em face da autarquia previdenciaria com o seguinte objeto:

“Pretende-se, com a presente Ac¢ao Civil Publica, garantir
a todos os beneficidrios da previdéncia e da assisténcia social
que dependam da avaliagio da incapacidade para fins de

concessao de beneficios (auxilio-doenga, aposentadoria por
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invalidez, pensdo por morte a incapazes e beneficio assistencial
de prestagdao continuada as pessoas com deficiéncia) o direito
coletivo a realizagcdo da pericia em prazo razoavel, bem como a
concessao provisoria do beneficio até a realizagdo da pericia,
caso ultrapassado o prazo, como medida de inversdao do onus
material decorrente da demora excessiva que representa ofensa
aos preceitos da eficiéncia, adequagdao e continuidade que
orientam o servigo publico.”

Eis o pedido formulado pelo Parquet:

“Ao final, apos regularmente processada a demanda, o
Ministério Puablico Federal pede seja julgada totalmente
procedente a presente acdo, confirmando-se a antecipagdo de
tutela, para condenar o INSS, com efeitos no Estado de Santa
Catarina, a:

a) realizacdo das pericias necessdrias a concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais no prazo maximo
de 15 (quinze) dias a contar do requerimento do beneficio
€

a.l) caso ultrapassado o prazo, seja concedido
provisoriamente o beneficio, amparado no atestado do
médico assistente que instruiu o pedido administrativo,
até a realizacdo da pericia. Constatado o excesso de prazo
ja no agendamento, seja imediatamente concedido o
beneficio provisorio, nos mesmos termos;

a.2) subsidiariamente ao item a.l (ndo sendo ele
reconhecido, o que se admite apenas ao sabor do
argumento), caso ultrapassado o prazo, seja fixada multa
diaria, em relacdo a cada pedido nao submetido a pericia,
até sua efetiva realizacdo, valor a ser revertido em favor do
fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/85;”

A liminar foi deferida, nos seguintes termos:
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“Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA para determinar ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS:

a) realizacdo das pericias necessarias a concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais no prazo maximo de
15 (quinze) dias, a contar do requerimento do beneficio.

b) ndo sendo observado o prazo referido no item supra,
sejam os beneficios provisoriamente concedidos ou mantidos
até que seja o segurado/beneficiario submetido a pericia médica
para avaliagao da sua condi¢ao de incapacidade, amparado em
atestado médico, cuja apresentagio deve ser exigida do
segurado no momento da formulacdo ou da renovacgao do
beneficio.

¢) nao sendo observado o prazo referido no item 'a' ja no
momento do agendamento eletronico, sejam os beneficios
provisoriamente concedidos, amparado em atestado médico,
cuja apresentacdo deve ser exigida do segurado/beneficiario no
momento do requerimento do beneficio.

Ressalto, todavia, a apresentacdo do laudo médico
particular ndo elide a necessidade do beneficiario de se
submeter a pericia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na data agendada pela autarquia.

Pelo descumprimento da decisdo liminar, fixo a multa de
R$ 1.000,00 (mil reais), para cada beneficiario desta decisao que,
comprovadamente, tiver seu direito negado, a ser executado

nestes autos.”

Ao proferir a sentenca, o Juizo confirmou a medida liminar e julgou
procedente o pedido inicial.
Quanto a eficicia espacial do provimento jurisdicional, promoveu a

ampliacao de seus limites territoriais, nos seguintes termos:

“Com efeito, melhor refletindo sobre a questao, tendo em
conta a decisdo supra transcrita, entendo pertinente a extensao
dos efeitos das decisdes proferidas nessa ag¢do civil publica,

inclusive a presente sentenca, para todo o Estado de Santa
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Catarina.

Pretendendo o Ministério Publico Federal que seja o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS condenado a realizar
as pericias médicas no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
condicionando o desatendimento desse prazo a concessao
provisoria do beneficio almejado até a realizacdo da pericia
oficial, mostra-se razoavel que, se concedida a ordem
requestada, sejam unificados os procedimentos e as medidas
engendradas ao seu atendimento, permitindo a autarquia
previdencidria a gestdo unica do cumprimento da decisao
judicial e das medidas administrativas que através da mesma se
podera impor.

Sendo assim, atribuo a presente acdo civil publica
abrangéncia estadual, estendendo as decisdes proferidas a
todos os segurados residentes no Estado de Santa Catarina que
venham requerer a concessao de beneficios sujeitos a avaliacao
por pericia meédica nas Agéncias da Previdéncia Social

localizadas no territorio catarinense.”

Examinando a remessa oficial e a apelacao do INSS, o Tribunal

Regional Federal da 4 Regido acolheu-as em parte, para:

(a) excluir do alcance da decisao os beneficios

acidentarios;

(b) fixar o prazo maximo de 45 dias para realizacao das
pericias médicas, sob pena de implantacio automatica do
beneficio previdencidrio requerido, com a possibilidade de
utilizagdao do sistema de credenciamento temporario de peritos
médicos; e

(c) excluir a fixagao de multa.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA
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PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO
PARA REALIZACAO DE PERICIAS PARA ANALISE DE
PEDIDOS DE BENEFICIO POR INVALIDEZ. IMPLANTACAO
AUTOMATICA DO BENEFICIO SE NAO REALIZADA A
PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PERITOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCIA
TERRITORIAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. EXCLUSAO
DOS BENEFICIOS ACIDENTARIOS. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Legitimidade: o Ministério Publico Federal é parte
legitima para propor agao civil pablica em defesa de direito
individuais homogéneos em matéria previdenciaria.

2. Competéncia Territorial em Acgao Civil Publica: a regra
geral do art. 16 da Lei n. 7.347/85, limitando a coisa julgada a
competéncia territorial do érgao prolator admite excegdes, se a
matéria debatida no feito transborde os perimetros da
circunscrigao territorial do 6rgdo prolator da decisao. No caso
em tela, a natureza do pedido é incompativel com a restri¢ao
imposta pela norma geral, uma vez que o atraso na realizacao
das pericias médicas junto ao INSS nao é isolado de um ou
outro posto de atendimento, mas sim de quase totalidade da
rede de atendimento no Estado de Santa Catarina. A
jurisprudéncia mais coerente ja aponta a ampliagdo territorial,
inclusive por que o ideal, nesses casos, seria a ampliagao da
competéncia em ambito nacional.

3. Omissao Administrativa: o mandado de injungao
consiste em remédio constitucional para suprir lacunas de lei
dirigidas a concretizagdo de direitos previstos na Carta Magna.
No caso em tela, o autor ndao defende haver propriamente uma
omissao legislativa, mas uma omissao da Administragcaio em
cumprir norma procedimental presente no sistema.

4 . Competéncia Estadual para Acidente de Trabalho :
embora a presente acdo dirija-se para a correcdo de uma falha
procedimental, em caso de descumprimento do prazo, a
consequéncia imposta é a implantacdo de um beneficio
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previdencidrio. Portanto, hd cunho previdenciario na demanda
e, por consequéncia, merece observancia da norma de
competéncia prevista no inciso I do art. 109 da CF/88,
excluindo-se do provimento desta acdo os beneficios
decorrentes de acidente do trabalho em respeito a competéncia
da Justiga Estadual.

5. Prazo Razoavel para Realizacdo de Pericias: o § 5° do
art. 41-A da Lei de Beneficios, incluido pela Lei n.® 11.665/08,
prevé que o primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até
45 (quarenta e cinco) dias apos a data da apresentacao, pelo
segurado, da documentacao necessdria a sua concessao. Assim,
merece transito o pedido de implantagdo automadtica do
beneficio, em 45 dias, a contar da entrada do requerimento, se
nao realizada a necessaria pericia médica para comprovacao da
incapacidade. Tal provimento ndo implica ofensa ao Principio
da Separacdo dos Poderes, mas determinagao judicial baseada
em norma legal, com a finalidade de garantir a concretizacao de
direito fundamental. Precedentes deste TRF4.

6. Credenciamento Excepcional de Peritos: a autorizagao
de contratacdo de médicos peritos temporarios para auxilio na
reducdo do prazo médio de realizagdo de pericias, consiste em
instrumento complementar a melhor gestdao do poder publico, a
ser utilizada de forma razoavel e proporcionalmente as
necessidades. Esse comando jurisdicional respeita a autonomia
administrativa e o Principio da Separagao dos Poderes, visto
que a contratagao obedece a real necessidade a ser avaliada pela
instituicdo previdenciaria, bem como pode ser evitada com a
adocdo de melhoria na gestao dos recursos humanos e materiais
existentes.

7 . Ratificagao de Tutela Antecipada: quando, no curso da
acao, o cumprimento de medida liminar demonstra o acerto e
ajustamento do pedido, mesmo que parcial, com melhora
efetiva do servigo publico prestado, o julgamento de mérito
deve prestigiar a solucdo juridica conferida em antecipacao de
tutela pelo Tribunal.”
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No recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, III, “a”,
da Constitui¢do, o INSS sustenta que o acérdao perpetrou as seguintes

ofensas a dispositivos constitucionais:

a) art. 59, XXXV, LIV e LV, pois o aresto padece de
deficiéncia de fundamentacao;

b) art. 127 e 129, III, pois o Ministério Publico nao tem
legitimidade para propor a presente acao civil publica, na qual
se tutelam direitos individuais e disponiveis;

c) art. 97, pois deixou de aplicar o art. 16 da Lei 7.347/1985
sem seguir o procedimento de reserva de Plenario;

d) art. 2° pois a ordem para as pericias serem realizadas
em 45 dias, sob pena de implantacdo automatica do beneficio,
ofende o principio da separagao de Poderes, ja que cabe
privativamente a Administracdo gerir, organizar e estruturar o
atendimento aos segurados da Previdéncia Social;

e) arts. 5% II, 37, caput, e 201, caput, que consagram o
principio da legalidade, o qual foi abertamente desconsiderado
pelo julgado, visto que a concessdao automatica de beneficio por
incapacidade, sem qualquer pericia, é ato absolutamente ilicito,
pois, a luz dos arts. 16, I e III, 21-A, 41-A, § 5° 43, §1°, 60, §4°, 77,
§2, III, da Lei n 8.213/91; 20, §6° da Lei n 8.742/93; artigos 2° da
Lei 10.876/2004 e artigo 30, §3% da Lei 11.907/2009, nao ha
qualquer possibilidade de concessao desses beneficios sem que
haja pericia prévia para aferir o grau de incapacidade do
segurado;

Assevera que o acordao recorrido procedeu a incorreta interpretacao
dos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da dignidade da pessoa
humana.

Quanto a repercussao geral dessas questoes, a autarquia limitou-se a
destacar a importancia de apenas um ponto do recurso: a ordem judicial
para realizar as pericias em 45 dias, sob pena de implementacao
automatica do beneficio.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido admitiu o apelo extremo.
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Por meio de decisdao publicada em 16/11/2018, neguei seguimento ao
recurso extraordindrio.

Apresentado agravo interno pela autarquia, reconsiderei a decisao
para melhor examinar a matéria.

Submetida a matéria ao Plenario Virtual desta CORTE, foi
reconhecida a repercussao geral da matéria, no que diz respeito a
possibilidade de o Poder Judiciario:

(i) estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro
Social realizar pericia médica nos segurados da Previdéncia
Social; e (ii) determinar a implantacdo do beneficio
previdencidrio postulado, caso o exame nao ocorra no prazo. A
questao foi tombada sob o Tema 1066 (DJe de 4/10/2019).

Na sequéncia, com base no art. 1.035, § 5%, do Codigo de Processo
Civil, decretei a suspensao do processamento de todas as demandas
pendentes que tratem da questdo em tramitacdo no territdrio nacional
(CPC/2015).

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP e a
Associacao Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social
requereram a admissao no processo na condig¢ao de amici curiae.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral da Republica
para parecer.

Em 10/2/2020, a PGR requereu a suspensao do processo por 90
(noventa) dias, para negociagcdes com a parte recorrente (INSS), em busca
da autocomposicao do litigio.

Em 13/2/2020, deferi o pleito.

Em 30/3/2020, a PGR requereu a suspensao do processo, em razao da
dificuldade de se prosseguir nas tratativas para o acordo, em face da
pandemia da COVID-19.

Na data de 2/4/2020, acolhi o pedido de sobrestamento do
andamento processual.

Apresentado termo de acordo, o IEPREV - Instituto de Estudos
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Previdenciarios manifestou-se no sentido de sua nao ratificacao.

Em 9/12/2020, homologuei o acordo.
Trago, agora, a decisao a referendo do Plendrio desta CORTE.
E o relatério.
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08/02/2021 PLENARIO

ACORDO NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): O
Ministério Publico Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
por meio da Peticilo ARESV/PGR N° 294561/2020, de 16/11/2020,
apresentaram termo de acordo judicial, para fins de homologacao pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o qual prevé prazos para analises dos
processos administrativos relacionados a todos o0s beneficios
administrados pelo INSS (beneficios previdenciarios e beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social).

O objeto do ajustamento firmado entre as partes é mais amplo do
que a questao delimitada neste precedente paradigma da repercussao
geral, cuja controvérsia restringe-se a possibilidade de o Poder Judiciario
fixar prazo maximo para a realizagao de pericia médica, com concessao
proviséria do beneficio até a realizacdo do exame pericial, caso
ultrapassado o prazo.

Em esséncia, a avenga ora em exame assegura, de um lado, que os
requerimentos dirigidos ao INSS sejam apreciados em prazos razoaveis e
uniformes; e, de outra parte, intenta a extingdo das multiplas demandas
judiciais referentes ao mesmo objeto deste precedente de repercussao

geral.
Eis os termos do Acordo:

“A UNIAO, neste ato representada pelo Advogado Geral
da Unido, nos termos da competéncia fixada pelo art. 40, III e VI
da Lei Complementar n° 73/1993 e art. 1°, da Lei n° 9.469/1997 e
pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF, pelo Procurador-
Geral da Republica, no exercicio de suas atribuigoes
constitucionais e legais, em especial as consubstanciadas nos
arts. 127 e 129 da Constituicao da Republica, nos arts. 50 e 6° da
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Lei Complementar n° 75/1993 e na Resolu¢gdo do CNMP n°
179/2017, o MINISTERIO DA CIDADANIA, representado pelo
Secretario Executivo do Ministério da Cidadania, a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO — DPU, representada
pelo Defensor Publico-Geral Federal em exercicio, nos termos
da competéncia estabelecida pela Lei Complementar n°
80/1994, o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, representado por seu Presidente e pelo Procurador-Geral
Federal, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, em especial consubstanciadas no art. 131 da Constitui¢ao
da Republica, na Lei Complementar n° 73/1993, e disposto no
art. 2° da Lei n® 9.469/1997:

CONSIDERANDO que, nos autos do RE 1.171.152/SC
(Tema de Repercussdao Geral n® 1066), foi deferido o pedido de
suspensao do processo por 90 (noventa) dias para para que, as
partes iniciem tratativas para autocomposicao da lide, em tema
relacionado a possibilidade de o Poder Judicidrio: (a)
estabelecer prazo para o INSS realizar pericia médica nos
segurados da Previdéncia Social e (b) determinar a implantacao
do beneficio previdencidrio postulado, caso o exame nao ocorra
no prazo;

CONSIDERANDO a existéncia de diversas Acoes Civis
Puablicas (1002597-82.2018.4.013700, da 13' Vara Federal de Sao
Luiz/MA; 1000422-90.2019.4.01.3600, da 3' Vara Federal Civel de
Mato Grosso; 5021377-06.2019.402.5101, da 31' Vara Federal do
Rio de Janeiro; 5029390-91.2019.402.5101, da 13' Vara Federal do
Rio de Janeiro; 1021150-73.2019.401.3400, da 2' Vara Federal do
Distrito Federal; 1006661-98.2019.401.3701, da 2' Vara Federal de
Imperatriz/MA; 0802083-54.2019.405.8102, da 16" Vara Federal
de Fortaleza/CE; 5027299-68.2017.404.7100, da 17' Vara Federal
de Curitiba/PR; 1002682-71.2019.401.4302, da Vara Federal Civel
e Criminal de Gurupi/TO; 0824660-32.2019.405.8100, da 2' Vara
Federal de Fortaleza/CE;5000600- 40.2020.403.6102, da 5' Vara
Federal de Ribeiro Preto SP) em que o autor da acdo requer
comando jurisdicional semelhante aquele da acdo objeto do
presente acordo, com o objetivo de determinar ao INSS a
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andlise e conclusdao dos processos administrativos em
determinado prazo, sendo proferidas decisdes judiciais de
conteddo e abrangéncia territorial diversos (nacional e
regional);

CONSIDERANDO que as atividades desempenhadas pelo
INSS e pela Unido (Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho), na protecao social do segurado, dependente e
beneficiario da assisténcia social, sdo de relevante interesse
publico e coletivo, cuja demora na conclusao da andlise dos
processos administrativos agrava a situagao de vulnerabilidade
econdmica e social do publico alvo da politica de protecao
previdencidria e assistencial;

CONSIDERANDO a inexisténcia, no ordenamento
juridico, de prazo legal peremptoério para a conclusao da analise
dos processos administrativos em que se discute a presenca do
direito subjetivo do segurado e beneficidrio as prestagoes
previdenciarias e assistenciais administradas pelo INSS;

CONSIDERANDO o disposto no §5°, do art. 41-A da Lei
8.213 1991, segundo o qual "o primeiro pagamento do beneficio
sera efetuado até quarenta e cinco dias apds a data da
apresentacao, pelo segurado, da documentacao necessaria a sua
concessao”, momento a partir do qual o INSS realiza a correcao
monetaria do valor devido, caso reconhecido o direito ao
beneficio, sendo, portanto, prazo de inicio de pagamento apos
conclusao do processo administrativo, conforme definido pelo
STJ (AgInt.REsp 18185779 SE);

CONSIDERANDO que, no julgamento proferido no RE
631.240 MG, em 03.09.2014, em que se discutiu a exigéncia do
prévio requerimento administrativo, o STF determinou a
suspensao das acgdes individuais que ja estavam em tramitagao
sem prévio requerimento administrativo e o encaminhamento
pelo INSS para andlise conclusao em 90 dias;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 49 da Lei 9.784
1999, "concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administra¢do tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacao por igual periodo expressamente motivada";
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CONSIDERANDO que, nos casos em que o segurado nao
apresenta os documentos necessarios a andlise conclusiva do
pedido de beneficio, lhe é assegurado um prazo adicional de 30
(trinta) dias para a apresentagdo de documentos
complementares (art. 678 da Instru¢do Normativa INSS 77
2015);

CONSIDERANDO a implementagao do INSS Digital, com
plataforma eletronica de requerimento de beneficio por canais
remotos em periodo integral, proporcionando aos cidadaos o
direito de peticdo de forma irrestrita, ocasionando, em
consequéncia, elevado aumento de  requerimentos
administrativos e a impossibilidade de antever o nimero de
requerimentos e servicos que serdo postulados;

CONSIDERANDO que, embora o INSS ja possibilite a
concessao automatica de beneficios, diante da caréncia das
informagOes imprescindiveis para a concessdao do beneficio,
inclusive a instru¢do administrativa com formalizacao de
diligéncias, é necessaria a andlise individualizada por servidor
em 80% dos requerimentos protocolados;

CONSIDERANDO o grande volume do estoque de
processos administrativos submetidos a analise do INSS, seja
em razao da reducdo do quadro de pessoal da autarquia, seja
em decorréncia da necessaria adequacao dos sistemas
corporativos da Previdéncia Social para o cumprimento das
novas regras de elegibilidade e calculo dos beneficios
previdencidrios, previstos na Emenda Constitucional n°
103/2019;

CONSIDERANDO a publica¢do da Medida Provisoria no
922, de 28 de fevereiro de 2020, autorizando, diante da
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, a
contratagdo, por tempo determinado, de aposentado pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, de que trata o
art. 40 da Constituicao, e militares inativos das Forcas Armadas,
autorizado pelo art. 18 da Lei n 13.954, de 16 de dezembro de
2019, e pelo Decreto n 10.210, de 23 de janeiro de 2020,
possibilitando fazer frente a andlise de requerimentos de
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beneficios represados;

CONSIDERANDO a auseéncia de padronizagao dos prazos
impostos ao INSS, por meio de decisdes judiciais, com a fixacao,
por alguns juizes, de prazos infimos, e o elevado ntimero de
demandas judiciais que aguardam cumprimento, inclusive com
imposi¢ao de multa em face do NSS, em razao da demora;

CONSIDERANDO o elevado numero de agdes civis
publicas envolvendo beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social, com objetos e decisdes divergentes, o que
dificulta a analise dos requerimentos e impde ao INSS a adogao
de critérios diferenciados para concessao do beneficio,
conforme a localidade onde a agao judicial foi interposta,
causando prejuizo aos beneficidrios desta politica publica
(pessoas com deficiéncia e idosos), pela dificuldade de
conclusdo administrativa, diante da auséncia de padronizagao
de critérios e gestao deste beneficio;

CONSIDERANDO que em decorréncia do regime de
plantdo reduzido nas Agéncias da Previdéncia Social,
estabelecido pela Portaria Conjunta SEPRT/INSS n° 8.024, de 19
de marco de 2020, como medida preventiva para o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional, decorrente da pandemia do Coronavirus
(COVID-19), o atendimento presencial pela Pericia Médica
Federal esteve suspenso até o dia 11 de setembro, sendo
retomado de forma gradual e segura a partir do dia 14 de
setembro e ainda ndo sendo possivel prever o tempo necessario
para sua completa normalizacao;

CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta SEPRT INSS
n° 8.024, de 19 de marco de 2020, estabeleceu o regime de
plantdo reduzido nas Agéncias da Previdéncia Social e
suspendeu a realizagdo da pericia presencial, como medida
preventiva para o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional, decorrente da
pandemia do Coronavirus (COVID- 19), o que acarretars,
quando do retorno da atividade pericial, acimulo de pericias a
serem realizadas, cujo cendrio, no momento da realizagdo do
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acordo, é imprevisivel;

CONSIDERANDO que o Estado promovera, sempre que
possivel, a solugao consensual dos conflitos e que a conciliagao,
a mediacao e outros métodos de solucao consensual de conflitos
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial (§§ 2° e 3°, art. 30 do CPC);

CONSIDERANDO que, versando o processo sobre
direitos que admitam autocomposicdo, é licito as partes,
plenamente capazes, estipular mudangas no procedimento,
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre
os seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes
ou durante o processo (art. 190 do CPC);

CONSIDERANDO que a autocomposi¢ao judicial pode
envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre relacao
juridica que nao tenha sido deduzida em juizo (§2° e incisos Il e
II1, art. 515 do CPC);

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer prazo
razoavel para a conclusdo dos processos administrativos de
reconhecimento inicial de direitos previdencidrios e
assistenciais, operacionalizados pelo INSS, de modo a tornar
efetiva a protecao social dos cidaddos, nas situagdoes em que
estdo acometidos das contingéncias sociais, previstas nos arts.
201 e 203 da Constituicao Federal;

RESOLVEM FIRMAR o presente ACORDO JUDICIAL,
sujeito aos procedimentos previstos na Lei 9.469/1997 e
respectiva regulamentacao, assim como a homologacao judicial,
para alcancar condigao de validade, conforme clausulas a seguir
dispostas:

CLAUSULA PRIMEIRA

1. O INSS compromete-se a concluir o processo
administrativo de reconhecimento inicial de direitos
previdencidrios e assistenciais, operacionalizados pelo érgao,
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nos prazos maximos a seguir fixados, de acordo com a espécie e
o grau de complexidade do beneficio:

ESPECIE PRAZO PARA CONCLUSAO

Beneficio assistencial a 90 dias
pessoa com deficiéncia

Beneficio assistencial ao idoso 90 dias
Aposentadorias, salvo por invalidez 90 dias
Aposentadoria por invalidez comum 45 dias

e acidentdria (aposentadoria por inca-

pacidade permanente)

Saldrio maternidade 30 dias
Pensao por morte 60 dias
Auxilio reclusao 60 dias
Auxilio doenga comum e por 45 dias

acidente do trabalho (auxilio
temporario por incapacidade)

Auxilio acidente 60 dias

CLAUSULA SEGUNDA
2.1. O inicio do prazo estabelecido na Clausula Primeira
ocorrera apds o encerramento da instru¢do do requerimento

administrativo.

2.2. Para os fins deste acordo, considera-se encerrada a
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instrucao do requerimento administrativo a partir da data:

I - da realizacdo da pericia médica e avaliagdo social,
quando necessaria, para a concessao inicial dos beneficios de: a)
prestacdo continuada da assisténcia social a pessoa com
deficiéncia; b) prestacdo continuada da assisténcia social ao
idoso; c) aposentadoria por invalidez (aposentadoria por
incapacidade permanente), acidentdria ou comum; d) auxilio-
doenga (auxilio por incapacidade temporaria), acidentario ou
comum; e) auxilio-acidente; e f) pensao por morte, nos casos de
dependente invalido.

I do requerimento para a concessao inicial dos demais
beneficios, observada a Clausula Quinta.

CLAUSULA TERCEIRA

3.1. A Uniao compromete-se a promover a realizagao da
pericia médica necessaria a instrucdo e andlise do processo
administrativo de reconhecimento inicial de direitos
previdencidrios e assistenciais operacionalizados pelo INSS, no
prazo maximo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds o seu
agendamento.

3.1.1. O prazo de realizagdo da pericia médica serd
ampliado para 90 (noventa) dias, nas unidades da Pericia
Meédica Federal classificadas como de dificil provimento, para
as quais se exige o deslocamento de servidores de outras
unidades para o auxilio no atendimento.

3.1.1.1. A Subsecretaria da Pericia Médica Federal (SPMF)
divulgard trimestralmente as unidades que estejam com
limitagao operacional de atendimento, ndo podendo superar o
percentual de 10% das unidades em nivel nacional.

CLASULA QUARTA
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4.1. A realizacdo da avaliacdo social, nos beneficios
previdencidrios e assistenciais, em que a aferi¢ao da deficiéncia
for requisito a concessdao do beneficio, dar-se-a no prazo de até
45 (quarenta e cinco) dias apos agendamento.

41.1. O prazo de realizacdo da avaliacdo social sera
ampliado para 90 (noventa) dias nas unidades classificadas
como de dificil provimento, exigindo o deslocamento de
servidores de outras unidades para auxiliar no atendimento.

4.1.1.1. O INSS divulgara trimestralmente as unidades que
estejam com limitacdo operacional de atendimento, nao
podendo superar o percentual de 10% das unidades em nivel
nacional.

CLAUSULA QUINTA

5.1. Verificando-se que o interessado nao apresentou a
documentacgao necessaria para a conclusao da analise do pedido
de beneficio, o0 INSS promoverd o envio de comunicagao de
exigéncias, de que trata o art. 678 da IN INSS n® 77/2015,
suspendendo-se a contagem do prazo estabelecido na Clausula
Primeira, cujo reinicio ocorrerd apds o encerramento do lapso
temporal fixado para apresentagdo dos documentos solicitados
ou com a apresentagao dos documentos, o que ocorrer primeiro,

garantindo-se o prazo restante de, no minimo, 30 (trinta) dias.

5.1.1 A comunicagdo para o cumprimento de exigéncia
deve ocorrer pelo menos de duas formas diversas e
concomitantes viabilizando a efetiva ciéncia pelo requerente da
documentagao a ser apresentada.

5.2 Exaurido o prazo estabelecido para a apresentacao da
documentacdo complementar prevista no item 5.1, sem que o
requerente tenha apresentado qualquer manifestagao, e quando
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nao for possivel a andlise ao beneficio por auséncia de
informacgdes, o INSS arquivard o processo (art. 40 da Lei n®
9.784/1999).

CLAUSULA SEXTA

6.1. Os prazos para andlise e conclusdo dos processos
administrativos operacionalizados pelo INSS, fixados nas
Clausulas Primeira a Quinta, serdao aplicaveis apds 6 (seis)
meses da homologagao do presente acordo judicial para que a
Autarquia e a Subsecretaria de Pericia Médica Federal (SPMF)
construam os fluxos operacionais que viabilizem o
cumprimento dos prazos neste instrumento.

6.2 Os prazos para a realizacdo da pericia médica,
referidos na Cldusula Terceira, e para a realizacao da avaliacdo
social, referidos na Cldusula Quarta, permanecerdao suspensos
enquanto perdurar os efeitos das medidas adotadas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional, decorrente da pandemia do Coronavirus
(COVID-19), que impecam o pleno retorno da atividade pericial
e de avaliac¢ao social.

6.2.1 Os prazos para realizacdo da pericia médica,
referidos na Clausula Terceira, serdo exigidos quando, apos o
pleno retorno da atividade pericial referida no item 6.2, os
indicadores de tempo de espera para realizacdo da pericia
retornarem ao patamar médio identificado e registrado no
momento em que a Repercussdao Geral do tema n® 1.066 foi
reconhecida no RE 1.171.152/SC, conforme anexo 1.

6.2.2 A Subsecretaria da Pericia Médica Federal (SPMF)
apresentard, 30 (trinta) dias apds o pleno retorno da atividade
pericial, ao Comité Executivo de que trata a Clausula Décima
Primeira, o cronograma para o atingimento da meta citada no
item 6.2.1.

10
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6.2.3 O INSS apresentara ao Comité Executivo de que trata
a Clausula Décima Primeira, 30 (trinta) dias apds o pleno
retorno da atividade de avaliacao social, referida no item 6.2, o
cronograma para inicio da contagem dos prazos para a
realizacao da avaliagdo social referidos na Clausula Quarta.

CLAUSULA SETIMA

7. Em relagio ao cumprimento das determinagOes
judiciais, recomendam-se os seguintes prazos, contados a partir
da efetiva e regular intimagao:

ESPECIE PRAZO PARA CONCLUSAQO

Implanta¢des em tutelas 15 dias
de urgéncia

Beneficios por incapacidade 25 dias
Beneficios assistenciais 25 dias
Beneficios de aposentadorias, 45 dias

pensodes e outros auxilios

AcoOes revisionais, emissao de 90 dias
Certidao de Tempo de Contribui

¢ao (CTC), averbagao de tempo,

emissao de boletos de indenizacgao

Juntada de documentos de instrucao 30 dias
(processos administrativos e outras
informacdes, as quais o Judiciario

nao tenha acesso)

CLAUSULA OITAVA

11
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81 Para cumprimento dos prazos referentes a
operacionalizacdo do beneficio assistencial de prestacao
continuada serd padronizada a afericdo do comprometimento
da renda, em decorréncia das agdes civis publicas em execugao.

8.1.1 Serao deduzidos da renda mensal bruta familiar
exclusivamente os gastos com tratamentos de saude, inclusive
médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso
ou da pessoa com deficiéncia requerente, nao disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema tnico de Saude (SUS), ou com
servicos nao prestados pelo Servico Unico de Assisténcia Social
(SUAS), desde que de natureza continua e comprovadamente
necessarios a preservacao da satude e da vida.

812. O valor referente ao comprometimento do
orcamento do nucleo familiar com gastos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia requerente, de que trata o item 8.1.1, serd
definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia e do INSS, a partir de valores médios dos gastos
realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades.

8.1.3 E facultada ao interessado a possibilidade de
comprovagao de que os gastos efetivos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia requerente ultrapassou os valores médios
utilizados conforme o 8.1.2, caso em que devera apresentar os
recibos de cada um dos 12 (doze) meses anteriores ao
requerimento ou em numero igual ao tempo de vida do
requerente caso a idade seja inferior a um ano.

8.2. Os prazos para operacionalizacio do beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia e do beneficio assistencial
ao idoso de que trata a Clausula Primeira nao se aplicarao no
caso de superveniéncia de decisao judicial em agao coletiva que
descaracterize a padronizacdo da avaliacdo da renda de que

12
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trata o item 8.1.
CLAUSULA NONA

9. Os prazos previstos no presente acordo poderdo ser
suspensos, de forma parcial ou total, havendo situagoes de
for¢a maior ou caso fortuito, como greves, pandemias, situa¢des
de calamidade publica, que alterem o fluxo regular de trabalho

e impecam o INSS de cumpri-los.
CLAUSULA DECIMA

10.1. O descumprimento do presente Acordo acarreta a
obrigacao do INSS de analisar o requerimento administrativo,
no prazo de 10 dias, por meio da Central Unificada de
Cumprimento Emergencial de Prazos.

10.2. Sobre os pagamentos em atraso decorrente do
deferimento do beneficio incidirao juros moratorios e correcao

monetaria.

10.3. Os juros moratorias, previstos no item 10.2, incidirao
a partir do encerramento do prazo estabelecido no item 10.1.

10.4. Os juros de mora sao aqueles aplicados a caderneta
de poupanca (art. 1°-F da Lei no 9.494/97) e a corregao
monetaria observard o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), previsto no art. 41-A, caput e §5°, da Lei
n® 8.213/91.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
11.1. O acompanhamento do presente Acordo sera feito
por meio de um Comité Executivo, que funcionara junto ao

Instituto Nacional do Seguro Social e serd composto pelos
seguintes membros:
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I— um representante titular, indicado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, que coordenara;

II — um representante titular e um suplente, indicado pelo
Ministério Publico Federal;

III um representante titular e um suplente, indicado pela
Defensoria Publica da Uniao;

IV um representante titular e um suplente, indicado pela
Secretaria de Previdéncia;

V um representante titular e um suplente, indicado pela
Advocacia-Geral da Uniao.

11.2. O Comité Executivo estabelecerd mecanismos de
avaliacao dos indicadores de atendimento, apresentados pelo
INSS, e, pautado pelo didlogo interinstitucional, podera propor
medidas de prevencdo e busca de solugdes, quando houver
risco de descumprimento das clausulas acordadas.

11.3. Cabe, ainda, ao Comité Executivo deliberar sobre a
aplicagao ou nao das sangOes previstas na Cldusula Décima, a
luz dos principios da boa fé, da transparéncia, de demonstragao
de boa gestdo publica e, quando for o caso, da reserva do
possivel.

11.4. As sangOes previstas na Clausula Décima nao serao
aplicadas quando restar demonstrada a impossibilidade
contextuai intransponivel para o cumprimento dos prazos
pactuados, cabendo ao Comité Executivo deliberar sobre a
alteracao, ainda que temporariamente, dos prazos pactuados e
propor medidas que possibilitem o retorno ao cumprimento do
que foi pactuado originariamente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
12.1. O presente acordo sera submetido a homologacao

judicial nos autos do RE 1.171.152/SC (Tema 1066), no prazo de
5 (cinco) dias apods a assinatura.

14
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12.2. O acordo celebrado pde fim ao processo com
resolucao de mérito, na forma do art. 487, inciso III, do Cédigo
de Processo Civil, produzindo coisa julgada, com efeitos
nacionais, com fulcro no art. 503 do Cédigo de Processo Civil e
no art. 16 da Lei n° 7.347/1985 c/c o art. 103 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

12.3. A homologacao do presente acordo tem efeito
vinculante sobre as agdes coletivas ja ajuizadas que tratem do
mesmo objeto do termo ora acordado no RE no 1.171.152 SC,
causa-piloto do Tema de Repercussao Geral n° 1.066 do
Supremo Tribunal Federal, em estrita observancia aos termos
do art. 927, inciso III, do Cédigo de Processo Civil.

12.4. Em relacdo as agOes civis publicas ou mandados de
seguranga coletivo que ja tenham transitado em julgado, que
tratem da mesma matéria objeto do presente Acordo, a sua
homologacao judicial caracterizard superveniente modificagao
no estado de fato e de direito, para os fins do art. 505, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, limitando, assim, os efeitos dos
respectivos titulos judiciais a data da homologacao judicial do
presente ajuste.

12.5. Apdés a homologacao judicial, os elementos
meritorios tratados no presente acordo vinculam todos os
acordantes, somente cabendo pedido de revisdao se sobrevier
modificacio no estado de fato ou de direito, conforme
determina o art. 505, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

12.6. O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica
da Unidao emitirao orientagdes aos seus membros, dando-lhes
ciéncia quanto ao contetdo do presente Acordo, de modo a
toma-lo instrumento de efetiva prevencao de litigios.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

15
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14.1. Os prazos fixados na Cldusula Primeira ndo se

aplicam a fase recursal administrativa.

14.2. Cabera ao Supremo Tribunal Federal decidir acerca
de conflitos interpretativos e controvérsias relativas ao presente

acordo.

14.3. Fixa-se o prazo do presente acordo em 24 (vinte e
quarto) meses, findo o qual serd novamente avaliada a

manutencao dos prazos definidos no presente instrumento.

14.4. A eventual auséncia de homologacao do acordo nao
implicard em reconhecimento do pedido.

14.5. Por estarem em comum acordo, as partes, firmam o

presente termo em trés vias, de igual teor e forma. “

Pois bem, o acordo em recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida € plenamente cabivel e legitimo, conforme ja teve
oportunidade de decidir esta CORTE em casos semelhantes.

Importante destacar, desde logo, que existem A¢des Civis Publicas
tramitando em diversas unidades da Federagao (Maranhao; Mato Grosso;
Rio de Janeiro; Distrito Federal; Ceara, Tocantins; Sao Paulo; e Parana),
cujo pedido é a condenacgao do INSS na obrigacgao de fazer, consistente na
conclusao dos processos administrativos em determinado prazo.

A Lei da Agao Civil Publica traz previsao para que os entes publicos
pactuem avengas, a fim de solucionarem conflitos de forma amigavel, nos
termos do art. 5%, § 62 da Lei da Acao Civil Publica:

Art. 5% §6°. Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo

executivo extrajudicial.
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Em paralelo, a Lei 9.469/1997 dispde acerca dos procedimentos para
celebracao de acordo pelos entes federais, nos seguintes termos:

“Art. 1° - O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou
mediante delegacdao, e os dirigentes maximos das empresas
publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da
area afeta ao assunto, poderao autorizar a realizacao de acordos
ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os
judiciais.

(...)

Art. 40-A. O termo de ajustamento de conduta, para
prevenir ou terminar litigios, nas hipoteses que envolvam
interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagdes,
firmado pela Advocacia-Geral da Uniao, devera conter:

I - a descrigao das obrigagOes assumidas;

II - o prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes;

IIT - a forma de fiscalizacao da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsao de multa ou de san¢ao administrativa, no

caso de seu descumprimento. “

O presente ajuste vai ao encontro das disposi¢oes do CPC/2015, que
elegeu a solucao consensual dos conflitos como principio fundamental do
processo e que deve pautar a atuacao do Estado na resolucao dos
contflitos juridicos (art. 3% § 2%, do CPC).

A autocomposicao de conflitos juridicos, quando possivel, é a tonica
do atual sistema processual, que elevou o instrumento consensual a
verdadeiro principio orientador de toda a atividade estatal, como vem
sendo reconhecido pela jurisprudéncia desta CORTE, que tem admitido a
homologacao de acordos para privilegiar a autocomposi¢ao dos conflitos
sociais (RE 631.363, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 8/2/2018; RE
591.797, Rel Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 1%/2/2018; RE 626.307, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe de 1°%/2/2018; e ADPF 165, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 1°/4/2020).

17
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No RE 631.363, Tema 284 da Repercussao Geral, em que se discutia o
direito a diferencas de correcao monetaria de depdsitos em caderneta de
poupanga por alegados expurgos inflaciondrios decorrentes dos valores
bloqueados pelo Banco Central do Brasil no contexto do Plano Collor I, o
Ministro Relator, GILMAR MENDES, homologou o acordo apresentado
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em conjunto com algumas
entidades de representacao dos poupadores, no qual se garantia aos
poupadores o recebimento de suas indenizagOes, e as institui¢oes
bancarias, formas facilitadas de pagamento. Entendeu o Ilustre Ministro
GILMAR MENDES que o ajuste, além de ser benéfico para as partes,
atendia a “necessidade de provimentos judiciais uniformes e, ainda,
privilegiava a autocomposicao dos conflitos sociais”.

Da mesma forma, no RE 591.797, Tema 265 da Repercussao Geral,
atinente aos valores nao bloqueados do Plano Collor I, e no RE 626.307,
Tema 264 da repercussdao geral, referente a expurgos inflaciondrios
decorrentes dos Planos Bresser e Verao, o Ilustre Relator, Min. DIAS
TOFFOLIL, ao homologar os acordos apresentados pelas entidades
envolvidas, ressaltou a importancia da iniciativa tomada em total
consonancia com o CPC/2015, “que adota dentre suas normas fundamentais, a
promogio pelo Estado da solugio consensual dos conflitos”.

Na ADPF 165, o Rel.,, Eminente Min. RICARDO LEWANDOWSK],
conquanto tenha reconhecido a inexisténcia de previsao legal especifica
para que avengas coletivas fossem firmadas por legitimados coletivos
privados, tais como as associagcOes que representam os poupadores, e,
ainda, tratando-se, no caso, de processo de indole objetiva — ADPF,
concluiu nao haver empecilho juridico para a homologac¢ao do acordo,
uma vez que, de um lado, “aos entes privados é dado fazer tudo aquilo que a
lei ndo proibe”, e, de outra parte, deve-se “conferir maior efetividade a
prestacdo jurisdicional, extraindo desse importante instrumento previsto no art.
102, § 1° da Constituicdo, e requlamentado pela Lei 9.882/1999, todas as suas
potencialidades, de forma coerente com imperativos do Direito contempordneo”.

Como se vé, esta SUPREMA CORTE tem privilegiado a celebragao
de acordo por reconhecer a relevante contribuicio do instrumento
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consensual para a maior efetividade da prestacao jurisdicional.

Na presente hipdtese, os principais pontos do acordo sao: (a) prazos,
(b) sancao pelo descumprimento do acordo, acompanhamento e
mecanismos de avaliacao, (c) extincao das demandas correlatas.

O acordo prevé prazos maximos de conclusao dos processos
administrativos para: (a) reconhecimento inicial de direito a beneficios
previdenciarios e assistenciais; e (b) a realizacdo da avaliagao social nos
casos em que o beneficio dependa da aferi¢do da deficiéncia do segurado.

Todos esses prazos nao ultrapassam 90 dias e podem variar de
acordo com a espécie e o grau de complexidade do beneficio.

Para a realizacdo de pericias médicas necessarias a concessao inicial
de beneficios previdencidrios e assistenciais, € definido o prazo maximo
de 45 dias, apds o seu agendamento; e de 90 dias, quando realizadas nas
unidades de pericia médica de dificil provimento de servidores
(Clausulas 3.1 e 3.1.1).

Com efeito, os prazos estabelecidos no acordo sdao razoaveis, tendo
em vista que: (a) inexiste limite de tempo fixado em lei para a concessao
inicial de beneficios previdencidrio ou assistencial, (b) a Lei 8.213/1991
(art. 41-A, § 5% determina que o primeiro pagamento do beneficio deve
ser efetuado 45 dias apos a apresentagao pelo segurado da documentacgao
necessaria a sua concessao; (¢) no RE 631.240/MG (Tema 350 da
repercussao geral, em que se debateu sobre a exigibilidade, ou nao, do
prévio requerimento administrativo, perante o INSS, como requisito para
o exercicio do direito a postulacao jurisdicional), esta CORTE determinou
a suspensao das acOes individuais que ja estavam em tramitacdo sem
prévio requerimento administrativo, com a intimacdo da parte autora
para dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, o qual deveria ser
decidido pelo INSS em 90 dias; e (d) a Lei 9.784/1999 (art. 49) determina
que a Administragao tem 30 dias para decidir, contados da conclusao da
instruc¢ao de processo administrativo.

O prazo maximo de 90 dias atende ao principio da razoabilidade, na
medida em que nao impde aos segurados espera excessiva, e permite a
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Administracdao Publica adotar as medidas necessarias e suficientes a
correta concessao dos beneficios.

Da mesma maneira, considero adequada a previsao do acordo que
estabelece recomendacdo para que o cumprimento de decisdes judiciais
(Clausula 7) ocorra em no maximo 90 dias, contados a partir da intimagao
do INSS, sendo que, para a implantacdo de tutela de urgéncia, deve-se
observar o prazo maximo de 15 dias.

No tocante a sancao pelo descumprimento do acordo,
acompanhamento e mecanismos de avaliagdo, em caso de
descumprimento, o INSS obriga-se a  analisar o requerimento
administrativo, no prazo de 10 dias, por meio da Central Unificada de
Cumprimento Emergencial de Prazos (Clausula 10.1). Um Comité
Executivo formado por representantes (titular e suplente) do INSS,
Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Uniao, Secretaria de
Previdéncia e Advocacia-Geral da Unido fica encarregado de fazer o
acompanhamento do Acordo (Clausula 11.1) e estabelecerd mecanismos
de avaliacao dos indicadores de atendimento, e podera propor medidas
de prevencdo e busca de solugdes, quando houver risco de
descumprimento das clausulas acordadas (Clausula 11.2);

Por fim, no tocante a extingdo das demandas correlatas, o presente
Acordo:

(a) encerra o processo com resolucao de mérito (art. 487,
III, do CPC), com efeitos nacionais (art. 503, do CPC, e art. 16 da
Lei 7.347/1985 c/c o art. 103 do CCD);

(b) a sua homologacao judicial tem efeito vinculante sobre
as agOes coletivas ja ajuizadas que tratem do mesmo tema deste
paradigma (art. 927, III, do Cédigo de Processo Civil; e

(c) as agOes judiciais ja transitadas em julgado que tenham
por objeto a mesma matéria deste leading case tém seus efeitos
limitados a data da homologacdao do acordo (art. 505, I, do
CPCQ).

Ressalte-se, ainda, que a homologacdo da presente avenga visa nao
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sO a pacificar a controvérsia instaurada nos presentes autos, mas
sobretudo viabilizar a concessao dos beneficios previdencidrios em tempo
razoavel para segmento da populagao, na sua maioria, em situagdao de
vulnerabilidade social e econdmica, porém sem causar prejuizo para a
Administragao Publica.

O acordo atende as prescri¢oes legais da Lei da Ac¢ao Civil Puablica, e
das Leis 13.140/2015 e 9.469/1997, bem como revela-se de relevante
interesse publico, mormente no momento atual em que a pandemia do
Coronavirus (COVID-19) tem gerado um cendrio de incertezas para a
populacdao, que podera ser abrandado pelo equacionamento dessa
tormentosa questdo envolvendo o prazo para a concessdo de beneficios

previdencidrios.
Diante de todo o exposto, julgo prejudicada a Peticao 99.535/2020,
HOMOLOGO O ACORDO e EXTINGO O PROCESSQO, com fulcro no art.

487, 111, do Cddigo de Processo Civil. Exclua-se o processo da sistematica

da repercussao geral.

E 0 voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACORDO NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou prejudicada a
Petigdo 99.535/2020, homologou o acordo e Jjulgou extinto o
processo (art. 487, III, do Cdédigo de Processo Civil), com sua
exclusédo da sistemdtica da repercussdo geral, nos termos do voto
do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.12.2020 a 5.2.2021.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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