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04/06/2020 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.265.549 SAO

PAULO
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
RECTE.(S) :COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO- SABESP
ADV.(A/S) :OSMAR MENDES PAIXAO CORTES
ADV.(A/S) :RENATA MOUTA PEREIRA PINHEIRO
RECDO.(A/S) :SALOMAO BALIKIAN
ADV.(A/S) :LEONARDO JOSE CARVALHO PEREIRA
EMENTA

Recurso extraordinario. Processual. Competéncia. Justica comum
estadual e Federal. Complementacao de aposentadoria. Institui¢ao por lei.
Vinculo decorrente de regime de direito publico. Existéncia de
repercussao geral. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
Recurso extraordindrio provido a fim de reconhecer a competéncia da
Justica comum estadual para processar e julgar a agao proposta pela parte
ora recorrida. Tese de repercussao geral: Compete a Justica comum
processar e julgar causas sobre complementacao de aposentadoria
instituida por lei cujo pagamento seja, originariamente ou por sucessao,
da responsabilidade da Administragao Publica direta ou indireta, por

derivar essa responsabilidade de relacao juridico-administrativa.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencidos
0s Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Nao se manifestaram os
Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Roberto Barroso.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.265.549 SAO
PAULO

Ementa: Recurso extraordindrio. Processual. Competéncia. Justica
comum estadual e Federal. Complementacdo de aposentadoria.
Instituicao por lei. Vinculo decorrente de regime de direito publico.
Existéncia de repercussao geral. Reafirmagao da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema. Recurso extraordinario provido a fim de reconhecer a
competéncia da Justica comum estadual para processar e julgar a acao
proposta pela parte ora recorrida. Tese de repercussao geral: Compete a
Justica comum processar e julgar causas sobre complementacdao de
aposentadoria instituida por lei cujo pagamento seja, originariamente ou
por sucessao, da responsabilidade da Administracao Publica direta ou
indireta, por derivar essa responsabilidade de relacdo juridico-
administrativa.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), com fundamento
na letra a do permissivo constitucional, contra acérdao proferido pela
Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho, cuja ementa

transcrevo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA
MATERIAL. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROFERIDA NA ADIN N¢ 3395-6. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. O acdérdao Regional rejeitou a
preliminar da reclamada de incompeténcia material da Justica
do Trabalho para processar e julgar a demanda, aplicando o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
proferido nos Recursos Extraordindrios n° 586453 e 583050, em
que a Suprema Corte concluiu pela competéncia da Justica
Comum para julgar demandas decorrentes de contrato de
previdéncia complementar, mas modulou essa decisdo para
manter nesta Especializada os processos em que ja havia
sentenca de mérito proferida, caso dos autos. A tese da
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reclamada, em seu recurso de revista, nao fundamentou seu
apelo na acima referida decisdao, mas sim defendendo que se
trata de relacao juridico-administrativa e que nao guarda
relacdo com o contrato de emprego. A Acdo que ele cita é a
ADIN n° 3395-6, e nao os Recursos Extraordinarios n® 586453 e
583050. Sao situagdes juridicas distintas. Essa ultima (utilizada
como fundamento pelo Regional) diz respeito as relagdes que
evolvem previdéncia privada, ao passo que aquela (ADI 3395-6,
utilizada como fundamento pela recorrente), trata de relagdes
concernentes aos contratos de trabalho regidos pelo regime
juridico-administrativo. No entanto, seja por um argumento,
seja pelo outro, no caso concreto subsiste a competéncia da
Justica do Trabalho uma vez que a relacdo travada entre
reclamante e reclamada foi de emprego, fato incontroverso, nao
se podendo cogitar de incompeténcia em face de relacao
juridico-administrativa alcancada pela decisao proferida pelo
STF no julgamento da ADI 3395-6. Da mesma forma, em se
tratando de complementacdo de aposentadoria paga
diretamente pelo empregador, nao se pode cogitar sequer de
alcance da decisao proferida pelo STF no julgamento dos
Recursos Extraordindrios n® 586453 e 583050, porque estes se
referem a relagao civil travada entre entidade de previdéncia
privada e segurado. Agravo que se nega provimento.

CARENCIA DE ACAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VIOLACAO AO
ART. 267, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INEXISTENCIA.

1. Estando a pretensdo do autor expressamente pautada
em legislacao estadual, nao ha falar em impossibilidade juridica
de pedido, porque esta expressamente lastreado em legislacao
primaria, mormente em se considerando que, cedico, o pedido
somente ¢é juridicamente impossivel quando, em esséncia, viola
norma cogente e/ou é materialmente impossivel. 2. Uma vez
que a causa de pedir e pedidos estao diretamente relacionados
ao contrato de emprego, € a recorrente, enquanto empregadora,
responsavel, em tese, por sua adimpléncia. Nesse contexto, e
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considerando que as condi¢des da acdo sao aferidas conforme
as afirmagOes feitas pelo autor na inicial a luz da teoria da
assercao, inconteste € a legitimidade da agravante. 3. Nao é o
caso de violagao direta a Lei Federal a que alude o art. 896, ¢, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho a autorizar o seguimento do
recurso de revista 4. Agravo improvido.

LITISCONSORCIO NECESSARIO. FAZENDA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. CHAMAMENTO AO
PROCESSO. INEXISTENCIA.

Observando o quanto registrado no acordao regional,
constata-se que o Tribunal Regional concluiu que o caso nao é
de litisconsorcio necessario; o Estado de Sao Paulo mostra-se
como a pessoa juridica que tdo somente efetiva o repasse
numerario necessdrio para o pagamento da complementacao de
aposentadoria, o que, registre-se, nao modifica a condi¢ao de
empregadora da Agravante. Desse modo, no caso, ndo ha Lei e
tampouco a natureza da relacdo juridica que sejam suficientes a
inferir que a decisao tenha de ser uniforme para a Sabesp e o
Estado de Sao Paulo, tal como delimita o art. 47 do Codigo de
Processo Civil. Nao € o caso de violagao direta a Lei federal a
que alude o art. 896, c, da Consolidacao das Leis do Trabalho a
autorizar o  seguimento do recurso de revista. Agravo
improvido.

DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. PRESCRICAO TOTAL. DIVERGENCIA
DO MESMO REGIONAL.

1. A demanda concerne a pretensdao de diferencas de
complementacao de aposentadoria. Considerando que, o caso, o
direito ja é recebido pelo autor, constata-se que a situagdo nao
se enquadrada na excegdo prevista na Sumula n°® 327 do
Tribunal Superior do Trabalho, pelo que a tUnica prescricao
aplicavel é a parcial. A prescricao total somente incide nas
hipoteses em que o empregado nunca logrou receber a
complementacao da aposentadoria, tal qual dispde a Simula n®
326 do Tribunal Superior do Trabalho, ndo sendo esse o caso. 2.
Nao ha como ser acolhido o dissenso jurisprudencial alegado,
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pois, os acdrdaos trazidos pelo recorrente sao do mesmo
Regional Trabalhista prolator da decisao, ndao encontrando
previsao nas hipdteses do art. 896 da Consolidacao das Leis do
Trabalho. 3. Agravo Improvido.

SABESP. COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADORIA.
ADMISSAO EFETIVADA ATE A EDICAO DA LEI ESTADUAL
N° 119, DE 29.06.73. INOVACAO DA LIDE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

Pertinente a tese recursal da reclamada no sentido de que
somente seria devida a complementacao de aposentadoria aos
ex-empregados admitidos até a edicdo da Lei Estadual n®
119/1973, vé-se que a matéria, sob tal premissa, nao foi alegada
no recurso ordindrio, tampouco foi enfrentada no acordao
Regional, bem como ndo houve oposicdo de embargos de
declaracdo para discussdo do tema, de modo que nao ha
prequestionamento a autorizar o conhecimento do recurso de
revista. Obice da Stmula n2 297, I, do Tribunal Superior do
Trabalho. Agravo de Instrumento desprovido.”

Aduz a recorrente ter havido violacao dos arts. 22, inciso I, 114,
inciso IX; e 202, § 2%, da Constituicao Federal.

Na preliminar de repercussao geral, alega que a necessidade de
delimitar o campo de atuacdo da Justica do Trabalho é tema com
envergadura suficiente para demonstrar a relevancia da matéria sob as
perspectivas juridica, econdmica e social, o que denota a transcendéncia
da causa. Em abono a sua assertiva, cita os julgamentos sob a sistematica
da repercussao geral dos RE n® 586.453/SE e 583.052/RS, nos quais o
Tribunal Pleno do STF reconheceu a incompeténcia material da Justica do
Trabalho em questoes correlatas.

No mérito, sustenta que o pleito autoral consiste em pagamento de
diferencas de complementacdo de aposentadoria instituida por lei
estadual paulista com base na isonomia entre ativos e inativos da
SABESP. Por isso, nao restaria caracterizada lide trabalhista, pois o bem
juridico pretendido ndo guardaria relagdo com a Consolidagdao das Leis

do Trabalho (CLT). Assim, defende que seja reconhecida a incompeténcia
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material da Justica do Trabalho e determinada a remessa dos autos a
Justica comum.

Argumenta, ainda, que a presente demanda distingue-se do Tema
190 da repercussao geral, porquanto, nesse tema, a discussdao versava
sobre complementacao de aposentadoria pagas por entidades de
previdéncia privada cujo requisito seria o anterior vinculo trabalhista. O
caso dos autos, por sua vez, cuidaria de complementacdo de
aposentadoria prevista em lei estadual e paga pela Administracao
Publica.

Enfim, por eventualidade, alude que, uma vez assumida a premissa
de que as legislagoes estaduais em cotejo traduzem normas de carater
trabalhista, essas incidiriam em vicio formal de inconstitucionalidade,
ante a competéncia legislativa privativa da Unido.

Em contrarrazdes, o recorrido defende que o recurso nao merece
conhecimento, por existirem Obices processuais, notadamente o fato de o
recurso de revista nao ter sido conhecido por falta de requisitos recursais
e o apelo extraordinario pressupor para seu deslinde a reapreciacao de
fatos e provas. Quanto ao mérito, argumenta que as questOes
controvertidas envolvem somente o contrato de trabalho pactuado com a
ex-empregadora recorrente, porque os beneficios sao pagos diretamente e
nos termos de normas internas. Afirma, também, que nao cabe tratar de
inconstitucionalidade da lei estadual, pois o que determina a competéncia
jurisdicional no caso é norma interna representada por clausula de
contrato de trabalho.

A Vice-Presidéncia do TST inicialmente sobrestou o feito com base
no Tema 149 da repercussao geral. Contudo realizou o juizo de
admissibilidade apds constatar que a tese fixada no referido tema nao
abarcou o presente caso. A proposito, o juizo a quo vislumbrou a
possibilidade de o acérddo recorrido estar em dissondncia com a
jurisprudéncia dominante desta Corte, e decidiu por admitir o recurso
extraordindrio e remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal.

Passo a me manifestar.

De inicio, anote-se que a controvérsia precipua deste recurso
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extraordindrio consiste em definir a competéncia jurisdicional para a
resolucao de causas sobre complementacao de aposentadoria instituida
por lei cujo pagamento seja, originariamente ou por sucessao, de
responsabilidade da Administracao Puablica direta ou indireta.

O tema debatido nos autos apresenta relevancia juridica, econdémica
e social, porquanto versa sobre a interpretacdo de expressao
constitucional relativa a relagao de trabalho, cuja definicdo apresenta
impactos em todo o mercado laboral e no ambiente de negdcios
brasileiro. Por isso, reputo ser a controvérsia unicamente de direito
passivel de resolugao pela via do recurso extraordinario por este Tribunal.

Além disso, o tema transcende os limites subjetivos da causa, haja
vista o grande volume de feitos em tramitagdo em que ele é discutido,
revelados pela quantidade de recursos extraordindrios autuados no STF
com questOes idénticas ou correlatas oriundos de decisdes da Justica do
Trabalho nas quais se reconhece sua competéncia para julgar as agoes. Os
fundamentos a serem construidos na solucao desta demanda servirao de
parametros para os inumeros processos semelhantes que tramitam no
Poder Judiciario.

Feitas essas consideragOes, rememoro que o STF utilizou-se da
técnica de interpretacdo conforme a Constitui¢do no art. 114, inciso I, da
Constituicao Federal, em sua redacao atual, no ambito da ADI n®
3.395/DF-MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Cezar Peluso, D]
10/11/2006, de modo a excluir de seu alcance as causas instauradas entre o
Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacdo de direito
publico.

A respeito da competéncia para julgar causas que envolvam a
complementacao de aposentadoria por entidades de previdéncia privada,
a matéria foi examinada pelo STF no Tema 190 da repercussao geral,
assentado-se a competéncia da Justica comum, dada a autonomia do
Direito Previdenciario em relacao ao Direito do Trabalho.

Por sua vez, no bojo do Tema 149, decidiu-se também pela
competéncia da Justica comum para apreciar demandas relativas a
contribuicdo previdencidria incidente sobre complementagdes de
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proventos e de pensodes pagas por estado federado.

No entanto, conforme se infere do pronunciamento da Vice-
Presidéncia do Colendo TST e de uma série de julgados recentes do STF, o
presente recurso veicula controvérsia que ainda nao foi submetida ao
regime de repercussao geral.

Nessa linha, esta Corte distingue a hipotese tratada no Tema 190 em
relacao a presente controvérsia, como se observa na decisao proferida no
ARE n® 1.239.609/SP, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 30/10/19:

“Cuida-se, na origem, de reclamagao trabalhista ajuizada
por José Pierre Lopes Filho em face da Companhia de
Saneamento Basico de Sao Paulo (SABESP), com intuito de
receber o pagamento de diferencas de complementagao de
aposentadoria, com arrimo na Lei Estadual 4.819/1958.

(--)

Com efeito, a matéria discutida nos presentes autos nao
guarda identidade com a tratada no RE 586.453, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plenario, DJe de 2/10/2009, cuja repercussao geral foi
reconhecida. Naquele recurso discutiu-se a competéncia para
processar e julgar causas que envolvam complementacao de
aposentadoria por entidades de previdéncia privada, situagao
diversa da presente demanda, em que se discute a
complementacao de aposentadoria prevista em lei estadual.”

No tocante ao Tema 149, translado argumentagao esposada pelo
Ministro Edson Fachin no RE n® 1.264.392/SP, em decisao publicada no
DJe de 4/5/20:

“Inicialmente, observo que a matéria discutida nos
presentes autos ndo guarda identidade com a tratada no RE
594.435, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em
24.5.2018, referente ao Tema 149 da sistematica da repercussao
geral. Naquela oportunidade, discutiu-se a competéncia para
processar e julgar causas que envolvam contribuicao

previdencidria instituida por Estado membro incidente sobre
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complementagio de proventos e pensdes sob sua
responsabilidade, situacdo diversa da presente demanda, em
que se discute a diferenca de valor de complementacdo de
aposentadoria prevista em lei estadual.

No caso dos autos, verifica-se que o vinculo formado entre
a Sabesp e a recorrida, para fins de complementacao de
aposentadoria, decorre de relacao juridico-administrativa, em
virtude do disposto na Lei Estadual 4.819/1958.”

Como mencionado nesse ultimo julgado, esta Corte firmou a
compreensao de que, como o direito a verba pleiteada pela parte autora
estd previsto na Lei n® 4.819/58 do Estado de Sao Paulo, a natureza
juridica do vinculo formado entre o demandante e a SABESP, para fins de
complementacao de aposentadoria caracteriza-se como de direito ptblico.

Por essa razdo, o entendimento exposto no acordao recorrido no
sentido de afirmar a competéncia da Justica do Trabalho para solver a
controvérsia dos autos contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal segundo a qual compete a Justica comum processar e julgar as
demandas referentes a complementacao de proventos de aposentadoria
instituida por lei estadual.

Aplicam essa diretriz jurisprudencial os seguintes feitos relativos a
parte ora recorrente: RE n® 1.239.581/SP-AgR, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 6/4/20; RE n® 1.239.874/SP-AgR, Segunda Turma, Relator
0 Ministro Edson Fachin, DJe de 14/4/20; RE n® 1.264.149/SP, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 27/4/20;, RE n° 1.159.989/SP,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 14/4/20; e RE n® 1.251.633/SP-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 13/2/20. O
acordao desse ultimo julgado porta a seguinte ementa:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA PREVISTA EM
LEI ESTADUAL. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.”
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Na verdade, cuida-se de reiterada jurisprudéncia dominante no
Supremo Tribunal Federal, cuja formagdo remete-se a complementacao
de proventos de aposentadoria instituida em lei em favor de antigos
ferrovidrios e pensionistas de empresas inicialmente incorporadas a
Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), a qual foi sucedida, por sua vez, pela
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM). Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACOES DE COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA AJUIZADAS POR ANTIGOS
FERROVIARIOS DA EXTINTA FEPASA. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL. JURISPRUDENCIA DA
CORTE. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - As razdes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisao
agravada, que, por isso, se mantém higidos. II - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
que compete a Justica comum processar e julgar as agdes de
complementacdo de aposentadoria ajuizadas por antigos
ferrovidrios e pensionistas de empresas incorporadas a
FEPASA. Precedentes. III - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagao da multa (art. 1.021, § 4°, do CPC)”
(RE n® 1.112.202/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 19/2/19).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO.
SEGUNDO  AGRAVO INTERNO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. FEPASA. COMPETENCIA. JUSTICA
COMUM. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido que compete a Justica comum processar e
julgar as a¢des de complementagao de aposentadoria ajuizadas
por antigos ferrovidrios e pensionistas de empresas
incorporadas a FEPASA. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios
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advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento” (RE
n® 1.033.957/SP-AgR-segundo, Primeira Turma, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 22/5/18).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SENTENCA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
FERROVIARIOS DA EXTINTA FEPASA. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 09.6.2008. O entendimento adotado pela
Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisdao
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso
demandaria a analise da legislacao infraconstitucional aplicavel
a espécie, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio. As razdes do agravo regimental nao se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao
agravada. Agravo regimental conhecido e nao provido” (Al n®
859.828/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa
Weber, DJe de 11/12/14).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Processual Civil. 3. A¢des de complementacao de aposentadoria
ajuizadas por ferroviarios da extinta FEPASA. Competéncia da
Justica comum estadual. Jurisprudéncia da Corte. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n°®
808.513/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 1%/9/14).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

10
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EXTRAORDINARIO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
PARA PROCESSAR E JULGAR AS CAUSAS DE
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DOS ANTIGOS
FERROVIARIOS DA FEPASA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n®
590.927/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 20/11/09).

Vide, também, mais recentemente: RE n° 1.258.978/SP, Relator o
Ministro Edson Fachin, DJe de 11/3/20; RE n® 1.258.192/SP, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 9/3/20; RE n® 1.251.633/SP, Relator
0 Ministro Luiz Fux, DJe de 7/2/20; e RE n® 1.251.676/SP, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJe de 6/2/20.

Igualmente, é importante asseverar que essa baliza jurisprudencial
se refere a acepcao ampla de Justica comum, que possui alcadas federal e
estadual, de acordo com a existéncia de interesse juridico da pessoa
litigante. Essa peculiaridade é observada pelo STF nas agdes propostas
por ex-funciondrios ou pensionistas da RFFSA e de suas subsidiarias em
face da Unido com pedido de complementacdo de aposentadoria. Nesse

contexto:

"Embargos de declara¢do no agravo regimental no recurso
extraordindrio. 2. A¢ao de pensionistas de ex-funcionarios da
FEPASA. Incorporagdao pela RFFSA. Sucessao pela Unido.
Manifestacao de interesse no feito (RE-RG 571.572, Tema 17).
Deslocamento de competéncia. 3. Embargos de declaragao
acolhidos, com efeitos modificativos, para declarar a
incompeténcia absoluta da Justica estadual para julgamento e
determinar a remessa dos autos a Justica Federal" (RE n®
808.513/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 13/4/16).

“Agravo regimental na reclamacao. ADI n° 3.395/DF-MC.

Complementacao de aposentadoria. Ex-empregado de empresa

11
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subsididria da Rede Ferrovidria Federal S/A. Artigo 2° da Lei n®
11.483/ 07. Competéncia da Justica comum federal. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A Justica comum
compete o exame das agdes propostas por ex-funcionarios da
RFFSA e de suas subsididrias, em face da Unido, em que se
requer complementacao de aposentadoria. Precedentes. 2. A
Unido sucedeu a extinta RFFSA em todos os seus direitos e
obrigacOes, bem como nas ag¢Oes judiciais em que a sociedade
empresaria figurava como ré. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento” Rcl n® 19.988/RS-AgR, Segunda Turma, de
minha relatoria, DJe de 21/8/15).

"Embargos de declaragao. Competéncia. Incorporacao da
FEPASA pela rede ferrovidria federal - posteriormente, extinta e
sucedida, em suas obrigacOes, pela Unido. Remessa da acao
original a Justica Federal. 1. A Ferrovia Paulista S/A (FEPASA)
foi incorporada pela Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA), a
qual, posteriormente, foi extinta, nos termos da Lei n® 11.483/07,
tendo sido sucedida pela Unido. 2. Intervindo a Unido no feito,
a teor do art. 109, I, da Constituicao Federal, é de se deslocar a
competéncia para a Justica Federal. 3. Embargos de declaracao
acolhidos" (Rcl n® 4.803/SP-ED, Tribunal Pleno, de minha
relatoria, DJe de 25/5/11).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMAGAO. AFRONTA AO QUE
DECIDIDO NA ADI  3.395/DF-MC. OCORRENCIA.
COMPETENCIA DA  JUSTICA COMUM PARA
PRONUNCIAR-SE SOBRE A EXISTENCIA, A VALIDADE E A
EFICACIA DA RELACAO ENTRE SERVIDORES E O PODER
PUBLICO, FUNDADA EM VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. RECURSO DE AGRAVO
A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. Esta CORTE j4 se manifestou
no sentido de que as diferencas na complementacao de
aposentadoria de ex-empregados de empresas subsididrias da
extinta RFFSA, tal como a CPTM, deverao ser discutidas na
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Justica Comum, e nao na Justica Trabalhista. 2. Recurso de
agravo a que se da provimento” (Rcl n® 32.514/DF-AgR,
Primeira Turma, Relator para o acérdao o Ministro Alexandre
de Moraes, DJe de 5/2/20).

As multiplas decisdes proferidas sobre essa matéria pelos eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal recomendam que o Tribunal
estenda esse entendimento, objeto de pacifica jurisprudéncia desta Corte,
a sistematica da repercussao geral, com todos os beneficios dai
decorrentes, notadamente com a fixacao de tese observada pelos demais
orgaos julgadores patrios.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral
da matéria constitucional e pela ratificagao da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e, consequentemente, pelo provimento do recurso
extraordinario, a fim de reconhecer a competéncia da Justica comum
estadual para processar e julgar a acao proposta pela parte ora recorrida.

Proponho, por fim, a seguinte tese:

“Compete a Justica comum processar e julgar causas sobre
complementacdo de aposentadoria instituida por lei cujo
pagamento seja, originariamente ou por sucessdo, da
responsabilidade da Administracao Publica direta ou indireta,
por derivar essa responsabilidade de relagdo juridico-

administrativa.”

Brasilia, 13 de maio de 2020.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.265.549 SAO
PAULO

MANIFESTACAO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
COMPETENCIA - APOSENTADORIA -
PROVENTOS - COMPLEMENTACAO -
LEI ESTADUAL - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagdes:

o

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n®
1.265.549, relator ministro Dias Toffoli, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 15 de maio de 2020, sexta-
feira, sendo o ultimo dia para manifestacao 4 de junho, quinta-
feira:

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP interpds extraordinario, com alegada base na
alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal,
em face de acdrdao por meio do qual a Primeira Turma, do
Tribunal Superior do Trabalho, assentou ser da competéncia da
Justica do Trabalho o julgamento de demanda versando
complementacao de aposentadoria, instituida mediante lei
estadual, tendo em vista a relacdo de emprego entre as partes.

Assinala violados os artigos 5% inciso LIV, 22, inciso I, 114,
inciso IX, e 202, § 2° da Lei Maior. Sustenta que a Justica
estadual ¢é competente para apreciar a controvérsia,
esclarecendo instituida a complementacao via lei local, de
natureza administrativa. Sublinha ultrapassar o tema interesse
subjetivo, mostrando-se relevante dos pontos de vista juridico,

econdmico e social.
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O Relator submeteu o processo ao Plendrio Virtual,
manifestando-se pela repercussao maior da matéria
constitucional e confirmagao da jurisprudéncia do Tribunal.
Antecipou o voto, provendo o recurso. Propoe a seguinte tese:
“Compete a Justica comum processar e julgar causas sobre
complementacao de aposentadoria instituida por lei cujo
pagamento seja, originariamente ou por sucessdao, da
responsabilidade da Administragao Publica direta ou indireta,
por derivar essa responsabilidade de relagao juridico-
administrativa.”

2. Tem-se questao de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre ao Tribunal definir a competéncia
para o exame de demanda a envolver complementacdo de aposentadoria,
instituida por lei estadual, decorrente de relacdo de emprego.

Nao cabe o julgamento de fundo. A matéria deve ser analisada em
momento posterior, no que aberta oportunidade a sustentacdo oral,
observando-se o devido processo legal.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagao do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 22 de maio de 2020.

Ministro MARCO AURELIO
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