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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 P1A Ui

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :EMPRESA  BRASILEIRA DE  CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) :GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES

ADV.(A/S) :CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA.
RE PARCIALEMENTE PROVIDO.

I - Os empregados publicos nao fazem jus a estabilidade prevista no
art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da
EC n® 19/1998. Precedentes.

II - Em atengao, no entanto, aos principios da impessoalidade e
isonomia, que regem a admissdo por concurso publico, a dispensa do
empregado de empresas publicas e sociedades de economia mista que
prestam servigos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que
tais principios, observados no momento daquela admissdo, sejam
também respeitados por ocasido da dispensa.

III — A motivagao do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por
parte do agente estatal investido do poder de demitir.

IV - Recurso extraordindrio parcialmente provido para afastar a
aplicacao, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagao

para legitimar a rescisao unilateral do contrato de trabalho.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, rejeitar questdao de ordem do
patrono da recorrente que suscitava fosse este feito julgado em conjunto
com o RE 655283, com repercussao geral reconhecida. Em seguida,
colhido o voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), o Tribunal
deu provimento parcial ao recurso extraordinario para reconhecer a
inaplicabilidade do art. 41 da Constituicdo Federal e exigir-se a
necessidade de motivagao para a pratica legitima do ato de rescisao
unilateral do contrato de trabalho, vencidos parcialmente os Ministros
Eros Grau e Marco Aurélio. O Relator reajustou parcialmente seu voto.
Em seguida, o Tribunal rejeitou questao de ordem do advogado da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT que suscitava fossem
modulados os efeitos da decisao.

Brasilia, 20 de margo de 2013.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3649846.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 96

24/02/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :EMPRESA  BRASILEIRA DE  CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) :GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES

ADV.(A/S) :CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordinadrio, interposto pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, contra acérdao, unanime, proferido pela Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho
(fls. 211-213).

O aresto atacado nao conheceu do recurso de embargos assentando,

em conclusao, que

“A validade do ato de despedida do empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada a
motivagdo, visto que a empresa goza das garantias atribuidas a
Fazenda Publica. Decisdo recorrida em consondncia com a Orientacio
Jurisprudencial 247, item II, da SBDI-1 desta Corte” (fl. 211).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao, alega-se ofensa
aos arts. 41 e 173, da mesma Carta.

A recorrente sustenta, em suma, que a deliberacdo acerca das
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demissdes sem justa causa constitui direito potestativo da empresa.
Alega, mais, que o entendimento abrigado no acérdao recorrido interfere
diretamente na liberdade que o direito trabalhista confere aos

empregados e empregadores de pactuarem entre si (fl. 220).

Aduz, ainda, que, embora a empresa goze de certos privilégios
conferidos a Fazenda Publica (no que diz respeito a impenhorabilidade
de seus bens, ao pagamento de débitos mediante precatorios e a algumas
prerrogativas processuais), esse fato “ndo tem o conddo de dar aos
empregados da ECT o beneficio da despedida motivada, e nem estabilidade para

garantir reintegracdo no emprego” (fl. 221).
Alega, em complemento, que a dispensa

“é ato discriciondrio ndo vinculado, havendo por parte do
administrador a liberdade de escolha de seu contetido, do destinatdrio,
da sua conveniéncia, modo de realizagio e oportunidade” (fl. 224).

Em 6/11/2008, esta Corte reputou existente a repercussao geral do
tema constitucional em debate, em decisao que recebeu a seguinte

ementa:

“DIREITO DO TRABALHO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT. DISPENSA IMOTIVADA
DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. ITEM II DA
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 247 DA SBDI-1 DO TST.
AUSENCIA DE MANIFESTACOES SUFICIENTES PARA A
RECUSA DO RECURSO EXTRAORDINARIO” (fl. 256).

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer subscrito pelo
Subprocurador-Geral da Republica Francisco Adalberto Nobrega, opinou

pelo nao conhecimento do recurso.

E o relatorio.
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24/02/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Bem
examinada a controvérsia suscitada neste recurso, entendo que nao

assiste razao a recorrente, pelos motivos que passo a expor.

A questao central que aqui se debate consiste em saber se a empresa
publica ECT tem ou ndo o dever de motivar formalmente o ato de
dispensa de seus empregados.

O acordao recorrido posicionou-se no sentido de que a atribuicgao a
ECT dos beneficios conferidos a Fazenda Publica implica, de forma
correspondente, a obrigacao de fundamentar os atos de dispensa de seus
empregados.

A tese acolhida no aresto € a de que a referida equiparagao tem como
consequéncia a perda do poder potestativo da empresa em matéria
trabalhista, passando ela a suportar as restricdes impostas a Fazenda
Publica quanto a despedida dos respectivos servidores.

Esse é o entendimento consubstanciado no item II da Orientacao
Jurisprudencial 247 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, que
exclui a ECT da regra da desnecessidade de motivacao do ato de dispensa
dos empregados das empresas estatais, consignada no item I da referida

Orientacao.’

1 OJ-SDI1-247 SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
POSSIBILIDADE. Inserida em 20.06.2001 (Alterada — Res. n® 143/2007 - DJ 13.11.2007)

I - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista,
mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para sua validade;

II - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de Correios e
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A propésito do debate acerca da equiparagao da ECT a Fazenda
Publica, recordo que esta Suprema Corte, recentemente, no julgamento da
ADPF 46 (cujo acérdao ainda pende de publicacdo), confirmou o seu
carater de prestadora de servigos publicos, declarando recepcionada, pela
ordem constitucional vigente, a Lei 6.538/78, que instituiu o monopdlio
das atividades postais, excluidos do conceito de servigo postal,
contrariamente a meu pensar, apenas a entrega de encomendas e

impressos.”

Tenho, no entanto, como correta a conclusao adotada pelo acérdao

vergastado, em que pese, inclusive, j ter decidido em sentido contrério.’

Com efeito, entendo que o dever de motivar o ato de despedida de
empregados estatais, admitidos por concurso, aplica-se nao apenas a ECT,
mas a todas as empresas publicas e sociedades de economia mista que
prestam servigos publicos, porquanto, conforme diversos julgados desta
Corte, v.g. ADI 1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau®, ndo estdo alcancadas
pelas disposi¢oes do art. 173, § 19, da Constituicao Federal. Explico.

Revendo a matéria, agora, mais detidamente, entendo que, embora a

rigor, as denominadas “empresas estatais” ostentem a natureza juridica

Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagao, por gozar a empresa do mesmo tratamento
destinado a Fazenda Publica em relagdo a imunidade tributaria e a execugdo por precatorio,
além das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.

2 V. Informativo 554 do STF.

Al 606.603-AgR/PB e Al 648.453-AgR/ES.

4 Transcrevo, por oportuno, trecho da ementa do referido julgado:
“(...) 2. As sociedades de economia mista e as empresas puiblicas que explorem atividade econdmica em
sentido estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 1° do artigo 173 da Constituigdo do Brasil,
ao regime juridico préprio das empresas privadas.
3. Distingdo entre empresas estatais que prestam servico publico e empresas estatais que empreendem
atividade econdmica em sentido estrito.
4. O § 1° do artigo 173 da Constituicdo do Brasil ndo se aplica as empresas piiblicas, sociedades de

economia mista e entidades (estatais) que prestam servico publico (...)".
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de direito privado, elas se submetem a regime hibrido, ou seja, sujeitam-
se a um conjunto de limitagdes que tém por escopo a realizacao do
interesse publico. Em outras palavras, no caso dessas entidades, ocorre
uma derrogacao parcial das normas de direito privado em favor de certas
regras de direito publico.’

Na licao de Margal Justen Filho, cuida-se de um “minimo de direito
publico”,

“decorrente da natureza instrumental da entidade para o
cumprimento de funcgio administrativa. Ser dotada de personalidade
juridica de direito privado ndo significa auséncia de natureza estatal,
o que exige instrumentos de controle e vinculagdo a realizacdo
dos valores da democracia republicana” (grifos meus).’

Como exemplo de algumas das restricdes aplicadveis a essas
empresas, derivadas do proprio texto constitucional, tem-se,
relativamente aos seus servidores, a submissdo ao teto remuneratério,” a
proibi¢do de acumulagdo de cargos, empregos e funcdes,’ e, ainda, a

exigéncia de concurso para ingresso em seus quadros.

Em face disso, penso que nao assiste razao a recorrente quando
sustenta que

“diversa ndo pode ser a conclusdo daquela que pugna pela
possibilidade de os dirigentes de empresas publicas e sociedades de

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Atlas,
2009, p. 448.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3* ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2008, p. 185.

7 Ressalvadas as empresas estatais e suas subsididrias que nédo recebam recursos dos
entes federativos para pagamento de despesa de pessoal ou de custeio em geral, nos termos
do art. 37, § 9%, CF.

8 Excegdes previstas na propria Constituicao.
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economia mista dispensarem seu pessoal no legitimo uso do seu direito
potestativo de resilicdo unilateral do pacto laboral, independentemente
de qualquer motivacgdo, ja que tal faculdade é inerente ao regime de
trabalho pautado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, cuja
observdncia, para tais entes, é compulsoria, frise-se, por forca do art.
173, § 1° da Constituicdo Federal” (fl. 228).

Com efeito, segundo assentei acima, o regime juridico das empresas
estatais ndo coincide, em sua integralidade, com o das empresas privadas,
porquanto sofre as restri¢des ja mencionadas, quando sejam exclusiva ou
preponderantemente prestadoras de servigos publicos.

O fato de a CLT nao estabelecer previsao quanto a realizacao de
concurso para a contratacdo de pessoal destinado a integrar o quadro de
empregados das referidas empresas, significa que ha uma mitiga¢ao do
ordenamento juridico trabalhista, o qual se substitui, no ponto, por
normas de direito publico.

Isso porque as referidas entidades, como é cedico, integram a
Administracdo Indireta do Estado, sujeitando-se, em consequéncia, aos
principios contemplados no art. 37 da Carta Federal.

De repelir—se, assim, o argumento sustentado pela recorrente no
sentido de que é integralmente aplicavel aos seus empregados o regime
celetista no tocante a demissao.

Sem o intuito de aprofundar o debate, registro que o objetivo maior
da admissao de empregados das estatais por meio de certame publico é
assegurar a primazia dos principios da isonomia e da impessoalidade,
privilegiando-se a meritocracia em detrimento de escolhas de indole
pessoal ou de carater puramente subjetivo no processo de contratacao.

Como sustentado pela propria recorrente, a admissao por meio de
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concurso publico contribui para “facilitar o acesso ao emprego através de
forma leal e legal aos que ndo podem se wvaler de apadrinhamentos,
comprometimentos e conchavos entre os detentores do poder” (fl. 224).

Ora, a motivagio do ato de dispensa, na mesma linha de
argumentacao, visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra
do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do
poder de demitir, razdo pela qual se impde, na espécie, nao apenas seja a
despedida motivada como precedida de um procedimento formal, em
que se garanta ao empregado o direito ao contraditdrio, quando lhe seja
imputada conduta desabonadora, porquanto, além de conferir-se a
necessaria publicidade a demissao, ficara o ato devidamente
documentado e arquivado na empresa, permitindo seja a sua
fundamentacdo a qualquer momento contrastado as normas legais
aplicaveis.’

Nas palavras de Lucas Rocha Furtado:

“O regime juridico dos empregados das empresas estatais que
exploram atividades empresariais é o Direito do Trabalho (CFE, art.
173). Isto ndo afasta, todavia, a aplicagdo das regras e, principalmente,
dos principios do Direito Publico. A demissdo de empregado de
empresa estatal deve ser sempre motivada, e se o fundamento para a
demissdo for comportamento ou conduta desabonadora, deve ser-lhe
assegurado o contraditério. (..) Desde que a demissdo seja
motivada, que haja o pagamento dos direitos trabalhistas, e
que sejam observados critérios de impessoalidade, parece-nos
que o ato de demissdo seria legitimo, independentemente de
contraditério, posto que nio se atribui ao empregado demitido
qualquer conduta contra a qual ele deva ou possa se defender”

(grifei).”
9 Sobre o tema: FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 2
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
10 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum,

2007, p. 214.
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Outro nao é o pensamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, para
o qual recai sobre as empresas estatais o dever de bem guardar um
interesse que nao lhes pertence, mas, ao revés, a toda coletividade,

segundo licao que transcrevo a seguir:

“Assim como ndo € livre a admissdo de pessoal, também ndo se
pode admitir que os dirigentes tenham o poder de desligar seus
empregados com a mesma liberdade com que o faria o dirigente de uma
empresa particular. E preciso que haja uma razdo prestante para fazé-
lo, ndo se admitindo caprichos pessoais, vingancas ou quaisquer
decisdes movidas por mero subjetivismo e, muito menos, por
sectarismo politico ou partiddrio.

(...)

Logo, para despedir um empregado é preciso que tenha havido
um processo regular, com direito a defesa, para apuracio da falta
cometida ou de sua inadequagio as atividades que lhe concernem.

Desligamento efetuado fora das condicdes indicadas é nulo”. "'

E assenta, mais, o referido mestre:

“O empregado, se mnecessdrio, recorrerd as vias judiciais
trabalhistas, devendo-lhe ser reconhecido o direito a reintegracdo, e
ndo meramente a compensagdo indenizatdria por despedida injusta.

Nos casos em que a empresa deva adotar uma politica de
contencdo de despesas na drea de pessoal ou que, por qualquer razio
convenha promover uma reducio do quadro, deverdo ser previamente
anunciados os critérios objetivos em funcdo dos quais serdo feitos os
cortes, para que se possa aferir se o desligamento de tais ou quais
empregados obedeceu a critérios impessoais, como tem de ser”.

11 MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 220-221.
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Anoto, por oportuno, que ndo se estd, aqui, a assegurar aos seus
empregados a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicao Federal,

como quer fazer crer a recorrente.

Quanto a tal questdao, é pacifica a jurisprudéncia desta Suprema
Corte no sentido de que a referida garantia nao alcanca os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, conforme se

depreende das ementas a seguir transcritas:

“EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Funcionarios de empresa publica. Regime Celetista. Readmissdo com
fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal. Impossibilidade.
Estabilidade que se aplica somente a servidores publicos. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 561.230-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes).

“EMENTA: SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EMPREGADO. ESTABILIDADE. A decisio agravada esti em
conformidade com entendimento firmado por ambas as Turmas desta
Corte, no sentido de que ndo se aplica a empregado de sociedade de
economia mista, regido pela CLT, o disposto no art. 41 da Constituigio
federal, o qual somente disciplina a estabilidade dos servidores
publicos civis. Ademais, ndo hd ofensa aos principios de direito
administrativo previstos no art. 37 da Carta Magna, porquanto a
pretendida estabilidade ndo encontra respaldo na legislacdo pertinente,
em face do art. 173, § 1% da Constituicido, que estabelece que os
empregados de sociedade de economia mista estido sujeitos ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacoes
trabalhistas. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al
465.780-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

Lembro, porém, por oportuno, que o STF ressalvou a situagao dos
empregados publicos aprovados em concurso publico antes da Emenda
Constitucional 19/1998, os quais, segundo o entendimento assentado,
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fazem jus a essa garantia.”

A estabilidade prevista no art. 41 da CF, ademais, gera varios efeitos,
além da manutencdo do emprego, tais como a possibilidade de
reintegracao e a disponibilidade remunerada, na hipotese de extin¢ao do

cargo.

E dizer: o que se pretende com o entendimento perfilhado neste voto
nao € conferir aos empregados das empresas estatais a estabilidade a que
se refere o citado art. 41, mas, como consignado acima, assegurar que 0s
principios da impessoalidade e da isonomia, observados no momento da
admissao por concurso publico, sejam também respeitados por ocasiao da

dispensa.

Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetracao de
arbitrariedades ou a concessdao de privilégios por parte do empregador
publico, garantindo-se aos servidores em particular e aos administrados

em geral um maior controle dos critérios de demissao.

O paralelismo entre os procedimentos para a admissao e
desligamento dos empregados publicos, a meu ver, estd, também,
indissociavelmente ligado & observancia do principio da razoabilidade. E
que, aos agentes do Estado, nao se veda apenas a pratica de

arbitrariedades, mas se impde também o dever de agir com ponderacao,

12 Exemplificando:
“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. EMPREGADO PUBLICO. APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO ANTERIOR A EC 19/98. ESTABILIDADE”.
1. A garantia da estabilidade, prevista no artigo 41 da Constituicio, estende-se aos empregados
publicos celetistas, admitidos em periodo anterior ao advento da EC n® 19/98.
2. Agravo regimental a que se dd provimento” (Al 472.685-AgR, Rel. Min. Eros Grau).

13 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2008, p. 599.
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decidir com justica e, sobretudo, atuar com racionalidade.™

A obrigacdo de motivar os atos decorre nao s6 das razoes acima
explicitadas como também, e especialmente, do fato de que os agentes
estatais lidam com a res publica, porquanto o capital das empresas estatais
— integral, majoritaria ou mesmo parcialmente - pertence ao Estado, ou
seja, a todos os cidadaos.

Esse dever, ademais, estd ligado a prdpria ideia de Estado
Democratico de Direito, no qual a legitimidade de todas as decisdes
administrativas tem como pressuposto a possibilidade de que seus
destinatarios as compreendam e o de que possam, caso queiram,

contesta-las.

No regime politico que essa forma de Estado consubstancia, é
preciso demonstrar ndo apenas que a Administragao, ao agir, visou ao
interesse puiblico, mas também que agiu legal e imparcialmente."

A propésito, lembro que a Lei 9.784/99, que rege o processo
administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, agasalha
esse ethos, em seu art. 50, o qual, de resto permeia toda a Carta de 1988, ao

dispor o referido dispositivo o seguinte:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(...)

§ 1° A motivacido deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste

14 Cf.: OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no Direito Administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 155.

15 FRANCA. Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacio do ato administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 93.
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caso, serdo parte integrante do ato” (grifos meus).

E importante frisar que, no caso da motivacdo dos atos demissdrios
das estatais, ndo se estd a falar de uma justificativa qualquer,
simplesmente pro forma. Ela precisa deixar clara ndao apenas a sua
legalidade extrinseca como a sua validade material intrinseca, sempre a
luz do ordenamento legal em vigor. Nas palavras de um ilustre
doutrinador, “o dever formal tem de ser compreendido no contexto juridico-

constitucional em que se desenvolvem as funcdes da administragio”."®

Nao se pode confundir, assim, a garantia da estabilidade com o
dever de motivar os atos de dispensa, tampouco imaginar que, com isso,
os empregados teriam, como supdem alguns, uma “dupla garantia”
contra a dispensa imotivada, eis que, concretizada a demissao, eles farao

jus, tdo somente, as verbas rescisdrias previstas na legislagao trabalhista.

Acerca do tema de demissoes irritas no ambito de empresas publicas
trago a colagao, por oportuno, a decisdo proferida no julgamento levado a
efeito pela Primeira Turma, no RE 130.206/PR, Rel. Min. Ilmar Galvao.
Cuidava-se, no caso, de demissdao imotivada, a qual, no curso do
processo, revelou-se estar baseada em razdes de convicgdo politico-

partidaria de empregado de sociedade de economia mista estadual.

Embora o recurso nao tenha sido conhecido, o seu Relator, bem
assim o Min. Celso de Mello, teceram esclarecedoras consideragdes a
respeito da nulidade do ato praticado pela empresa, as quais transcrevo

abaixo:
“No caso dos autos, essa assertiva ainda se reforca pela
circunstancia de ser a recorrente sociedade de economia mista estadual
e, consequentemente, ente integrante da Administragdo Puiblica, cujos
16 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O dever de fundamentacio expressa de actos

administrativos. Coimbra: Almedina, 1992, p. 14.

10
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atos, por isso mesmo, hdo de orientar-se no sentido do atendimento do
interesse publico e da observdncia mais rigorosa dos principios e
normas que integram o sistema juridico. Ndo ¢é dado aos
administradores das sociedades da espécie sobrepor os proprios
interesses ou de facgoes que representam, aos interesses da empresa e
de seus empregados, principalmente ao arrepio de mnormas
constitucionais de protecdo as liberdades publicas e em flagrante
desvio de finalidade.

A inafastdvel nulidade dos referidos atos somente poderia trazer,
por consequéncia, a reintegracdo dos recorridos em seus empregos,
com os consectdrios de lei” (Min. Ilmar Galvao).

“A ruptura do contrato individual de trabalho, motivada por
razbes associadas a convicgdo politica do empregado, traduz abuso da
empresa no exercicio do seu poder, ainda que potestativo, de promover
a despedida de seus trabalhadores.

Ninguém poderd ser privado de seus direitos, inclusive aqueles
de indole social, por motivo de convicgdo politica ou filosofica. O ato
da empresa que rescinde o vinculo individual de trabalho com seus
empregados, com fundamento em declaracdo de vontade que afronta o
preceito constitucional assegurador da liberdade de opinido, reflete
comportamento que ao judicidrio ndo € licito resguardar.

O carater potestativo do direito de despedir o empregado nio se
sobrepde — ndo pode sobrepor-se — a quanto prescreve a Lei
Fundamental da Republica no quadro das liberdades do pensamento.

(..)

Desde que é plena a submissdo de todos — das empresas,
inclusive — a normatividade plasmada na Constituicdo, ndo
pode o empregador, especialmente quando assume a forma
paraestatal de sociedade de economia mista (que é instrumento
de atuacdo do Poder Piblico), elastecer o seu arbitrio, a ponto
de despedir os seus empregados por motivos hostis e colidentes
com o dever de respeito que o ordenamento constitucional
impoe a todos, sem excecdo, no plano das liberdades do
pensamento” (Min. Celso de Mello, grifei).

11
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Nesse passo, creio ser interessante frisar a equiparacao da demissao
a um ato administrativo, trazendo a baila a pertinente sintese elaborada

por Ney José de Freitas, em obra que trata especificamente do tema:

“O Estado empregador jamais se equipara ao empregador
comum. Vale dizer: ndo se despe, em momento algum, da sua condigdo
de poder publico. Esse modo de observar atrai a conclusdo de que o ato
de despedimento do empregado publico é ato administrativo,
absorvendo todo o aparato normativo e doutrindrio criado para
envolver essa espécie de ato juridico, sob pena de desacato a légica e, o
que é mais grave, ndo oferecendo ao ato de despedimento uma
qualificagio juridica adequada, o que ndo se compadece com a visio

sistemdtica do Direito”. v

Nao prospera, ademais, o raciocinio da recorrente de que a dispensa
praticada pela ECT prescinde de motivacdo, visto configurar ato
inteiramente discricionario e ndo vinculado, havendo por parte da
empresa plena liberdade de escolha quanto ao seu contetido, destinatario,
modo de realizacdo e, ainda, a sua conveniéncia e oportunidade. E
porque, no preciso magistério de Vladimir da Rocha Franga,

“a natureza vinculada ou discriciondria do ato administrativo é
irrelevante para a obrigatoriedade da motivagdo da decisdo. O que
configura a exigibilidade ou ndo da motivagio no caso concreto nio é a
discussdo sobre o espago para o emprego de um juizo de oportunidade
pela Administragdo.

(..)

O _que determina o dever de motivacdo do ato
administrativo é, mais precisamente, o conteiido da decisio e
os valores que ela envolve” (grifei). **

17 FREITAS, Ney José de. Dispensa do empregado piiblico & o principio da motivagdo. 12 ed.
(ano 2002), 3 tir. Curitiba: Jurua, 2004. p. 160.
18 Op. cit. p. 120.
12
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A guisa de conclusio, reitero que o entendimento ora exposto
decorre da aplicagdo, a espécie, dos principios abrigados no art. 37 da
Carta Magna, notadamente os relativos a impessoalidade e isonomia, cujo
escopo € evitar quer o favorecimento, quer a perseguicao de empregados

publicos, seja em sua contratacdo, seja em seu desligamento.

Isso posto, pelo meu voto, conheco do recurso extraordinario e lhe
dou parcial provimento para afastar a aplicacdo, ao caso, do art. 41 da CF,
mas exigindo-se a motivacdo para legitimar a rescisdo unilateral do

contrato de trabalho.

13
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24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PIAUJ

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ - Senhor Presidente, eu ndo vou
antecipar o meu voto, s6 queria que o eminente Relator me tornasse claras
algumas coisas que para mim ainda estdo algo obscuras. Vossa Exceléncia nio
esta reconhecendo a estabilidade dos servidores publicos?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Nao
estou.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Portanto, ndo reconhece a
necessidade de procedimento prévio com garantias de contraditdrio etc. para
admissao?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Nao,
eu digo que é preciso um procedimento formal e que o ato seja motivado,
minimamente formal. |

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O problema todo € que, no
acorddo impugnado, dentre as suas razdes de decidir, consta esta: o que estaria
sendo aplicado ¢ o entendimento da OJ]-247, que diz que a ECT ndo podera
efetuar demissao de empregados sem justa causa e sem motivagdo explicita do
ato, tal como se fosse empresa privada. Ou seja, a decisdo impugnada aplica o
mesmo regime da justa causa do regime trabalhista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Sim,
claro, é possivel demitir, inclusive por razdes. Como temos agora a Lei de
Responsabilidade Fiscal que limita, inclusive, os gastos publicos, o nimero de
empregados. Ha situagbes que a empresa pode enfrentar - citel doutrina nesse
sentido -, em que hé necessidade de um corte de seus funcionarios, até radical
eventualmente, em funcio de uma crise econdmica. Mas, como disse ©

e
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doutrinador em que me apoiei, é preciso que 0s critérios de demissdo, mesmo em
casos emergenciais, sejam objetivos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - V.Exa. estd aplicando a
demissdo por parte da ECT os mesmos requisitos do ato administrativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Independentemente, ou
melhor, sem aplicar o regime juridico da estabilidade do servidor ptblico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)- Que
eu excluo expressamente; excluo expressamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Gostaria de perguntar,
também, na linha do que acaba de fazer o Ministro Peluso, se o Ministro me
permite.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Pois néo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Como Vossa Exceléncia
aceita a motivagao - portanto, de acordo com o que foi posto - e esta a afirmar
que seria imprescindivel um processo administrativo formal...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)- Sim,
estou dizendo um procedimento, eu ndo quis usar essa palavra processo
administrativo, um procedimento. E preciso um minimo de formalidade. Como é
que se vai veicular essa motivagao?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com a garantia de
contraditorio? Porque ai teriamos a teoria dos motivos determinantes.

b
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Esse é o problema. Que fique
claro o que a Corte vai decidir, porque se vamos equiparar, exigir procedimento
com contraditério etc., ...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ha um outro problema.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, porque me pareceu que 0
que o Ministro Peluso perguntou, Vossa Exceléncia reafirmou tal como eu tinha
entendido.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - ... vamos aplicar 0 mesmo
regime de servidor publico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A autarquia, entdo, ndo
teria os direitos trabalhistas; teria, porém, a Empresa Brasileira de Correios os
direitos trabalhistas e mais a estabilidade do servidor. Entdo, é o melhor dos
mundos para uma empresa.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Nao,
absolutamente ndo, estou excluindo a estabilidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Essa a razdo pela qual peco
0 esclarecimento, tal como 0 Ministro Peluso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Pelo que pude constatar
aqui da documentagdo, o que motivou todo esse litigio, foi o fato de que a
empresa 0 despediu por uma razdo muito simples: ele se aposentou. Essa é a
motivacao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, o fundamento foi esse da
despedida; est4 no acérdao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nio, isso € motivagdo no caso
concreto, mas agora estamos fixando uma tese. Esse é o nosso problema.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No caso concreto, mas aqui

‘g

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 4484406




IntSrg feor emAchrdBrAana piaid 96 Federal

RE 589.998 / PI

ha repercussdo geral. Este € o primeiro problema e o segundo é saber, como ha
repercussao geral, se vale so para essa empresa ou para outras estatais. Muda
muita coisa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E, e mais. E que o acérddo
impugnado...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)- Sim,
nds podemos limitar. Estamos discutindo o caso da ECT aqui. E, na verdade,
permita-me um esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, estamos julgando este
processo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, mas ele tem
repercussao geral, Ministro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Tera
repercussao sobre qualquer empresa estatal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas estamos decidindo a
repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Néo, mas a ECT ¢ sui generis
no contexto das empresas ptiblicas federais, porque ja reconhecemos a ECT uma
situacdo juridica equiparavel a propria Fazenda Publica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Estamos decidindo a situagao
da Empresa de Correio e Telégrafos. E preciso que fique claro qual é o alcance da
decisao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Fica claro que nio se
estende a outras.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente.
™
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR)-
Permitam-me um esclarecimento.

O acérddo vergastado, o acérddo atacado nesse recurso fundou-se
exatamente no item 2 da Orientagdo Jurisprudencial 247 da SBDI 1 do Tribunal
Superior do Trabalho, que exclui a ECT da regra da desnecessidade de
motivagdo. E eu transcrevo aqui, em nota de rodape, esta orientagao
jurisprudencial.

Diz o inciso I desta orientagao jurisprudencial o seguinte:

"A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado por sua validade”.

Entdo, essa é a orienta¢do jurisprudencial do TST, ela afirma isto: ndo ha
necessidade de motivagao quando se trata de empresa ptiblica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico.

Af vem o item II dessa Orientagao Jurisprudencial, que diz o seguinte:

"A validade do ato de despedida do empregado da Empresa de Correios e
Telégrafos - ECT - estd condicionada a motivagdo por gozar a empresa do
mesmo tratamento destinado & Fazenda Publica em relagdo a imunidade
tributdria, execugdo por precatdrio, além das prerrogativas de foro, prazo e
custas processuais.”

O que podemos fazer para evitar qualquer davida - penso - é limitar isso
exatamente a ECT, porque o tema que se discute aqui é relativo aos empregados
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que contam, segundo foi dito da
tribuna, com cerca de 170.000 (cento e setenta mil) empregados.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - A
orientagdo do TST € no sentido de que todas essas empresas estatais estao
dispensadas da motivagao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATCR) -
Exatamente. Salvo a ECT - Empresa de Correios e Telégrafos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Salvo e
Empresa de Correios e Telégrafos, que estaria submetida.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Estaria submetida, por gozar das mesmas prerrogativas da Fazenda Publica, ela,
entdo, deve motivar o ato de demisséo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Independentemente de tal
motivagdo corresponder, ou ndo, as figuras da justa causa. Isto é, pode ser que
nao se trate de nenhuma daquelas hipdteses de justa causa previstas na CLT;
pode ser apenas um motivo de ordem publica que ndo corresponda a justa causa.
Isso que é importante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Pode, claro. Nao podemos exigir que a empresa...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E uma motivagio legitima
nos termos do interesse publico, mas ndo é de justa causa nos termos
trabalhistas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Um dado
que deveriamos, talvez, levar em conta — e discutimos isso naquela ADPF sobre o
monopolio postal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Creio que é da relatoria da
Ministra Ellen Gracie.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - E a
ADPF 46. Eu a cito aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Independentemente do resultado daquele julgamento, aquela decisao mostrou
que, cada vez mais, os Correios estdo num ambiente concorrencial, até mesmo
por conta, hoje, da internet, e cada vez mais estdo submetidos as condicdes
tipicas das empresas privadas. E estranha essa decisdo que torna mais rigido um

modelo quando a empresa necessita, exatamente para sobreviver, de maior
flexibilidade. v\
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E o artigo 173 é taxativo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Primeiro assentamos que 0s
Correios ndao desempenham atividade econdmica e sim servico publico. Isso, por
maioria, ficou assentado aqui. E uma empresa publica com capital, portanto,
exclusivamente publico, exclusivamente estatal, sem duvida.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - E
que exerce o monopdlio do servigo postal, como foi decidido por aqui.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E que exerce uma atividade -
ndo chamamos de monopdlio - de exclusividade da prestacdo. Por nio se tratar
de atividade econémica, ndo usamos o substantivo "monopélio”, mas usamos a
expressao "exclusividade da prestagdo do servigo" a excegéo - sdo duas excegdes -
das encomendas e...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas,
Ministro Ayres Britto, o objeto do seu monopdlio esta fortemente erodido com as
novas tecnologias. O monopdlio de cartas estd desaparecendo em razdo da
internet.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E mais: com outras atribui¢bes
que a empresa exerce a par dos servicos publicos; ela também exerce outras
atividades.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Fui
voto vencido porque também tenho essa visdo prospectiva de uma alteragdo
substantiva na natureza da Empresa de Correios e Telégrafos, quer dizer,
defendi a tese de que ela, mais e mais, concorrerd, enfim, com as empresas
privadas no tipo de servico que ela presta.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas, por maioria, decidimos
diferente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Mas
v
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aqui, o que se quer evitar é o seguinte: admitidos por concurso ptublico numa
empresa que tem capital exclusivamente publico e presta servigos
exclusivamente publicos, como foi decidido na ADPF, que a demissdo, a
dispensa ndo seja imotivada. O que se quer evitar é que mude o governo e que se
demitam os funciondrios por razdes politicas. Por isso trouxe a baila...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Ja ocorreu isso na histdria do Brasil. Dai a Lei n® 8.878/94.

8
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24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PIAUI

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, se Vossa
Exceléncia me permitir, ndo apenas fago um comentario mas, com a permissao
do Ministro Dias Toffoli e da Ministra Carmen Lcia, até adianto o meu voto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Vou pedir vista, mat se
Vossa Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - De qualquer modo seria uma boa
oportunidade até, mercé das circunstancias, para que eu adiante o meu voto.

Para mim ficou nitido - procurei agora, mas ndo consegui encontrar o
acérdao da ADPF n°® 46 - que se trata de privilégio, nem se trata de monopolio,
mas 0 nome nao importa muito. k

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Prerrogativa, nao &?
Prerrogativa.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - De qualquer modo o que ficou
claro é que o artigo 173 respeita a atividade econdémica em sentido estrito.
Quando nos falamos em*atividade econdmica em sentido amplo, referimos o
servigo publico e a atividade propria do setor privado.

Se Vossa Exceléncia me permitisse, eu diria que a atividade econdmica em
sentido estrito esta para o setor privado, assim como o servigo publico esta para o
Estado. Na ACO n® 765 isso também foi bastante discutido.

Entdo a mim me parece, a partir da observacao do Ministro Cezar Peluso,
que af ndo esta falando de justa causa. E ato administrativo que se aplica quando
a empresa estatal for prestadora de servigo publico; se nao for, a ela vai se aplicar
o artigo 173 da Constituicao.

Por isso, Ministro Gilmar Mendes, fico extremamente sensibilizado pelos

comentdrios a respeito da necessidade de nds considerarmos a evolucao das
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circunstancias e do tempo. Isso acontece ndo em relagdo a esta matéria, mas em
inumeras outras. S que, por enquanto, o artigo 173 da Constituicao esta la. E,
enquanto ele nao for alterado - perdoe-me, mas eu sou vinculado, ndo revejo
legislacao e muito menos revejo a Constituicao, isso cabe ao Congresso Nacional,
ndo ao Poder Judiciario -, tenho que entender que, enquanto estiver em vigéncia
o artigo 173 da Constituicao, atividade econémica em sentido amplo que na sua
espécie é servico publico, quando desempenhada por empresa estatal, implica
em que a empresa estatal fique sujeita ndo ao regime aplicavel a empresa

\

\

privada, mas a regime que é proprio do Estado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Tanto que se submete a
concurso, que faz licitacdo e que estd presa aos principios do artigo 37 da
Constituicao, entre eles o da impessoalidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ah! Nem todos.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Mas isso também acontece com as

outras.
\

O SE&THOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ah! Nem todos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nem todas, porque a natureza
dela é de empresa privada. Isto é, nao podemos, por interpretacao, chegar a
consequéncia extrema de que, por todas essas relevantissimas razoes, ela se
tornou parte da administracdo direta. Noutras palavras, ela ndao pode ser
reduzida a um departamento da administragao direta. Ela ¢ empresa privada que
executa servigo publico, mas € empresa privada.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao. Empresa privada € a
natureza juridica. Ela € uma empresa estatal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, temos de tirar algum
efeito disso, porque, se abstrairmos o que ela tem de privado, vira unidade da
administragdo direta e, portanto, sera tratada como qualquer departamento da
administracdo direta. Nao ha motivo nenhum para ser uma S.A..

2
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - A
doutrina especializada inclusive, na opinido abalizada do Professor Celso
Antonio Bandeira de Mello, é no sentido de que o ato de demissdao tem de ser
motivado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E categérica. Porque o ato de
admissao também ndo € livre, ndo é potestativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - A
admissao nao € livre; a demissao nao € livre. Essa que ¢ a tese.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Entdao, quem nao é livre para
admitir ndo ¢é livre para demitir. E o cerne do pensamento do Professor Celso
Antonio Bandeira de Mello.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O relator reconhece o direito
a partir de que data? Da admissao?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Sim,
da admissao. Claro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Portanto, o prestador dos
servigos que € empregado numa relacdao regida pela Consolidacao das Leis do
Trabalho tera situagao superior ao do servidor ptblico propriamente dito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Nao
entendo esse argumento.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao entendi assim.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Por
qué?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, porque o servidor ptblico
3
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tem o periodo de estagio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque o servidor ptblico
apenas conta com certas prerrogativas quando estavel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A partir de trés anos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apés a passagem de trés
anos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E nio tera todas as verbas
trabalhistas que o empregado tem na saida.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O servidor.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Isso mesmo. Nos abolimos o
periodo de estagio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Regime
superior ao estatutario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Inclusive entre duas
empresas estatais: uma seria dos Correios e a outra nao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao é bem isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - E
jurisprudéncia assentada da Casa que mesmo o servidor publico em estagio
probatdrio sé pode ser desligado mediante um procedimento formal e que haja,
o minimo, motivacgado, antes da estabilidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Estd previsto na
Constitui¢ao que ele sera avaliado permanentemente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Nio é o que est4 no artigo 41

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 4419745




Inteiro Teor do AW%JM&M

RE 589.998 / PI

da Constituigao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Bom, mas estd na jurisprudéncia do Supremo. Quer dizer, nds ja revertemos, eu
tenho até aqui, salvo engano, nos temos aqui ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A Lei n® 8.112, como esta, exige, também, um procedimento para a nao
efetivacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, reconheco que no
tocante as sociedades de economia mista e as empresas publicas, pessoas
juridicas de direito privado que integram a administracao indireta, tem-se certas
vinculagOes, tem-se o temperamento do 173 da Carta, mas pela propria Carta,
quanto a, por exemplo, acumulagao. Ha regra explicita a respeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Concurso
publico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O concurso publico, a
exigéncia do concurso publico. Agora, dizer-se simplesmente que nao ha a

possibilidade de resolu¢ao do contrato de trabalho regido pela Consolidacao das
Leis do Trabalho?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ha possibilidade, desde que
motivadamente, porque é pela motivacdo que se revela o principio da
impessoalidade, sem motivacao nao ha como aferir se o ato foi impessoal ou nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas afastando-se o
direito potestativo de fazer cessar a relacio e desconhecendo-se a norma do
artigo 79, inciso I, da Constituicao Federal? Ainda ndo veio a lei complementar
versando a matéria.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A motivacao opera ai como

concretizagdo do principio da impessoalidade; a motivacao opera, sem duvida,
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, sem
temperamento na Carta, como entdo Vossa Exceléncia admite a existéncia do

artigo 173, no que revela que essas empresas estdo submetidas a legislagdo do
trabalho?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas o 173 fala do Estado,
desempenhando atividade econdmica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas como?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Aqui, no caso da empresa de
Correios, estamos cuidando de empresa publica desempenhando atividade tipica
do poder publico, que é a prestacao de servico publico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, admitimos que ela
pode adentrar o mercado, como adentra, para prestar servigos em geral...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas servigo publico,
Exceléncia, estd fora do mercado, atividade economica é que estd dentro do
mercado. Nao se trata de atividade do mercado, o mercado nao tem servico
publico para oferecer a comunidade, quem tem servigo publico para oferecer a
comunidade € o Estado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — H4 sistema que precisa ser
considerado, sob pena de ficar capenga.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - O Ministro
Eros gostaria de antecipar o voto.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Eu gostaria de terminar, mas eu
espero.

O SEQHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Por favor.

6
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Nao. Sem problema, eu espero.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia iéo vai
pedir vista?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Néo, eu vou pedir vista.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Como Vossa Exceléncia
espera, eu lhe peco licenca s6 para fazer uma ponderagao. Acho que devemos
encarar também o caso do ponto de vista da protecdo dos interesses publicos
encarnados pela empresa. Noutras palavras, o sentido em que a diligéncia
prestada pelo TST deve ser compreendida € que se trata de garantia de defesa do
interesse publico contra atos abusivos da empresa, isto ¢, atos contrarios ao
interesse publico. Isso corresponde ao principio da impessoalidade. Em sintese, a
empresa nao pode demitir sendao com base em algum interesse publico.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Muito bem.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu acho que essa é a

compreensao que se deve ter. E por isso exige-se a motivagao.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ela tem que demonstrar que o
fato que ocasionou a demissao corresponde a satisfacdo de algum interesse
publico, e, pois, que ndo é ato de vinganca, ndo ¢ ato de perseguicao. Nesse
sentido estou de acordo, acompanhando o Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Sim,
exatamente. Nds queremos apenas, com a motivagdo, preservar a isonomia e a
impessoalidade, dois valores apenas, so isso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Pronto, chegamos a um ponto
de convergeéncia.

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 4419745




Inteiro Teor do AWJMQEM

RE 589.998 / P1

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Na
verdade, é o contrario, s0 se faz um controle judicial mais intenso quando se
supOe que houve abuso de poder, do contrario é uma atividade de rotina.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Mas
para isso é preciso haver motivacao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente, para evitar o
abuso, isto €, a ndo satisfagao de interesse publico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - E
um minimo de formalidade, um prosseguimento formal. Eu ndo fui tao adiante
de chamar isso de processo administrativo, o processo tem regras proprias, €
mais um procedimento formal em que se motive o ato, permitindo, como eu
disse aqui, ndo sé que o empregado demitido, mas a coletividade em geral possa
fazer o controle desse ato, quanto a impessoalidade, quanto a isonomia e quanto
a uma eventual motivagao politica, se for o caso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E aquele empregado foi
exonerado e nao outro?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Exatamente.

LY

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E preciso revelar.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu vou examinar na
vista.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Ministro
Eros.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Como eu ia dizendo, a questao se
coloca nos termos seguintes:

// 8
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O artigo 173 diz:

"Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida (...)" - exploragdo direta da
atividade economica.

O §1°diz

§1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdomica de
producio ou comercializagio de bens ou de prestagio de servicos, dispondo sobre:

|
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - De servigos publicos, nég; de
servicos, nao é?

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Esta escrito:

”...prestagdo de servigos, dispondo sobre:

(...)

II — a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;”

Isso ndo impede que mesmo nas empresas que prestem atividade propria
do setor privado - por exemplo, Banco do Brasil ou Caixa Econémica -, mesmo
nesse caso, se possa pensar em concurso publico. O que importa efetivamente
tirar daqui é que a Constituicdo fala, no art. 173, na atividade prépria da empresa
privada; no art. 175, em servigo publico e, no inciso IX do art. 21, no chamado
servigo postal. Ou seja, estamos diante de coisas distintas. Isso que me parece
fundamental. E isso que inspirou, digamos assim, no meu modo de ver, as
decisdes que nds tomamos na ADPF 46 e na ACO 765.

Quero dizer, humildemente, Senhor Presidente, que passei a vida inteira
escrevendo sobre isso. Quando fui professor, na USP, de Direito Econdmico, esse
era um grande tema. Um tema para testar os alunos. Porque eu dizia que ha o
género “atividade econd6mica” - comparando duas espécies: a “atividade
econdmica” e o servigo publico - sé para causar confusdao nos alunos. Verifico
que até hoje os préprios tribunais incidem nessa confusao. Nos podemos falar
em atividade econdmica em sentido amplo e em sentido estrito. A atividade
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econdmica em sentido estrito ¢ aquela que é propria do setor privado. A

Constituicao se refere a ela no art. 173. Mas, no art. 175 e no art. 21, estamos

talando em servigo publico. }&
"\{\

\

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Atividade propria do Estado.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Por essas razoes, eu acompanho o

voto do Ministro Ricardo Lewandowski.
/
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministro Eros Grau, eu estava me preparando para ler um
trecho lapidar de um voto excepcional de Vossa Exceléncia, proferido na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.642, no qual me louvei inclusive.

Vossa Exceléncia diz aqui, de forma muito pertinente:

"A expressdo atividade econdmica conota, no contexto do art.
173 e seu § 1° atividade econdmica em sentido estrito. O art. 173,
caput, enuncia as hipdteses nas quais é permitida ao Estado a
exploragio direta de atividade econdomica. Trata-se, aqui, de atuacdo do
Estado — isto é, da Unido, do Estado-membro, do Distrito Federal e
do Municipio — como agente econdmico, em drea da titularidade do
setor privado. Atividade econdmica em sentido amplo é territério
dividido em dois campos: o do servico publico e o da atividade
economica em sentido estrito. As hipdteses indicadas no art. 173 do
texto constitucional sdo aquelas nas quais é permitida a atuagio da
Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios
neste segundo campo. O preceito ndo alcanga - isto estd na ementa,
aprovada por este Plenario - as empresas publicas, sociedades de
economia mista e entidades (estatais) que prestam servico publico”.

Vossa Exceléncia grifa:

"Lembro que hd precedentes desta Corte sobre a distingdo entre
empresa estatal que exerce atividade econdmica em sentido estrito e
empresa estatal prestadora de servigo publico, a ADI n. 83 e os REs
ns. 220.906, 225.011, 229.696 e 354.897".

H4 intmeros precedentes nesse sentido. Eu me louvei nesse voto
excepcional de Vossa Exceléncia, proferido na ADI 1.642, nos precedentes
da Corte, para entender exatamente que nessas empresas estatais, no caso
da ECT que presta um servio publico exclusivo e o capital
exclusivamente publico. Tal como a contratacao, que se faz por concurso
publico, a dispensa ha de ter uma motivagao, para evitar ofensa ao
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principio da impessoalidade e da isonomia.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - 56 nao fago distingao
entre atividade econémica em sentido amplo e atividade econdmica em
sentido estrito.

Acho que, na Constituicdo, ha uma dicotomia, uma dualidade
basica. Atividade econémica: propria da iniciativa privada, o Estado s6
explora excepcionalmente. Na outra ponta: servigo publico, atividade
estata. A empresa privada, a iniciativa privada s6 presta
excepcionalmente. A unica diferenca quanto ao voto do Ministro Eros
Grau.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU - E uma questio de nomes.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Sim. Termina sendo
uma divergéncia lateral, ndo € central.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU - De qualquer modo, quero
sO fazer uma observagao, se me permitirem. De vez em quando percebo
que fico bastante entusiasmado e até quase emocionado. E que ja comego

a sentir saudade, por antecipacao, de votar.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998

PROCED. : PIAUI

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
ADV. (A/S) : GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S) : HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES

ADV. (A/S) : CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO. (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
CORREIOS E TELEGRAFOS E SIMILARES - FENTECT

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), que conhecia e negava provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Senhor Ministro Eros Grau, pediu vista dos autos
o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, Jjustificadamente, a Senhora Ministra

Ellen Gracie. Falou pela interessada o Dr. Clédudio Santos.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenéario,
24.02.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Ayres
Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen
Licia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

DEBATE

O SENHOR ADVOGADO - Senhor Presidente, pela recorrente ECT
foi suscitada uma questdo de ordem ao eminente Ministro-Relator
Ricardo Lewandowski, e eu consulto a Corte se nao seria o caso de se
aprecia-la antes de Vossa Exceléncia pronunciar o vosso voto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Ricardo Lewandowski.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Senhor Presidente, ha varias questdes de ordem incidentais que
ingressaram no feito, mas eu creio que isso pode ser examinado
oportunamente.

Vossa Exceléncia esta se reportando ao pedido de modulacdo de
efeitos, € isso?

O SENHOR ADVOGADO - Nao, Exceléncia, a questao de ordem
que foi formulada é porque este recurso extraordindrio, que estd em
julgamento hoje, com voto-vista do eminente Ministro Joaquim Barbosa,
confunde-se com outro recurso extraordindrio com repercussao geral que
trata de despedida motivada em razao da aposentadoria do empregado,
que é exatamente o mesmo caso que esta sendo colocado em julgamento
nesta sessdo. E foi em razao disso que a ECT postulou uma questao de
ordem para que a Corte apreciasse se nao ha vinculacao deste julgamento
com a outra repercussao geral que ainda nao iniciou o julgamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Senhor Presidente, data venia, pelo proprio enunciado da questao, agora
formulada pelo advogado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
a matéria, pelo menos num primeiro exame, € distinta, sdo situagdes
distintas, eu creio que este é um julgamento que ja se iniciou.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Também nele foi reconhecida a repercussao geral.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Nao havera prejuizo, data venia.

Eu encaminho no sentido de que continuemos o julgamento deste
feito e oportunamente apreciemos o outro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Alguma divergéncia quanto a solugao preconizada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski?

Passo, entao, ao voto-vista.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Trata-se de
recurso extraordindrio (art. 102, III, a da Constituicao Federal) interposto
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT contra acordao

proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, cuja ementa transcrevo:

EMPRESA  BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DISPENSA IMOTIVADA. A validade
do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagao,
visto que a empresa goza das garantias atribuidas a Fazenda
Publica. Decisao recorrida em consonancia com a Orientagao
Jurisprudencial 247, item II, da SBDI-1 desta Corte.

Recurso de Embargos de que nao se conhece.

O Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a nulidade da dispensa
imotivada de empregado da ECT e determinou que ele fosse reintegrado
no emprego.

Entendeu a Corte a quo que a ECT goza do mesmo tratamento
destinado a Fazenda Publica em relacao a imunidade tributaria e a
execugao por precatdrio, além das prerrogativas de foro, prazo e custas
processuais. Por essa razdo, a ECT nao teria o direito potestativo de
resilicao unilateral do contrato individual de trabalho, estando sujeita a
motivagao do ato de dispensa de seus empregados.

No recurso extraordinario, a recorrente alega afronta aos artigos 41 e
173, § 1° da CF/88. Afirma que a ECT é uma empresa publica, pertencente
a administragao publica indireta, cujo regime juridico é privado, de modo
que seus empregados ostentam a qualidade de celetistas. Nao se pode,
por isso, falar na estabilidade prevista no art. 41 da Constituicao Federal.
Assim, sustenta que os dirigentes de empresas publicas e sociedades de
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economia mista podem dispensar seu pessoal no exercicio de seu direito
potestativo de resilicao unilateral do pacto laboral, independentemente
de qualquer motivagdo, ja que tal faculdade € inerente ao regime de
trabalho pautado pela Consolidagao das Leis do Trabalho, cuja
observancia, para tais entes, é compulsodria por forca do art. 173, § 1° da
Constitui¢ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da
questdo constitucional suscitada, em 06.11.2008.

Na sessao do dia 24.02.2010, o relator, ministro Ricardo
Lewandowski, negou provimento ao recurso. Em seu bem assentado
voto, o ministro relator entendeu que “o dever de motivar o ato de despedida
de empregados estatais, admitidos por concurso, aplica-se ndo apenas a ECT, mas
a todas as empresas puiblicas e sociedades de economia mista que prestam servigos
publicos”. Sua Exceléncia acrescentou que “embora a rigor, as denominadas
‘empresas estatais’ ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se
submetem a regime hibrido, ou seja, sujeitam-se a um conjunto de limitacoes que
tém por escopo a realizacdo do interesse publico. Em outras palavras, no caso
dessas entidades, ocorre uma derrogagio parcial das normas de direito privado em
favor de certas regras de direito publico” .

Assim, o ministro Lewandowski afirmou em seu voto que “a
motivagdo do ato de dispensa visa a resguardar o empregado de uma possivel
quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do
poder de demitir, razdo pela qual se impde, na espécie, nio apenas seja a
despedida motivada como precedida de um procedimento formal, que se garanta
ao empregado o direito ao contraditério, quando lhe seja imputada conduta
desabonadora, porquanto, além de conferir-se a mnecessdria publicidade a
demissdo, ficard o ato devidamente documentado e arquivado na empresa,
permitindo seja a sua fundamentacdo a qualquer momento contrastado as
normas legais aplicdveis” .

O Ministro Eros Grau acompanhou o relator, votando pelo
desprovimento do recurso.

Naquela assentada, foi questionada a eventual extensao da aplicacao
da decisao da Corte a todas as empresas publicas e sociedades de
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economia mista, a ndo estabilidade dos empregados das empresas
estatais e a necessidade ou nao de procedimento especifico para a
dispensa desses empregados com a observancia do contraditorio.

Pedi vista dos autos para melhor analise da matéria.

Inicialmente, creio ser interessante observar que até o inicio do
julgamento deste recurso extraordindrio a jurisprudéncia desta Corte,
sem percalcos, admitia a dispensa imotivada dos empregados das
empresas estatais, independentemente de motivacdo do ato ou de
qualquer espécie de procedimento administrativo.

Com efeito, em 1999, no julgamento do Al 245.235, de relatoria do
meu ilustre antecessor, o ministro Moreira Alves, a 12 Turma entendeu
nao se aplicar aos empregados das empresas estatais a estabilidade
prevista no art. 41 e seus paragrafos da Constituicao Federal, razdo por
que nao haveria 6bice a dispensa imotivada de seus empregados.

A questao ficou melhor explicitada no julgamento do RE 289.108,
também de relatoria do eminente ministro Moreira Alves, cujo acordao
esta assim redigido:

EMENTA: - Servidor Publico. Estabilidade. Sociedade de
Economia Mista. - A 12 Turma dessa Corte, ao julgar o AGRAG
245.235, decidiu: "Agravo regimental. - Esta correto o despacho
agravado que assim afasta as alegagOes dos ora agravantes: "1.
Inexistem as alegadas ofensas a Constitui¢ado. Com efeito,
tratando-se de empregado de sociedade de economia mista, nao
se aplica a ele o disposto no artigo 41 da Constituicao Federal
que somente disciplina a estabilidade dos servidores publicos
civis. Por outro lado, por negar, corretamente, essa estabilidade
a empregado de sociedade de economia mista, e por entender
que o regulamento interno de pessoal do Banco em causa nao
confere estabilidade em favor de seus empregados, nao ofendeu
o acordao recorrido o artigo 37, II, da Constitui¢do, que diz
respeito a investidura por concurso publico, nem o "caput"
desse mesmo artigo por haver aplicado, também corretamente,
as normas de dispensa trabalhista que se aplicam aos
empregados de pessoas juridicas de direito privado, em
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consonancia, alids, com o que preceitua o artigo 173, § 1% da
Carta Magna. 2. Em face do exposto, nego seguimento ao
presente agravo". No mesmo sentido o AGRAG 232.462.
Recurso extraordindrio ndao conhecido.

RE 289108, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira
Turma, julgado em 14/05/2002, DJ 21-06-2002.

A partir desse julgado, a Corte firmou o entendimento de que “a
aplicacao das normas de dispensa trabalhista aos empregados de pessoas
juridicas de direito privado estd em consonancia com o disposto no § 1°
do art. 173 da Constitui¢ao”, nao havendo ofensa aos artigos 37, caput e
inciso II da Constituicao. Nesse sentido, por todos, o Al 541.711-AgR, rel.
min. Ellen Gracie, DJ 03.02.2006.

Portanto, ao analisar o presente recurso extraordindrio, estamos
diante da possibilidade de uma revisao da jurisprudéncia da Corte.

Feito esse breve registro, e antes de adentrar o mérito do presente
recurso, gostaria de recapitular os fatos ocorridos nesse processo.

Na origem, Humberto Pereira Rodrigues ajuizou reclamacgao
trabalhista contra a ECT, objetivando sua reintegragdo ao emprego pois
havia sido dispensado imotivadamente. O reclamante alegou que
somente foi dispensado porque havia se aposentado voluntariamente trés
anos antes. Afirmou que a dispensa imotivada é incompativel com o
ordenamento constitucional e que a aposentadoria espontanea nao
extingue o vinculo de emprego.

Na contestacdao, a ECT afirmou que a demissao do ora recorrido se
deu em prol do principio da legalidade, ja que, por ter ele se aposentado,
o recorrido nao poderia ter continuado no servigo publico sem a
realizacdo de concurso publico. A ECT alegou, ainda, que ndo estd
obrigada a motivar o ato de dispensa.

O juiz julgou procedente o pedido e determinou a reintegracao do
entdo reclamante ao seu emprego. O Tribunal Regional do Trabalho da
22% Regiao confirmou a sentenca pelos dois fundamentos:
impossibilidade de dispensa imotivada e nao extin¢ao do contrato de
trabalho pela aposentadoria voluntdria.
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A ECT recorreu alegando apenas a desnecessidade de motivar o ato
de dispensa de seus empregados publicos.

O Tribunal Superior do Trabalho negou provimento ao recurso de
revista sob o inico fundamento de que a ECT é equiparada a Fazenda
Puablica, de modo que nao pode dispensar os seus empregados sem a
devida motivacao. Todos os demais recursos da ora recorrente foram
desprovidos sob o mesmo fundamento.

Muito bem, sem entrar no aspecto de que havia fundamento
suficiente para a manutencao do acédrddao do Tribunal Regional do
Trabalho [aposentadoria espontanea], que nao foi impugnado pela
recorrente, 0 que me chama a atencdo nesse caso € que a falta da
motivacdo do ato de dispensa pode ser, de fato, determinante para a
garantia ou nao de eventuais direitos dos empregados das empresas
estatais.

Explico.

Como se sabe e ja inimeras vezes reiterado nessa Corte, as empresas
estatais estao sujeitas a um regime juridico de natureza hibrida, na
medida em que se submetem a normas de direito publico e também a
normas de direito privado.

Por essa razao, no que se refere ao regime de pessoal dessas
empresas estatais, ndo obstante estejam seus empregados submetidos a
CLT, nos termos do que determina o art. 173, § 1% II da Constituicao, eles
somente podem ser admitidos apds regular aprovagdo em concurso
publico, conforme determina o art. 37, II da Constitui¢ao (ressalvando-se,
por Obvio, os cargos de livre nomeagao e exoneragao).

A exigéncia de concurso publico para o acesso aos cargos em
empresas estatais, como ja mencionado na assentada anterior, é
decorrente da homenagem aos principios da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade, de modo que os empregos disponiveis nessas
entidades ndo venham a ser preenchidos de forma direcionada,
apadrinhada ou por meios escusos. O concurso publico, de amplo acesso,
permite que a escolha dos empregados se dé de forma isenta e com iguais
oportunidades a todos.
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Assim, tendo em vista que para o ingresso do empregado publico é
exigida a aprovagdao em concurso publico como corolario do principio da
impessoalidade, me parece que, de fato, em nome desse mesmo principio,
a dispensa dos empregados dessas empresas estatais deva ser motivada.

Nao creio ser necessario qualquer procedimento assemelhado ao
procedimento administrativo disciplinar, proprio dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, nos moldes previstos na Constituicao e na
legislacao especifica. Exigéncia dessa natureza poderia colocar em risco a
competitividade dessas empresas no mercado.

A solugao, portanto, tal como preconizada no voto do eminente
relator, estd na obrigatoriedade tdao somente de motivacdo do ato de
dispensa. Em outras palavras, a demissao do empregado das empresas
estatais deve estar fundamentada e justificada, sejam quais forem as
razdes para o rompimento do vinculo trabalhista.

Assim, existente a motivagao do ato de demissao, sera possivel,
eventualmente, ao empregado insurgir-se contra este ato e, por
conseguinte, podera o Poder Judicidrio exercer o controle da legalidade
da demissao, nos estritos limites de sua competéncia.

Friso, trata-se de homenagear os principios da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da transparéncia.

Deixo bem claro que nao estou, em hipdtese alguma, reconhecendo a
estabilidade do art. 41 da Constitui¢ao a estes empregados das empresas
estatais. Nesse ponto, deve prevalecer a jurisprudéncia da Corte, que se
firmou no sentido de que a estabilidade do art. 41 da Constitui¢ao aplica-
se somente aos servidores publicos submetidos a uma relagao de direito
administrativo (v.g. AI 507.326-AgR, rel. min. Ellen Gracie, DJ 03.02.2006).

Por fim, creio que, em se tratando de recurso extraordindrio
submetido ao regime da repercussao geral, a decisdao adotada pela Corte
deve afetar todas as empresas publicas e sociedades de economia mista,
de todas as esferas, e ndo apenas a ECT.

Do exposto, com essas breves consideragoes, acompanho o voto do
relator, para negar provimento ao recurso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :EMPRESA  BRASILEIRA DE  CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) :GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES

ADV.(A/S) :CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, Vossa Exceléncia me permite a palavra
por breves minutos, ou segundos talvez? Eu acompanho inteiramente o

entendimento de Vossa Exceléncia.

Eu fiz distribuir o meu voto e, em nenhum momento, eu admiti que
os servidores das empresas publicas, das empresas estatais, tivessem a
estabilidade do artigo 41. Mas eu entendi que, como estes servidores
ingressam em tais empresas mediante concurso publico, como Vossa
Exceléncia bem acentuou agora, a demissao deve ser, necessariamente,
motivada, quer dizer, esses servidores podem ser demitidos por justa
causa e sem justa causa também, mas sempre de forma motivada. E
preciso que essa demissao seja formalizada, como Vossa Exceléncia muito
bem colocou, em homenagem aos principios da moralidade,
impessoalidade e transparéncia, enfim, todos aqueles principios que
norteiam a Administracao Publica, e que estao consignados no artigo 37,
caput, da nossa Constituicdo. De forma nenhuma se trata de dar
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estabilidade a esses funcionarios, aquela que é prevista no artigo 41 da
nossa Carta Magna.

Obrigado, Senhor Presidente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
essa questdo € interessante porque envolve aqui também a necessidade de
nés adotarmos uma certa técnica no julgamento. E que a tese do acérdao
recorrido, como Vossa Exceléncia explicitou no voto, é a de que,
considerado estar a empregadora, empresa publica, prestadora de servigo
publico, equiparada a Fazenda, para certos fins, os seus empregados
ficam revestidos, automaticamente, da garantia da estabilidade do
emprego. Essa é a tese do acdrdao.

Essa tese - Vossa Exceléncia ja demonstrou no voto de Vossa
Exceléncia, acho que o Ministro Lewandowski também -, como esta
colocada, nao pode ser mantida. Quer dizer, esse argumento prova
demais. A se dar a acolhida a ele, ter-se-ia que concluir, pelas mesmas
razoes, que tais empregados ficam também automaticamente investidos
de todos os demais direitos, prerrogativas, deveres e limitagdes dos
servidores estatutarios.

Em outras palavras, ter-se-ia de concluir que os servidores da ECT
estao submetidos, para todos os efeitos e desde o advento da Constituicao
de 1988, nao mais ao regime trabalhista de natureza marcadamente
contratual, mas ao regime proprio dos servidores publicos de natureza
estatutaria. A propria empresa assumiria por inteiro a condi¢cao de pessoa
juridica de Direito Pablico, o que demandaria radical mudanga em sua
disciplina juridica, institucional e administrativa. A tese do acordao
recorrido levaria a essas consequéncias.

No caso concreto, fica bem evidenciada a incompatibilidade dessa
tese do acordao recorrido em relagao a pretensdao deduzida da inicial: Diz
o autor que foi admitido em 12/12/1972, sob o regime da CLT, exercendo a
funcdo de motorista, sendo despedido em 08/10/2001 sem justa causa.

Ainda, segundo a inicial: "A reclamada tomou tal atitude por estar o
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reclamante aposentado”, tratamento que vem sendo dado pela empresa
também aos demais empregados na mesma situagao, "por entender que a
aposentadoria € incompativel com o contrato de trabalho." Essa foi a
motivagdo. De alguma forma, segundo o proprio autor, houve essa
motivagao.

Digo eu: O que o autor pretende, segundo sustenta, nao € afastar o
regime trabalhista, ele diz isso expressamente na inicial, mas assegurar o
direito de se manter no seu contrato de trabalho, mesmo aposentado,
somente podendo ser demitido por justa causa apurada mediante
processo administrativo. E isso que ele quer.

Ora, essa pretensao de se manter no cargo apds a aposentadoria, se
ja é questionavel no regime trabalhista, é manifestamente incompativel
com o reconhecimento da natureza estatutaria da relacao funcional. Se
nds considerarmos que a relacao é estatutdria, evidentemente ela nao
pode ser compatibilizada com um acimulo de uma aposentadoria.

Nessas circunstancias, me parece que, para esse efeito, é mais
apropriado com o sistema constitucional atribuir limites estritos aos
efeitos decorrentes dos privilégios e garantias reconhecidos a ECT, a fim
de conté-los aos dominios tributdrios ou processuais que lhe sdo proprios.
Nao ha uma razao logica ou juridica que imponha um elo de vinculagao
necessario entre os privilégios especiais de natureza processual e
tributdria, assegurados a ECT, no que diz respeito aos servigos que presta
em carater de monopdlio constitucional, e o regime juridico que deve
disciplinar as suas relagoes de direito, notadamente os que dizem respeito
aos seus servidores. Nesse sentido € a jurisprudéncia de ambas as
Turmas, Vossa Exceléncia lembrou bem.

Pois bem, o argumento do Ministro Ricardo Lewandowski, agora
chancelado por Vossa Exceléncia, é de outra natureza. O empregado de
empresa publica, por ter sido admitido por concurso, somente pode ser
demitido motivadamente, sob pena de ofensa a norma constitucional, que
exige concurso como pressuposto de contratacdo. Essa é a tese. Parece-me
que esse fundamento é procedente, se a Constituicdo exige concurso
publico para a contratacdo, ndo se poderia admitir que a dispensa
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pudesse ocorrer sem motivagao idonea, sob pena de abrir-se as portas
para a fraude a norma constitucional.

Entdo, estabelecido esse parametro, que se aplica a todas as
empresas estatais, nao apenas a ECT - o acdrddo recorrido, como se disse,
focou a questao da ECT e seus privilégios tributarios e processuais -, essa
tese, que se aplica a todas, demandaria, da nossa parte, um exame sob
dois aspectos: primeiro, saber o que significa motivacdo idodnea,
certamente pode ser equiparada a motivacao que da origem a dispensa de
um servidor estatutario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Sim, até porque, se Vossa Exceléncia me permite, stricto
sensu, nao existe na empresa publica o processo administrativo. O
processo administrativo se submete a um regime de natureza publica
especialissima. Quer dizer, é uma formalizacdo da dispensa com uma
motivacdo idonea. Agora, se ela é idonea ou nado, em face da CLT, quem
vai examinar € o juiz, no caso concreto. N6s nao podemos, desde logo,
estabelecer isso, data venia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ai que eu queria
chegar, porque a peticao inicial reclama um processo administrativo. Ele
reclama a estabilidade. E processo administrativo em que se garante
contraditdrio e ampla defesa. Se mantiver essa decisao...

Esse, entdo, seria o primeiro problema que teriamos que enfrentar no
caso. Em segundo lugar, nds teriamos que enfrentar o problema de
saber ...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Portanto, Vossa
Exceléncia esta dizendo que esta negando provimento ao recurso, mas
por outro fundamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Talvez, eminente Ministro Gilmar Mendes - eu, aqui,
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refletindo, até com relagdo as ponderagdes feitas pelo Ministro Teori
Zavascki, e também pelo Ministro Joaquim Barbosa -, uma solugao: como
o recurso € da ECT, nés poderiamos dar provimento em parte, ao invés
de negar provimento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A minha proposta
seria justamente essa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E exatamente a
minha proposta, porque, se ndés negarmos provimento, mantém-se o
acdrdao que afirma a estabilidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O fundamento do
acordao nao sobrevive.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A solugao a que nds chegamos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Substituiu o fundamento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Substituiu o fundamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, passariamos a
reformar fundamentos, olvidando que, pelo artigo 512 do Codigo de
Processo Civil, o acérdao proferido substitui o anterior. No mundo
juridico, o acdérdao anterior deixara de existir, j4 que estamos ferindo o

meérito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas temos que
deixar isso claro, sobretudo por causa da repercussao geral.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E repercussio geral.
Significa que uma decisao, aqui, com tantas empresas estatais, como
temos, se causar algum embarago, alguma duavida, vai gerar mais
problemas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministra Carmen Ltcia, na verdade, o recurso é da ECT,

por ora...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O gigantismo do
Estado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas ¢é que, por ora, nds estamos decidindo s a questao da
empresa de Correios e Telégrafos, porque ela tem uma situacao
peculiarissima, a meu ver. E eu nao ousei ir tdo longe, como o Ministro
Presidente, estendendo a todas as empresas estatais, porque nds
acabamos de reconhecer - ha duas semanas atras, aproximadamente - que
esta Empresa tem imunidade tributdria. Ela presta um servigo ptblico de
natureza essencial, em carater monopolistico, portanto, ela tem uma
caracteristica toda propria. E essa solugdo seria, a meu ver - pelo menos
no primeiro momento -, dada para esta Empresa. Estender as demais, eu
teria um pouco de, enfim...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, de qualquer
sorte, ¢ muito dificil. E muito dificil porque, assim como temos um
numero razoavel de sociedades de economia mista, mas, também, de
empresas publicas, no plano federal, também alarga isso no plano
estadual e municipal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Por isso que eu nao estenderia. Eu, por enquanto, daria...
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, de qualquer

sorte, independentemente ...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Estou estendendo apenas a solugao. (ininteligivel) de motivacao, mas nao

acolho a necessidade de um procedimento administrativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - N3o. Eu, inclusive, disse isso no meu voto. E uma mera....

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mais interessante é
que ela veio buscar 1a e vai sair tosquiada.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, de qualquer
sorte, seria importante, talvez, que Vossa Exceléncia, o Relator — se
persistir essa solugdo —, deixasse claro isso na parte dispositiva da
decisdao: de que, de fato, se exige tao somente a motivacao sem que se
cogite de estabilidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao, isso eu disse clarissimamente no meu voto. O que nds
precisamos apenas € de um procedimento formal. Ndo é um processo

administrativo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - J4 se disse que os

servidores fizeram concurso publico.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Todas essas

empresas estatais fazem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(RELATOR) - Eu me preocupei especialmente, Ministro Gilmar Mendes,
até com uma demissdao imotivada, de natureza politica, porque, hoje - e
nos reconhecemos isso em Plendrio ha duas semanas atras -, esta Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é uma empresa fundamental para a
propria integracdo nacional. Quer dizer, é uma empresa chave no
contexto das empresas publicas, se se permitir demissdes imotivadas,
tendo em vista inclusive o ingresso mediante concurso publico, ela
poderia ficar muito vulneravel do ponto de vista politico, até de
demissdes de natureza politica, que, certamente, nunca ocorreram,
felizmente, mas, em tese, podem ocorrer. Essa foi a minha preocupacao e
acho que talvez tenha sido a preocupacao também do eminente
Presidente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A empresa é muito

pouco acionada no campo politico!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O ingresso ¢ por concurso publico e a demissao tem de ser
motivada. Agora, claro que nao se exige o processo administrativo, aquele

que € proprio da Administragao Publica.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu gostaria de concluir o meu voto.

Eu estava dizendo que nés tinhamos dois aspectos para examinar. O
primeiro € saber o que significa uma motivacao idonea que facultaria essa
rescisdo do contrato. Em segundo lugar, é preciso que se considere se esse
regime se aplica a empregados admitidos antes da Constituicao de 88,
que nao foram admitidos por concurso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas ai nds estaremos também ampliando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esse tema, daqui a
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pouco, a aposentadoria ou a morte tera resolvido.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Acho que é o caso
aqui: trata-se de uma contratacdo anterior, e nao ha noticia, pelo menos
eu nao encontrei no processo, de que tenha sido contratado por concurso.
Entdo, o nosso pressuposto ¢ que a dispensa imotivada nao é legitima

porque fraudaria o sistema de concurso. Esse é o nosso pressuposto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nos temos varias situagoes. Aquela estabilidade de cinco
anos ap0ds a promulgacao da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Em todo caso, essa é
uma questao que aqui ficaria em aberto.

O meu voto, em suma, é por dar parcial provimento ao recurso para,
afastado o fundamento adotado pelo acérdao recorrido, o Tribunal
prossiga no julgamento da causa como entender de direito, observados os
parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Presidente, eu ndao me oporia a essa solucao de dar

provimento parcial, nao sei se Vossa Exceléncia ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual seria o
julgamento a ser procedido pelo Tribunal Superior do Trabalho?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Qual seria o novo julgamento?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Até porque o pedido
aqui é de estabilidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(RELATOR) - Realmente, nds estamos negando provimento, mas
explicitando as nossas razoes. Quer dizer, delimitando clarissimamente as

hipdteses.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu vou dizer porque
eu acho que tem fundamento. Sao dois fundamentos possiveis: primeiro,
porque aparentemente esse empregado nao foi contratado por concurso.
Segundo, é preciso saber se a motivacao que foi dada, ou seja, a
aposentadoria, € uma motivagao idonea.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas o Tribunal e as instancias inferiores ja entenderam que nao houve

motivac¢ao alguma.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O meu voto é nesse
sentido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu acho que uma
coisa é exigir motivacao; outra, por motivacao idonea, ja é uma outra

coisa.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O proprio autor na
peticao inicial diz expressamente que a motivagao foi essa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso vai se dar no
controle que eventualmente se faca, quer dizer, o que se pode exigir é que

haja motivagao.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Qualquer motivagio.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O recurso da ECT tem um unico fundamento, desnecessidade de motivar.

Esse é o inico fundamento do recurso extraordinario.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A verdade é que na
peticdo inicial se diz que houve uma motivagao, que a motivagao foi a
despedida.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu fiz um histérico da reclamacao trabalhista e mostrei que, ao longo do
processo, a ECT foi abandonando os outros fundamentos; recorreu
somente sobre esse fundamento, apenas sobre isso é que nds temos de
decidir e acho que o Relator dispord de maneira bem restrita, focada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Claro, o que for decidido pelo Plendrio, eu me proponho,
dentro destas balizas que nds tracamos, readequar o meu voto. Eu penso
que esta bem fechado. Vossas Exceléncias até receberam copia do meu
voto, mas eu, dependendo do que for decidido, fecho ainda mais o voto
para que nao haja nenhuma duvida quanto a motivacao que levou o
Tribunal a negar provimento ao recurso da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

10
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acdrdao do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) que, em breve sintese, assentou ser
invalida a despedida de empregado da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), por auséncia de motivagao, pois gozaria a referida
empresa publica de garantias atribuidas a Fazenda Publica.

Nas razoes de seu extraordinario, a empresa recorrente alega
violacdo dos arts. 41 e 173, § 1%, da Constituicao Federal, argumentando
ser legitimo o “uso do seu direito potestativo de resili¢ao unilateral do
pacto laboral, independentemente de qualquer motivacdo, ja que tal
faculdade é inerente ao regime de trabalho pautado pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, cuja observancia, para tais entes, € compulsoria.”

Destaca que o fato de a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho ser no sentido de que a recorrente “se beneficia dos privilégios
da Fazenda Publica, no que diz respeito a impenhorabilidade de seus
bens, pagamento por precatorio, prazo em dobro, isengao de custas e
deposito recursal, ndo tem o condao de dar aos empregados da ECT o
beneficio da despedida motivada”.

Aduz que a estabilidade prevista no art. 41 da Carta Magna nao se
aplica aos funciondrios da ora recorrente.

E o breve relato.

Pois bem, quando eu estava a frente da Advocacia-Geral da Unido,
aprovei parecer da lavra do entao Consultor-Geral da Unido, Dr. Ronaldo
Jorge Aratjo Vieira Janior, abnegado servidor publico, consultor de
carreira do Senado da Republica. Esse parecer recebeu o "aprovo" do
Presidente da Republica e foi publicado no Diario Oficial da Unido em 28
de dezembro de 2007. De acordo com a legislacdo e na linha da
jurisprudéncia deste proprio Tribunal, apds o aprovo presidencial o
referido parecer tem efeito normativo para a Administragao Publica, o
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que inclui as empresas estatais da Unido.

O mencionado parecer conclui exatamente na linha dos argumentos
do voto do Ministro Relator, no sentido de ser necessaria a motivacao
para a dispensa de funciondrios celetistas das empresas publicas, de todas
elas, e ndo s6 os da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Destaco alguns trechos desse parecer que aprovei e que, anoto, teve
origem em divergéncia de interpretacao relativa a anistia que foi deferida

pela lei n® 8.878, de 1994. Inicialmente, diz o parecer que:

“O texto constitucional de 1988 repele a ruptura
desmotivada e arbitraria do vinculo trabalhista, ex vi do
previsto no art. 7¢, inciso I da Carta de 1988.

Tal regra irradia-se, quando se trata da administragao
publica, a ponto de a atual redacdo do art. 41, § 1° da
Constituicdo Federal prever, expressamente, em seus trés
incisos as restritas hipoteses de perda do cargo por servidor
estavel.

O nao-estavel, também, somente de forma motivada,
perdera seu cargo caso nao logre demonstrar capacidade e
aptidao necessarias ao exercicio de seu cargo, conforme
estabelecido no art. 20 da Lei n® 8.112, de 1990.

Nem as novas regras constitucionais inseridas com a
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, como o § 3¢, inciso Il e o
§ 4° do art. 169 que prevéem, respectivamente, a perda do cargo
do nao-estavel e do estavel, afastam-se do imperativo da
motivagao.

A interpretacao sistémica do texto constitucional quanto a
matéria traz uma clara mensagem ao legislador e ao gestor
publico: a Republica Federativa do Brasil repudia a demissao, a
exoneracdo ou a dispensa imotivada e arbitraria de seus
servidores e trabalhadores.

Esse é o entendimento manifestado por Alexandre de
Moraes, verbis:

‘Consagra a Constituicdo Federal o direito a
seguranga no emprego, que compreende a protegao da

2
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relacdo de emprego contra despedida arbitrdria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensagao, entre outros direitos,
impedindo-se, dessa forma, a dispensa injustificada, sem
motivo socialmente relevante.’

Para José Afonso da Silva, o direito ao trabalho decorre de
analise sistémica da Constitui¢ao Federal,

‘O art. 62 define o trabalho como direito social, mas
nem ele, nem o art. 72 trazem norma expressa conferindo o
direito ao trabalho. Este, porém, ressai do conjunto de
normas da Constituicao sobre o trabalho. Assim, no art. 1°,
IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamento, entre outros, os valores sociais do
trabalho; o art. 170 estatui que a ordem econ6mica funda-
se na valorizagao do trabalho e o art. 193 dispde que a
ordem social tem como base o primado do trabalho. Tudo
isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao
trabalho, como condicao da efetividade da existéncia
digna (fim da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da
pessoa humana, fundamento, também, da Republica
Federativa do Brasil (art. 1% III). E aqui se entroncam o
direito individual ao exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, com o direito social ao trabalho, que envolve
o direito de acesso a uma profissao, a orientacdo e
formacao profissionais, a livre escolha do trabalho, assim
como o direito a relacdo de emprego (art. 7% I) e o seguro-
desemprego, que visam, todos, entre outros, a melhoria
das condigOes sociais dos trabalhadores.’

Registre-se, ainda, que os direitos fundamentais sociais no
Brasil abrangem tanto o direito a prestagdes materiais como o
direito de defesa quanto a eventuais violagdes patrocinadas
tanto pelo setor publico como por entidades privadas.
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Parece-me, assim, sem querer aprofundar a abordagem
tedrico-conceitual do direito a relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, estarmos
exatamente no campo da protecdo a esse direito fundamental,
consoante explicita Ingo Wolfgang Sarlet,

‘Especificamente no que concerne aos direitos
fundamentais sociais na Constituicao de 1988, impde-se
aqui ao menos uma breve referéncia ao fato de que o
conceito de direitos fundamentais sociais no direito
constitucional patrio € um conceito amplo, incluindo tanto
posicdes juridicas tipicamente prestacionais (...) quanto
uma gama diversa de direitos de defesa. (...) Assim,
verifica-se que boa parte dos direitos dos trabalhadores,
positivados nos arts. 72 a 11 de nossa Lei Suprema sao, na
verdade, concretizacbes do direito de liberdade e do
principio da igualdade (ou da nao-discriminagdo), ou
mesmo posigoes juridicas dirigidas a uma protecdo contra
ingeréncias por parte dos poderes publicos e entidades

privadas’.

O direito ao trabalho e a prote¢dao contra o desemprego € o
que consta, afinal, da DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, adotada e proclamada pela Resolugao
217-A (III), da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, que em seu art. XXIII dispoe:

‘Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢Oes justas e favoraveis de trabalho e a
protecao contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingao, tem direito a
igual remuneracao por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a
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dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecado social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para protecao de seus interesses’.

Na sequéncia, o referido parecer cita doutrina de Celso Antonio
Bandeira de Mello, in verbis:

“Celso Antonio Bandeira de Mello expde de maneira clara
a necessidade de o desligamento de empregados nas sociedades
de economia mista e nas empresas publicas serem motivados:

‘Assim como a contratacdo de pessoal nas empresas
publicas e sociedades de economia mista sofre o
condicionamento aludido, também ndo é livre o
desligamento de seus empregados. Cumpre que haja
razdes prestantes e demonstraveis para efetua-lo, ja que
seus administradores ndo gerem negocio particular, onde
prepondera o principio da autonomia da vontade, mas
conduzem assunto de interesse de toda a coletividade,
cuja gestdo sempre reclama adstricio a finalidade legal
preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia, respeito a
isonomia e fundamentacgao satisfatéria para todos os atos
praticados. Dai que a despedida de empregado demanda
apuragao regular de suas insuficiéncias ou faltas, com
direito a defesa e, no caso de providéncias amplas de
enxugamento de pessoal, prévia divulgagao dos critérios
que presidirao as dispensas, a fim de que se possa conferir
a impessoalidade das medidas concretamente tomadas.
Perante dispensas ilegais, o empregado tera direito a
reintegracdo no emprego e nao somente indenizacdo
compensatdria, pois nao estdo em pauta interesses
puramente privados, mas sobretudo o principio da
legalidade da Administracdo, o qual é a garantia de todos

os cidadaos e ao qual, portanto, todos fazem jus’.
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Em outro ponto de sua obra, Celso Antonio Bandeira de
Mello sustenta a necessidade de os principios insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, dentre eles o da
impessoalidade, ser aplicado em sua inteireza no ambito da
administragao publica direta e indireta, verbis:

‘Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem
que tratar a todos os administrados sem discriminagoes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismos nem
perseguicOes sao tolerdveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacao administrativa e muito menos interesses sectarios,
de fac¢des ou grupos de qualquer espécie. O Principio em
causa nao € senao o proprio principio da igualdade ou
isonomia. Estd consagrado explicitamente no art. 37,
caput, da Constituicao’.

Da mesma forma, Di Pietro, sustenta, no ambito da
administragdo publica a imprescindibilidade de adogdo do
principio da impessoalidade que se relaciona com a finalidade
publica, verbis:

‘Exigir impessoalidade da Administragao tanto pode
significar que esse atributo deve ser observado em relacao
aos administrados como a prdépria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear a atividade
administrativa. Significa que a Administracdo nao pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico

77

que tem que nortear seu comportamento™ .

Mais a frente, esse parecer, aprovado por mim e também pelo
Presidente da Republica e que, por isso, conforme ja destacado, tem
eficicia normativa no ambito da administracdo publica federal e das

empresas publicas federais, destaca:
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“(...) as empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo entidades que integram a Administracao Publica
Indireta, estando seus atos administrativos sujeitos aos
principios e regras previstos na Constituicio Federal, em
especial: a) art. 37, caput: Principios da legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, e, Eficiéncia; b) art.
37, § 4% Probidade; e c) art. 70, caput: Fiscalizacao pelo Tribunal
de Contas.

16. Também, cabe mencionar o disposto no art. 2% da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que estabelece que a
Administra¢ao Publica deve observar, além daqueles principios
estatuidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, os
principios da motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditorio e seguranca juridica. Esses nao
deixam de ser principios implicitos na Constituicao Federal.

17. Esses principios e regras sao de observancia
obrigatdria para a pratica dos atos administrativos no ambito
das empresas estatais, neles incluidos os atos de despedida dos
empregados publicos.

18. Desta forma, evita-se a pratica de atos abusivos de
cunho, por exemplo, discriminatoério ou politico por parte das
autoridades hierarquicamente superiores, que representam tais
entidades estatais.

19. Ademais, garante-se ao empregado publico, que foi
admitido por meio de um criterioso processo seletivo, qual seja,
concurso publico, uma forma de saida também criteriosa que é
a despedida motivada.”

Nao estou aqui a aplicar ao empregado de empresa publica a
estabilidade referida no art. 41 da Constituicao Federal, haja vista que,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a estabilidade prevista no
mencionado dispositivo constitucional, mesmo quando se leva em conta a
redagdo anterior a Emenda Constitucional 19/98, nao abrange os
empregados de empresas publicas e os de sociedades de economia mista.
Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:
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“CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE FUNDACAO
PUBLICA. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO EM
DATA ANTERIOR A EC 19/98. DIREITO A ESTABILIDADE. I -
A estabilidade prevista no caput do art. 41 da Constituicao
Federal, na redacao anterior a EC 19/98, alcanca todos os
servidores da administracdo publica direta e das entidades
autarquicas e fundacionais, incluindo os empregados publicos
aprovados em concurso publico e que tenham cumprido o
estagio probatorio antes do advento da referida emenda, pouco
importando o regime juridico adotado. II - Agravo regimental
improvido” (AI n® 628.888/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 19/12/07).

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Funciondrios de empresa publica. Regime Celetista.
Readmissao com fundamento no art. 37 da Constituicao
Federal. Impossibilidade. Estabilidade que se aplica somente a
servidores publicos. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento” (AI n® 561.230/RS-AgR, Segunda Turma,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 22/6/07).

Por outro lado, importante anotar que o fato de as estatais atuarem
no mercado ndo da a elas todos os beneficios desse. Elas continuam
submetendo-se, e.g., ao Tribunal de Contas e a Lei de Licita¢Oes, ainda
que as normas pertinentes sejam simplificadas. O inciso II do § 1° do art.
173 da Constitui¢do nao impoe uma equiparagao absoluta entre empresas
privadas e empresas estatais.

Nesse ponto, assentou o parecer do entdao Consultor-Geral da Uniao
as inumeras distingdes ja existentes entre as empresas publicas e as

privadas:

“O acesso aos empregos publicos nas empresas estatais
somente se efetiva por intermédio do concurso publico (art. 37,

IT da CF), o que nao é exigido para as empresas privadas.
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As estatais submetem-se as normas de licitagao (art. 37,
XXI ¢/c art. 173, § 1¢, III), ainda que sejam normas simplificadas
constantes de regulamentos proprios (art. 119 da Lei n° 8.666,
de 1993), restricdo que nao se aplica as empresas privadas.

As estatais, caso sejam consideradas dependentes, ou seja,
recebam recursos do ente controlador para pagamento de
despesas com pessoal, ou de custeio em geral ou de capital
(inciso III do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 2000),
submetem-se, por forca da alinea “b’, do inciso I, do § 3%, do art.
1° da Lei Complementar n® 101, de 2000, as graves limitacoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, também,
nao se aplica as empresas privadas.

Submetem-se, ainda, nos casos tratados no item anterior,
ao limite de remuneracdo de que trata o inciso XI do art. 37, por
forca do § 9° do mesmo artigo do texto constitucional.

H4, pois, um sem-nimero de restri¢des, limitacOes e
imposicoes vivenciadas pelas estatais que nao se aplicam as
empresas privadas.

Chega a soar artificial a pretensao de que a equiparagao
entre elas seja absoluta, e mais, utilizar esse tipo de argumento
a sustentar a possibilidade de demissdao imotivada e sem justa
causa nas estatais.

De um lado, porque o texto constitucional nao permite,
como visto, que a relagdo de emprego, mesmo nas empresas
privadas, seja desprotegida contra a despedida arbitrdria, por
forca da interpretacao que se deve conferir ao inciso I do art. 7°
da Constituicao Federal, direito social fundamental que é.

De outro, apenas a titulo de argumentacdo, ainda que se
lograsse compreender a relagito de emprego como
absolutamente desprotegida para o setor privado e assim
justificar a despedida sem justa causa, tal regra nao poderia se
aplicar as estatais.

Sao inimeras e graves as limitacOes e restricdes impostas
as estatais que o recurso ao inciso II do § 1° do art. 173 da CF
torna-se incapaz de equipara-las, de forma plena, as empresas
privadas, no que concerne as obrigacdes trabalhistas.
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Assim, a necessidade de motivagao das despedidas nas
estatais é muito mais consentanea com o seu regime juridico,
cujo vértice encontra-se nos principios estatuidos no caput do
art. 37, do que a adogao pura e simples do disposto na
legislagao trabalhista.”

Vejam senhores Ministros que tal parecer tem forga vinculante junto
as empresas publicas federais, razao pela qual ja deveria a propria
recorrente ter se conformado com a decisao proferida. Sequer deveria
recorretr.

Assim como assim, acompanho o voto do Relator.

10
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, quando eu estava a frente da Advocacia-Geral da
Uniao, aprovei parecer da lavra do entao Consultor-Geral da Uniao, Dr.
Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior, abnegado servidor publico, consultor
de carreira do Senado da Republica - na época em que estive na AGU, foi
ele Consultor-Geral.

Esse parecer recebeu o "aprovo" do Presidente da Republica e foi
publicado no Diario Oficial da Unidao em 28 de dezembro de 2007. Na
linha da legislagao e da jurisprudéncia desse proprio Tribunal, tem efeito
normativo para a Administracao Publica, o que inclui as empresas
estatais. E esse parecer concluiu exatamente na linha dos argumentos, dos
fundamentos do voto do Ministro Relator, no sentido de ser necessaria,
para a dispensa, nas empresas publicas, todas elas - todas elas, ndo s6 a
ECT -, a motivagao. Esse parecer teve origem na interpretacao relativa a
anistia que foi deferida por lei.

Destaco alguns trechos desse parecer que aprovei - € um longo
parecer do consultor.

Inicia-se dizendo que

"(...) [0] texto constitucional de 1988 repele a ruptura
desmotivada e arbitraria do vinculo trabalhista [tanto no art. 72,
inciso I, para o trabalhador em geral, quanto no 41, § 1°% da
Constituicao, em relagdo aos servidores estaveis] (...) O nao-
estavel, também, [s6 pode perder seu cargo] de forma motivada
[0 proprio nao estavel], caso nao logre demonstrar capacidade e
aptiddo necessarias ao exercicio de seu cargo, conforme
estabelecido no art. 20 da Lei n® 8.112, de 1990 [mesmo o nao
estavel tem que ter o processo motivado].
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Na sequéncia, diz o parecer,

"(...) [a] interpretagao sistémica do texto constitucional
quanto a matéria traz uma clara mensagem ao legislador e ao
gestor publico: a Republica Federativa do Brasil repudia a
demissao, a exonerac¢ao ou a dispensa imotivada e arbitraria de
seus servidores e trabalhadores.

Esse é o entendimento manifestado por Alexandre de
Moraes, verbis:

‘Consagra a Constituicdo Federal o direito a
seguran¢a no emprego, que compreende a protecao da
relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo, compensagao, entre outros direitos,
impedindo-se, dessa forma, a dispensa injustificada, sem
motivo socialmente relevante’.

Para José Afonso da Silva, o direito ao trabalho decorre de
analise sistémica da Constitui¢ao Federal (...)”

Mais adiante, cita o parecerista Celso Antonio Bandeira de Mello.

"(...) Celso Antonio Bandeira de Mello expde de maneira
clara a necessidade de o desligamento de empregados nas
sociedades de economia mista e nas empresas publicas serem
motivados:

‘Assim como a contratagao de pessoal nas empresas
publicas e sociedades de economia mista sofre o
condicionamento aludido, também nao ¢ livre o
desligamento de seus empregados. Cumpre que haja
razdes prestantes e demonstraveis para efetud-lo, ja que
seus administradores ndo geram negocio particular, onde
prepondera o principio da autonomia da vontade, mas

conduzem assunto de interesse de toda a coletividade,
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cuja gestdao sempre reclama adstricao a finalidade legal
preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia, respeito a
isonomia e fundamentagao satisfatéria para todos os atos
praticados. Dai que a despedida de empregado demanda
apuragao regular de suas insuficiéncias ou faltas, com
direito a defesa e, no caso de providéncias amplas de
enxugamento de pessoal, prévia divulgagao dos critérios
que presidirao as dispensas, a fim de que se possa conferir
a impessoalidade das medidas concretamente tomadas.
Perante dispensas ilegais, o empregado tera direito a
reintegracdo no emprego e nao somente indenizacdo
compensatdria, pois nao estdo em pauta interesses
puramente privados, mas sobretudo o principio da
legalidade da Administracao, o qual é a garantia de todos

os cidadaos e ao qual, portanto, todos fazem jus (...)’

Em outro ponto de sua obra, Celso Antonio Bandeira de
Mello sustenta a necessidade de os principios insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, dentre eles o da
impessoalidade, ser aplicado em sua inteireza no ambito da

administracdo publica direta e indireta, verbis:

‘(...) Nele se traduz a idéia de que a Administracao
tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdoes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismos nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao
podem interferir na atua¢ao administrativa e muito menos
interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de qualquer
espécie. O Principio em causa ndo é sendo o prdprio
principio da igualdade ou isonomia. Estd consagrado

explicitamente no art. 37, caput, da Constitui¢ao.”

Também sdo citados outros autores, como Di Pietro. Vou mais
adiante. Mais a frente, disse o parecer de Ronaldo Jorge, o qual aprovei,
assim como o Presidente da Republica - poucos talvez saibam, Senhor
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Presidente, mas isso ja tem eficacia normativa no ambito da
administracao publica federal, das empresas publicas federais, porque foi

aprovado pelo Presidente da Republica.

"(...) empresas publicas e sociedades de economia mista
sao entidades que integram a Administracao Publica Indireta,
estando seus atos administrativos sujeitos aos principios e
regras previstos na Constituicao Federal, em especial: a) art. 37,
caput: Principios da legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, e, Eficiéncia; b) art. 37, § 4% Probidade; e c) art. 70,
caput: Fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas. 16. Também, cabe
mencionar o disposto no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que estabelece que a Administracdo Publica deve
observar, além daqueles principios estatuidos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, os principios da motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio e
seguranga juridica. Esses nao deixam de ser principios
implicitos na Constitui¢ao Federal. 17. Esses principios e regras
sao de observancia obrigatoria para a pratica dos atos
administrativos no ambito das empresas estatais, neles
incluidos os atos de despedida dos empregados publicos. 18.
Desta forma, evita-se a pratica de atos abusivos de cunho, por
exemplo, discriminatério ou politico por parte das autoridades
hierarquicamente superiores, que representam tais entidades
estatais. 19. Ademais, garante-se ao empregado publico, que foi
admitido por meio de um criterioso processo seletivo, qual seja,
concurso publico, uma forma de saida também criteriosa que é
a despedida motivada."

E, no parecer, também fica claro que, aqui, ndo se estd a dar aos
empregados publicos a estabilidade do art. 41, mas a exigir que o ato de
dispensa desses funcionarios contenha a devida motivagao. O parecer é
bastante longo. Entretanto, acrescenta aqui, Senhor Presidente, ja para

concluir o resumo do resumo, que
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"(...) [a]s estatais submetem-se as normas de licitacao."

O fato de as estatais disputarem no mercado nao da a elas todos os
beneficios do mercado. Elas continuam se submetendo ao Tribunal de
Contas, a Lei de Licitagdes, ainda que sejam normas simplificadas.
Estamos no Tribunal, em outro processo, a discutir as normas
simplificadas relativas a Petrobras, por exemplo.

"(...) ainda que sejam normas simplificadas constantes de
regulamentos préprios (art.119 da Lei n® 8.666, de 1993),
restricao que ndo se aplica as empresas privadas.

As estatais, caso sejam consideradas dependentes, ou seja,
recebam recursos do ente controlador para pagamento de
despesas com pessoal, ou de custeio em geral ou de capital
(inciso III do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 2000),
submetem-se, por forca da alinea ‘b’, do inciso I, do § 3%, do art.
1¢ da Lei Complementar n® 101, de 2000, as graves limita¢Oes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, também,
nao se aplica as empresas privadas."

Ou seja, o parecer foi fazendo uma comparacao de como o fato de as
empresas atuarem no mercado nao as leva a ter os mesmos beneficios das
empresas privadas.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Demonstrou a natureza hibrida dessas empresas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Hibridas, exatamente.

"Ha, pois, um sem-nimero de restri¢des, limitagOes e
imposicoes vivenciadas pelas estatais que nao se aplicam as
empresas privadas.
Chega a soar artificial a pretensao de que a equiparagao entre
elas seja absoluta, e mais, utilizar esse tipo de argumento a
sustentar a possibilidade de demissao imotivada [do seu
empregado].
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De um lado, porque o texto constitucional ndo permite,
como visto, que a relagio de emprego, mesmo nas empresas
privadas, seja desprotegida contra a despedida arbitrdria, por
forca da interpretagao que se deve conferir ao inciso I do art. 7¢

da Constitui¢ao Federal (...)".

E por ai vai, Senhor Presidente. Entdo, eu voto no sentido de

acompanhar os votos até aqui ja proferidos. Farei juntar o voto escrito.
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998
VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu acompanho o Relator, mas gostaria que ficasse bem especificado.

Acho que o Ministro Lewandowski esta restringindo a questao da
motivagao. Por que digo isso? Porque foi citada aqui inimeras vezes,
inclusive por Vossa Exceléncia, a questdao do regime juridico do servidor.
A circunstancia de se ter um servidor que ingressa por concurso publico,
a meu ver, nao altera nem atinge o regime juridico. Para mim, o concurso
publico é como se fosse uma porta, um tipo de chave que é permitida
para a administracao publica direta ou indireta. Vocé sempre abrird com
essa chave, a do concurso publico. Agora, o que se tem dentro dessa sala é
diferente, se vocé esta entrando na administracao direta ou na indireta.

No caso especifico da empresa, como bem afirma agora o Ministro
Dias Toffoli e ja estd no voto do Ministro Lewandowski, os principios que
estao no artigo 37, caput, servem a todos: a administracao publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade - que estd no inciso II deste artigo; o concurso publico é
obrigatorio, portanto, para todas ; da impessoalidade - que obriga o
concurso publico, ainda que nao estivesse em regra expressa; da
moralidade - que foi posto por Vossa Exceléncia, porque o objeto dessa
empresa é, exatamente, a coisa publica.

E aqui se tem que a busca da finalidade, que determina e concretiza
esses principios, vai na ordem do que o Ministro Teori lembrou, que é a
necessidade de se ter uma situagao especial ao entrar — o que nao significa
ter o mesmo regime juridico, tanto que se aplica a eles a Consolidagao das
Leis do Trabalho.

Alguns desses principios, no entanto, se sobrepdem até a essa
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legislagao especifica, no caso, a trabalhista. Portanto, a motivagao, a meu
ver, aqui, é imprescindivel, porque o principio da finalidade ordena todos
os comportamentos da administragao publica indireta, e ndo ha como se
verificar e se controlar a finalidade se nao houver a motivacgao.

Isso era muito bem explicitado pelo Ministro Seabra Fagundes. Ele
afirmava que a finalidade vem implicitamente nesses principios da
administracao, expressos no artigo 37. Porque, se eu nao souber qual é a
finalidade nem o motivo, ndo tenho como fazer o controle para saber se
houve a discriminagdo - lembrada agora pelo Ministro Toffoli -, ou nao,
porque eu posso mandar embora dizendo outra coisa, como se tem na
empresa privada. Nos, mulheres, que fomos tantas vezes discriminadas,
ninguém diz que prefere um homem advogado a uma mulher, mas diz
que nao precisa motivar, entdo nos fomos discriminadas por conta disso.
A discriminacdo pode ser politica, a discrimina¢do pode ser de qualquer
ordem, e ai ndo se tem a motivagao para que se faga esse cotejo, esse
confronto entre o que foi alegado e o que esta sendo executado.

Por isso é que a motivacdo, a meu ver, compde o proprio regime
administrativo constitucionalmente estabelecido para a administracao
publica direta e indireta. Portanto, no caso, quanto a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, eu nao faco nenhuma distingao, apesar das
peculiaridades dela - o Ministro Toffoli acaba de enfatizar isso. Acho que
a motivacao é que é o dado essencial, que foi muito bem lembrado pelo
Ministro-Relator e por Vossa Exceléncia no voto-vista. Mas eu
acompanho o Ministro-Relator e os que votaram até aqui, incluido agora
o voto expresso hoje por Vossa Exceléncia, especificamente para negar
provimento, considerando a necessidade de motivagao e afastando, no
meu voto, ainda que isso fique a latere, porque nao ¢ o dado fundamental
aqui, mas sO para enfatizar que ndao diz com a estabilidade do regime.
Absolutamente nao, até porque nao precisaria ter administracdo indireta,
bastaria direta ou autdrquica. E, nesse caso, estamos diante de uma outra
realidade.

Senhor Presidente, eu acompanho o Ministro-Relator, negando
provimento para especificamente afirmar a necessidade de que haja
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motivagao. Ou seja, a expressao clara dos motivos: dar a publicidade, ao
publico os motivos, mas sem qualquer outra vinculagdo que faca com o
que esse regime acabe se transformando num regime de direito publico
especifico para servidores da administracao direta ou autarquica.
Apenas enfatizo por conta exatamente disso.
XXX
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

1. A tese do acérdao recorrido é a de que, considerando estar a
empregadora — empresa publica (prestadora de servico publico)
equiparada a Fazenda Publica, para certos fins — os seus empregados
ficam revestidos, automaticamente, da garantia da estabilidade no
emprego. O argumento prova demais: a se dar acolhida a ele, ter-se-ia de
concluir, pelas mesmas razdes, que tais empregados ficam também
automaticamente investidos de todos os demais direitos, prerrogativas,
deveres e limitagdes dos servidores estatutarios. Em outras palavras: ter-
se-ia de concluir que os servidores da ECT estao submetidos — para todos
os efeitos e desde o advento da Constituicao de 1988 — nao mais ao
regime trabalhista, de natureza marcadamente contratual, mas ao regime
juridico préprio dos servidores publicos, de natureza estatutdria. A
propria empresa assumiria, por inteiro, a condigao de pessoa juridica de
direito publico, o que demandaria radical mudanga em sua disciplina
juridica, institucional e administrativa.

2. No caso concreto, fica bem evidenciada a incompatibilidade
da tese do acdrdao recorrido em relacdo a pretensao deduzida na inicial.
Diz o autor que foi admitido em 12/12/1972, sob regime da CLT,
exercendo a fungdo de “motorista”, sendo despedido em 08/10/2001, sem
justa causa. Ainda segundo a inicial, “a reclamada tomou tal atitude por
estar o reclamante aposentado” (fls. 02), tratamento que vem sendo dado
pela empresa também aos demais empregados na mesma situagao, “por
entender que a aposentadoria é incompativel com o contrato de trabalho”
(fls. 06). O que o autor pretende, segundo sustenta, nao é afastar o regime

trabalhista, mas assegurar o direito de manter seu contrato de trabalho,
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mesmo aposentado, somente podendo ser demitido por justa causa,
apurada mediante processo administrativo. O que se busca, em outras
palavras, é o reconhecimento da estabilidade, semelhante a de servidor
estatutdrio. Ora, essa pretensao, de se manter no cargo apds a
aposentadoria, se ja ¢ questionavel no regime trabalhista, ¢
manifestamente incompativel com o reconhecimento da natureza
estatutaria da relacao funcional.

Nas circunstancias, o mais apropriado e compativel com o
sistema constitucional é o de atribuir limites estritos aos efeitos
decorrentes dos privilégios e garantias reconhecidos a ECT, a fim de
conté-los aos dominios tributario ou processual que lhe sao proprios. Nao
ha uma razao légica ou juridica que imponha um elo de vinculacdo
necessaria entre os privilégios especiais — de natureza processual e
tributdria — assegurados a ECT, no que diz respeito aos servigos que
presta em carater de monopolio constitucional, e o regime juridico que
deve disciplinar as suas demais relagdes de direito, notadamente as que
dizem respeito ao seus servidores. E nesse sentido, alias, a jurisprudéncia
de ambas as Turmas do STF (Al 615.512-RS, 12 Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 05.05.2009, DJe 04.06.2009; AI 516.230-RS, 22
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15.05.2007, DJe 22.06.2007).

3. O fundamento agora adotado pelo Ministro Relator, todavia,
¢ de outra natureza: o empregado de empresa publica, por ter sido
admitido por concurso publico, somente pode ser demitido
motivadamente, sob pena de ofensa a norma constitucional que exige
concurso como pressuposto de contratacao. Esse fundamento procede: se
a Constituicdo exige concurso publico para contratagao, nao se poderia
admitir que a dispensa pudesse ocorrer sem motivagdo idonea, sob pena de
abrir-se para as partes a fraude a norma constitucional.

4. Posta assim a questao, tem-se que ndo ha como manter
a tese do acordao recorrido, que deve ser afastada. Assim, cumpre
examinar a procedéncia, ou nao, do pedido formulado pelo autor a luz
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dos fundamentos deduzidos no voto do Relator, técnica de julgar que
decorre da Stimula 359/STF (“Ressalvada a revisao prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios” — na redagao
determinada pelos Embargos de Divergéncia nos Embargos de
Declaragao no RE 72.509/PR, julgado em 14.02.1973, D 30.03.1973).
Varias circunstancias de fato e de direito sdao importantes nesse
julgamento. Assim, no caso, ndao ha noticia de que a contratacdo tenha se
dado mediante concurso. Ao que tudo indica, ndo o foi. Ademais, e mais
importante, a exigéncia de motivagao nao pode ser confundida com falta
grave trabalhista, ou com falta disciplinar que importe exoneracao de
servidor publico. Também nao significa que tal motivagao seja submetida
a processo administrativo, como se pretende. O proprio reclamante
admite, na inicial, que a despedida ocorreu em virtude de sua
aposentadoria, cumprindo decidir, portanto, se esse seria, ou nao,
motivagdo idonea a justificar a rescisao.

Ora, nenhuma dessas matérias foi enfrentada no julgamento

do caso concreto pelas instancias anteriores.

5. Voto, por isso, no sentido de dar parcial provimento ao
recurso, para, afastado o fundamento adotado pelo acérdao recorrido,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal recorrido para que prossiga
no julgamento, com exame dos demais aspectos da causa, nos temos da
fundamentacao acima deduzida.

E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu acho que o
debate ajudou a esclarecer essa questao. Como destacou o Ministro Teori
e também o Ministro Lewandowski, o fundamento do acordao, nesse
caso, inclusive toma como base de argumentacdo a decisao do Supremo
Tribunal Federal naqueles casos referentes as prerrogativas reconhecidas
a ECT, tendo em vista a questao do precatdrio e — imagino — também os
privilégios processuais. Aqui se diz claramente no acérdao:

"Esses privilégios resultaram na mitigacdo do comando
inserto na OJ 247 da SEDI-1 e na construcao do entendimento
em virtude do qual a ECT ndo podera mais efetuar demissao de
seus empregados sem justa causa e sem motivagao explicita do
ato como se fosse mera empresa privada no uso do seu poder
potestativo e amparada que estava nas regras do artigo 173 da
CF/88.(...)

Entendo que na esteira do posicionamento desta Turma,
foi subtraida da ECT a esséncia do Poder potestativo, posto que
a equiparacdo ampla da empresa a Fazenda Publica deve
alcancar..." - e al me parece um que hd um quid de
voluntarismo na decisao da Justica do Trabalho - TST -
"...também, as restri¢cdes impostas aos Correios quanto a forma
de despedida imotivada ou arbitraria".

E vai além. E como se estivesse a legislar sobre a empresa publica:

"Entendo, ainda, que a ECT nao pode ter tratamento
hibrido. Em outras palavras: ou se lhe da prerrogativa do ente
publico com 6nus do publico..." - portanto, acabou por decretar
esse modelo de estabilidade - "... ou bem se lhe confere status de
empresa privada e os deveres da atividade privada".
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Na verdade, o acérdao nao tem um fundamentagao sé em relagao ao

sistema, ele é extravagante:

"Dessa forma, é inevitavel reconhecer a equiparagao da
ECT as entidades de direito publico para os efeitos da vedagao
da dispensa de seus empregados estaveis sem motivacao (...)"”.

E ai nega provimento. Portanto, é preciso que se reconheca que se
vai exigir a justificacdo ou a motivagao, no caso de dispensa — e, ai, disse
apenas a justificacdo, até porque a idoneidade, ou nado, dependera do
controle judicial que se venha a fazer —, que se diga claramente que esses
fundamentos, ainda que se negue provimento ao recurso, nao podem
subsistir, como destacou a Ministra Carmen Lucia também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Desautorizar essa robustez tedrica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, porque, a rigor,
nao sé se deu a estabilidade as empresas, como proclamou-se que a ECT,
agora, era uma autarquia. Nesse momento, devem ter sido investidos do
poder de Deus. Vejam, portanto, que é de todo extravagante a decisao. De
modo que é preciso deixar claro, na parte dispositiva, que o Tribunal esta
desprovendo recurso, mas que nao se aplica, aqui, a regra constitucional,
quanto a estabilidade, e que se esta a admitir, tdo somente — isso ja tinha
feito o Relator — a necessidade de justificagao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Isto esta expresso no meu voto, eminente Ministro Gilmar
Mendes.

Eu peco licenga para ler dois trechos que se encontram em paginas
diversas, num desses, eu digo o seguinte: “O que se pretende com esse
entendimento perfilhado, neste voto, ndo é conferir aos empregados das Empresas
Estatais a estabilidade a que se refere o citado artigo 41, mas como consignado
acima, assegurar que os principios da impessoalidade e da isonomia, observados
no momento da admissdo por concurso publico sejam também respeitados por
ocasido da dispensa”.
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E mais adiante, varias folhas adiante, eu digo, expressamente, na
linha que Vossa Exceléncia estd colocando, o seguinte: "Ndo se pode
confundir, assim, a garantia da estabilidade com o dever de motivar os atos de
dispensa, tampouco imaginar que com isso, 0s empregados teriam, como supoem
alguns, uma dupla garantia contra a dispensa imotivada, eis que concretizada a
demissdo, eles fardo jus tdo somente as verbas rescisorias, previstas na legislagio
trabalhista”.

Meu voto estd expresso nesse sentido, quer dizer, balizando com

muita clareza, e, realmente me cingindo ao aspecto da motivagao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Talvez fosse o caso de
o Tribunal dar parcial provimento ao presente recurso extraordinario,
levando em consideracao a sugestdao apresentada pelo eminente Ministro
TEORI ZAVASCKI, com o expresso registro, ainda, na parte dispositiva,
da inaplicabilidade do art. 41 da Constituicao da Republica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu nao me oponho a essa solugao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Celso, eu nao voto,
porque o Ministro Eros Grau ja votou, mas entendi a colocagdao do
Ministro Lewandowski. S6 para colaborar: por exemplo, quando um
magistrado julga uma agao que tem dupla causa petendi, se ele desacolhe
uma e acolhe a outra, ele ndao julga procedente em parte, ele julga
procedente, porque apenas uma das causa petendi foi afastada, mas
acolheu pela outra. Entao, a proposta do Ministro Lewandowski, ele esta
dando provimento ao recurso, porque entende que deve haver motivagao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ele esta negando
provimento ao recurso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ele esta negando provimento.
Mas, de qualquer maneira, a outra causa petendi, ele estd afastando, ja na

fundamentacgao do recurso.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A motivacao, como
todos sabemos, nao faz coisa julgada. O proprio Codigo de Processo Civil
estabelece que ndo fazem coisa julgada os motivos subjacentes a
resolucao do litigio, “ainda que importantes para determinar o alcance da parte
dispositiva da sentenga” (CPC, art. 469, I).

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
Vossa Exceléncia me permite, embora eu esteja impedida porque
participei do julgamento na SDI-I do TST? Quero apenas noticiar que o
Tribunal Superior do Trabalho tem a Simula n® 390 onde, expressamente,
nao reconhece a aplicabilidade do artigo 41 da Constituicao Federal aos
empregados de sociedade de economia mista e empresas ptblicas. E a
Samula n® 390, no seu item II. Essa questao do concurso publico, ou nao,

da ECT, ai, sim, sao objetos de uma orientacao jurisprudencial da SDI-I,
que é a O] n® 247.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tem plena razao a
eminente Ministra ROSA WEBER.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Até por isso acho
que se justifica o provimento, porque essa OJ n° 247, que esta sendo aqui
invocada...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A Stamula 390 do
E. Tribunal Superior do Trabalho destaca, com absoluta correcao, na
linha do que esta sendo ora decidido neste julgamento, que se revela
inaplicavel aos empregados de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista, a garantia da estabilidade prevista no art. 41 da
Constituigao.

No caso ora em exame, entendo que se imp0e ¢ parcial provimento do
presente recurso extraordindrio, na linha preconizada pelo eminente
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Ministro TEORI ZAVASCKI, reconhecendo-se, de um lado, a
inaplicabilidade do art. 41 da Lei Fundamental e proclamando-se, de
outro, a necessidade de motivacgao para a pritica legitima do ato de rescisao
unilateral do contrato de trabalho, quando se tratar de empregados de
sociedade de economia mista ou de empresas publicas.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia ja concluiu?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu concluo
apoiando a posi¢ao do Ministro Celso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também reajusto,
Presidente.
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, desde logo, na primeira manifestacao, ja
acolhi essa proposta, sem alteracdo do meu voto. Simplesmente vou
explicitar isso na ementa.

Vossa Exceléncia me permite mais um pequeno minuto? Se
eventualmente nos caminharmos no sentido de estendermos esse
entendimento a todas as empresas dessa natureza, nos trés niveis
politico-administrativos da Federagao, talvez conviesse até elaborarmos
uma sumula vinculante para delimitarmos ainda mais, ou de forma mais
explicita, os contornos dessa nossa decisao porque, certamente, surgirao
intimeros litigios em torno dessas demissoes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

De qualquer sorte, ja esta na repercussao geral.
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu queria registrar também, se me permitem, que eu me adéquo a

conclusdo que o Ministro Relator vier a adotar em razao dos debates.
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, pudesse
votar sob o angulo da moral, sob o angulo da religido, nao teria a menor
duvida em acompanhar o relator. Mas ndo posso. Devo considerar o
Direito, o direito posto, e, acima de tudo, a Constitui¢ao Federal.

Pouco a pouco vai sendo construido um terceiro sistema, isso por
meio da mesclagem de preceitos, de institutos, de expressdes, de
vocabulos.

Quando nos defrontamos com a questao alusiva ao monopolio do
petrdleo — creio que atuei como relator do processo —, sustentei-o. O
Plenario, em que pese a referéncia a exploragao estar em artigo da Carta
da Republica que versa o monopdlio, afastou-o. Posteriormente, fui
relator — uma coincidéncia decorrente da computacao — do processo, se
ndo me falha a memoria, em que se discutia o0 monopolio da Empresa de
Correios e Telégrafos. Apontei a inexisténcia, vislumbrando em cldusula
que vem do Império, segundo a qual a Unido estd compelida a manter o
servigo postal, algo necessdario, a época — e em 1988 tivemos uma opcao
pelo privado —, quando a iniciativa privada nao tinha interesse em
implementar esse servi¢o nos rincoes do Pais.

A seguir, o Tribunal caminhou no sentido de estabelecer — deu um
primeiro passo quanto a alguns tributos, e acabou alargando esse passo —
a imunidade da Empresa de Correios e Telégrafos, mesmo estando no
mercado e sendo misto o servigo prestado, passando, sob minha 6ptica —
nado é a da sempre ilustrada maioria —, a gozar de verdadeiro privilégio.
Também assentou - teria que conferir — a necessidade de débitos
constantes de decisOes judiciais serem satisfeitos mediante o precatorio.
Ja, agora, discutimos ndo a estabilidade — nao cogito da estabilidade,
passados os trés anos da posse no cargo ou da posse no emprego —, mas a
questdo da resolugao do contrato de trabalho, e argui-se que, como
integrante da Administracao Indireta, as empresas publicas — que

somente sdao publicas na designagao, porque pessoas juridicas de direito
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privado — hdao de motivar a cessacao do vinculo empregaticio.

Indago: qual € a natureza do contrato que aproxima o prestador do
tomador dos servicos? E contrato de Direito Publico? Nio. E contrato de
Direito Privado e, como tal, regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

H4 mais, Presidente: se formos a Constituicao Federal, veremos que
o artigo 173 estabelece que o Estado, género — vamos nos referir a
Administracdo Publica —, pode realmente, ante necessidade ligada a
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, explorar atividade
econdmica. E a letra do preceito. Mas, homenageando o tratamento
igualitario, afastando do cendrio juridico o privilégio, teve o constituinte
o cuidado de, primeiro, prever que se contaria com uma lei a estabelecer
o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista
e suas subsididrias que explorem atividade econdémica de producao ou
comercializagdo de bens ou de prestagao de servigo, para, em seguida,
referir-se a sujeicdo a diplomas e normas. A disciplina nao encerra
qualquer excegao. Onde o legislador, principalmente o constituinte, nao
distinguiu, ndo cabe ao intérprete, como que criando o critério de plantao,
fazé-lo. Nao somos legisladores positivos, muito menos visando limitar o
texto constitucional. Podemos ser negativos, consideradas as leis em geral
e também emendas constitucionais, fulminando, portanto, dispositivo
contrario ao texto permanente da Carta.

Vem o inciso II, categoérico, no que cogita — de forma cogente,
imperativa, ja que estamos a ler a Lei Maior, e todos os preceitos dela
constantes sao imperativos — da sujeicao ao regime juridico. Mas qual
regime juridico? Especial, resultante de elucubrag¢oes? Nao, ao regime
juridico préprio das empresas privadas.

O legislador constituinte foi pedagogico. Foi redundante, diria eu,
porque nao precisava langar a clausula que se segue: inclusive quanto aos
direitos e obrigagOes civis, comerciais, direitos e obrigag¢oes trabalhistas e
tributarios. Tenho presente a interpretacdo teleoldégica da norma, o
objetivo do preceito: homenagear no mercado a paridade de armas. A
balanca da vida tem, realmente, dois pratos. A empresa logrou
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reconhecimentos que, continuo convencido, discrepam da Carta da
Reptblica. E, ja, agora, com todo o respeito devido aqueles que entendem
de modo diverso, essa mesma Constituicao Federal sera colocada em
segundo plano quanto aos direitos e as obrigacOes trabalhistas, mas com
o sinal trocado, de forma contraria aos interesses da propria empresa.

Presidente, se a Empresa de Correios e Telégrafos — pessoa juridica
de direito privado, que sabidamente explora a atividade comercial — esta
sujeita ao artigo 173, mais especificamente ao que se contém no inciso II,
ndo posso dizer que, no caso, terd desvantagem quanto as demais
empresas privadas, resultante do afastamento do direito potestativo de
colocar fim a relacdo empregaticia. Em 1966, sabemos, por iniciativa do
Doutor Roberto Campos, foi afastada a estabilidade. Mas como que, no
que se diz que a cessacao do contrato de trabalho por iniciativa do
tomador dos servicos ha de ser motivada, a restabelecemos, embora de
forma mitigada, reconhego.

Nao cabe a pessoalidade, porque seria um privilégio a mais nao
poder, para me parafrasear. E preciso pensar que se tem empresas
publicas e sociedade de economia mista — e o passo estda dado também
para se colar essa exigéncia no tocante as sociedades de economia mista —
nas trés esferas: na federal, na estadual e na municipal. Uma vez estando
a empresa publica, a sociedade de economia mista, no mundo juridico da
atividade econdmica, como estd a EBCT, nao ha como se estabelecer
distingdo, no que o preceito nao distingue, quanto a sujei¢ao, no tocante a
direitos e obrigacOes, as regras trabalhistas. As regras trabalhistas
contemplam a possibilidade de, sem justificativa socialmente aceitavel — e
os trabalhadores em geral estao submetidos a isso —, o empregador
colocar termo final ao contrato.

Ja dizia um velho juiz de meu primeiro tribunal, o Tribunal Regional
do Trabalho, que, para divergir, devemos dizer por que o fazemos,
principalmente quando sustentamos, em voz tunica, ponto de vista
isolado. Creio que revelei as razoes pelas quais entendo que, no caso, nao
cabe a criagdao desse terceiro sistema, excepcionando onde a Carta da

Republica nao excepciona, ou seja, no tocante a sujei¢do as normas
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trabalhistas, sob o angulo de direitos e obrigagdes das empresas publicas
e sociedades de economia mista que explorem atividade econdémica, que
estejam portanto no mercado.

Pego vénia para prover o recurso.
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20/03/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 PiAUi

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu indago, Senhores Ministros, sobre a eventual necessidade de
deixarmos claro que a decisdao desautoriza a caracterizacao dada a ECT
pelo acordao do TST, pelo que parece...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Proponho, Senhor
Presidente, que se dé parcial provimento ao presente apelo extremo,
reconhecendo-se inaplicavel, em primeiro lugar, aos empregados de
empresas publicas ou de sociedade de economia mista, a garantia da
estabilidade fundada no art. 41 da Constituicao. E enfatizando, em
segundo lugar, que se impde motivar, quanto aos empregados dessas
empresas governamentais, a ruptura unilateral de seus respectivos
contratos individuais de trabalho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu nao me oponho que isso conste da proclamacdo do
julgamento, acho que essa é a esséncia, realmente, do meu voto e da
conclusao do Plendrio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Parece-me que essa
proposta esta em absoluta consonancia e em plena harmonia com os
fundamentos do douto voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Sem duvida.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo
fundamental, no entanto, que tais proclamacdes constem da parte
dispositiva do acordao, considerado o que dispoe o art. 469, inciso I, do
CPC.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Entao eu repito: provido parcialmente o recurso para explicitar a nao
aplicabilidade ao caso do artigo 41 da Constituicao, para deixar firmada a
necessidade da motivagao para os atos de dispensa de empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Vencido o Ministro Marco Aurélio. Mais alguém? Nao? O Ministro
Eros Grau.

O SENHOR ADVOGADO - Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro EROS
GRAU fica vencido em parte.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E, s6 que ele nao esta aqui para poder remodelar.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E verdade. Vencido
em menor extensao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vencido em menor extensao o Ministro Eros Grau.

Pois nao!

O SENHOR ADVOGADO - Senhor Presidente, embora ja tenha sido
proclamado o resultado, mas, exatamente, por esse fato, a ECT postula a
modulacdo dos efeitos, embora isso ja tenha sido esclarecido no caso
anterior, mas, neste caso da ECT, ha uma singularidade que diz respeito
ao fato de que a demissao foi motivada e, como muito bem esclareceu o
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eminente Ministro Teori Zavascki, o ponto era se a motivagao foi idonea
ou nao.

Entdo, nesse sentido, € que a ECT postula a modulagao dos efeitos a
partir da proclamacao da OJ- 247, que é de 2007, uma vez que os efeitos
econdmicos e financeiros, neste caso, repercutirao de forma significativa,
em mais de 133 milhdes, nas contas da empresa.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Eu nao sei se...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, o Ministro Toffoli, no caso anterior, a
meu ver, deu uma soluc¢do adequada ao caso, isso podera vir em sede de
embargos declaratorios e nos podemos examinar essa matéria
amplamente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A questao pertinente

a modulacao sempre assume significativo relevo...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A rigor, pelo que eu
percebo, nao é caso de modulacdo, mas o que esta se falando é que o ato
foi motivado.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sim.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Reexaminado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Entao, pois é, até em razao dessa questdo suscitada, é
conveniente que isso venha em embargos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nos embargos

declaratdrios, teremos saida para o desprovimento: ndo houve omissao
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no pronunciamento do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ha um precedente
firmado por este E. Plendrio no sentido de que se revela possivel a esta
Suprema Corte, mesmo em sede de embargos de declaragao, e ainda que
sem provocagao formal das partes, aplicar, “ex officio”, a técnica da
modulacao dos efeitos de seus julgamentos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas os embargos nio
seriam de oficio, o recurso em si.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E claro que os
embargos de declaragdo, como espécie recursal que sdao, dependem,
sempre, de oposicao por parte dos sujeitos processuais interessados. A
modulacdo dos efeitos, no entanto, pode ser utilizada por esta Corte,
mesmo que qualquer das partes sequer a tenha requerido no ambito
daquele recurso.

O SENHOR ADVOGADO - Senhor Presidente, eu tinha o dever de

oficio de pedir esse esclarecimento.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998

PROCED. : PIAUI

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
ADV. (A/S) : GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES

ADV. (A/S) : CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO. (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
CORREIOS E TELEGRAFOS E SIMILARES - FENTECT

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), que conhecia e negava provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Senhor Ministro Eros Grau, pediu vista dos autos
o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, Jjustificadamente, a Senhora Ministra

Ellen Gracie. Falou pela interessada o Dr. Clédudio Santos.
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenéario,
24.02.2010.

Decisdo: O Tribunal rejeitou questdo de ordem do patrono da
recorrente que suscitava fosse este feito julgado em conjunto com
o RE 655.283, com repercussdo geral reconhecida. Em seguida,
colhido o voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), o
Tribunal deu provimento parcial ao recurso extraordindrio para
reconhecer a inaplicabilidade do art. 41 da Constituicdo Federal e
exigir-se a necessidade de motivagdo para a pratica legitima do
ato de rescisdo unilateral do contrato de trabalho, vencidos
parcialmente os Ministros Eros Grau e Marco Aurélio. O Relator
reajustou parcialmente seu voto. Em seguida, o Tribunal rejeitou
questdo de ordem do advogado da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT que suscitava fossem modulados os efeitos da
decisdo. Plendrio, 20.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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